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Do «BRICS» a0 «TRICS»?
Brasil e Turquia entre a politica
doméstica e a geopolitica mundial

Carlos R.S. Milani

Nos ultimos cinco anos, tanto o Brasil quanto a Turquia passaram
por turbuléncias internas e agora se encontram na encruzilhada de
uma disputa hegemonica global, que requer decisbes estratégicas
com implicagGes econdmicas, tecnoldgicas e geopoliticas sem pre-
cedentes. Apesar de algumas sobreposi¢cdes na politica nacional e na
histéria, o Brasil e a Turquia sdo duas poténcias regionais lideradas
hoje por lideres autoritarios e ultra-conservadores que, no entanto,
empregam estratégias de politica externa completamente diferentes,
tanto global quanto regionalmente.

Em 2003, Recep Tayyip Erdogan e Luiz Indcio Lula da Silva emer-
giram como importantes lideres politicos de duas poténcias regionais
em ascensio, a Turquia e o Brasil. Apds a fundacio do Partido da
Justica e Desenvolvimento (axp, na sigla em turco) em 2001, Erdogan
obteve uma esmagadora vitéria nas eleicoes gerais de 2002 e se tornou
primeiro-ministro da Turquia com uma missdo clara de avangar nas
negociagoes para integrar a Unido Europeia e recuperar a economia
nacional da crise financeira de 2001. Em 2002, Lula concorria pela
quarta vez a Presidéncia pelo Partido dos Trabalhadores (p1), fundado
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em 1980, ¢ finalmente venceu as eleicoes com 61,27% dos votos no segundo
turno, gerando grandes expectativas por avangos transformadores nas poli-
ticas publicas do Brasil, inclusive na politica exterior. Apesar de frustragées,
avaliacoes desfavordveis e ressentimentos com relagao as conquistas de am-
bos os lideres politicos, é possivel afirmar que eles iniciaram um processo
de mudanga na politica exterior de seus paises na busca por prestigio inter-
nacional e lideranca regional. Hoje, passado o controverso impeachment de
Dilma Rousseff em 2016, o PT jéd ndo ocupa o poder, enquanto Erdogan se
tornou o primeiro presidente turco apés a aprovagio do referendo constitu-
cional de abril de 2017. Na atual geopolitica mundial, Brasil e Turquia pare-
cem atravessar uma dificil conjuntura que pode acabar alterando seriamente
suas possibilidades de alcance global e lideranca regional. Nos tltimos cinco
anos, os dois paises passaram por profundas turbuléncias internas e se en-
contram hoje na encruzilhada de uma disputa hegemoénica internacional
entre os Estados Unidos e a China que requer decisées estratégicas com
implicacoes econdmicas, tecnoldgicas e geopoliticas inéditas.

Pontos em comum entre os dois gigantes regionais

Brasil e Turquia estdo entre as sociedades mais desiguais do mundo, ten-
do obtido em 2018 o indice de Gini de 53,9 e 41,9, respectivamente'.
Ambas sio economias em desenvolvimento de renda média que enfren-
tam complexos problemas socioeconémicos ¢ disparidades regionais in-
ternas (tabela 1). Os dois paises sofreram recentemente com crises finan-
ceiras globais e reduzidas taxas de crescimento econémico: de acordo com
o Banco Mundial, o Brasil apresentou taxas de crescimento negativas em
2015 (-3,5%) e 2016 (-3,3%), e taxas baixas desde 2017 (1,3% em 2017 e
em 2018, e 1,1% em 2019); as taxas de crescimento da Turquia cafram de
6,1% (2015), 3,2% (2016) e 7,5% (2017) para 2,8% (2018) ¢ 0,9% (2019).
Ambos enfrentam problemas internos de corrup¢io, tendo o tltimo re-
latério da Transparéncia Internacional, de 2018, classificado o Brasil na
1062 colocagdo (entre 198 paises) com pontuacgao de 35/100 e a Turquia
na 912 colocagdo com 39 pontos?.

1. Banco Mundial, Grupo de Pesquisas para o Desenvolvimento. As estimativas do indice de Gini
se baseiam em dados de censos familiares primdrios obtidos de agéncias de estatistica governamen-
tais e divisdes do Banco Mundial de cada pais. Dados disponiveis em <http://iresearch.worldbank.
org/PovcalNet/home.aspx>.

2. Transparency International: «Corruption Perceptions Index» en <www.transparency.org/en/
cpi/2019/results>.
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Tabela 1
Alguns indicadores econémicos e sociais
de Brasil e Turquia

Indicadores Brasil Turquia
Indice de Desenvolvimento Humano (2019) 0,761 0,806
Renda nacional bruta per capita (2019) 14.068 24.905
Populagio (2019) (em milhées de habitantes) 209,5 82,3
Territério (km?) 8.514.215 783.562
Expectativa de vida (2019) 75,7 77,4
Usudrios de internet (2019) (% da populagio) 67,5 71
Taxa de pobreza, fixada em us$ 5,50 por dia (2018) (% da populagao) 19,8 8,5
p1B (2019) (a pregos constantes de 2010, em trilhdes de ddlares) 2,34 1,25
Taxa de crescimento do ris (2019) 1,1 0,9

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Humano de 2019, pNuD (<http://hdr.undp.org/en/countries/>),
e Indicadores Mundiais de Desenvolvimento do Banco Mundial (atualizados em 15/10/2020).

Os dois paises sio ex-impérios que ocupam vastos territérios de grande
magnitude geopolitica. A Turquia é uma histérica ponte entre o Oriente e o
Ocidente, membro da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte (0TAN)
e do Centro de Desenvolvimento da Organizagio para a Cooperacio ¢ o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e seu territério nacional é atravessado
por oleodutos e gasodutos. J4 o Brasil é uma massa continental que cobre
metade do territdrio sul-americano, detém a segunda maior reserva de pe-
tréleo cru da América Latina e do Caribe em 2019, é um pais megadiverso
ambientalmente e se encontra na 6rbita hegemoénica dos Eua dentro do que
o0 Departamento de Estado denominou «hemisfério ocidental». Trata-se de
um importante pais das Américas que, particularmente durante a «maré
rosa» na América do Sul, apresentou uma politica exterior fundamentada
em uma ambicdo politica de autonomia global e regional em concorréncia
com Washington.

No ambito nacional, os dois paises possuem divergéncias intrarregio-
nais. A Turquia é formada por 26 regi6es. Istambul e suas dreas vizinhas,
onde estd sediada a maioria das empresas, geram aproximadamente 35%
do p1B anual. As regides localizadas na parte ocidental do pais — como
Istambul, Ancara e Esmirna — tém a maior renda per capita, e aquelas situ-
adas na parte oriental possuem a renda per capita mais baixa. Ancara (com
uma grande quantidade de centros de saide, universidades ¢ instituicoes
governamentais) e Istambul (o centro financeiro) apresentam melhores in-
dicadores de infraestrutura social e financeira, respectivamente. Istambul
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¢ a regido mais desenvolvida em matéria de infraestrutura fisica, seguida de
Kocaeli-Sakarya-Diizce, a regido ligada & parte anatoliana de Istambul®. De
acordo com a OCDE, as disparidades regionais em termos de PIB per capita se
reduziram ligeiramente na Turquia entre 2004 e 2014. Com um crescimen-
to anual do PIB per capita de 5,4% nesse intervalo, a Anatélia Oriental tem
se aproximado de Istambul, que cresceu 3,6% ao ano no mesmo periodo.
Com relagio a emprego, educagio e capacitacio dos jovens, por exemplo,
quatro das cinco regiées com os piores indicadores na OCDE estio localiza-
das nas regides turcas da Anatélia Oriental e Anatélia Central®.

O Brasil possui 27 estados federados e o Distrito Federal, onde se situa
Brasilia. Sao Paulo concentra um ter¢o da renda nacional, e as regiées Sul
e Sudeste sdo as duas mais desenvolvidas do pais em termos de indicadores
econdmicos e sociais. A tabela 2 resume as principais desigualdades e di-
ferencas entre as regides brasileiras, além de comparar o estado federado
mais rico (Sao Paulo) com o mais pobre (Piaui). E interessante notar que,
ao contrdrio do padrio observado na década de 1990 — quando o Estado
brasileiro reduziu suas politicas e recursos orientados as regides menos
desenvolvidas —, durante os governos do PT, o Estado ressurgiu como um
importante investidor e promotor de crescimento regional. Contudo, essa
atuacdo gerou problemas, principalmente na coordenacio federal, cujas
acdes ainda seguem o padrio de incentivo aos investimentos em setores
tradicionais, o mesmo adotado nas décadas de 1960 e 1970 durante o re-
gime militar. Em matéria de desenvolvimento humano, se considerarmos
a taxa de analfabetismo, por exemplo, notaremos que a regido Sul é a me-
nos afetada, com 3,6% de sua popula¢io analfabeta, enquanto as regiées
Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste apresentam, respectivamente 5,7%, 8% e
14,5% de analfabetismo em sua populacao’.

As relages entre civis e militares demonstram outro ponto em comum
no desenvolvimento politico recente do Brasil e da Turquia, j4 que golpes
militares interromperam historicamente esfor¢os de construgio democrdtica
a0 longo de todo o século xx em ambos os paises. O regime militar brasilei-
ro durou de 1964 a 1985, ¢ a Turquia sofreu uma série de golpes perpetra-
dos por militares que se consideram hd muito os guardides da democracia
secular turca fundada por Mustafa Kemal Acatiirk em 1923. Um primeiro

3. Hiilya Saygili e K. Azim Ozdemir: «Regional Economic Growth in Turkey: The Effects of Phy-
sical, Social and Financial Infrastructure Invesments», documento de trabalho N€ 17/16, Banco
Central da Republica da Turquia, 2017, pp. 1-32.

4. oCDE: 0ECD Regions and Cities at a Glance 2020, ocpk Publishing, Paris, 2020, disponivel em
<www.oecd.org/governance/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-26173212.htm>.

5. Aristides Monteiro Neto: «Desigualdades regionais no Brasil: caracteristicas e tendéncias recen-
tes» em Boletim Regional, Urbano e Ambiental N€ 9, 1pEa, 2014.
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Tabela 2
Disparidades regionais no Brasil (% do total nacional)
Regides/ Territério Populagao PIB Valor agregado PIB per
estados (2010)  (2014) (2013) capita (2014)*
Agricultura Mineragio Inddstria Servigos
Centro-Oeste 18,9 7,4 9,4 19,2 1,1 5,9 9,6 1,25
Norte 45,3 8,3 5,3 10,6 12,5 4,4 5,0 0,63
Nordeste 18,3 27,8 13,9 16,5 7,8 8,8 14,7 0,50
Sul 6,8 14,4 16,4 29,5 1,0 24,5 15,2 1,15
Sudeste 10,9 42,1 54,9 23,4 77,6 56,4 55,6 1,31
Piaui 2,9 1,6 0,6 0,7 0,0 0,2 1,0 0,41
Sao Paulo 2,9 21,6 32,1 11,0 3,8 38,6 33,6 1,48

* Relagao entre os PIBs per cdpita regionais e o PIB per cdpita nacional.

Fonte: Carlos R. Azzoni ¢ Eduardo A. Haddad: «Regional Disparities» em Edmund Amman,
C.R. Azzoni e Werner Baer (eds.): The Oxford Handbook of the Brazilian Economy, Oxford up, 2018,
p. 427.

governo militar durou de 1960 a 1965, um segundo golpe ocorreu em 1971,
e um terceiro foi perpetrado em 1980. Em 1997, os militares publicaram
uma série de «recomendagdes» ao governo de coalizdo liderado pelo isla-
mico Partido do Bem-Estar (Refah), que obteve vitérias considerdveis nas
eleicdes de 1995. O governo nio teve alternativa a nio ser aceitar essas im-
posicdes. O Refah foi fechado em 1998, ¢ alguns de seus membros (entre
eles, Erdogan) criaram o Akp anos depois.

Nos dois paises, as Forcas Armadas desempenharam papéis politi-
cos importantes e desenvolveram estreitos vinculos com o pensamento
estratégico, escolas e oficiais militares ocidentais. Seus atuais ministros
da Defesa sao ex-generais: Fernando Azevedo e Silva no Brasil e Hulusi
Akar na Turquia. No entanto, as responsabilidades e fungoes atuais dos
militares parecem expressar diferentes expectativas domésticas e ambi-
¢des internacionais, ji que, no caso turco, a Guerra da Siria, a crise de
refugiados e a relevincia dos curdos como a maior minoria étnica repre-
sentam ameagas a seguran¢a em uma escala inexistente no Brasil. Des-
de o final da ditadura, os militares brasileiros mantiveram importantes
papéis nas politicas de seguranca publica durante eventos internacionais
(por exemplo, a Copa do Mundo de 2014 ¢ os Jogos Olimpicos de 2016
no Rio de Janeiro), na «pacificagiao» das favelas e na prote¢io do meio
ambiente amazdnico®.

6. Alexandre P. Spohr e André L. Reis da Silva: «Foreign Policy’s Role in Promoting Development:
The Brazilian and Turkish Cases» em Contexto Internacionalvol. 39 N€ 1, 2017, pp. 157-178.
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Finalmente, devido a sua formacio histérica e modelos de desenvolvi-
mento socioecondémico, Brasil e Turquia partilham de outra caracteristica
de grande relevincia para compreender o processo decisério referente a
politica exterior: ambos possuem cisées profundas em sua elite. De modo
sintético, essa cisao no Brasil se refere a oposi¢do entre uma visao de mun-
do cosmopolita e outra baseada na soberania, ambas presentes nos setores
publico e privado, e ao alinhamento com o mundo ocidental em contraste
com uma busca por autonomia e uma politica econémica menos hege-
monica e mais multipolar’. Com o presidente Jair Bolsonaro, as cisées
intensificaram a polarizacio politica, inclusive nos dominios cultural, so-
cial e ambiental, que tendiam a fazer parte de um denominador comum
desde a Constituicdo de 1988, assim como a promogdo dos direitos hu-
manos, cotas raciais, politicas de género, direitos indigenas ¢ a prote¢do
da Amazonia e das reservas naturais. Na Turquia, existe hoje uma divisio
entre a burguesia «secular» de Istambul e outra religiosa (mu¢ulmana) em
rdpida expansdo na regido da Anatélia; entre quem apoia a democracia e
um retorno turco ao parlamentarismo em contraste com os apoiadores do
controle cada vez mais antidemocrdtico do presidente Erdogan sobre as
instituicoes politicas, pesquisadores independentes, organizacoes da socie-
dade civil e a midia opositora; e, finalmente, entre aqueles que defendem
modelos liberais de desenvolvimento econdmico e outros mais voltados ao
paradigma centrado no Estado.

Agitacao doméstica, crise econdmica e implicagoes
na politica exterior

Apés anos de taxas de crescimento econdmico sustentado (e relativamente
alto) e esforcos de desenvolvimento democrdtico, Brasil e Turquia enfren-
tam hoje crise econdmica e o ressurgimento de lideres autoritdrios. Erdogan
e Bolsonaro foram eleitos pelo voto direto, mas ambos desafiam constante-
mente as institui¢cdes politicas que tém como funcio salvaguardar o Estado
de direito, a democracia e os direitos humanos. O menosprezo pela plurali-
dade politica, pela diversidade social e pelos conhecimentos cientificos é o
que parece unir os dois presidentes no contexto de seus respectivos paises.
No entanto, eles tém implementado até agora abordagens opostas no to-
cante & politica externa. Apds algumas convergéncias passadas no campo

7. C.R.S. Milani e Tiago Nery: «The Sketch of Brazil’s Grand Strategy under the Workers’ Party
(2003-2016): Domestic and International Constraints» em South African Journal of International
Affairs vol. 26 N€ 1, 2019, pp. 73-92.
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internacional, como o plano Davutoglu-Amorim de 2010 para solucionar o
problema nuclear iraniano, essas duas poténcias diplomdticas adotam hoje
estratégias de politica exterior completamente diferentes (tabela 3).

Tabela 3

O alcance diplomatico de determinados paises

Componentes Quantidade de ~ Embaixadas Consulados  Missées Ranking
do indice representagoes™ permanentes  mundial em 2019
China 276 169 96 8 1
EUA 273 168 88 9 2
Franga 267 161 89 15 3
Japdo 247 151 65 10 4
Russia 242 144 85 11 5
Turquia 235 140 81 12 6
Alemanha 224 150 61 11 7
Brasil 222 138 70 12 8
Reino Unido 208 152 44 9 11
India 186 123 54 5 12
México 157 80 67 7 15
Africa do Sul 124 106 14 2 25

* Inclui o nimero total de embaixadas, consulados, missoes permanentes e missdes tempordrias
que ndo figuram na tabela por serem quantitativamente pouco significativas.
Fonte: Lowy Institute, Global Diplomacy Index, <https://globaldiplomacyindex.lowyinstitute.org>.

Depois de uma alian¢a pessoal entre Donald Trump e Bolsonaro que
implicou a submissdo e a docilidade do Brasil perante os interesses de Wa-
shington, o pais que chegou a ser um lider sul-americano e construtor de
pontes entre Norte e Sul estd prestes a se tornar um pdria internacional
em importantes negociagoes regionais e multilaterais. No caso da Turquia,
passados anos de negociacoes frustradas com Bruxelas para integrar a UE,
e apesar de sua associagdo A OTAN, Ancara direciona seu olhar ao Oriente e
pode acabar se tornando um importante aliado no eixo sino-russo de segu-
ranca e desenvolvimento®.

O ponto de inflexdo em ambos os casos estd associado a fatores do-
mésticos e sistémicos. No Brasil, escAndalos de corrupcio envolvendo
representantes do governo e o setor privado, um crescente e difuso sen-
timento anti-PT que desencadeou protestos nas ruas entre 2013 e 2016,
baixas taxas de crescimento econdmico desde 2014, entre outros fatores,

8. Ahmet Insel: La nouvelle Turquie d’Erdogan. Du réve démocratique i la derive autoritaire, La
Découverte, Paris, 2017.
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provocaram drdsticas mudancgas politicas que culminaram no impeach-
ment de Dilma Rousseff e no governo de transi¢do de Michel Temer, seu
vice-presidente. Como resultado de uma crescente polarizagio social e
politica, o extremista de direita Bolsonaro foi eleito presidente em no-
vembro de 2018°.

Na Turquia, duas importantes mudancas externas estao ligadas a con-
solida¢ao do poder politico do AKP: a crise econdmica mundial de 2009,
que desafiou a hegemonia estadunidense mundial e regionalmente, e a
Primavera Arabe de 2011. Com a decisio de se retirar do Iraque, Wa-
shington passou a se concentrar menos na politica do Oriente Médio, ¢ a
Primavera Arabe afetou diretamente as escolhas da Turquia em matéria de
seguranca nacional e politica exterior. Essas duas mudancas coincidiram
internamente com uma maior capacidade do axp de consolidar seu poder
politico e satisfazer a interesses religiosos ¢ econémicos de seu principal
eleitorado. O axp substituiu progressivamente valores liberais por uma
identidade isldmica como seu principal arcabougo politico, afetando de
maneira profunda as decisoes de politica exterior da Turquia, particu-
larmente com relagdo aos paises ocidentais e debates multilaterais sobre
direitos humanos e género.

Ao mesmo tempo, as relagdes exteriores entre a Turquia e a UE sao funda-
mentais para compreender essas mudangas. O primeiro-ministro de centro-
direita Turgut Ozal reativou o processo de associagio turca solicitando-a for-
malmente em 1987. Tansu Ciller (a primeira e Gnica mulher primeira-ministra
da Turquia até este momento e que ocupou o cargo entre 1993 e 1996) assinou
o acordo de Unido Aduaneira em 1995. O centro-esquerdista Mustafa Biilent
Ecevit conquistou a condi¢do de candidato a membro da UE para o pafs em
1999. Portanto, independentemente de seu espectro politico, diferentes go-
vernos solicitaram a associagdo & UE, mas foi durante a gestdo do AKP que
a Turquia cumpriu os critérios de Copenhague e que, em 2004, a Uniao
concordou em iniciar as negociagoes'’. Como lembram Ziya Onis e Mustafa
Kutlay, transformacoes ocorridas na economia politica global, o declinante
apelo da UE em sua periferia, dinAmicas internas da integragdo europeia e
suas diversas crises, mas também o apelo de versoes iliberais de capitalismo
estratégico, entre outros fatores, podem explicar por que as elites turcas

9. Duas anilises do bolsonarismo podem ser encontradas em Adalberto Cardoso: A beira do
abismo: uma sociologia politica do bolsonarismo, edigio do autor, 2020, <www.researchgate.net/
publication/344794093_A_beira_do_Abismo_uma_sociologia_politica_do_bolsonarismo>; e Jairo
Nicolau: O Brasil dobrou a direita: wuma radiografia da eleigio de Bolsonaro em 2018, Zahar, Rio
de Janeiro, 2020.

10. Mehmet Sahin: «Theorizing the Change: A Neoclassical Realist Approach to Turkish Foreign
Policy» em Contemporary Review of the Middle East vol. 7 N€ 4, 2020, pp. 483-500.
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mudaram suas prioridades geograficas na resolugdo de dilemas relacionados
com o nexo regional-global.

O nexo regional-global e dilemas da politica exterior

Atualmente, apesar de uma recente trajetéria comum de turbuléncias do-
mésticas, da ascensio de um lider autoritdrio e de outros pontos em que os
dois paises podem se assemelhar, Brasil e Turquia apresentam importantes
diferengas quando sdo consideradas suas atuais ambigées politicas no cendrio
internacional e a capacidade de liderar em suas respectivas regioes'?. A di-
mensao regional das estratégias de politica exterior de paises como esses ¢ um
aspecto relevante, pois suas escolhas nos niveis regional e global podem gerar
dilemas. Como o Brasil equilibra sua associagao ao BRICS com uma prioridade
de politica exterior na América do Sul e um foco na solidariedade Sul-Sul com
paises africanos? A lealdade de Bolsonaro ao trumpismo resistird a préxima
administracdo de Joseph Biden e Kamala Harris? Como a Turquia conciliard
seu cardter de ponte geogréfica entre dois mundos com uma identidade mu-
culmana? E quanto a associa¢io da Turquia & OTAN ¢ 2 OCDE?

Nio responderemos aqui a todas essas perguntas. Em poucas palavras, os
tltimos cinco anos mostraram como o nexo regional-global pode produzir
sérios dilemas de politica exterior em ambos os paises. Dilemas se referem a
decisdes que devem ser tomadas independentemente de incertezas, riscos e
custos que uma escolha regional em particular possa implicar em escala mun-
dial e vice-versa. Os niveis (do nacional ao regional e global) se articulam e
tornam politicas internas e externas intrinsecamente inter-relacionadas. Além
disso, os contextos sio dindmicos (particularmente no Oriente Médio), o que
pode adicionar custos extras relacionados com um (excessivo) envolvimento®.

11. Z. Onis e M. Kutlay: «Global Shifts and the Limits of the £u’s Transformative Power in the
European Periphery: Comparative Perspectives from Hungary and Turkey» em Government &
Opposition: An International Journal of Comparative Politics vol. 54 N€ 2, 2019, pp. 226-253.

12. As regides nio estao definidas aqui apenas por sua geografia, mas também por suas dimensoes
politicas, sociais, culturais e econdmicas, o que torna a definigio de uma regiio brasileira ou turca
uma tarefa muito complexa. No caso brasileiro, sua regiao ¢ a América Latina ou a América do
Sul? E quanto ao Caribe? O Brasil ¢ uma nagio ocidental? No caso da Turquia, o pais pertence ao
Oriente Médio? Estd nos Bélcas europeus? Na ue? A Turquia é uma nagao mediterrinea? Ela per-
tence & Irmandade Mugulmana? Cabe lembrar que, em uma reunido no Saldo Oval em 2011, Ba-
rack Obama cumprimentou Erdogan em drabe com «Salam un aleykumy, situando a Turquia no
mundo islAimico. Para uma comparagdo de suas respectivas estratégias regionais, v. Ekrem Eddy
Giizeldere: Brazil-Turkey: Two Emerging Powers Intensify Relations, FUNAG, Brasilia, 2018, p. 71.
13. Para um debate sobre dilemas de politica exterior em casos como o brasileiro ou turco, v.
C.R.S. Milani, Leticia Pinheiro e Maria Regina Soares de Lima: «Brazil’s Foreign Policy and the
Graduation Dilemma» em International Affairs vol. 93 N€ 3, 2017, pp. 585-605.
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No caso turco, a dissolugio da antiga Uniao Soviética deu a Ancara
mais espaco politico nio s6 no Oriente Médio, nos Balcis e na Asia Cen-
tral, onde a Turquia cultiva lagos profundos com os paises recém-indepen-
dentes, mas afetou também o papel geopolitico da Turquia junto a seus
aliados ocidentais. Cabe acrescentar que o final da Guerra Fria nio signi-
ficou o encerramento de conflitos na regido (mencionamos a invasio ira-
quiana do Kuwait, a Guerra do Alto Carabaque, a Guerra da Chechénia,
a Guerra Civil Iugoslava, os conflitos entre Israel e Palestina e a Guerra da
Siria, a questio curda, entre tantos outros conflitos). Isso explica por que o
ministro das Relagées Exteriores Ahmet Davutoglu (2009-2014) buscou
posicionar a Turquia no centro da politica regional e global, transforman-
do-a em um ator fundamental'. Apés a Cipula da Parceria Turquia-Africa
de 2008, que contou com a participacio de 49 paises africanos, foram or-
ganizadas diversas cipulas como parte de uma visao estratégica de coope-
ra¢io para o desenvolvimento sob a coordenagio da
Agéncia Turca de Cooperagio Internacional (tika, A Turquia tem
no sigla em turco). Desde 2009, a Turquia tem sinali- sinalizado um
zado gradualmente um movimento rumo ao Oriente, .
tentando construir e consolidar uma alianga com a mowr_nento rumo
Rissia e a China. Se no inicio da era do akp o gover- 80 Oriente,
no turco trabalhou para melhorar as relagées com a  tentando construir
UE ¢ evitar antagonizar-se com Washington, depois uma alianca
de 2009 e particularmente na sequéncia da tentativa
de golpe de Estado em julho de 2016, a politica exte-
rior de Erdogan tem se fundamentado em uma forma € @ China
conservadora e religiosa de nacionalismo, mas tam-
bém na diversificagao de parcerias econdmicas e estratégicas'. Desde entio, o
presidente turco vem buscando mais autonomia perante a OTAN e os modelos
de desenvolvimento liderados pelo Ocidente, e assumindo o que parece ser o

com a Russia

final da ilusao europeia”.

Com Bolsonaro, a politica externa do Brasil passou por uma de suas
transformagoes mais dramdticas em décadas, produzindo rupturas no exte-
rior e feridas internas que podem levar anos para serem sanadas pelos préxi-
mos presidentes e ministros das Relagoes Exteriores, e as préximas eleigoes

14. Mesut Ozcan: Harmonizing Foreign Policy, Turkey, the £U and the Middle East, Ashgate, Al-
dershot, 2008.

15. A midia e o governo colocaram sob suspeita Fethullah Giilen, um pregador e empresério turco
radicado nos eua desde 1999. Houve também alegagées por parte de Ancara de que as redes de
inteligéncia de Washington teriam se envolvido na tentativa de golpe.

16. Z. Onis: «Turkey and the Arab Revolutions: Boundaries of Regional Power Influence in a
Turbulent Middle East» em Mediterranean Politics vol. 19 N€ 2, 2014, pp. 203-219.

17. Jana J. Jarbour: La Turquie. L'invention d’une diplomatie émergente, La Découverte, Paris, 2017.
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presidenciais s6 ocorrerdo no final de 2022. Em sua proposta eleitoral, in-
titulada Projeto Fénix, o entdo candidato Bolsonaro prometeu um novo
Iramaraty a servico dos valores associados ao que sua equipe denominou
«o verdadeiro povo brasileiro». A guinada em sua politica exterior foi con-
firmada com a nomeagdo de Ernesto Aratjo, um diplomata de carreira
que nunca havia chefiado uma representacio no exterior, para comandar o
Ministério das Relagées Exteriores. Hoje, apds dois anos de governo bol-
sonarista, inimeros eventos, posicionamentos e declaragoes mostraram
0 que muitos especialistas tém chamado de uma diplomacia casuistica
e vergonhosa. Minha hipétese é que a administragdo atual representa o
primeiro governo desde 1988 que rompeu os principios normativos con-
sagrados na Constituicao brasileira ao associar a politica exterior do pais
a um projeto de poder personalista ¢ ultraconservador, afastado da diver-
sidade e do pluralismo que fundamentam o pacto pela democratizacio
p6s-1988. Desde a redemocratizagio, os governos nunca foram homogé-
neos, ¢ isso inclui o de Bolsonaro, mas sua administracio foi a primeira
a produzir uma ruptura nas narrativas e prdticas da politica exterior na
trajetéria contemporinea do pais.

Diferentemente da Turquia, o Brasil reduziu drasticamente sua am-
bi¢ao regional e global: a saida da Unasul, relacées bilaterais conflitantes
com o presidente argentino Alberto Ferndndez, o rebaixamento do Mer-
cado Comum do Sul (Mercosul) nas prioridades da politica exterior, as
perspectivas antiglobalistas em diversos féruns das Nacoes Unidas (so-
bre direitos humanos, questoes de género, direitos de povos indigenas e
outros temas), o apoio a politicas de obstru¢io com relagdo as mudancas
climdticas (negacao, atraso, uso de fake news) e o fanatismo anti-China
sdo apenas alguns exemplos. Sua administragao foi implementando pou-
co a pouco uma estratégia de Estado pdria, isolando o Brasil de esforgos
diplomdticos multilaterais regionais e globais. O caso recente da exclu-
sdo do Brasil da Cdpula da Ambigao do Clima 2020 s6 veio a confirmar
essa tendéncia.

Tanto o Brasil como a Turquia sdo poténcias regionais, mas o con-
texto regional no qual o Brasil se situa é muito menos conflitante e
muito mais hegemonizado pelos EUA. Isso pode ter gerado uma visdo
estratégica de longo prazo bem mais desenvolvida em Ancara do que
em Brasilia, ainda que ambos os paises tenham sido governados por
militares. No caso brasileiro, fatores politicos internos desempenharam
um papel importante na redugio da ambicao geopolitica do pais, uma
ambigao que havia crescido durante os governos do PT, mas que nunca
contou com total adesio de elites locais estratégicas. Bolsonaro enter-
rou de fato essas ambicoes.
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Hipéteses para compreender a mudancga dessas ambicoes

Em primeiro lugar, Brasil e Turquia ilustram a atual guinada autoritdria que
ocorre mundialmente nas politicas domésticas em estreita relagio com mu-
dancas de poder internacional, tanto global como regionalmente. Erdogan
e Bolsonaro sdo exemplos claros de lideres que, apesar de terem sido legal-
mente eleitos, levantam bandeiras divisionistas, conservadoras e religiosas
em sociedades complexas atravessadas por diversidade étnica e racial, além
de projetos contraditérios de modernidade social. Os dois presidentes cul-
pam os valores politicos liberais, subestimam as institui¢oes democrdticas e
o multilateralismo, satisfazem a seus prdprios circulos politicos e deixam de
lado grupos sociais progressistas para justificarem seus respectivos projetos e
ampliarem seu apoio popular. Muitas de suas decisées no campo da politica
exterior buscam conquistar os coragdes das audiéncias nacionais, ainda que
algumas delas gerem efeitos negativos sobre o desenvolvimento econdmico,
social e ambiental do pafs. A comparagio entre as trajetdrias domésticas de
ambos os paises mostra semelhangas em vérios aspectos, mas pelo menos
uma diferenga é clara: no Brasil, a trajetdria do Estado de direito democrdti-
co e da gestao pluralista rumo a um modelo de governo que ameaga o demos
e ignora organizagées da sociedade civil ocorreu sob o comando de um novo
lider; no caso turco, Erdogan demonstrou uma flexibilidade oportunista ao
se ajustar continuamente a um modelo de lideranca autoritdria que foi capaz de
marginalizar os componentes liberais da coalizao de apoio e do processo
decisério do governo.

Em segundo lugar, no campo internacional, ambos os lideres adotam
politicas nacionalistas economicamente orientadas para o exterior, mas suas
concepgoes do papel do Estado no desenvolvimento e interpretagoes da or-
dem mundial sdo bem diferentes. O presidente brasileiro e seu ministro
da Economia, Paulo Guedes, parecem nio ter aprendido as licdes da crise
financeira global de 2008 e, mesmo no contexto da L
atual pandemia, promovem uma visio neoliberal das A visao de mundo
relacoes entre Estado e mercado. Além disso, a visio ~ de Bolsonaro é
de mundo de Bolsonaro é quase exclusivamente ins- inspirada na
pirada na hegemonia liderada pelos Eua, arraigada na o
defesa do cristianismo e no que Aradjo classifica como hegemonia liderada
os verdadeiros valores das sociedades ocidentais. pelos EUA, arraigada

Erdogan, ao contrdrio, implementa politicas regu-  na defesa
latérias e de desen\folv'lmento mais condizentes com do cristianismo
um modelo de capitalismo de Estado. Como afirma
Mustafa Kutlay, a «economia politica turca da tltima década parece ado-
tar um novo paradigma com implica¢des na configuragio das institui¢oes



94

Carlos R.S. Milani | NUEVA SOCIEDAD ESPECIAL EM PORTUGUES 2021

domésticas»'®. Isso pode representar uma mudanca profunda na trajetdria
da Turquia, j& que as ideias liberais dominaram até muito recentemente
o pensamento politico e econdmico do pais. Embora os governos tenham
praticado alguma dose de intervencionismo nas décadas de 1960 e 1970, o
Consenso de Washington exerceu forte influéncia nas politicas turcas entre
os anos 1980 e a primeira década do século xxI.

Do ponto de vista comercial, no entanto, a Turquia mantém uma rela-
¢ao estreita com a Europa. Ainda que China e Rassia tenham fortalecido
suas parcerias econdmicas com a Turquia, em termos de stocks, os Paises
Baixos detém a lideranga com 19,9% do total dos investimentos estrangei-
ros, seguidos pelo Reino Unido com 14,9%. O Azerbaijao foi o responsével
pelo maior investimento na Turquia entre janeiro ¢ marco de 2019, uma
novidade para a histéria do pais. Isso se deveu sobretudo ao langamento da
refinaria de petrdleo STAR, operada pela estatal azerbaijana Socar. A entra-
da de investimentos estrangeiros diretos (1ED) em 2019 foi de 8,4 bilhoes
de délares, uma queda considerdvel em comparagio com os 13 bilhoes de
2018 (-35%). As acoes de 1ED em 2019 foram de 165 bilhoes de délares,
inferiores aos 188 bilhdes de 2010. Entre os setores turcos que atraem as
maiores parcelas de 1ED, incluem-se os de finangas, comércio atacadista e
varejista, e industria'.

No Brasil, o comércio internacional é mais diversificado. Além disso,
o Brasil é hoje 0 nono maior receptor mundial de 1IED em termos de renda
(era o sétimo em 2018) ¢ o primeiro da aLc. Os stocks de 1ED atingiram
640 bilhoes de délares no final de 2019, quando os investidores foram atra-
idos especialmente pelos setores de extragao de petrdleo e gés, e elétrico. A
China aumentou sua capacidade de investimento no Brasil durante o boom
de 1ED entre 2009 ¢ 2011. De 2005 a 2019, empresas chinesas investiram
131,1 bilhées de délares na América Latina e Caribe, montante que repre-
sentou aproximadamente 10,7% de todo o 1ED realizado pelo pafs asidtico
no mundo. Nesse mesmo perfodo, o Brasil recebeu 60,4 bilhoes desse total,
praticamente a metade de todo o 1ED chinés na regiao™.

Em terceiro lugar, quanto a aspectos geopoliticos, a aposta turca em
uma alternativa a0 mundo ocidental parece estar associada as mudangas
em seu modelo politico e econdmico. A aposta do Brasil em uma mudancga
rumo 2 diversificagdo, particularmente durante as administragoes do P,

18. M. Kutlay: «Politics of New Developmentalism: Turkey, Brics and beyond» em Emre Ersen e
Seckin Kostem (eds.): Turkey’s Pivot to Eurasia, Routledge, Londres, 2019.

19. uncTap: World Investment Report 2020, disponivel em <https://unctad.org/system/files/official-
document/wir2020_en.pdf>.

20. Ibid.
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nao prosperou. A criagdo de uma alternativa de seguranca ao mundo oci-
dental era impossivel durante ¢ apds a Guerra Fria, principalmente porque
o Brasil se situa na drea de influéncia direta dos Eua, mas também devido
a oposicdo interna dos principais membros da elite estratégica, que sempre
consideraram o pafs «outro Ocidente», 20 mesmo tempo diferente e parte do
mundo ocidental. Quando os governos pensaram em alternativas de politica
exterior — nas décadas 1960, 1970 e, mais recentemente, durante as admi-
nistragoes do PT —, elas estiveram associadas a desenvolvimento econdmico,
oportunidades e negociagbes comerciais, e diversificagio de aliancas com
outras poténcias do Sul.

E verdade que os momentos histéricos desses dois modelos de politica
exterior sdo diferentes: o Brasil apostou na graduacio autbnoma em um
momento histérico no qual a economia politica internacional ¢ a dispersio
de poder facilitavam estratégias emergentes sem muitos riscos a seguranca,
ao passo que a Turquia implementa suas atuais decisoes de politica exterior
em um contexto regional em que a geopolitica tem muito mais relevincia e em
uma conjuntura na qual a concentragio de poder é muito maior que sua
dispersao. A Turquia parece contar com mais coesdo interna entre sua elite
estratégica, ainda que tal coesdo se fundamente em estruturas de governo
mais autoritdrias e menos democrdticas. No passado, as consideragdes sobre
o desenvolvimento haviam exercido menos influéncia sobre a politica exte-
rior turca. Durante a Guerra Fria, especialmente por ter se aliado ao bloco
ocidental e desempenhado um papel estratégico para conter as pressoes da
Unido Soviética na regido, as questoes relacionadas com o desenvolvimento
social pareciam pesar menos na politica exterior turca. Hoje, isso nio apa-
renta mais ser assim.

Atualmente, a elaboragio de uma estratégia de diversificagao econdmica
também possui claras implicagoes estratégicas e geopoliticas. A definicio
de padroes tecnoldgicos estd estreitamente ligada a disputas geopoliticas,
como no caso da tecnologia de internet 5G. A Turquia parece trilhar hoje um
caminho geopolitico mais préximo da China que dos Eua. O Brasil simples-
mente nao tem rumo. Considerando o cendrio atual, é possivel especular se
a presenca do Brasil no grupo dos BRICs ¢é sustentdvel e se a Turquia poderia
ou nio ser uma boa substituta geopolitica do gigante sul-americano. Em ter-
mos regionais, uma eventual saida do Brasil implicaria nao somente a perda
do status politico de «gigante» para este pais, mas também um abandono da
América Latina deste grupo geopolitico de poder.
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