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O terceiro mandato
cje Lula e o retorno da
Africa estratégica

Flavio Thales Ribeiro Francisco

O continente africano é tratado pelo governo brasileiro como
um pilar fundamental para a insercado internacional do Brasil. Em
seu terceiro mandato, Lula reorienta a politica externa brasilei-
ra para o Sul global, estabelecendo uma postura contundente.
Mas o retorno da agenda estratégica para a Africa apresenta
desafios. Apds seis anos de afastamento, os brasileiros encon-
tram um cenario distinto de competicdo entre poténcias e pai-
ses emergentes interessados nos recursos naturais e no apoio
politico dos africanos.

Ao longo de seus dois primeiros mandatos (2003-2010), o presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, guiado por seu chanceler Celso Amorim, reorientou a
politica externa brasileira. Em um contexto de articulagoes politicas do Sul
global, o pais aprofundou as suas relagoes com paises da América Latina e ela-
borou uma nova agenda para os paises do continente africano. Em momen-
tos especificos, os brasileiros se aproximaram das nagoes africanas, como na
década de 1960, periodo em que se iniciara o processo de descolonizagao. Os
recursos naturais despertaram o interesse do Brasil no continente, que passou
a criar estratégias nas dreas comercial, cultural e de seguranga'. Na década de
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1990, depois de um periodo da crise de endividamento dos paises da periferia
global, a tendéncia do Brasil foi de distanciamento, relegando os paises afri-
canos a agendas secunddrias. Portanto, uma reaproximacao seria feita a partir
de 2003, momento de mudangas econdmicas para os paises africanos.

Dessa forma, o governo do presidente Lula, projetando uma atuagao mais
ativa na sua poh’tica externa, iniciou uma reorganizagao institucional e a mo-
bilizagdo de atores interessados em um conjunto de politicas que enqua-
drassem o continente africano como um espago estratégico. A atua¢io no
continente envolveu companhias brasileiras como a Petrobras — que j4 tinha
a sua propria agenda para o continente — ¢ a Vale, além de construtoras com
projetos de desenvolvimento de infraestrutura em paises como Angola. A
chegada do Partido dos Trabalhadores (pT) ao poder também trouxe o ati-
vismo do movimento negro brasileiro, interessado em projetos culturais e
no impulso de empreendimentos negros na Africa. Além disso, o pais reela-
borava um novo discurso identitdrio para abordar os assuntos relacionados
ao continente, deixando de lado a ideia do Brasil enquanto uma democracia
racial e reforcando a imagem do pais como aquele que reconhecia o cardter
sistemdtico do racismo e constitufa programas de politicas afirmativas para
os afro-brasileiros?.

Logo no inicio, 0 governo aumentou a sua representagao nos paises africa-
nos, reabrindo embaixadas desativadas em governos anteriores, dinamizan-
do desde o principio relagdes com paises que tinham interesse na presenca
brasileira. Na estrutura do Ministério das Relacoes Exteriores, os assuntos
africanos ganharam um departamento exclusivo, antes compartilhado com
o Oriente Médio. A politica africana, antes quase restrita aos paises de lingua
portuguesa, ganhou uma maior amplitude pensando na ascensio da lideranca
sul-africana e no poder econdmico dos nigerianos. O Brasil também aprofun-
dou as iniciativas de intercAmbio académico com a cria¢do da Universidade
de Integragao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab) e a inau-
guragdo do campus em 2011.

Por outro lado, a Africa passava por mudancas profundas desde a década
de 1990°. O regime do apartheid na Africa do Sul ruiu e, sob a lideranga de
Nelson Mandela, o pais constituiu uma democracia multirracial e emergiu
como uma lideranga no continente. Durante o governo de Thabo Mbeki,
prop6s uma agenda para mudangas nas relacoes entre os africanos através
da Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD, pela sigla em
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inglés)®. Diante de um contexto de expansio da economia global, o arranjo
institucional da Organiza¢ao da Unidade Africana (oua), fundada em 1963,
revelava as suas limitagoes para promover as interagdes interafricanas e a re-
lagao do continente com as principais forcas econdmicas. Nesse sentido, a
iniciativa proposta pela nacio sul-africana enfatizava politicas de atragdo de
investimentos, parcerias comerciais a partir de programas de promogio da
boa governanca, criando mecanismos para garantir a estabilidade politica
pelo continente. Entre disputas entre a Libia, a Africa do Sul e a Nigéria, a
Unido Africana (ua) foi fundada em 2000 para substituir a oua, garantindo
que as transformagoes implementadas no continente pudessem ter uma estru-
tura institucional adequada.

Portanto, o Brasil foi desenhando o seu plano de agio para a Africa no mo-
mento em que os paises recebiam cada vez mais investimentos diretos, com
um aporte maior na extragio de petréleo, gds e minérios. De modo geral, os
africanos experimentavam uma era de alta das commodities, fazendo com que
o continente deixasse de ser tratado apenas como um espaco de precariedade
e de conflitos para se transformar em um espago estratégico para forcas mé-
dias e hegeménicas da economia global. Iniciativas brasileiras que jd estavam
em andamento, como as cooperagdes técnicas na drea da seguranca, foram
reordenadas em uma agenda de aproximagio com o continente que previa
investimentos em infraestrutura, transferéncia de tecnologia e aumento das
relagdes comerciais, fortalecendo aliangas e, consequentemente, o apoio de
paises africanos a projecdo brasileira como lideranca do Sul global. Assim,
a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (cpLP) e as Zonas de Paz e
Cooperagio do Atlantico Sul foram integradas a um conjunto de a¢des do
governo de Lula para reorientar agenda do Brasil, que ampliou o nimero de
parceiros no continente africano.

A partir da experiéncia africana, o Brasil fortaleceu a sua rede de relacoes
com paises da periferia do sistema, almejando o protagonismo no debate fi-
nanceiro do G-20 e o ingresso como membro permanente do Conselho de
Seguranca da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU). A projegdo brasileira na
Africa, para além de reorganizar os atores da politica externa brasileira, con-
tou com uma diplomacia presidencial intensa, que promoveu a visita de Lula a
cerca de 29 paises. No final de seus dois mandatos, as relagoes comerciais com
os paises africanos tiveram um salto de seis bilhoes de délares estadunidenses
em 2003 para 15 bilhées em 2010. No entanto, a abordagem agressiva do
pais nio se reproduziu no governo posterior, também liderado por uma figura
do PT. A presidente Dilma Rousseff conseguiu manter o nivel das relagoes
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comerciais com os africanos. Entretanto, em seu segundo mandato, num mo-
mento em que a economia comegava a sentir os efeitos da crise da economia
global, as exportagoes e as importagdes passaram por uma queda vertiginosa.
Roussefl, por conta de seu perfil, também nio demonstrou o mesmo enga-
jamento para participar ativamente de agbes diplomdticas no Sul global’. A
presidente também foi obrigada a encarar uma forte oposi¢iao e uma crise
politica que indiretamente resultou na diminui¢io da representagao brasileira
no continente.

O presidente Michel Temer, que assumiu o governo brasileiro apds o
impeachment de Rousseff, em 2016, imprimiu mudancas profundas na
agenda brasileira para a Africa. A base apoio de Temer, que se caracteriza-
ra pela agenda neoliberal, entendia que as agoes brasileiras no Sul global,
principalmente no continente, apresentavam um forte componente ideo-
légico. Aquele era o momento de reorientar a politica externa brasileira de
modo a retomar uma postura pragmdtica. Ao assumir o Ministério das
Relagoes Exteriores, José Serra demonstrou a intengao de aprofundar as
relagdes comerciais, sem levar em consideragao iniciativas culturais ou al-
guns programas de cooperagdo técnica. A administra¢do de Temer, em seu
inicio, estabeleceu relagdes comerciais abaixo da média de anos anteriores,
mas conseguiu reverter a tendéncia de queda, chegando a um volume de 14
bilhoes de délares em 2018. No entanto, a ascensio do presidente por meio
do processo de impedimento de sua antecessora — tratado por setores pro-
gressistas como um golpe parlamentar — gerou desconfianca de liderangas
importantes do Sul global. A sua participa¢io na cipula do Brics (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) em 2018 foi apagada e sua falta de
habilidade politica na diplomacia presidencial acabou determinando o arre-
fecimento das interagdes com paises latino-americanos e atores importantes
das relagoes Sul-Sul.

Desse modo, a nocao de Africa estratégica desapareceu do horizon-
te da diplomacia brasileira. Quando Jair Messias Bolsonaro assumiu a
Presidéncia, o Brasil aprofundou o distanciamento com o Sul global, as-
sumindo uma profunda conexio ideolégica com os Estados Unidos. O
ministro Ernesto Aratjo, antes de ser indicado ao Ministério das Relagoes
Exteriores, j4 havia publicado um artigo em que apontava os males de
um globalismo que ameagava os valores ocidentais®. Em discursos pu-
blicos, tanto Bolsonaro quanto o candidato a vice, Hamilton Mourio, jd
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demonstravam indiferenga e, até mesmo, certa rejeigao a qualquer enga-
jamento com os paises africanos. Liderangas africanas também manifes-
taram a preocupacao com as mensagens emitidas pela chapa presidencial
eleita nas eleicoes de 2018. O governo de Bolsonaro nio somente assumiu
a inten¢io de participar de uma rede de extrema direita que se formava
na esfera internacional galvanizada pelo presidente estadunidense Donald
Trump, como também desarticulou a estrutura da politica externa bra-
sileira voltada para as relagées Sul-Sul’. Enquanto o presidente projetava
um cendrio global de guerras culturais, os operadores da politica externa
procuraram manter precariamente o nivel das relagdes comerciais com os
paises africanos em meio a um movimento de extin¢io de embaixadas no
continente e no Caribe.

Em 2023, quando Lula retornava a Presidéncia para o terceiro mandato,
a expectativa era de que uma agenda estratégica para a Africa fosse retoma-
da. No entanto, os desafios no atual momento sao muito maiores do que 20

anos atrds. As duas primeiras décadas do sécu- o
lo foram marcadas por uma espécie de corrida As duas primeiras

pelo continente africano, no qual paises emer-  décadas do século
gentes do sistema 1I}ternac1onal construfram g0 marcadas
agendas para competir por mercados e aliangas .
politicas no continente. Para além da presenga ~ POF UMa especie
marcante dos chineses com investimentos di-  de corrida pelo
retos e da agenda de seguranca dos estaduni-  gontinente africano
denses, paises como Ira, Turquia, Japao e India

também criavam estratégias para intensificar a influéncia no continente®.
Os turcos, por exemplo, tém se destacado com o avanc¢o de construtoras por
meio do financiamento de bancos de desenvolvimento do pais, que impul-
sionou outras agdes e contribuiu para o crescimento do comércio de cerca
de cinco bilhées de délares em 2003 para 20 bilhées em 2021. Jd o Ira tem
procurado compensar o isolamento causado por san¢des com a ampliacio
de aliangas no Sul global com os paises africanos. A venda de drones milita-
res e a transferéncia tecnoldgica sao alguns dos pilares fundamentais para a
politica externa no continente. Os indianos, em busca de recursos naturais
para garantir a seguranga energética, exportam petrdleo refinado e produtos
da inddstria farmacéutica.
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O cendrio, portanto, apresenta uma complexidade maior para um retorno
estratégico dos brasileiros. O préprio processo de integracao do continente,
por meio da UA, avangou para um novo estdgio. Em 2021, os africanos de-
ram inicio 2 Zona de Comércio Continental Livre Africana (afcTa), projeto
idealizado para impulsionar economicamente a Agenda 2063 e que previa
também a integragdo por meio da infraestrutura de transportes, energia e tele-
comunicagoes. Diante do diagnéstico da falta de dinamismo das relagées co-
merciais entre os préprios africanos, a AfcTa cumpriria o objetivo de diminuir
a dependéncia africana das economias externas através da redugiao gradual
das barreiras tarifdrias e da padronizagao de regulamentag¢oes, fomentando a
diversificacao econdmica, sobretudo as atividades industriais’. A zona de livre
comércio estaria incumbida de diminuir os efeitos das flutuagdes dos precos
das commodities, ja que na década anterior os paises africanos nao aproveita-
ram o periodo de altas de pregos para tornar mais complexas suas economias.

O discurso de posse do ministro das Relagoes Exteriores, Mauro Vieira,
em 2 de janeiro de 2023, foi marcado pela énfase na retomada de uma pos-
tura altiva do Brasil nos assuntos internacionais. A expectativa era resgatar o
protagonismo em debates sobre a crise cli-
matica, a seguranga alimentar e o fortale-
COM OS Paises  cimento das organizagdes internacionais.

africanos comeca a ser Assim, a reaproximagio com os paises

conduzida em paralelo africanos comega a ser conduzida em pa-
ralelo 4 tentativa de restaurar organizagoes

atentativade . f5runs desarticulados e desidratados du-
restaurar organizagdes rante o governo Bolsonaro. Na América
e foruns desarticulados Latina, o Brasil reassumiu a sua lideranca
com negocia¢oes na Comunidade dos Es-
tados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac) e na Uniao de Nagoes Sul-
Americanas (Unasul), além da reorientagao politica no Mercado Comum
do Sul (Mercosul). Entre discursos do presidente e do chanceler, ficava claro
o objetivo de desconstrugio da imagem de péria internacional que havia se
constituido ao longo da agenda extremista do governo Bolsonaro.
No programa de governo de Lula, desenvolvido para as eleicoes de 2022,
a importancia do continente africano foi mencionada, mas sem detalhar o
modo como as agoes seriam desenvolvidas. De maneira vaga, afirmava a im-
portancia de retomada dos didlogos Sul-Sul e do lugar estratégico do con-
tinente africano para a cria¢do de agendas que fomentassem o crescimento
econdmico das economias mais pobres de forma a ampliar a representagio

A reaproximacao
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dos paises periféricos nos organismos multilaterais. Ainda assim, apés a con-
firmagio da vitdria na eleigao presidencial, liderangas africanas manifestaram
o entusiasmo com o resultado, principalmente os representantes da comuni-
dade de Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (paLop), que reforca-
ram a demanda de aprofundamento das relages bilaterais com o Brasil. Em
dezembro de 2022, José Maria Neves, presidente do arquipélago de Cabo
Verde, em entrevista, mencionou capacidade do pais de influenciar reformas
nas Nagoes Unidas e contribuir com o desenvolvimento de energias reno-
véveis na Africa'®,

De fato, o primeiro evento oficial em que o governo abordou a relagao
com os pafses africanos foi a Semana de Africa de 2023, realizada anual-
mente pelo Itamaraty. A programagio contou com um semindrio no qual
se realizaram debates sobre cooperagao para o desenvolvimento, intercAm-
bio educacional, equidade de género, empreendedorismo, inclusao social,
economia criativa, diversidade e desafios internacionais contemporineos.
A partir de diferentes perspectivas manifestadas por representantes diplo-
miticos e intelectuais, foram discutidos os caminhos para a «retomada»
das relagdes entre o Brasil e o continente africano. Do ponto de vista dos
brasileiros, foram destacadas, para além dos lagos histéricos e culturais
entre o pafs e a Africa, a mobilizagao de institui¢oes brasileiras para fo-
mentar o aumento das relagdes comerciais, como a Agéncia Brasileira para
a Promoc¢ao de Exportagoes e Investimento (Apex), e a intensificagio de
cooperagio técnica, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) no desenvolvimento da agricultura dos paises africanos atra-
vés da formagio de especialistas e transferéncia tecnoldgica. Os africa-
nos destacaram a importancia de os brasileiros superarem a imagem do
continente associada ao tréfico negreiro e A escravidio. A Africa deve ser
tratada como um espago economicamente dinimico e com potencial para
oferecer parcerias benéficas para os dois lados.

J4 o presidente, especificamente, ressaltou o vigor das economias africa-
nas e a necessidade de os brasileiros atualizarem estratégias para contemplar
esse novo contexto de reaproximagio com o continente. «A Africa é uma das
regides que mais crescem no mundo. Sua relevincia no comércio global é ex-
pressivar, disse Lula ao manifestar o apoio ao ingresso da ua como institui¢ao
autdbnoma no G-20. O presidente refor¢ou a dimensio da Zona de Livre Co-
mércio Continental Africana como a maior do mundo, com uma populagio
de cerca 1,4 bilhio de pessoas e um p1B de 3,4 trilhoes de délares. Segundo
os seus dados, o comércio bilateral com os paises africanos, em 2022, foi um
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ter¢o menor que o valor de 2013, quando chegou a um dpice de 30 bilhoes
de ddlares'". O governo, nesse sentido, destacou a prioridade da agenda
africana que se construiria a partir do engajamento de distintas pastas do
governo, do apoio da academia, dos meios de comunicagao e da sociedade
civil. Assim, seria essencial a abertura de embaixadas, centros culturais e
escritérios de agéncias de instituicoes brasileiras para fomentar programas
de cooperagio técnica.

O retorno de Lula ao continente ocorreu na Ctpula dos BRIcs, que foi rea-
lizada na cidade de Joanesburgo na Africa do Sul. O férum, que se transfor-
mou em um bloco alternativo ao G-7 (grupo dos
sete paises mais desenvolvidos do mundo), teve
Lula ao continente  como pauta principal a ampliacio do nimero de

ocorreu na membros e as reformas de instituigoes globais
Ci como ONU, Fundo Monetdrio Internacional (Fm1)
upula dos BRICS ) , -

e Banco Mundial. Entre os paises admitidos ao
bloco, estavam o Egito e a Etiépia. A Etidpia, com uma populagao de cerca de
123 milhdes pessoas, passa longe do perfil dos membros originais do BRICs,
com desafios como conflitos internos e a seguranca alimentar. No entanto,
apesar dos problemas de infraestrutura, apresentou uma média de crescimen-
to de cerca de 10% ao ano e de 7% em 2023. Para os brasileiros, o ingresso
dos etiopes no BRICS pode estimular o aumento do volume de comércio, que
atualmente gira em torno 40 milhées de délares. J4 o Egito, apesar de nio
demonstrar o mesmo nivel de crescimento, apresenta-se como um ator estra-
tégico do continente africano, que poderia ter a sua economia incrementada
pelo acesso a linhas de crédito do Banco de Desenvolvimento dos BRICs.

A entrada de dois novos paises do continente foi considerada um aconte-
cimento positivo pela grande maioria das nagoes africanas. O presidente de
ZAambia, Hakainde Hichilema, afirmou que ampliagdo do bloco seria uma
parceria vantajosa para todos os africanos. A interpretacdo era a de que a
presencga de paises africanos no bloco poderia representar o reconhecimento
de um novo papel a ser cumprido pelo continente na economia global. Da
perspectiva dos BRICS, apesar da resisténcia brasileira 2 amplia¢do, esse j4 ¢
o aprofundamento de um processo que se iniciou com a incorporagio da
Africa do Sul. No momento em que ainda formavam o BRIC — 0 «s» seria
adicionado ao nome para fazer referéncia a nagao sul-africana —, o bloco jd
se destacava como um dos principais investidores no continente, com cerca
de 60 bilhoes de délares investidos entre 2003 e 2009. Quando a Africa do
Sul ingressou, Brasil, China, Rassia e India jd tinham agendas estratégicas

O retorno de
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para os paises da Africa. O pais africano era considerado uma «porta de
entrada» para o continente'?.

No mesmo periodo do encontro dos BRICS, o presidente visitou Angola,
mantendo a tradigdo de proximidade com os paises africanos de lingua
oficial portuguesa. Os brasileiros, durante os dois primeiros mandatos de
Lula, atuaram efetivamente no pais africano, com iniciativas do Estado
brasileiro e a participa¢io de construtoras no desenvolvimento de infraes-
trutura. Dessa forma, o presidente refor¢ou o compromisso com angolanos,
rearticulando as pautas bilaterais e multilaterais que envolviam os dois pai-
ses. Em Luanda, capital angolana, Lula se encontrou com o presidente Joao
Manuel Gongalves Lourengo e assinou acordos sobre seguranca internacio-
nal, seguranca alimentar, empreendedorismo, educa¢ao e mudangca clim4ti-
ca. Em seu discurso, mencionou a indiferenga dos governos anteriores com
o continente africano, afirmando que o Brasil «corrigiria os erros» de sua
politica externa para a Africa'.

Em sua primeira jornada pela Africa, Lula também participou da 142
Conferéncia de Chefes de Estado da Comunidade dos Paises de Lingua Por-
tuguesa (crLp) em Sio Tomé e Principe. O grupo ¢ integrado por Ango-
la, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Sao
Tomé e Principe, Portugal e Timor-Leste. O objetivo original da sua for-
magdo era promover a defesa da lingua portuguesa e das relagdes culturais
entre os paises membros. No entanto, o escopo da organizagio foi ampliado,
contemplando o financiamento de projetos de cooperagao em uma variedade
de dreas temdticas (educagio, satde, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura,
administra¢do publica, comunicagoes, justica, seguranca publica, cultura,
esporte e comunicagio social). A medida em que o Brasil reorganizava sua
agenda para o continente africano na primeira década do século xx1, a cpLp
foi se transformando em um canal de projecao da influéncia brasileira pelo
continente. Dessa forma, a presenca do presidente na conferéncia — em que se
aprofundaram os programas de cooperagio em seguranca alimentar, satide e
ciéncia e tecnologia — revelava também um aspecto simbdlico ao representar
o retorno de uma agenda estratégica.

O compromisso do Brasil com a Africa foi reforcado com uma nova visita
de Lula em 2024. A segunda jornada teve passagem justamente pelos paises
africanos que haviam ingressado no Brics. No Egito, o presidente celebrou

12. Mohammed Nadir, Gustavo Alves Daniel, Carlos Eduardo Ramos Sanches, Gabriel de Castro
Soares e F. Thales: «Africa e a expansio dos BRICS», Observatério de Politica Externa e da Insergao
Internacional do Brasil, 16/11/2023.

13. Pedro Alves Neto: «Lula participa da assinatura de acordos de cooperagio com Angola: ‘Retor-
no do Brasil 2 Africa’ em 61, 25/8/2023.
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100 anos de relagao entre brasileiros e egipcios, encaminhando a abertura de
mercado para diversos produtos brasileiros, como peixes e derivados, carne
de aves, algodao, bananas, gelatina e coldgeno. Os paises também assinaram
acordos bilaterais nas dreas de bioenergia e ciéncia, tecnologia e inovacio.
Outra questio importante foi o papel desempenhado pelo Egito na retirada
de 115 brasileiros e familiares palestinos da Faixa de Gaza durante o conflito
Israel-Hamas através do deslocamento de Rafah até Cairo. Enquanto pais na
Presidéncia rotativa do G-20, o Brasil também convidou o Egito para partici-
par da cipula do fé6rum em novembro.

Na passagem pela Etidpia em fevereiro de 2024, o interesse estratégico
do Brasil no continente em conexio com atuagio no Sul global ficou muito
mais claro. Além do compromisso especifico com etiopes, havia a cpula da
UA. O presidente apoiou a entrada da organiza¢io africana como membro
efetivo no G-20, que ganharia o mesmo status da Uniao Europeia. Em seu
discurso feito para os representantes africanos, Lula destacou a importincia
da Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, que encontrava no continente
os parceiros ideais para construgio de uma agenda de dimensio global. O
objetivo da iniciativa era mobilizar recursos das organizagdes internacionais
e institui¢des financeiras para efetivar um conjunto de agbes para erradicar
a fome e a pobreza, reduzindo as desigualdades e promovendo o desenvolvi-
mento sustentdvel de economias periféricas. O Brasil, de certa forma, procura
recuperar a sua reputagdo de protagonista do Sul global que articula atores
internacionais em prol das economias mais vulnerveis. Em meio 4 emergén-
cia de forcas fora do bloco ocidental, planeja se distinguir como o pais com
expertise em politicas publicas de combate a miséria e de desenvolvimento de
forgas produtivas fora dos grandes centros econdmicos.

Outra iniciativa encampada pelos brasileiros para debate da cipula do G-20
em novembro ¢ a constitui¢io de uma estrutura financeira internacional para
viabilizar a taxagdo dos super-ricos. Um modelo de tributagao tem sido dese-
nhado pela equipe do ministro da Fazenda, Fernando Haddad, em colabo-
racio com a vencedora do Prémio Nobel de Economia Esther Duflo e Gabriel
Zucman. A ideia é criar um sistema tributdrio internacional no qual as grandes
corporagoes teriam uma aliquota de 15%. O plano também cobra cerca de 2%
da riqueza total dos biliondrios. Em declaragio, Haddad afirmou que o projeto
de taxagdo dos super-ricos contempla uma agenda de enfrentamentos de desa-
fios globais como a desigualdade, a fome e as questoes climdticas. Assim, diante
da reorganizacio das relagoes com latino-americanos e africanos, os brasileiros
propdem uma agenda eficiente de justica tributdria internacional™.

14. «Como vai funcionar a Alianga Global contra a Fome e a Pobreza, aprovada no Rio» em Agén-
cia Brasil, 24/4/2024.
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As dinimicas do G-20, grupo no qual os paises membros coordenam politi-
cas econdmicas e financeiras globais, apresentam um cendrio propicio para a
estratégia brasileira de aliangas com os paises africanos. Os paises emergentes
manifestam de maneira contundente a disposi¢ao para reorganizar o sistema
financeiro internacional de forma a estimular o desenvolvimento econémico
sustentdvel nas periferias. O ingresso da ua tem influéncia na correlagao de
forgas no férum, intensificando o engajamento em torno de agendas estraté-
gicas para os paises do Sul global. A partir de parcerias histéricas com afri-
canos nas dreas de cultura, saide, educagio e, principalmente, agricultura,
o Brasil pretende revigorar a sua base de apoio para se estabelecer como um
protagonista nas principais iniciativas de articulagao das redes que envolvem
os paises do Sul global. Assim, a presenga da UA representa a forga politica dos
africanos, mas, sobretudo, o potencial econdmico do continente que desperta
os interesses de grandes potencias, emergentes e, entre eles, o Brasil.

Contudo, apesar da reconstru¢io da agenda estratégica africana, o pais
ainda precisa lidar com a precariedade das representagoes no continente. O

quadro diplomdtico disponibilizado para A d trucs
os assuntos africanos ¢ insuficiente para as pesar da reconstru¢ao

demandas do Brasil e dos paises africanos. ~ da agenda estratégica
No corCiRo‘da diplomacialbrasileira, surgem  africana, o pais
contradicbes entre aqueles que atuam nas 3044 Brecisa lidar

embaixadas africanas e os responsdveis .
pela alocagio de recursos. Os que estio ~COM @ precariedade

trabalhando em paises africanos relatam  das representacdes
dificuldades para a lidar com as estruturas  ho continente

das embaixadas e um processo de esvazia-

mento, enquanto os responsdveis pela administracio da diplomacia afirmam
que estd ocorrendo apenas uma reorganizagao das fungées dos diplomatas. Cer-
ca de 15 consulados e embaixadas do Brasil tém apenas um diplomata, sendo
11 no continente africano. A situagio tende a se agravar porque parte dos di-
plomatas foi convocada para participar de eventos importantes para a inser¢ao
internacional brasileira como a ctipula do G-20, a reuniao dos BRICS ¢ a cor30".

Conclusao

O continente africano ¢é tratado como um pilar fundamental para a inser-
¢ao internacional do Brasil. Em seu terceiro mandato como presidente, Lula

15. «Itamaraty esvazia embaixadas na Africa e contraria discurso do governo de reforgar lagos» em

Folha de S. Paulo, 24/4/2024.
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reorienta a politica externa brasileira para o Sul global, rearticulando orga-
nizagoes latino-americanas e estabelecendo uma postura contundente em
capulas como a do G-20 e dos Brics. O retorno da agenda estratégica para a
Africa, entretanto, apresenta desafios para os brasileiros, que, depois de seis
anos de afastamento, encontram um cendrio distinto de competicio entre
poténcias e emergentes interessados nos recursos naturais e no apoio poli-
tico dos africanos. Por outro lado, a Africa, apesar de problemas politicos e
econdmicos de alguns paises, tem demonstrado avangos significativos, prin-
cipalmente no 4mbito da va que ingressou no G-20 e iniciou a operagao da
drea de livre comercio continental. Assim, os paises africanos estao inseridos
em redes de maior complexidade que exigem dos brasileiros mais do que a
mera reprodugdo da agenda dos dois primeiros mandatos. Para constituir
a sua base de apoio africana para se firmar como lideranca do Sul global,
o Brasil necessitard oferecer mais, principalmente nas dreas agricolas e de
energias renovéveis.



