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Las pautas de comportamiento y la politica en Bolivia

Los sucesos derivados de los golpes de Estado militares de noviembre de 1979 y
julio de 1980, con sus extrafias alianzas y disensiones, sus piruetas ideoldgicas y
sus maniobras inesperadas sugieren la conclusién de que el quehacer politico en
Bolivia no estd determinado exclusivamente por la actividad tipica de los parti-
dos y de los grupos de presién y por la pugna de las diversas corrientes de opi-
nién, sino también por pautas de comportamiento de cardcter menos racional y
manifiesto. Las traiciones repentinas y el anhelo generalizado por el poder, de un
lado, y la lentitud de la administracién publica junto con la ineficiencia usual, de
otro, apuntan paradéjicamente hacia el mismo fenémeno, que permanece relati-
vamente poco dilucidado: el predominio de iguales formas colectivas de indole
preconsciente entre los partidarios de las tendencias politicas disimiles, normas
que conforman un genuino acervo nacional y que, en el fondo, no fomentan el es-
tablecimiento de la democracia en el pais.

Las pautas que rigieron durante la década 1970-1980 estaban profundamente
arraigadas en la tradicién anterior y no representaban un cambio substancial con
respecto a ésta. Lo que no implica que no se hayan dado varias alteraciones se-
cundarias que a la larga vayan modificando paulatinamente los modelos del com-
portamiento politico. En este campo es donde se podrian localizar algunos cam-
bios que probablemente tendran lugar durante la década 1980-1990 y que consis-
tirfan en una ideologizacién creciente del debate politico y en el surgimiento de
estructuras partidarias semejantes a las de los paises mas evolucionados del 4rea
latinoamericana.

La situacion prevaleciente en Bolivia
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Lo que llama primeramente la atencién es el hecho de que en la esfera politica los
individuos acttian segtin criterios que se contradicen entre si o que provienen de
los origenes mas diferentes. Militantes de los partidos de izquierda apoyan golpes
de Estado militares, miembros de la alta burguesia encabezan grupos radicales de
izquierda, parlamentarios coadyuvan al desmantelamiento del poder legislativo y
algunos circulos militares son claramente proclives a un gobierno civil.

Los hombres acttian también de acuerdo a normas preconscientes y preldgicas, y
no siempre seglin motivaciones ideoldgicas, argumentos racionales, prescripcio-
nes impuestas por los partidos o, sencillamente, de acuerdo a criterios que corres-
pondiesen a su estado social. Muchas veces las decisiones se toman siguiendo vie-
jos anhelos del subconsciente, valores colectivos de caracter arcaico e irracional y
nostalgias alimentadas por oscuras tradiciones.

Con respecto al caso boliviano, se advierte la inadecuacién y la inutilidad del fa-
moso teorema marxista sobre la relacién entre la base econémica y la superestruc-
tura politica, institucional e ideoldgica. El comportamiento politico de hombres y
grupos estd determinado sé6lo en proporcién reducida por consideraciones deri-
vadas de procesos y necesidades econémicas; en el modelo marxista, ademads, tie-
ne cabida tnicamente el plano racional-consciente. En Bolivia, sin embargo, tanto
las decisiones como las normas de comportamiento se nutren de las fuentes del
preconsciente colectivo, de la existencia de entendidos prejuicios sociales y de la
pervivencia de principios atdvicos, que se entremezclan con las racionalizaciones
habituales derivadas de la vida econémica, dando como resultado un cuadro
muy complejo de las actitudes socio-politicas, que no puede ser interpretado me-
diante las categorias reduccionistas tan en boga en los medios de la izquierda bo-
liviana.

El caso boliviano presenta tantas incongruencias y sorpresas, las cuales emergen a
la superficie en épocas de crisis y desérdenes, que sélo un estudio multidiscipli-
nario podria esclarecer su complicada dindmica social, donde se combinan las
controversias habituales entre las diversas corrientes politicas con las metas del
preconsciente colectivo y con las ansias mas irracionales de los individuos involu-
crados en los procesos politicos.

Las corrientes y los valores determinantes del comportamiento social

Atn no existe un estudio exhaustivo y empiricamente asegurado acerca de los
criterios y valores de orientaciéon que prevalecen en las comunidades indigenas
del pais. Si bien la organizacién tradicional de éstas contiene aspectos originales y
antropoldgicamente interesantes, parece que no han desarrollado modelos demo-
craticos de solucién de conflictos y de discusién de alternativas que vayan mas
alla de limites regionales muy estrechos y de problemas elementales de la vida
cotidiana, conservando mas bien formas jerarquicas de estructuracién social y pa-
rametros autoritarios de socializacién. La tradicién incaica, por lo menos, no co-
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nocié procesos decisorios con participaciéon de las bases ni ningtin mecanismo
que permitiese la articulacién institucionalizada de los intereses de los estratos in-
feriores y minorias de todo tipo.

El ordenamiento social se basaba en la obediencia de los de abajo y en el derecho
casi ilimitado a mandar de los de arriba. Esto no quiere decir, evidentemente, que
no haya habido monarcas esclarecidos y épocas relativamente libres del despotis-
mo oficial, pero el régimen era, en su esencia, absolutista - tal como es su herencia
hasta nuestros dias.

A esta tradicion se sobrepuso el modelo dominacional hispano-catélico, que no
desplazé del todo las normas indigenas y hasta enfatizé algunos de sus compo-
nentes. En el universo europeo, Espafia no se destacé nunca por un espiritu libe-
ral, por la creacién de organismos politicos de representacién popular o por inno-
vaciones en el campo del pensamiento socio-politico. A una tradicién autoritaria
le sigui6 otra con elementos francamente totalitarios, sancionados y justificados
mediante el instrumento de una religiosidad intolerante, que permeaba todos los
aspectos de la vida civil y cuyas consecuencias han permanecido en vigor hasta
hoy dentro de las diversas facetas de la mentalidad colectiva boliviana.

Uno de los rasgos més notables de la herencia hispano-catélica es la propensién
al irracionalismo. Criterios racionales - como ser la adecuacién de los medios a los
fines - no son predominantes ni en la actuacién social ni en el debate politico,
donde atin es decisiva la invocacién de las pasiones, los prejuicios y hasta de los
instintos. Mds aun: las connotaciones emotivas, la reiteracion de las misticas revo-
lucionarias o nacionales y el énfasis en los sentimientos tienen un caracter visto
como muy positivo por la inmensa mayoria de la comunidad boliviana - y unos
efectos précticos correspondientes. Casi todos los discursos de los dirigentes poli-
ticos y el estilo general del debate ptblico se basan ciertamente en imagenes y fi-
guras referidas al nivel sentimental y a las capas prelégicas de la conciencia; en
esto no se pueden advertir diferencias basicas entre reaccionarios y revoluciona-
rios. A ambos les falta la argumentacién fundamentada en datos empiricamente
verificables, sostenida por una concatenacién racional de los enunciados y pre-
sentada a la opinién ptblica como una alternativa de valor relativo y, por lo tan-
to, discutible. La verdad no surge del sopesar analitico de varias posibilidades,
sino que es el bien que siempre ha poseido el lider o el partido que tiene la pala-
bra. No se trata, consiguientemente, de convencer a los otros por el mejor racioci-
nio, sino de imponerles demagégicamente el camino y la solucién "correcta”.

Otra caracteristica de esta tradicién es el activismo: la tendencia a sobrevalorar la
accion por la accién y a considerar la reflexion tedrica como su mero ornamento
contingente. Guerrilleros de izquierda y golpistas de derecha emprenden en todo
caso la operacién y luego - tal vez - piensan en su alcance y en sus consecuencias.

Tampoco se puede pasar por alto el machismo y el caudillismo, frutos de la tradi-
cién ibérica que en el Nuevo Mundo han florecido con inusitado vigor. El menos-
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precio de la mujer es sélo un aspecto de una actitud méas amplia que denigra a
aquellos que supuestamente son débiles y que se desvian de la norma establecida;
es, en el fondo, la negativa a aceptar posiciones divergentes, la exaltacién de un
dominio irrestricto pero sencillo y el anhelo de ejercer la potestad aunque sea
dentro de la estrechez familiar. La fuerza del caudillismo ha residido en la aboli-
cién de instancias intermedias propias de la democracia representativa, situadas
entre el poder central y la mayoria de la poblacién, y en la posibilidad de identifi-
cacion que ofrece la figura del gobernante fuerte y absoluto a la masa de stibditos
de espiritu gregario e individualidad débil. Los resultados del caudillismo han
sido la obstaculizacién del pluralismo democratico y la falta de respeto a los dere-
chos ciudadanos.

Otros elementos de esta herencia son la tendencia al estatismo y la proclividad al
burocratismo. Contrariamente a la tradicién britanica y a otras, Espafia legé un
Estado poderoso, centralizador y absorbente, al que corresponden organismos
provinciales y municipales sin legitimidad propia (sino derivada del gobierno
central), sin autonomia y sin peso en la vida politica de la nacién. Por otra parte,
no se ha podido desarrollar una tradicién de iniciativas eficientes a nivel de co-
munas y grupos: todo se lo espera del gobierno central, desde la construccién de
caminos hasta ayuda en caso de inundaciones, y de todas las calamidades se lo
culpa a él, como si el Estado fuese responsable por todo el acontecer dentro de un
pais.

La burocracia se distingue tanto por su amplitud como por su ineficacia: innece-
sariamente engloba y "regula” innumerables actos de la vida social, dificultando
las faenas diarias y alimentando una casta de funcionarios intitiles y arrogantes.
La tradicién burocratica esta, empero, profundamente arraigada en la mentalidad
boliviana: los mas diversos gobiernos han competido por crear més instancias ad-
ministrativas y més trdmites, mientras que a ningtn partido se le ha ocurrido
como postulado programatico la reduccién del fenémeno burocratico. Que ambos
sucesos no sucedan con plena conciencia, sino mas bien como asuntos obvios,
muestra hasta qué grado se ha internalizado colectivamente los valores de esa la-
mentable tradicién.

Finalmente hay que mencionar la pervivencia de ciertas normas sociales que re-
basan también las fronteras de los diferentes estratos y que afectan la vida coti-
diana en las ciudades: la inclinacién a sobrestimar las apariencias en detrimento
del ser y la dicotomia entre el nivel verbal y el real, de acuerdo a viejos canones
hispanicos, no explicitados teéricamente, pero de total validez en la praxis, el va-
lor de una persona o de un grupo no reside en sus cualidades intrinsecas, sino en
sus manifestaciones externas y, sobre todo, en el dictamen de la opinién ptblica
local. Un trabajo honrado pero silencioso es visto como inmensamente inferior al
éxito publico, pero de dudoso origen. Su fundamento no importa gran cosa, pues
la mentalidad colectiva tiene mala memoria y se deja guiar por fenémenos super-
ficiales, tales como la moda del dia, el renombre pasajero y la fortuna adquirida
fugazmente. A esta concepcién del éxito estan dedicados igualmente los esfuer-
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zos de los politicos. Tal exaltacién de lo casual y exterior crea la atmésfera ideal
para el desenvolvimiento de la hipocresia, la deslealtad y la ambicién desmedida.
La distancia entre lo que se dice y lo que se hace es el corolario l6gico de esta mo-
ral deplorable que regula una gran parte de la actividad politica. Muchas infor-
maciones no transcurren por canales serios y verificables, sino por medio de la in-
triga y el rumor. Los criterios politicos se forman, hasta en las mas altas esferas, a
base de elementos muy ambiguos, empiricamente inseguros y éticamente repro-
bables.

Naturalmente que influencias modernas han ido conformando asimismo las pau-
tas generales de comportamiento en los dltimos tiempos. La modernizacién de las
estructuras econémicas y la incipiente industrializacién del pais han contribuido
a introducir normas maés racionales, menos emotivas y mas cercanas a aquellas
que rigen en las sociedades altamente avanzadas. Estos pardmetros de comporta-
miento han florecido, sin embargo, casi exclusivamente en el campo profesional
en el mundo de los negocios y en la esfera de la produccién urbano-industrial,
pero no se han extendido al terreno de la politica y al de los valores sociales pre-
valecientes.

La importacién de temas marxistas y su aplicacion a la problematica del cambio
social han causado evidentemente una cierta modernizacién del quehacer politi-
co, en especial desde su propagaciéon masiva a partir de 1967. Estas tendencias de
origen nacionalista han estado mezcladas desde el primer momento con las pau-
tas convencionales de comportamiento, dando como resultado una amalgama de
anhelos y objetivos fuertemente enraizados en las tradiciones del pafs, pero recu-
biertos con el barniz de la moda ideolégica y legitimizados por una metodologia
aparentemente cientifica. La mayor contribucién del marxismo a la politica boli-
viana residiria més bien en los modelos organizativos: la concepcién leninista del
partido permitié dar un caracter contemporaneo y tecnicista a clasicas estructuras
jerarquicas y autoritarias, facilitando la cohesién social y la conductibilidad de las
masas en nombre de un principio revolucionario. En un miniuniverso como el bo-
liviano, donde el desorden es proverbial, los intentos de disciplinar férreamente
un partido politico aparecen como un fenémeno ejemplar y progresista.

La década 1970-1980

Estas lineas generales de evolucién socio-politica deben ser concretizadas y relati-
vizadas a la luz de los sucesos acaecidos entre 1970 y 1980. Esta década se ha ca-
racterizado en Bolivia por una cierta exacerbacién de las pasiones politicas y por
una clara urgencia en los anhelos de desarrollo econémico. Pero esta intensifica-
cién del quehacer politico no ha generado lamentablemente ninguna concepcién
original ni acerca de las formas sociales de convivencia ni acerca de los modelos
del desarrollo acelerado.
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Las corrientes conservadoras, que ejercieron el poder en la mayor parte de esta
década, gobernaron en la manera mas convencional posible, es decir, suponiendo
que la fuerza armada sirve para solucionar todos los problemas. A pesar de algu-
nos anuncios programaéticos, no se pudo descubrir en qué consistiria la originali-
dad especifica del largo periodo militar. La combinacién de un caudillismo no
muy carismatico con un estilo administrativo totalmente tradicional no produjo
ningtin modelo de desarrollo que se pudiera calificar de diferente. El crecimiento
econdmico, que tuvo lugar en un ritmo nada despreciable, se caracterizé empero
por ser meramente cuantitativo, y no tuvo, por lo tanto, ninguna repercusi(’)n po-
sitiva sobre las pautas de comportamiento. Por otra parte, las diversas fracciones
de la oposicién no lograron tampoco formular un paradigma de desarrollo viable,
genuinamente propio y realista, limitindose también a la repeticién de viejas con-
signas, pero esta vez con un aumento cuantitativo en su propaganda y en la mag-
nitud de las audiencias alcanzadas.

Esta era de enriquecimientos repentinos, de represién sindical y de ausencia de
derechos politicos tuvo la virtud de potenciar algunas normas de comportamien-
to de indole francamente regresiva. La dificultad de expresarse libremente en pu-
blico, la falta de una instancia fiscalizadora efectiva y la introduccién masiva de
un consumismo vulgar condujeron a rebajar atin mas la estimacién colectiva del
trabajo honrado - que nunca fue demasiado alta en la tradicién ibero-catélica - y a
enfatizar el alto valor de los enriquecimientos ilicitos. Este desarrollo llevé igual-
mente a diluir atin mds la prevalencia de ciertos principios morales, como el res-
peto a la legalidad, el reconocimiento de los méritos intelectuales y artisticos, la
consideracién a las minorias, el cardcter positivo de la honradez, la laboriosidad,
la lealtad y la madurez civica. En general, el régimen militar no hizo nada por el
fomento de estos valores éticos tradicionales ni por la introduccién de paradig-
mas de comportamiento de corte moderno - como la actuacién regida por la efi-
ciencia y la rentabilidad -, sino que se limit6 indirectamente a hacer prosperar las
virtudes tipicas de un orden envilecido y manejado por la mentalidad de los nue-
vos ricos: corrupcién administrativa irrestricta, transgresiones a la propia legali-
dad como asunto cotidiano, desenfreno por el enriquecimiento veloz, desinterés
por la cultura y desprecio por los derechos ciudadanos. No se invent6 nada nue-
vo, en verdad, pues todos estos procesos tenian profundas raices en la herencia
nacional, pero se les suministré un tinte de modernidad y legalismo.

La oposicién izquierdista persistié en sus canones del inmediatismo y del activis-
mo a ultranza, sin llegar a alcanzar una decisiva movilizacién social y sin formu-
lar un modelo coherente y realista de alternativa politica. Ella también dio repeti-
das muestras de intolerancia, dogmatismo y poca comprensién por una democra-
cia genuina. Su intento principal era el de suplantar el régimen militar por el pro-
pio: la inmensa propaganda revolucionaria, las letanfas marxistas y las imagenes
del cambio social se revelaron como el mero ornamento de una contra-élite avida
de alcanzar el poder. Los sucesos de 1979 y 1980 demostraron que algunos de sus
principales exponentes eran los més fieles seguidores de las normas convenciona-
les, fascinados como tales por el poder y sus privilegios. Con algunas y notables
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excepciones, la oposicién de izquierda es esencialmente paternalista, suponiendo
que posee la solucién adecuada a los problemas nacionales y que es su obligacién
el imponer la linea "correcta” a las masas de sus seguidores y al pais en su conjun-
to. Finalmente, la gran mayoria de los grupos de izquierda tiene tan poco respeto
como la derecha por los procedimientos democraticos; el adversario politico no es
considerado como el representante valido de otros intereses sociales y de otras
concepciones politicas, sino como el enemigo mas o menos irreconciliable que en-
carna ideas perversas y una posicién moralmente abyecta. Tampoco ellos tienen
la capacidad de conformar una oposicién responsable y razonable.

Fuera del campo de las pautas de comportamiento social, se puede constatar que
las corrientes politicas mas disimiles tienden a orientarse a largo plazo por objeti-
vos muy semejantes, aunque difieran en la cuestién relativa a los medios para al-
canzar su consecucién. Toda ellas comparten una misma idea positiva en torno al
progreso material y a los modelos de consumo masivos, que tienen su origen en
la civilizacién occidental; ademds consideran que la industrializacién acelerada,
la modernizacién de toda la sociedad y el fortalecimiento del Estado nacional son
metas rectoras que sirven para conducir, controlar y medir el proceso de desarro-
llo econémico y social.

Las perspectivas para la década 1980-1990

La liberalizacién de la escena politica, el llamamiento a elecciones y la instaura-
cién del parlamento ofrecen a primera vista una buena oportunidad para reintro-
ducir normas democraticas y racionales en la comunidad boliviana. Este postula-
do tedrico choca en la praxis, sin embargo, con innumerables dificultades, las que
han salido a la luz en el breve tiempo transcurrido desde la terminacién del régi-
men militar y que arrojan sus sombras sobre la evolucién de la préxima década.

Los principales obstaculos a un verdadero progreso en el ambito politico siguen
siendo considerables: la pervivencia de pautas autoritarias e irracionales en las
capas profundas de la mentalidad colectiva y el bajo nivel socio-econémico del
pais, el cual, debido a la urgencia por el desarrollo, fomenta la implantacién de
modelos poco democraticos.

En cuanto al primer punto, las normas derivadas de las tradiciones indigena e
hispano catdlica, a pesar de hallarse en un lento proceso de desplazamiento por
parte de pardmetros modernos y tecnicistas de orientacion, han mantenido su fa-
cultad de influir decisivamente en el comportamiento politico, lo que probable-
mente no variard substancialmente durante los préximos diez afios. Los sucesos
acaecidos sélo durante el afio 1979 y el breve funcionamiento del parlamento pa-
recen indicar que la élite politica sigue obligada hacia las pautas convencionales
ya sefialadas y que no hay motivo para esperar un cambio de esta situacién en
lapsos breves.
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Fundamentalmente sigue vigente la inmensa importancia de la gratificacién pu-
blica y del prestigio otorgado por las apariencias en detrimento de valores intrin-
secos. La concepcién del deber y la estima por el trabajo honrado estan totalmente
subordinadas a los criterios del prestigio exterior, lo que se advierte de modo cla-
ro en la nada casual continuidad del oficio del "politico": los dirigentes no son es-
tadistas que pasan las noches estudiando datos y actas y los dias analizando el
proy el contra de las medidas a tomar, y que llegan a ejercer funciones importan-
tes después de una larga vida en beneficio de la comunidad, sino son sujetos avi-
dos de honores rapidos y de prestigio facil, que malgastan su tiempo en "reunio-
nes" y que adquieren recién sus "méritos ptiblicos" en el desempefio mediocre e
irresponsable de los més altos cargos. La gratificacion social se seguira derivando
del usufructo del poder - y no del servicio en el gobierno, como lo indicé Jestis
Urzagasti -, perpetuando posiblemente en las altas esferas a una casta de gente
con escasa formacion profesional y moralidad ambigua, pero con desproporcio-
nadas ambiciones.

Consiguientemente, el renombre y el atractivo del poder ejecutivo son mucho
mas grandes que los que irradia el parlamento. Los legisladores tienen una opi-
nién implicita no muy elevada del "primer poder del Estado": lo consideran como
mero puente para cargos ministeriales o como una tribuna para acrecentar su re-
putacién popular. El parlamento tiende a limitarse a una de sus funciones, a la
mas exterior y publicitada: la fiscalizacién del poder ejecutivo. Los diputados se
lucen en severas interpelaciones al gobierno, encontrando siempre algo muy cen-
surable en sus acciones. Pero cuando los mismos parlamentarios son nombrados
ministros, reproducen en la praxis lo que ellos habian criticado anteriormente, sin
advertir la incongruencia. Probablemente no tienen ideas propias y auténomas
sobre el arte de gobernar, sino que se dejan dictar los criterios de actuacién por la
funcién que ejercen casualmente en un determinado momento. Tampoco el traba-
jo en detalle, la labor cotidiana en las comisiones especializadas y la elaboracién
de complejas leyes - tan necesarias en la era contemporanea dominada por la tec-
nologfa - conforman la actividad central del parlamento; esta tarea esencialmente
legislativa parece haber pasado definitivamente a la burocracia del ejecutivo. Este
proceso se intensificard seguramente en los préximos afios, siguiendo las pautas
perceptibles de todo el mundo.

Lo que perdurard también serd la atmodsfera generalizada de hipocresia y ambi-
gliedad, la distancia entre lo verbal y lo real y la falta de un didlogo abierto y ra-
cional, en el cual los participantes tengan la facultad de ponerse a veces en el lu-
gar del otro y aceptar un cuestionamiento de sus propios principios. Por de pron-
to, la critica analitica desapasionada no goza del favor ptblico, en contraposicién
a la popularidad que tienen el de nuestro grosero o la alabanza hueca. A nadie le
gusta que se pongan las raices mismas de la comunidad en tela de juicio, prefi-
riendo imégenes embellecidas sobre tales origenes. Si se reconoce algo negativo,
esto es lo exterior, contingente y temporal - como la influencia imperialista -, pero
nunca las bases de la nacionalidad. Esta falta de espiritu genuinamente critico no
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podra ser subsanada facilmente en la préxima década y contribuira a la manuten-
cién del actual estado de cosas.

Tal vez sean otros problemas méas agudos los que dominen en los préximos afios,
modificando las pautas de comportamiento hacia lo imprescindible e inmediato y
dificultando atin mas la superacién de muchas formas inhumanas e irracionales:
la crisis econémica generalizada, la carestia de muchos recursos importantes y la
simple lucha por una supervivencia cada vez mas dificil tendran su repercusion
en un comportamiento politico mas duro y menos proclive a la democracia y al
pluralismo.

Este articulo es copia fiel del publicado en la revista Nueva Sociedad N°54 Mayo-
Junio de 1981, ISSN: 0251-3552, <www.nuso.org>.



