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Las batallas de

Alberto Fernandez

José Natanson

Si la gestion de la pandemia de covid-19 beneficidé en sus

inicios al presidente argentino, que vio crecer su popularidad,

la repeticion de la férmula originalmente exitosa terminé

por debilitarlo. A los problemas econdmicos se suma una coalicién
peronista heterogénea que hace que las luchas politicas sean

con la oposicion, pero también internas. No obstante, la erosion
del apoyo al gobierno se combina con algunas sefiales que
podrian permitirle una recuperacién en un afo electoral.

Alberto Ferndndez asumié el poder el
10 de diciembre de 2019 en una situa-
cién triplemente compleja.

La dificultad provenia, en primer
lugar, del contexto internacional. Lue-
go de una década y media de una Amé-
rica Latina tenida de rosa progresista,
con gobiernos pertenecientes a la fami-
lia ampliada de la izquierda, el presi-
dente argentino se encontré rodeado
por lideres de derecha tradicional (Se-
bastidn Pifiera, Luis Lacalle Pou), de
derecha extrema (Jair Bolsonaro) e in-
cluso de facto (Jeanine Afiez), con un
Donald Trump agresivo e imprevisible
todavia ocupando la Casa Blanca.

El segundo problema era la heren-
cia: el gobierno neoliberal de Mauricio
Magcri, primer intento serio de cons-
truir una derecha desvinculada del pa-
sado militar y autoritario de las fuerzas
conservadoras argentinas, fracasé en
toda la linea. Luego de cuatro afos en
el poder, el presidente entregd un pais
en recesién (2,5% de caida del r1B en
2018y 2,2% en 2020), con mds pobre-
za (35,5%), una inflacién de 53,8% y
una situacién financiera al borde del
colapso: el peso se devalud casi 550%,
lo que obligé al gobierno a fijar con-
troles de cambio y declarar un default
parcial de la deuda (todas medidas
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que en teorfa repudiaba). Pero el as-
pecto mds gravoso era la deuda, que
pasé de menos de 40% a mds de 100%
del p1B, con un cronograma de pagos
catastréfico.

La tercera restriccién de Ferndndez
provenia de la propia conformacién
de la coalicién peronista, denominada
Frente de Todos, y de la personalidad
de su candidato. Recordemos que an-
tes de su designacién como postulante
presidencial Gnico del peronismo,
Ferndndez era un lider poco conocido
fuera de los circulos de la politica, que
se habia desempefiado como mano
derecha de Néstor Kirchner en su le-
jano primer mandato (2003-2007) y
que luego se habia ido distanciando de
Cristina Ferndndez de Kirchner para
emprender una larga travesia por el
desierto opositor. Fue la ex-presidenta,
justamente, quien en una jugada de
una enorme visién estratégica enten-
dié que, aunque ella seguia siendo la
representante del sector mayoritario
del peronismo, generaba una polariza-
cién tal que impedia la unidad, y resig-
né por ello su candidatura en favor de
«Alberto», con quien se habfa recon-
ciliado unos meses antes, situdndose
como vice de un armado opositor que
finalmente contuvo a todos los secto-
res del peronismo.

Sitiado por las dificultades, Alber-
to Ferndndez comenzé su mandato
con el objetivo explicito de recuperar
el crecimiento econémico extraviado,
restafiar la herida social dejada por el
macrismo y ensayar un estilo de ges-
tién mds sereno, que habilite acuerdos
amplios alrededor de los problemas

fundamentales del pais. Pero no era
facil. Aunque habia explorado algu-
nos temas politicamente significativos,
como la legalizacién del aborto —uno
de los éxitos de su gestién— y una re-
forma judicial, parecia, en sus prime-
ros meses, atrapado en una gestién fis-
calista que permitiera llegar a un rdpido
acuerdo con los acreedores, mientras
que desplegaba un estilo ambiguo y por
momentos sinuoso, quizds la tnica for-
ma de satisfacer a las diferentes faccio-
nes de la coalicién que lo habia llevado
al poder. Un gobierno, en suma, bien-
intencionado, honesto y que avanzaba
en la direccién correcta, pero que atin
buscaba una sintesis, un sentido.

Primer acto: el virus que
fabric6 un presidente

No habian pasado tres meses de la
asuncién del nuevo gobierno cuando el
coronavirus estallé con su fuerza capaz
de trastocar a las personas y las cosas.
Alberto Fernandez reaccioné répido.
Declaré tempranamente una cuaren-
tena estricta en todo el territorio, orde-
né reforzar los recursos de un sistema
de salud desigual y segmentado y dejé
atrds las pretensiones fiscalistas para
desplegar un conjunto de programas
sociales de emergencia, desde subsi-
dios a empresas hasta transferencias
directas de dinero a los trabajadores
pertenecientes a la amplia franja de la
economfa informal (el ingreso fami-
liar de emergencia, 1FE, llegd a casi 10
millones de personas). Asimismo, au-
menté las jubilaciones, la asignacién



universal por hijo (AuH) y la ayuda ali-
mentaria. De este modo, logré que el
confinamiento no disparara protestas
sociales o desobediencias violentas, al
menos durante las primeras semanas.

Criticado hasta ese momento por
el ritmo lento de la gestién, el presi-
dente se movi6 con agilidad. El 19 de
marzo, cuando declaré la cuarentena
en Argentina, se habian registrado
97 casos de coronavirus y dos muertos.
En el momento en que Espafa tom§ la
misma medida, apenas seis dias antes
(si bien el virus habia llegado al menos
dos semanas antes), llevaba contabili-
zados 5.232 casos, en tanto el gobierno
italiano esperé a que los infectados su-
peraran los 9.000, con 463 muertos.
Por esos mismos dias, los presidentes
de los pafses mds importantes del
hemisferio (Donald Trump, Andrés
Manuel Lépez Obrador y Jair Bolso-
naro) descartaban por exageradas las
precauciones y desaconsejaban cierres
que afectaran la economfa. Lo mismo
pensaban Boris Johnson y otros tantos
lideres mundiales, que implementaban
confinamientos escalonados o cuaren-
tenas blandas.

En esas primeras semanas de con-
fusién, cuando adn no estaba tan claro
cudl era el camino correcto (;y si el vi-
rus era, en efecto, una «gripecita»?), el
gobierno tomé una decisién drdstica,
que involucraba un riesgo cierto de ge-
nerar un conflicto social imprevisible y
que implicaba, entre otras cosas, poner
en suspenso su plan econémico, y dis-
puso los medios adecuados para llevar-
la adelante. Ademds del refuerzo del
sistema de salud y la asistencia social,
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Alberto Ferndndez introdujo una no-
vedad politica: tras una década de
extenuante polarizacion (lo que en Ar-
gentina se conoce como la «grieta»), es-
tablecié una instancia de coordinacién
con el jefe de gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, Horacio Rodriguez La-
rreta, heredero territorial de Mauricio
Macri, y con el gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires, Axel Kicillof,
heredero de Cristina Ferndndez. La
imagen de los referentes instituciona-
les de los polos de la politica sentados
junto al presidente contribuy¢ a evitar
que la respuesta a la crisis pandémica
cayera victima del conflicto politico y
ayudd a optimizar recursos y politicas
en la crucial Area Metropolitana de
Buenos Aires (aMB4), la megalépolis
cuyo gobierno comparten Rodriguez
Larreta y Kicillof, donde vive 40%
de la poblacién y que concentra los
problemas mds graves de pobreza, in-
seguridad y transporte.

La sociedad premid esta estrategia.
Beneficiada por una suerte de «efecto
estadista», la imagen presidencial trepé
hasta niveles impensables: «Alberto»
aparecia cada dos o tres semanas en los
televisores de los argentinos para con-
tar, en linea con el apotegma de Fer-
nando Henrique Cardoso de que go-
bernar es esencialmente explicar, qué
medidas se estaban tomando, cudles
eran sus causas, cual su posible resul-
tado. Recurria a su estilo de profesor
universitario y le agradecia a la socie-
dad, de la que decia sentirse orgulloso
por su comportamiento responsable
y los sacrificios que hacfa, contras-
tando con la aspereza con la que sus
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antecesores, tanto Cristina Ferndndez
como Macri, amonestaban a los ar-
gentinos, por el egoismo de quienes no
quieren ceder sus privilegios (Cristina)
o la supuesta propensién a los atajos y
las avivadas (Macri). El protagonismo
presidencial crecia conforme se apaga-
ba la voz de los dos grandes referen-
tes del pasado. En el fondo, ni Macri
ni Cristina Ferndndez tenfan mucho
para decir: Macri balbuceé algunas
incoherencias hasta que partié de via-
jes la ex-presidenta, mds inteligente,
contribuyé con su silencio.

Segundo acto: fantasmas
de De la Rua

Con los gobiernos sucede a veces como
con las bandas de rock: descubren una
férmula que funciona y la repiten de-
masiadas veces, hasta gastarla. Nece-
saria y novedosa al comienzo, la esce-
na de Alberto Ferndndez explicando
las medidas y mostrando gréficos de
curvas de contagios se prolongé en el
tiempo. El «Quedate en casa», que al
comienzo resonaba como una consig-
na casi militante, se sigui6 proclaman-
do, pero cada vez se respetaba menos.
La recuperacién de la movilidad, sea
por el aguijén de la necesidad econé-
mica o por la urgencia de recuperar la
vida afectiva, se hacia cada mds evi-
dente. La cuarentena se iba deshilachan-
do, pero el gobierno actuaba como si
siguiera vigente, habilitando aperturas
parciales que la sociedad ya habia de-
cidido por si misma mucho antes de
los anuncios. En una sociedad como

la argentina, que ha desarrollado una
relacién problemdtica con la norma
escrita (la anomia descripta por el ju-
rista Carlos Nino en los afios 80), la
transgresién parcial de la cuarentena
se habfa convertido en una constante.

Mientras el apoyo al gobierno dis-
minufa mes tras mes, la gestién de la
pandemia (en particular, la cuaren-
tena) se iba hundiendo en la lava ar-
diente del conflicto politico, victima
de la polarizacién entre la oposicién
(que realizé varios «<banderazos» con la
consigna de la defensa de la libertad)
y el gobierno peronista (que defendia
su gestion recurriendo al argumen-
to de la solidaridad responsable). El
consenso de los primeros meses se fue
agrietando y la politica volvié a ten-
sarse. Ni siquiera la esperada llegada
de las primeras dosis de vacuna escapé
a esta tendencia: cuando el gobierno
logré un acuerdo con Rusia para la
provisién de la Sputnik v, la oposicién
se alined rdpidamente contra la «va-
cuna comunista» y llegé a denunciar
penalmente al presidente por envene-
namiento (sic). El socidlogo Ignacio
Ramirez apunté que la confianza en la
Sputnik llegaba a 80% entre los votan-
tes del oficialismo y a solo 30% entre
los adherentes de la oposicién. Esto
recuerda los estudios de Ernesto Cal-
vo acerca del modo en que la posicién
politica incide en nuestra percepcién
de la realidad, como sucede en Esta-
dos Unidos con el cambio climdtico,
que es considerado un invento por la
mayorfa de los votantes republicanos
y un peligro inminente por los demé-
cratas (siguiendo a Calvo, quien dice



que una cosa es no creer en el cambio
climdtico y otra muy distinta no sentir
calor, podriamos afirmar que una cosa
es criticar a Vladimir Putin y otra no
querer inmnunizarse)'.

Pero no nos desviemos. Pasados
ocho meses del comienzo de la pande-
mia, la sociedad se mostraba fatigada,
la tregua politica se evaporaba y el go-
bierno no acertaba a encontrar un nue-
vo rumbo. Con la distancia que da el
tiempo, es fécil decir que quizds lo me-
jor habria sido aprovechar el consenso
alcanzado en la gestién de la pandemia
para avanzar en otras reformas: pre-
servar la escena de Alberto Ferniandez,
Rodriguez Larreta y Kicillof —la nove-
dosa idea de unidad— pero cambiando
el mensaje, aprovechdndola para cons-
truir una coordinacién interjurisdic-
cional que trascienda lo estrictamente
sanitario para sumar el transporte, la
seguridad y el hédbitat. Pero el suefio
de un gobierno del amBa, el principal
déficit en la gestién territorial en Ar-
gentina, se esfumé pronto.

Tanteando el nuevo escenario, el
gobierno intentd algunas movidas que
produjeron mds costos que beneficios.
La mds relevante fue el sorpresivo
anuncio de intervencién de Vicentin,
una gigantesta compania agroindus-
trial y alimentaria que se encontraba en
bancarrota. La idea era, en una prime-
ra mirada, razonable: en el corto pla-
z0, normalizar la gestidn de la empresa
para ponerse al dfa con sus acreedores,
la mayoria de ellos pequefios y media-
nos agricultores, y recuperar algo de la
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deuda que Vicentin habia contraido
con la banca publica; en el largo plazo,
crear una compaifa estatal testigo que
le permitiera al Estado intervenir en el
opaco universo de la exportacién de
granos, principal riqueza de Argentina
y fuente casi exclusiva de divisas. Sin
embargo, el modo sorpresivo e incon-
sulto en que fue tomada la decisién, la
falta de comunicacién con los actores
involucrados (sindicatos, proveedores,
clientes) y la resistencia del poder poli-
tico local (la empresa estd afincada en
una ciudad pequefia) obligaron al go-
bierno a retroceder. La oposicién agité
la amenaza del giro chavista, cuando
en verdad se trataba de una empresa
en quiebra y no del comienzo de un
programa de nacionalizaciones, algo
que ni siquiera el kirchnerismo en sus
momentos mds duros implementd.
Pero ya era tarde para aclaraciones. El
presidente quedd envuelto en una espi-
ral de desmentidas, nuevos anuncios,
«mesas de didlogo» y fallos judiciales
que finalmente terminaron hundiendo
el proyecto.

El gran problema, sin embargo, esta-
ba en otro lado. En Argentina la cadena
se corta siempre por el precio del délar.
A diferencia de otros paises de la regién,
donde el precio del délar es una varia-
ble macroeconémica mds, en Argenti-
na es el signo principal de estabilidad
econdmica. La explicaciéon figura en
los primeros cursos de cualquier cite-
dra de economia argentina: por la na-
turaleza desequilibrada de su estructu-
ra productiva, Argentina no produce

1. «<Enfermos de polarizacién» en Le Monde diplomatique edicion Cono Sur N@ 253, 7/2020.
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de manera genuina —es decir mediante
exportaciones— los délares que necesi-
ta para funcionar. Asi, tras un cierto
periodo de crecimiento, la necesidad
de importaciones, sobre todo para
alimentar el crecimiento industrial,
supera las exportaciones, sobre todo
provenientes del sector agropecuario,
y esto deriva en escasez de divisas, la
temida restriccidn externa, lo que a su
vez frena la expansion, fuerza una de-
valuacién y estimula la inflacién (y con
ella, el conflicto social). No es solo la
industria la que requiere ddlares para
funcionar, sino también, en momen-
tos de crecimiento, la propia sociedad,
para consumo (bienes durables con
componentes importados como celu-
lares, electrodomésticos, motos), turis-
mo en el exterior y ahorro. El punto
resulta crucial para entender la dind-
mica politica de las dltimas décadas:
en Argentina, el délar es una expresién
de la puja distributiva. Un délar bara-
to que garantice las importaciones de
la industria, facilite el consumo de los
trabajadores y valorice los ahorros de
los sectores medios; o un délar caro
que aliente las exportaciones del pode-
roso sector agropecuario y mantenga
el equilibrio de la balanza comercial.
Unica economfa grande de la regién (y
una de las pocas del mundo) que fun-
ciona en los hechos con dos monedas,
este pais sudamericano tiene al délar
como el termémetro tltimo de la vida
social y de la gobernabilidad politica.
Gobernar Argentina es gobernar el
ddlar, y en octubre del afio pasado, tras
una serie de desinteligencias dentro del
gobierno, el precio del délar informal

0 blue salté de 150 pesos a 195 pesos
en pocos dias, lo que estird la brecha
con el ddlar regulado hasta niveles im-
posibles de sostener. El gobierno habia
logrado llegar a un acuerdo de reestruc-
turacién con los acreedores privados de
deuda que incluia una quita importante
y despejaba el horizonte de pagos, y no
parecia haber motivos reales para una
devaluacién de semejante magnitud en
tan poco tiempo. El del délar blue es
un mercado acotado y voldtil, que no
expresa los movimientos reales de la
economia. Pero es un potente creador
de expectativas: la corrida se explicaba
por la voluntad del sector agropecua-
rio de forzar una devaluacién que va-
lorizara sus exportaciones de cara a la
nueva cosecha, pero sobre todo por la
percepcién de debilidad del gobierno,
y en particular del ministro de Econo-
mia Martin Guzmdn, quien chocaba
con el presidente del Banco Central a la
hora de explorar medidas para enfren-
tar la crisis. El pdnico duré poco, dos o
tres dfas hasta que el gobierno reaccio-
né emitiendo una serie de instrumentos
financieros que lograron bajar la per-
cepcion de una devaluacién inminente
y consiguieron calmar el mercado. El
«momento De la Rda», en referencia al
presidente que tuvo que huir de la Casa
de Gobierno en helicéptero en 2001,
queds felizmente atrds, pero el polvo si-
gui6 flotando en el aire.

Tercer acto: la etapa Guzman

El gobierno consiguié alejar el riesgo
de una devaluacién brusca, que habria
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complicado cualquier posibilidad de
crecimiento en el corto plazo, gracias a
una serie de decisiones técnicas adop-
tadas por un fortalecido Guzmdn.
Llegado de la Universidad de Colum-
bia, donde trabajaba junto a Joseph
Stiglitz, directamente para asumir su
cargo, Guzmdn es un joven economis-
ta especializado en renegociaciones
de deuda sin antecedentes en la ges-
tién publica. Fue en su momento una
apuesta personal de Alberto Ferndn-
dez, quien lo eligié en buena medida
por el hecho de que se habfa manteni-
do al margen del conflicto politico de
los tltimos afios. Convertido en uno
de los escasos consensos dentro de la
coalicién oficialista, Guzmdin frené
la corrida y confirmé una ley no es-
crita de la politica argentina, ley que
los presidentes —por motivos obvios—
se niegan a reconocer, pero que se ve-
rifica una y otra vez: los ministros de
Economia fuertes funcionan.

Asi, junto con el reordenamiento
de la economia alrededor de Guzman,
comenzaron a despertarse los ministe-
rios con potencial reactivador (Obras
Publicas y Vivienda, sobre todo) y se
concretaron tres medidas de orienta-
cién progresista que se venian anali-
zando desde hacia tiempo: la sancién
de la Ley del Impuesto a la Grandes
Fortunas, el decreto que legaliza el
autocultivo de cannabis y la histdrica
aprobacidn de la interrupcién volunta-
ria del embarazo.

Con estas decisiones, el gobierno
logrd superar diciembre, el mes en que
tambalean los presidentes argentinos,
y llegé a marzo, cuando comienzan a
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ingresar al Banco Central los délares
de la cosecha y la macroeconomia se
calma. En un contexto de pax finan-
ciera, el Ministerio de Salud comenzé
a desplegar la campafia de vacunacién,
primero con la Sputnik v (la publica-
cién de los resultados cientificos en la
revista 7he Lancet terminé de disipar
cualquier duda en torno de la efectivi-
dad de la vacuna y confirmé el acierto
de haber apostado a ella) y luego con
la vacuna china producida por Si-
nopharm. Esto, a su vez, permitié el
regreso a clases, que habfan permane-
cido suspendidas en la mayor parte del
pafs durante el afo pasado. La infla-
cién bajé respecto del ano anterior y
el presidente convocé a la primera reu-
nién del Consejo Econémico y Social,
un organismo con participacién de
empresarios, sindicalistas y referentes
sociales que intentard encauzar la puja
distributiva y contener las expectativas
inflacionarias en la pospandemia.

En este marco, el gobierno mira el
futuro, es decir las elecciones legislati-
vas de octubre préximo, con cierto op-
timismo. Pero el horizonte nunca estd
completamente despejado: el escdn-
dalo destapado por la noticia de que
un grupo de funcionarios, periodistas
y politicos habian recibido la vacuna
sin que les correspondiera obligé a Al-
berto Ferndndez a desplazar al minis-
tro de Salud, Ginés Gonzélez Garcia,
undnimemente reconocido como un
gran gestor de la pandemia, y puso en
cuestién la eficacia del programa de
vacunacién. Tan irritante como limi-
tado, el escdndalo alude sin embargo
a un rasgo que se viene advirtiendo
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en el gabinete de ministros desde sus
comienzos: las fricciones de un elenco
conformado a partir de los equilibrios
precarios de una coalicién amplia y
heterogénea, que abarca desde el pero-
nismo conservador de gobernadores y
sindicalistas hasta el kirchnerismo pro-
gresista, con la singularidad, dnica en
el mundo, de que la referente del sec-
tor mayoritario de la alianza no ocupa
la Presidencia sino la Vicepresidencia.
Un problema de ensamble que cuando
las cosas van bien y el presidente brilla
se logra disimular, pero que cuando
empiezan a complicarse expone sus
multiples desajustes, como la ocasién
en que Cristina Ferndndez hablé, sin
dar nombres, de los «funcionarios que
no funcionan»*. Es en esos momentos
cuando reaparece la duda acerca de la

ih

orientacién moderada y centrista del
gobierno y la personalidad, firme pero
acuerdista, de «Alberto»: ses el tipo de
liderazgo adecuado o un intento futil
por buscar una solucién uruguaya al
problema argentino?

Nos enteraremos pronto. En defi-
nitiva, la suerte del gobierno se juega
en la posibilidad de lograr una répida
recuperacién de la economia. Al cierre
de este articulo, algunas sefiales (consu-
mo de cemento, construccién, alimen-
tos) mostraban un repunte incipiente,
aunque atn es pronto para determinar
si el inevitable rebote tras la caida mds
pronunciada en décadas (10% del pBI
en 2020) producird una mejora de las
condiciones de vida de los sectores me-
dios y populares, que ya acumulan tres
aflos continuos de deterioro.

2. «ceK: que los funcionarios que ‘tengan miedo’ se ‘busquen otro laburo’ en Lezra p, 18/12/2020.



