Agustin Dorantes Lambatrri

SENADOR DE LA REPUBLICA

Senadora Laura Itzel Castillo Juarez

Presidenta de la Mesa Directiva de la

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién
Presente

El suscrito senador de la Republica, Agustin Dorantes Lambarri, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), en la LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il y 72, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral
1, fraccién |; 164, numerales 1y 2, 169, 172 y demas relativos del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo | Bis denominado «Del uso
de herramientas de inteligencia artificial» del Titulo Segundo «De las Reglas Comunes
Aplicables alos Medios de Impugnacién», y el articulo 6 Bis, alaLey General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, en materia de uso de inteligencia
artificial en juicios electorales; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Objetivo de la iniciativa

Esta iniciativa tiene como objetivo adicionar un Capitulo | Bis denominado «Del uso de
herramientas de inteligencia artificial» del Titulo Segundo «De las Reglas Comunes
Aplicables a los Medios de Impugnacién», y el articulo 6 Bis, a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en materia de uso de inteligencia artificial en
juicios electorales, permitiendo su utilizacién con el respeto debido a los principios que
deben regir el proceso y garantizando los derechos humanos de los justiciables, asi como la
transparencia jurisdiccional.

1. La iniciativa de adicién constitucional en materia de inteligencia artificial en la
imparticion de justicia

La acelerada incorporacion de herramientas de inteligencia artificial generativa en las
actividades jurisdiccionales constituye una realidad presente en los sistemas de justicia
contemporaneos. La utilizacion de estas tecnologias como instrumentos auxiliares para la
buisqueda de informacidn, el analisis documentaly la elaboracidn preliminar de actuaciones
y resoluciones judiciales ha abierto nuevas posibilidades para fortalecer la eficiencia y
accesibilidad de la justicia.

Consciente de esta nueva realidad, presenté una iniciativa que adiciona un tercer parrafo al
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que propuse
establecer expresamente que en la imparticién de justicia podran emplearse sistemas de
inteligencia artificial y demas herramientas tecnolégicas de apoyo, siempre que su
utilizacién se sujete a los principios de legalidad, transparencia, trazabilidad, supervisién
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humana, explicabilidad, proteccién de datos personales, no discriminaciéon, rendicién de
cuentas, proporcionalidad y seguridad de la informacion.

Por economia procesal se tienen por reproducidos en esta iniciativa los argumentos,
normativa y consideraciones que motivaron aquella propuesta de adicién al articulo 17
constitucional.

Esa iniciativa de adicion constitucional parte de la premisa de que la inteligencia artificial
puede constituir una herramienta util para fortalecer la funcién jurisdiccional, pero en ningudn
caso puede sustituir el razonamiento humano ni la responsabilidad inherente al ejercicio de
la funcion de juzgar.

Asimismo, la propuesta constitucional establece la obligacion de dejar constancia del
empleo de herramientas de inteligencia artificial generativa en los términos que disponga la
ley, con el propdsito de garantizar la transparencia, la trazabilidad y la posibilidad de que las
partes conozcan y, en su caso, controviertan la forma en que dichas herramientas fueron
utilizadas.

En consecuencia, resulta necesario adecuar las leyes procesales para desarrollar los
principios establecidos en la Constitucién y establecer mecanismos especificos que
permitan compatibilizar la innovacion tecnoldgica con el debido proceso, la seguridad
juridica y la responsabilidad humana sobre las decisiones jurisdiccionales.

1. La necesidad de regular el uso de la inteligencia artificial en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

La presente reforma no pretende restringir la innovacion tecnoldgica ni prohibir el uso de
inteligencia artificial en la funcion jurisdiccional. Por el contrario, busca sujetar su
utilizacién a los principios del debido proceso y garantizar que ninguna intervencion
relevante en la formaciény en la adopcién de una decisién jurisdiccional permanezca oculta
para las partes.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral es el
ordenamiento que regula el procedimiento para resolver los medios de impugnacién en
materia electoral en todos los 6rdenes del pais. Precisamente por ello, el empleo de
herramientas de inteligencia artificial en las actuaciones y resoluciones contempladas en
esta ley exige la existencia de reglas claras que permitan conciliar los beneficios derivados
de la innovacién tecnoldgica con los principios de seguridad juridica, transparencia y
responsabilidad humana.

Actualmente, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral no
contiene disposiciones especificas que regulen el uso de herramientas de inteligencia
artificial por parte de los 6rganos jurisdiccionales. Esta ausencia normativa genera
incertidumbre respecto de los limites de su utilizacién, los principios que deben observarse
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y los mecanismos que permitan a las partes conocery, en su caso, cuestionar la forma en
que dichas herramientas hayan sido empleadas.

En consecuencia, la presente iniciativa propone incorporar a la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, un capitulo especifico relativo al uso de
herramientas de inteligencia artificial, en el que se establecen los principios que regiran su
utilizacién, se reafirma la responsabilidad de las personas titulares de los drganos
jurisdiccionales sobre las actuaciones y resoluciones emitidas y se crea la obligacion de
incorporar al expediente una constancia de uso cuando se empleen herramientas de
inteligencia artificial generativa.

Asimismo, se reconoce expresamente el derecho de las partes a conocer la utilizacion de
dichas herramientas y a formular las manifestaciones que estimen pertinentes,
fortaleciendo con ello los principios de transparencia y debido proceso.

Con esta reforma se pretende garantizar que la inteligencia artificial opere como una
herramienta auxiliar al servicio de la funcién jurisdiccional y no como un mecanismo que
sustituya el razonamiento humano o genere espacios de opacidad incompatibles con un
Estado constitucional de derecho.

v. Propuesta

En este contexto, la iniciativa que se presenta tiene el objetivo de adicionar un Capitulo | Bis
denominado «Del uso de herramientas de inteligencia artificial» del Titulo Segundo «De las
Reglas Comunes Aplicables a los Medios de Impugnacidn», y el articulo 6 Bis, a la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en materia de uso de
inteligencia artificial en juicios electorales, permitiendo su utilizacion con el respeto debido
a los principios que deben regir el proceso y garantizando los derechos humanos de los
justiciables, asi como la transparencia jurisdiccional.

Como he sefialado en parrafos que anteceden, esta propuesta legislativa es la consecuencia
natural de la iniciativa de adicién al articulo 17 constitucional que se describié en los
primeros parrafos de ésta, ya que lo ideal seria que todas las leyes adjetivas y todos los
poderes judiciales de todos los 6rdenes del pais tuvieran una regulacion homogénea, pero
incluso, si no llegare a lograrse este objetivo, esta iniciativa esta lo suficientemente bien
construida para aprobarse de manera auténoma.

Reitero lo que senalé en la iniciativa de adicidon constitucional: de aprobarse esta
proposicion se lograra un paso muy importante para que la justicia mexicana pueda
aprovechar los avances de la tecnologia, pero con pleno respeto a los derechos humanos y
sin violentar los principios fundamentales del proceso jurisdiccional. En la justicia de una
democracia constitucional, ninguna intervencién relevante en la formacion de una decision
jurisdiccional debe permanecer oculta para las partes y por ello, es indispensable avanzar
en el sentido en que se propone.
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V.

Impacto presupuestal

La propuesta no tiene impacto presupuestal.

VI. Cuadro comparativo
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A continuacidn, se presenta el cuadro comparativo de esta propuesta de reforma:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Texto vigente

Texto propuesto

No existe correlativo

Capitulo I Bis
Del uso de herramientas de inteligencia
artificial

No existe correlativo

Articulo 6 Bis.

1. En los medios de impugnacidon podran
emplearse herramientas de inteligencia
artificial y otras herramientas tecnolégicas de
apoyo, siempre que su utilizacién se sujete a los
principios de legalidad, transparencia,
trazabilidad, supervision humana,
explicabilidad, proteccién de datos personales,
no discriminacion, rendicién de cuentas,
proporcionalidady seguridad de la informacién.
La responsabilidad por las actuaciones o
resoluciones emitidas correspondera en todo
momento a las personas juzgadoras y demas
personas servidoras publicas con funciones
jurisdiccionales.

No existe correlativo

En ningun caso las herramientas de inteligencia
artificial podran utilizarse para sustituir el
razonamiento juridico de las personas
juzgadoras, valorar de manera automatica las
pruebas, determinar los hechos controvertidos
o adoptar decisiones jurisdiccionales sin
intervencion humana.

No existe correlativo

2. Son principios para el uso de herramientas de
inteligencia artificial los siguientes:
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Texto vigente Texto propuesto

No existe correlativo I. Legalidad, consistente en que la utilizacion
de dichas herramientas debera realizarse con
apego a la Constitucién, a los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, a esta Ley y a las demas
disposiciones aplicables;

No existe correlativo Il. Transparencia, consistente en la obligacion
de informar la utilizacién de herramientas de
inteligencia artificial en los casos previstos por
esta Ley, permitiendo a las partes conocer su
empleo y el impacto que estas herramientas
tienen en las actuaciones y resoluciones que
les afectan;

No existe correlativo lll. Trazabilidad, consistente en la posibilidad
de identificar y reconstruir las etapas
esenciales en las que se haya utilizado
inteligencia artificial durante el desempefio de
la funcién jurisdiccional;

No existe correlativo IV. Supervision humana, consistente en que
las personas servidoras publicas competentes
deberan revisar, validar y asumir la
responsabilidad de las actuaciones en cuya
elaboracion se hayan empleado herramientas
de inteligencia artificial;

No existe correlativo V. Explicabilidad, consistente en la posibilidad
de comprender y justificar las razones por las
cuales los resultados obtenidos mediante
herramientas de inteligencia artificial fueron
incorporados a la actuaciéon jurisdiccional
correspondiente;

No existe correlativo VI. Proteccion de datos personales,
consistente en la obligacion de garantizar la
confidencialidad, integridad y tratamiento licito
de los datos e informacién contenidos en los
expedientes;
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e
LEGIsLES

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Texto vigente Texto propuesto

No existe correlativo VIl. No discriminacion, consistente en la
prohibicién de utilizar herramientas de
inteligencia artificial de manera que generen

sesgos, discriminacién o) produzcan
afectaciones indebidas a los derechos de las
personas;

No existe correlativo VIIl. Rendicién de cuentas, consistente en la

obligacidn de que las personas juzgadoras y
demas personas servidoras publicas con
funciones jurisdiccionales, respondan por las
determinaciones emitidas, aun cuando para su
elaboracion se hubieren utilizado herramientas
de inteligencia artificial;

No existe correlativo IX. Proporcionalidad, consistente en que las
herramientas de inteligencia artificial
Unicamente podran utilizarse en la medida
necesaria para apoyar el desempeno de la
funcién jurisdiccional, sin sustituir el
razonamiento juridico de las personas
juzgadoras;y

No existe correlativo X. Seguridad de lainformacién, consistente en
la obligacion de adoptar medidas razonables
para evitar el acceso, divulgacién, alteraciéon o
pérdida no autorizada de la informacion
utilizada en herramientas de inteligencia
artificial.

No existe correlativo 3. Cuando en el desempefno de la funcién
jurisdiccional se utilicen herramientas de
inteligencia artificial generativa de apoyo,
debera incorporarse al expediente wuna
constancia de uso. Dicha constancia senalara,
cuando menos:

No existe correlativo I. Que se utilizé inteligencia artificial generativa,
especificando la herramienta usada;
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Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral

Texto vigente Texto propuesto

No existe correlativo Il. La finalidad para la que fue empleada,
especificando los comandos, instrucciones,
consultas o parametros proporcionados a la
herramienta y las partes de la actuacion o
resolucion en las que fueron utilizados;

No existe correlativo lll. El resultado o contenido generado por la
herramienta de inteligencia artificial;

No existe correlativo IV. La manifestacién de que el contenido fue
revisado, corregido y validado por las personas
juzgadoras o por la persona servidora publica
con funciones jurisdiccionales competente, en
su caso, y de que dicho contenido no fue
incorporado a la actuacién o resoluciéon de
manera automatica;

No existe correlativo V. Las demas circunstancias que establezcan
las disposiciones generales que emita la Sala
Superior o el Tribunal Electoral de la entidad
correspondiente.

No existe correlativo Las partes podran consultar la constancia de
uso incorporada al expediente en cualquier
tiempo y formular las manifestaciones que
estimen pertinentes.

No existe correlativo La omisién de laconstancia de uso no producira
por si misma la nulidad de las actuaciones o
resoluciones, pero las areas competentes
correspondientes deberan determinar las
responsabilidades administrativas a que haya
lugar.

No existe correlativo 4. En elempleo de herramientas de inteligencia
artificial deberan observarse las disposiciones
en materia de proteccion de datos personalesy
seguridad de la informacion.

Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a consideracién de esta Soberania, la siguiente:
INICIATIVA
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN CAPIiTULO | BIS
DENOMINADO «DEL USO DE HERRAMIENTAS DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL» DEL TiTULO
SEGUNDO «DE LAS REGLAS COMUNES APLICABLES A LOS MEDIOS DE IMPUGNACION», Y
EL ARTICULO 6 BIS, A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL, EN MATERIA DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN JUICIOS
ELECTORALES.

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo | Bis denominado «Del uso de herramientas de
inteligencia artificial» del Titulo Segundo «De las Reglas Comunes Aplicables a los Medios de
Impugnacion», y el articulo 6 Bis, a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, en materia de uso de inteligencia artificial en juicios electorales; para
quedar como sigue:

Capitulo | Bis
Del uso de herramientas de inteligencia artificial

Articulo 6 Bis.

1. En los medios de impugnacién podran emplearse herramientas de inteligencia
artificial y otras herramientas tecnolégicas de apoyo, siempre que su utilizacién se
sujete a los principios de legalidad, transparencia, trazabilidad, supervisiéon humana,
explicabilidad, proteccién de datos personales, no discriminacién, rendicién de
cuentas, proporcionalidad y seguridad de la informacién. La responsabilidad por las
actuaciones o resoluciones emitidas correspondera en todo momento a las personas
juzgadoras y demas personas servidoras publicas con funciones jurisdiccionales.

En ningun caso las herramientas de inteligencia artificial podran utilizarse para sustituir
el razonamiento juridico de las personas juzgadoras, valorar de manera automatica las
pruebas, determinar los hechos controvertidos o adoptar decisiones jurisdiccionales
sin intervencidon humana.

2. Son principios para el uso de herramientas de inteligencia artificial los siguientes:

l. Legalidad, consistente en que la utilizacion de dichas herramientas debera
realizarse con apego a la Constitucion, a los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, aesta Leyyalas demas disposiciones aplicables;

Il. Transparencia, consistente en la obligacion de informar la utilizacién de
herramientas de inteligencia artificial en los casos previstos por esta Ley,
permitiendo a las partes conocer su empleo y el impacto que estas
herramientas tienen en las actuaciones y resoluciones que les afectan;

Ill.  Trazabilidad, consistente en la posibilidad de identificar y reconstruir las etapas
esenciales en las que se haya utilizado inteligencia artificial durante el
desempefio de la funcion jurisdiccional;

Av. Paseo de la Reforma No. 135, Hemiciclo, Nivel 06, Oficina 13, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06030, Ciudad de México
Conmutador: 55 5345 3000, Exts. 3484 / 3411, agustin.dorantes@senado.gob.mx



VL.

VII.

VIII.

Agustin Dorantes Lambatrri

SENADOR DE LA REPUBLICA

Supervision humana, consistente en que las personas servidoras publicas
competentes deberan revisar, validar y asumir la responsabilidad de las
actuaciones en cuya elaboraciéon se hayan empleado herramientas de
inteligencia artificial;

Explicabilidad, consistente en la posibilidad de comprender y justificar las
razones por las cuales los resultados obtenidos mediante herramientas de
inteligencia artificial fueron incorporados a la actuacion jurisdiccional
correspondiente;

Proteccidn de datos personales, consistente en la obligacion de garantizar la
confidencialidad, integridad y tratamiento licito de los datos e informacién
contenidos en los expedientes;

No discriminacién, consistente en la prohibicidon de utilizar herramientas de
inteligencia artificial de manera que generen sesgos, discriminacién o
produzcan afectaciones indebidas a los derechos de las personas;

Rendicion de cuentas, consistente en la obligacion de que las personas
juzgadoras y demds personas servidoras publicas con funciones
jurisdiccionales, respondan por las determinaciones emitidas, aun cuando para
su elaboracidn se hubieren utilizado herramientas de inteligencia artificial;

Proporcionalidad, consistente en que las herramientas de inteligencia artificial
Unicamente podran utilizarse en la medida necesaria para apoyar el desempefio
de la funcion jurisdiccional, sin sustituir el razonamiento juridico de las
personas juzgadoras;y

Seguridad de la informacidn, consistente en la obligaciéon de adoptar medidas
razonables para evitar el acceso, divulgacion, alteracion o pérdida no autorizada
de lainformacion utilizada en herramientas de inteligencia artificial.

3. Cuando en el desempefio de la funcién jurisdiccional se utilicen herramientas de
inteligencia artificial generativa de apoyo, deberd incorporarse al expediente una
constancia de uso. Dicha constancia sefalard, cuando menos:

Que se utilizé inteligencia artificial generativa, especificando la herramienta
usada;

La finalidad para la que fue empleada, especificando los comandos,
instrucciones, consultas o pardmetros proporcionados a la herramienta y las

partes de la actuacién o resolucidn en las que fueron utilizados;

Elresultado o contenido generado por la herramienta de inteligencia artificial;
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V. La manifestacion de que el contenido fue revisado, corregido y validado por las
personas juzgadoras o por la persona servidora publica con funciones
jurisdiccionales competente, en su caso, y de que dicho contenido no fue
incorporado a la actuacién o resolucién de manera automatica;

V. Las demas circunstancias que establezcan las disposiciones generales que
emita la Sala Superior o el Tribunal Electoral de la entidad correspondiente.

Las partes podran consultar la constancia de uso incorporada al expediente en
cualquier tiempo y formular las manifestaciones que estimen pertinentes.

La omision de la constancia de uso no producira por si misma la nulidad de las
actuaciones o resoluciones, pero las areas competentes correspondientes deberan
determinar las responsabilidades administrativas a que haya lugar.

4. En el empleo de herramientas de inteligencia artificial deberan observarse las
disposiciones en materia de proteccion de datos personales y seguridad de la
informacion.

REGIMEN TRANSITORIO

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
los Tribunales Electorales de las entidades federativas deberan emitir el formato de
constancia de uso de inteligencia artificial aplicable en su ambito de competencia en
un plazo no mayor a 30 dias habiles.

Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica,
a los 30 dias del mes de junio del afo 2026

entamente

Grapo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN)
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