Agustin Dorantes Lambatrri

SENADOR DE LA REPUBLICA

Senadora Laura Itzel Castillo Juarez

Presidenta de la Mesa Directiva de la

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién
Presente

El suscrito senador de la Republica, Agustin Dorantes Lambarri, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), en la LXVI Legislatura del H. Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il y 72, de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral
1, fraccién |; 164, numerales 1y 2, 169, 172 y demas relativos del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del
articulo 169; un segundo parrafo a la fraccion VI del articulo 190 y un articulo 277 Bis,
todos del Reglamento del Senado de la Republica, en materia de uso de inteligencia
artificial en la elaboraciéon y dictamen de iniciativas de ley y proposiciones; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objetivo de la iniciativa

Esta iniciativa tiene como objetivo adicionar un segundo parrafo a la fraccion Ill del articulo
169; un segundo parrafo a la fraccion VI del articulo 190 y un articulo 277 Bis, todos del
Reglamento del Senado de la Republica, en materia de uso de inteligencia artificial en la
elaboracidon y dictamen de iniciativas de ley y proposiciones, permitiendo su utilizacién con
el respeto debido a los principios que deben regir el proceso legislativo y garantizando la
transparencia algoritmica en el gjercicio de la funcion legislativa.

1. La iniciativa de adicidon constitucional en materia de inteligencia artificial en la
imparticiéon de justicia

La acelerada incorporacion de herramientas de inteligencia artificial generativa en las
actividades jurisdiccionales constituye una realidad presente en los sistemas de justicia
contemporaneos. La utilizacion de estas tecnologias como instrumentos auxiliares para la
buisqueda de informacidn, el analisis documentaly la elaboracidn preliminar de actuaciones
y resoluciones judiciales ha abierto nuevas posibilidades para fortalecer la eficiencia y
accesibilidad de la justicia.

Consciente de esta nueva realidad, presenté una iniciativa que adiciona un tercer parrafo al
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que propuse
establecer expresamente que en la imparticién de justicia podran emplearse sistemas de
inteligencia artificial y demas herramientas tecnolégicas de apoyo, siempre que su
utilizacién se sujete a los principios de legalidad, transparencia, trazabilidad, supervisién
humana, explicabilidad, proteccién de datos personales, no discriminacién, rendicién de
cuentas, proporcionalidad y seguridad de la informacion.
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Por economia procesal se tienen por reproducidos en esta iniciativa los argumentos,
normativa y consideraciones que motivaron aquella propuesta de adicién al articulo 17
constitucional.

Esa iniciativa de adicion constitucional parte de la premisa de que la inteligencia artificial
puede constituir una herramienta util para fortalecer la funcién jurisdiccional, pero en ningudn
caso puede sustituir el razonamiento humano ni la responsabilidad inherente al ejercicio de
la funcion de juzgar.

Asimismo, la propuesta constitucional establece la obligacion de dejar constancia del
empleo de herramientas de inteligencia artificial generativa en los términos que disponga la
ley, con el propdsito de garantizar la transparencia, la trazabilidad y la posibilidad de que las
partes conozcan y, en su caso, controviertan la forma en que dichas herramientas fueron
utilizadas.

En consecuencia, resulté necesario adecuar las leyes procesales para desarrollar los
principios establecidos en la Constitucién y establecer mecanismos especificos que
permitan compatibilizar la innovacion tecnoldgica con el debido proceso, la seguridad
juridica y la responsabilidad humana sobre las decisiones jurisdiccionales.

Por ello, presenté 10 iniciativas mas para regular este aspecto en los siguientes
ordenamientos: 1) Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103y 107 constitucionales;
2) Ley Agraria; 3) Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 4)
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del
Articulo 123 Constitucional; 5) Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 6)
Ley Federal del Trabajo; 7) Cédigo de Comercio; 8) Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales; 9) Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares; y 10) Cédigo Militar de
Procedimientos Penales.

Pero, ademas, fue necesario reconocer que el uso de la inteligencia artificial, especialmente
la generativa, se extiende mas alla del sistema de imparticion de justiciay, en consecuencia,
estd cada vez mas normalizado en la administracién publica, sin que exista, tampoco,
regulacion suficiente para garantizar que su uso se dé de manera éticay con pleno respeto a
los derechos humanos de las personas.

Por ello, presenté dos iniciativas mas, para reformar y adicionar diversas disposiciones de
las siguientes leyes: 1) Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 2) Ley General de
Responsabilidades Administrativas. Con estas dos iniciativas adicionales se fortalecié el
paquete legislativo que busca generar transparencia algoritmica en la funcidn jurisdiccional
y administrativa.

No obstante, también es necesario reconocer que en la funcién legislativa ya se utiliza de
manera generalizada este tipo de herramientas generativas, por lo que, el Poder Legislativo
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Federal, especialmente el Senado de la Republica no puede quedarse rezagado y debe
enarbolar esta bandera por la transparencia algoritmica.

1. La necesidad de regular el uso de la inteligencia artificial en el Reglamento del Senado
de la Republica.

La presente reforma no pretende restringir la innovacion tecnoldgica ni prohibir el uso de
inteligencia artificial en la funcion legislativa. Por el contrario, busca sujetar su utilizacion a
la transparenciay a un uso ético, asi como garantizar que ninguna intervencion relevante en
la formacién y en la adopcién de un producto legislativo permanezca oculta para la
ciudadania.

El Reglamento del Senado de la Republica es el ordenamiento que regula el procedimiento
legislativo, que es la base para la formacién de las leyes que rigen nuestra sociedad.
Precisamente por ello, elempleo de herramientas de inteligencia artificial en las actuaciones
y resoluciones contempladas en este reglamento exige la existencia de reglas claras que
permitan conciliar los beneficios derivados de la innovacion tecnolégica con los principios
de seguridad juridica, transparencia y responsabilidad humana.

Actualmente, el Reglamento del Senado de la Republica no contiene disposiciones
especificas que regulen el uso de herramientas de inteligencia artificial por parte los
senadores o de las comisiones legislativas. Esta ausencia normativa genera incertidumbre
respecto de los limites de su utilizacién, los principios que deben observarse y los
mecanismos que permitan a la ciudadania conocery, en su caso, cuestionar la forma en que
dichas herramientas hayan sido empleadas.

En consecuencia, la presente iniciativa propone incorporar al Reglamento del Senado de la
Republica, disposiciones especificas relativas al uso de herramientas de inteligencia
artificial, en las que se establezcan principios minimos que regiran su utilizacion.

Con esta reforma se pretende garantizar que la inteligencia artificial opere como una
herramienta auxiliar al servicio de la funcion legislativa en el Senado de la Republica y no
como un mecanismo que sustituya el razonamiento humano o genere espacios de opacidad
incompatibles con un Estado constitucional de derecho.

v. Propuesta

En este contexto, la iniciativa que se presenta tiene el objetivo de adicionar un segundo
parrafo a la fraccion Ill del articulo 169; un segundo parrafo a la fraccién VI del articulo 190
y un articulo 277 Bis, todos del Reglamento del Senado de la Republica, en materia de uso
de inteligencia artificial en la elaboracidn y dictamen de iniciativas de ley y proposiciones,
permitiendo su utilizacion con el respeto debido a los principios que deben regir el proceso
legislativo y garantizando la transparencia algoritmica en el trabajo legislativo.
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De aprobarse esta propuesta se lograra un paso muy importante para que el Senado de la
Republica pueda aprovechar los avances de la tecnologia, pero con total transparencia. En
una democracia constitucional, ninguna intervencion relevante en la formacion de una
decision legislativa debe permanecer oculta para la poblacién y por ello, es indispensable

avanzar en el sentido en que se propone.
V. Impacto presupuestal
La propuesta no tiene impacto presupuestal.

VI. Cuadro comparativo

A continuacidn, se presenta el cuadro comparativo de esta propuesta de reforma:

Reglamento del Senado de la Republica

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 169
1. Toda iniciativa consta por escrito y contiene, al
menos, lo siguiente:

Articulo 169
1....

lyll. ...

lyll. ...

lll. Exposicién de motivos, con las razones que la
sustentan, el alcance y competencia constitucional
para legislar sobre la materia, asi como la
descripcion del proyecto y, en su caso, la relacion
directa o indirecta con alguno de los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas;

lll. Exposicién de motivos, con las razones que la
sustentan, el alcance y competencia constitucional
para legislar sobre la materia, asi como la
descripcion del proyecto y, en su caso, la relacion
directa o indirecta con alguno de los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

No existe correlativo

En caso de haberse utilizado herramientas de
inteligencia artificial de apoyo en su elaboracion,
se debera manifestar esta situacion; la finalidad
para la que fue empleada, los comandos, asi
como las instrucciones, consultas o parametros
proporcionados a la herramientay las partes de la
iniciativa en las que fueron utilizados, asi como la
manifestacion de que el contenido fue revisado,
corregido y validado por el senador iniciante y de
que dicho contenido no fue incorporado a la
iniciativa de manera automatica;

IValaVill. ...

IValaVil. ...
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Texto vigente Texto propuesto
2alb. ... 2alb. ...
Articulo 190 Articulo 190

1. El dictamen que se presenta al Pleno por | 1...
conducto del Presidente contiene los siguientes
elementos:

lalaV.... lalaV....

VI. Método de trabajo, analisis, discusiéon y | VI. Método de trabajo, analisis, discusién vy
valoracion de las propuestas; valoracion de las propuestas.

No existe correlativo En caso de haberse utilizado herramientas de
inteligencia artificial de apoyo en su elaboracion,
se debera manifestar esta situacion; la finalidad
para la que fue empleada, los comandos, asi
como las instrucciones, consultas o parametros
proporcionados a la herramienta y las partes del
dictamen en las que fueron utilizados, asi como la
manifestacion de que el contenido fue revisado,
corregido y validado por los servidores publicos
competentes y de que dicho contenido no fue
incorporado al dictamen de manera automatica;

VilalaX. ... VilalaX....

No existe correlativo Articulo 277 Bis

En caso de haberse utilizado herramientas de
inteligencia artificial de apoyo en la elaboracion o
dictamen de las proposiciones contempladas en
este Capitulo se debera manifestar esta
situacion; la finalidad para la que fue empleada,
los comandos, asi como las instrucciones,
consultas o parametros proporcionados a la
herramienta y las partes de la proposicion o su
dictamen en las que fueron utilizados, asicomo la
manifestacion de que el contenido fue revisado,
corregido y validado por los senadores o
servidores publicos competentes y de que dicho
contenido no fue incorporado al producto
legislativo de manera automatica.

Por lo antes expuesto, el suscrito, somete a consideracién de esta Soberania, la siguiente:
INICIATIVA
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA
FRACCION 11l DEL ARTICULO 169; UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 190 Y UN ARTICULO 277 BIS, TODOS DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, EN MATERIA DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA ELABORACION Y
DICTAMEN DE INICIATIVAS DE LEY Y PROPOSICIONES.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo péarrafo a la fraccién Ill del articulo 169; un segundo
parrafo a la fraccion VI del articulo 190 y un articulo 277 Bis, todos del Reglamento del
Senado de la Republica, en materia de uso de inteligencia artificial en la elaboracion y
dictamen de iniciativas de ley y proposiciones; para quedar como sigue:

Articulo 169

Iyll. ...

lll. Exposicién de motivos, con las razones que la sustentan, el alcance y competencia
constitucional para legislar sobre la materia, asi como la descripcién del proyectoy, en
su caso, la relacion directa o indirecta con alguno de los objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

En caso de haberse utilizado herramientas de inteligencia artificial de apoyo en su
elaboracion, se debera manifestar esta situacidn; la finalidad para la que fue
empleada, los comandos, asi como las instrucciones, consultas o parametros
proporcionados a la herramienta y las partes de la iniciativa en las que fueron
utilizados, asi como la manifestacion de que el contenido fue revisado, corregido y
validado por el senador iniciante y de que dicho contenido no fue incorporado a la
iniciativa de manera automatica;

IValaVill....

2al5. ...

Articulo 190

lalaV....

VI. Método de trabajo, andlisis, discusion y valoracién de las propuestas.
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En caso de haberse utilizado herramientas de inteligencia artificial de apoyo en su
elaboracion, se debera manifestar esta situacion; la finalidad para la que fue
empleada, los comandos, asi como las instrucciones, consultas o parametros
proporcionados a la herramienta y las partes del dictamen en las que fueron
utilizados, asi como la manifestacion de que el contenido fue revisado, corregido y
validado por los servidores publicos competentes y de que dicho contenido no fue
incorporado al dictamen de manera automatica;

VilalaX....

Articulo 277 Bis

En caso de haberse utilizado herramientas de inteligencia artificial de apoyo en la
elaboracion o dictamen de las proposiciones contempladas en este Capitulo se
debera manifestar esta situacion; la finalidad para la que fue empleada, los
comandos, asi como las instrucciones, consultas o parametros proporcionados a
la herramienta y las partes de la proposicion o su dictamen en las que fueron
utilizados, asi como la manifestacion de que el contenido fue revisado, corregido y
validado por los senadores o servidores publicos competentes y de que dicho
contenido no fue incorporado al producto legislativo de manera automatica.

REGIMEN TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica,
a los 30 dias del mes de junio del afio 2026

Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN)
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