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Wir leben in einer Welt, die sich immer schneller verdndert und in der sich viele wichtige Partner und
Verblindete, welche die europaischen Werte teilen, zurlickziehen. In dieser Situation muissen das nadchste
Europaische Parlamentunddiendachste Kommissiondie Gelegenheitnutzenundeineglobale Fihrungsrolle
dabei Gbernehmen, die extreme Armut zu beenden und die nachhaltigen Entwicklungsziele (Sustainable
Development Goals — SDGs) zu erreichen. Damit kann die EU Leben retten und eine erfolgreiche und faire
Zukunft nicht nur fir die europaischen Blrger*innen, sondern fir Milliarden weitere Menschen auf der
ganzen Welt sicherstellen.

Im Folgenden wird beschrieben, wie die Kandidat*innen fiur die Europawahl 2019 sowohl die Ziele aus
dem ONE Vote Versprechen erreichen als auch sicherstellen kdnnen, dass die EU ihren internationalen
Verpflichtungen in den kommenden funf Jahren nachkommt. Dies beinhaltet auch die Verabschiedung
des mehrjahrigen Finanzrahmens von 2021-2027, der entscheidend dafiir ist, ob die SDGs erreicht werden.
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WAS DAS NACHSTE E UROPJISL‘{IE PARLAMENT UND DIE NACHSTE
KOMMISSION PRIORISIEREN MUSSEN

Internationale Verpflichtungen erfiillen und die Fithrungsrolle der EU beim Kampf gegen extreme
Armut aufrechterhalten.

Die 17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung, die von allen 193 UN-Mitgliedsstaaten unterzeichnet wurden,
beinhalten ehrgeizige Zielvorgaben. Eines dieser Ziele ist die Beendigung extremer Armut bis 2030. Die
kommende Legislaturperiode wird dartber entscheiden, ob Europa seine Vorreiterrolle fur die SDGs und
im globalen Kampf gegen extreme Armut beibehalt.

Wir sind davon Uberzeugt, dass wir diesen Kampf mit politischem Willen und den richtigen Investitionen
gewinnen kdnnen. Wir haben erlebt, wie die Anzahl der Menschen, die von weniger als 1,90 Dollar am Tag
leben miussen, seit 1990 von 35,9 Prozent auf 10 Prozent gesunken ist.! Beunruhigend ist jedoch, dass
sich das Tempo bei der Armutsbekampfung seit der Verabschiedung der Nachhaltigen Entwicklungsziele
im Jahr 2015 verlangsamt hat und sich bis 2030 voraussichtlich noch weiter verlangsamen wird. Dem
Overseas Development Institute (ODI) zufolge ist die Gefahr, Armut bis 2030 nicht beenden zu kénnen,
insbesondere in 30 Landern besonders grof3. 48 Landern fehlen die notwendigen Ressourcen, um eine
grundlegende Gesundheitsversorgung, Bildung und soziale Sicherung zu finanzieren.? Dies gefédhrdet
den Erfolg der Agenda fiir nachhaltige Entwicklung bis 2030 ernsthaft - Prognosen gehen davon aus,
dass die globale Armutsquote nur auf 6 Prozent anstatt der anvisierten 3 Prozent sinken wird.?

ODA-Leistungen erhéhen, um sicherzustellen, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten
ihre gemeinsame Verpflichtung erfiillen, 0,7 Prozent ihrer Wirtschaftsleistung fiir die
Entwicklungszusammenarbeit bereitzustellen.

Ob wir es schaffen, extreme Armut zu beenden, hangt auch davon ab, ob die Geberlander
ihre historische Verpflichtung erfillen, 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens (BNE) fir
Entwicklungszusammenarbeit (Official Development Aid - ODA) bereitzustellen.* Nur vier EU-
Mitgliedstaaten erreichen derzeit dieses Ziel.®> Die EU selbst gibt nur 0,49 Prozent des kollektiven BNE
far Entwicklung aus. Der ndchste Mehrjahrige Finanzrahmen (MFR) der EU sollte dazu beitragen, die
EU auf den Weg zu bringen, dieses Ziel bis 2030 zu erreichen. Wenn wie bisher 20 Prozent der Gesamt-
ODA der EU Mitgliedstaaten an die EU geht, muss die EU ihre ODA im nachsten MFR-Zeitraum (2021-
2027) auf 140 Milliarden EUR erhohen und den derzeitigen Vorschlag der Kommission von 123 Milliarden
EUR anpassen. Nur dann kann die EU das 0,7 Prozent-Ziel erreichen.

Neue Mechanismen, insbesondere einer europdischen Finanztransaktionssteuer, zur Finanzierung
der EU-ODA einfiihren.

Mehrere europaische Lander verfliigen bereits Uber eine nationale Finanztransaktionssteuer (FTS)e,
ohne nachweisliche negative Auswirkungen auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit. Die
Verhandlungen Uber eine europdische FTS laufen seit Jahren. Eine solche europaweite Steuer konnte
die Einnahmen zwischen 17 und 60 Milliarden Euro’ pro Jahr steigern und somit mehr Mittel fur die
Entwicklungszusammenarbeit im nachsten MFR freisetzen, ohne die nationalen Haushalte zu belasten.

Umdie Umsetzungzuerleichtern, istderwichtigste Schritt die schnellstmogliche Festlegung des Grundsatzes
einer europaischen FTS flir ,,internationale Solidaritat”, entweder fir alle EU-Mitgliedstaaten oderim Rahmen
des Prozesses der ,verstarkten Zusammenarbeit” (der nur 9 teilnehmende Mitgliedstaaten erfordert).



Sicherstellen, dass die Entwicklungspolitik der EU die Verminderung — und auf lange Sicht die
Beseitigung — von Armut als primdres Ziel hat. 8

Um zu gewahrleisten, dass EU Entwicklungszusammenarbeit wirksam ist und zur Verwirklichung der
Agenda 2030 beitragt, muss die EU die Mittel weiterhin auf die Beseitigung der Armut ausrichten und
darf sie keinem anderen Politikbereich wie Migrationskontrolle oder Sicherheit unterwerfen. Nur, wenn
sich Entwicklungszusammenarbeit auf die Beseitigung der Armut fokussiert, kann sie effektiv sein. Die
EU muss daher auch alle negativen Konditionalitaten ablehnen.’

Sicherstellen, dass die Entwicklungsmittel dort ankommen, wo sie am dringendsten benétigt werden.

Um die Ziele flr nachhaltige Entwicklung zu erreichen, wird nicht nur mehr, sondern auch zielgerichtete
Entwicklungszusammenarbeit bendtigt. Ein Grundprinzip der Agenda 2030 ist es, niemanden
zurlickzulassen (,leave no one behind”). Deshalb muss die Entwicklungszusammenarbeit der EU dort
ansetzen, wo der Bedarf am groBten ist.'® Um dies zu bewerkstelligen, missen die richtigen finanziellen
Ziele gesetzt, aber auch effektive Kontrollmechanismen eingefiihrt werden.

Gewabhrleisten, dass mindestens 85 Prozent der EU-Hilfe zur Gleichstellung der Geschlechter
beitragen, von denen 20 Prozent Gleichberechtigung als priméres Ziel haben.”

Nirgendwo auf der Welt herrscht Geschlechtergerechtigkeit. Und es ist auch nicht absehbar, dass
irgendein Land die fir Frauen und Madchen wichtigsten Ziele flr nachhaltige Entwicklung bald erreichen
wird.” Gleichzeitig konnen die Nachhaltigen Entwicklungsziele gar nicht erflllt werden, ohne dass Frauen
und Madchen dieselben Rechte und Moglichkeiten wie Manner und Jungen haben.

Dabei wiirde die Uberwindung der geschlechterspezifischen Unterschiede die Wirtschaft wesentlich
ankurbeln, dajedes Jahr160 Billionen Dollar an Humankapital durch geschlechtsspezifische Ungleichheiten
verloren gehen. Dies entspricht etwa dem Doppelten des globalen Bruttoinlandsprodukts (BIP).”®

Trotz dieser Argumente investiert die EU immer noch zu wenig in die Geschlechtergleichstellung.
In den Jahren 2014 bis 2016 haben lediglich 24 Prozent der EU-Entwicklungszusammenarbeit zu
Geschlechtergerechtigkeit beigetragen, und nur 7,7 Prozent hatten die Starkung von Frauen und Madchen
als ein primares Ziel ™

50 Prozent der europdischen Entwicklungsleistungen fiir die am wenigsten entwickelten Lander
(Least Developed Countries, LDCs) und fragilen Staaten Afrikas bereitstellen.

Zwischen 2014 und 2016 gingen lediglich 25 Prozent der EU-Entwicklungsgelder an die am wenigsten
entwickelten Lander (Least Developed Countries, LDCs) und fragilen Staaten Afrikas. Nach den derzeitigen
Prognosen werden sich jedoch bis 2030 neun von zehn Menschen, die in extremer Armut leben, in Afrika
sudlich der Sahara befinden. Mehr als ein Viertel der Menschen in Afrika stdlich der Sahara werden
demnach in extremer Armut leben.”™ Aus diesem Grund muss sich die EU als Ziel setzen, 50 Prozent der
ODA-Mittel im kommenden MFR fur die am wenigsten entwickelten Lander und fragilen Staaten in Afrika
zu reservieren und dort umzusetzen.

DarUber hinaus sollte die EU dafiir Sorge tragen, dass mindestens 50 Prozent der externen Finanzierung
des Klimaschutzes fir die am wenigsten entwickelten Lander, fragilen Staaten und die sogenannten
.SmallIsland Developing States” (SIDS) bereitgestellt werden. Es sind die armsten Bevdlkerungsgruppen
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dieser Lander und Regionen, die am starksten von den Folgen des Klimawandels betroffen sind und die
besondere Unterstlitzung bendtigen, um sich an die Herausforderungen anzupassen.

20 Prozent der EU-Entwicklungsmittel fiir die menschliche Entwicklung bereitstellen, wobei
lebensrettende Sektoren wie Gesundheit und Bildung im Vordergrund stehen sollten.

Die OECD hat kirzlich herausgefunden, dass die EU nur 11 Prozent ihrer Entwicklungsmittel fir die
menschliche Entwicklung bereitgestellt hat, obwohl sie sich selbst verpflichtet hat, 20 Prozent fur
diesen Bereich bereitzustellen.” Dementsprechend wurde nicht ausreichend in lebensrettende
Sektoren wie Gesundheit (einschlieBlich Erndhrung) und Bildung investiert, obwohl diese Sektoren
mafgeblich daflr sind, katalytischen Wandel zu schaffen. Im ndchsten MFR muss sich die EU erneut
auf das 20 Prozent-Ziel fur die menschliche Entwicklung als verbindliche Verpflichtung mit einer
jahrlichen Uberprifung festlegen.”

Eine neue und starke Partnerschaft mit Afrika aufbauen, von der die Menschen in beiden
Kontinenten profitieren.

In Afrika findet gerade ein demografischer Wandel statt: Bis 2050 wird sich die afrikanische Bevolkerung
verdoppelthaben.DadurchwerdendortzehnmalsovielejungeMenschenlebenwieEuropaEinwohner*innen
hat. Wahrend Entwicklungszusammenarbeit das Fundament sein wird, muss die zuklinftige Partnerschaft
weit Uber die traditionelle Entwicklungshilfe hinausgehen, damit sowohl die Menschen in Europa als auch
in Afrika davon profitieren. Dies sollte auch auf gegenseitigen Verpflichtungen beruhen. Die EU sollte der
Partnerschaft mit Afrika zudem die angemessene politische Bedeutung und Kapazitat einrdumen, zum
Beispiel durch die Ernennung eines Kommissars oder einer Kommmissarin fur Afrika.

Die Nutzung von Privatkapital im Interesse der Bevélkerung, zuséatzlich zur
Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzen.

Gezielte Entwicklungsinvestitionen sind unerlasslich, um die Grundlage flr eine neue, ausgewogene
Partnerschaft zu schaffen. Darlber hinaus sollte die EU neben den traditionellen Entwicklungsgeldern
auch weiterhin privates Kapital einsetzen. Um die gesetzten Entwicklungsziele erreichen zu kdnnen, muss
jeder Mechanismus zur Mobilisierung privaten Kapitals, wie beispielsweise der Externe Investitionsplan
(ExternallnvestmentPlan, EIP)und seineInstrumente, transparent seinundregelmaBigkontrolliertwerden.
Am wichtigsten ist, dass die Mechanismen mit SchutzmalBnahmen ausgestattet sind, die sicherstellen,
dass alle Investitionen soziale und 6kologische Mindeststandards erfillen und zur Bekdmpfung von
Korruption und Steuerhinterziehung beitragen. Es muss sichergestellt werden, dass das Privatkapital
den Menschen in den am wenigsten entwickelten Landern und fragilen Staaten zugutekommt. Darliber
hinaus sollten diese Investitionen von MaBhahmen begleitet werden, welche die wirtschaftspolitische
Steuerungverbessern, die Regulierungskapazitaten derlokalen Verwaltungen verbessernund den Ausbau
von lokalen kleinen und mittleren Unternehmen (Small and Medium Enterprises, SME) unterstitzen.

Sicherstellen, dass die EU ihren Beitrag dazu leistet, illegale Finanzstrome einzuddmmen.

Geschatzte 50 Milliarden Dollar verlassen Afrika jedes Jahr auf illegalen Kandalen, durch falsche
Rechnungsstellung, Steuerhinterziehung und kriminelle Aktivitaten. Dieses Geld flieBt oftmals in ein
europdisches Land.® Die Kommission der Afrikanischen Union und die Vereinten Nationen haben
zum Beispiel berechnet, dass nach Deutschland 23,6 Prozent der illegalen Finanzstrome aus dem
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Kakaosektor der Elfenbeinkiiste und nach Spanien 22,5 Prozent des illegalen Finanzflisse aus dem
nigerianischen Olsektor flossen. Aber gleichzeitig verliert auch die EU erheblich an Einnahmen,
insbesondere durch Steuerhinterziehung und Steuerumgehung, mit Verlusten von schatzungsweise
rund einer Billion Euro pro Jahr!” Die EU kann mit zwei SchlisselmaBnahmen eine Vorreiterrolle
Ubernehmen: Sie sollte von Trusts verlangen, dass sie ihren wirtschaftlich berechtigten Eigentimer
veroffentlichen, dhnlich wie bei Unternehmen, die bereits dazu verpflichtet sind. Trusts gehdren heute
zu den undurchsichtigsten Rechtsinstrumenten, die fir alle Arten der Geldwasche eingesetzt werden.
Gleichzeitig sollte die EU von ihren multinationalen Unternehmen verlangen, dass sie relevanten Finanz-
und Buchfiihrungsinformationen nach Landern aufgeschlisselt veroffentlichen — flr alle internationalen
Tochtergesellschaften und alle Lander, in denen sie tatig sind, einschlieB3lich aller Entwicklungslander
(englisch: public Country-by-Country Reporting).?°

Entwicklung einer zukunftsorientierten Sicht auf Migration und menschliche Mobilitét.

Heute beherbergen Entwicklungslédnder 85 Prozent der weltweiten Geflichteten.? 2017 lebten 31
Prozent der weltweiten Gefllichteten in Afrika stidlich der Sahara, wahrend in Europa 14 Prozent lebten.
Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass (erzwungene und freiwillige) Migration sowohl fir die Ziel- als
auch Herkunftslander wirtschaftliche Vorteile hat und in beiden Landergruppen zu einem starkeren
Wirtschaftswachstum fiihrt.??

Die EU sollte das Recht auf Asyl wahren und Entwicklungslander, die eine groBe Zahl gefllchteter
Menschen beherbergen, unterstitzen. Gleichzeitig sollte die EU die Debatte Giber Migrationssteuerung
andern und eine umfassendere und angemessenere Vision verabschieden, die es uns ermaoglicht, Gber
kurzfristige Mal3nahmen hinauszugehen und uns auf die Zukunft vorzubereiten. Ein paar einfache
MaBnahmen kénnen den Weg weisen: Die Migrationspolitik der EU sollte letztlich darauf abzielen, die
Nachhaltigen Entwicklungsziele Nummer 10 und 16 bis 2030% zu erreichen, und sollte regelmafBig
dahingehend Uberwacht werden. Alle externen Mittel, die flr die Migration bereitgestellt werden,
unabhangigdavon, ob sie als ODA eingestuft werden oder nicht, sollten auf einer Bedarfsanalyse basieren,
die veroffentlicht werden sollte.? Die EU sollte MaBnahmen zur Unterstitzung einer sicheren, geordneten
und geregelten Migration einflihren, wie beispielsweise ein erweitertes Erasmus-Programm und andere
legale Migrationsprogramme, die eine nachhaltige Entwicklung unterstiitzen und gleichzeitig die eigenen
Initiativen der AU fur regionale Integration und interkontinentale Mobilitat untersttitzen.?
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Institutionen auf allen Ebenen aufbauen”.

24 Die Bewertung wiirde auf drei Saulen beruhen: (i) BedUurfnisse des
Partnerlandes; (ii) die Ziele der EU im Einklang mit der globalen
Strategie der EU (https://eeas.europa.eu/topics/eu-global-strategy_en)
und den 17 Zielen fur nachhaltige Entwicklung, insbesondere Ziel 10
(Weniger Ungleichheiten) und Ziel 16 (Frieden, Gerechtigkeit und starke
Institutionen); und (iii) die Bereitstellung ausreichender Ressourcen,
sowohl von ODA als auch von Nicht-ODA, um diese Ziele zu erreichen.

25 African Union Commission (2015). ,Agenda 2063: The Africa We Want".
http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/agenda2063.pdf
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