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(J.Nr. 205_1-1933)

Indstilling fra Forsgrgelsesudvalget angaaende Organisation af Socialforsorgen fra 1.
Oktober d. A.

Falgende Indstilling forelaa:

"l Anledning af det serede Byraads Skrivelse af 2den d. Md. (J. Nr. 205-1933) skal Udvalget
herved fremkomme med det begaerede Forslag til Organisation og Administration af
Socialforsorgen i Aarhus efter Socialreformens Ikrafttraeden 1. Oktober d. A.

Angaaende

Organisationen med Henvisning til Socialministeriets Cirkulaere af 20. Maj d. A. foreslaas
felgende:

Det nuveerende Udvalg for Forsagrgelselsesvaesenet, der bestaar af 5 Medlemmer, og hvis
Opgave som saadant jo ophgrer 1. Oktober, etableres indtil videre med 5 Medlemmer som
"Det sociale Udvalg" i Medfgr af Forsgrgelseslovens § 26, og der nedseettes felgende
Underudvalg (Forsorgslovens § 27);

1. Underudvalg for Forsorg, hvorunder henlaegges:

Underholdsbidrags Udbetaling af det offentlige (nu henlagt under Politiets 4. Afdeling),
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Bidrag til Barn al Enker eller Enkemaend samt til foraeldrelgse Bgrn (henhgrer nu under
Byraadets Udvalg for Enkebgrnsunderstgttelse) i Felge Forsorgslovens Afsnit Ill.

Seerhjeelpen (Forsorgslovens Afsnit V) Hjeelp i Anledning af Fadsel, Sygehjeelp, herunder
fortsat Sygekassehjeelp, Hjeelp til kronisk Syge, Forsorg for abnorme, vanfgre, blinde m. fl.,
Forsorg i Anledning af Tuberkulose, Kreeft m. v., forskellige spredte Trangstilfaelde som
Laegehjeelp, veneriske Patienters Behandling, Medicin, den kommunale Sygepleje,
Sygehjeelp i Ulykkestilfaelde, Hjeelp til Barn under Moderens Sygehusindlaeggelse,
Begravelseshjeelp, Hjeelp til husvilde, Hjeelp i forbigaaende og uforudselige Trangstilfeelde,
(der er traadt i Stedet for "Kommunelaan" i det oprindelige Lovforslag).

Kommunehjeelpen (Forsorgslovens Afsnit V), der er den Hjeelp, som formentlig vil blive den
mest omfattende, da den skal anvendes i Trangstilfeelde, der ikke kan behandles som
Seerhjeelp, eller hvor den Hjzelp i det hele, der ydes efter faste Satser efter Loven, er
utilstreekkelig. Den vil i det vaesentlige komme til at omfatte den nuveerende kommunale
Hjeelpekasses og det nuvaerende egentlige Fattigveesens Klientel, og endelig

Fattighjeelpen (Forsorgslovens Afsnit V) der vil omfatte al seivorskyldt Trang, idet den
omhandler Forsargelse af arbejdsmodvillige, forsemmelige Forsergere, Alkoholister,
Vagabonder m. fl.

2. Underudvalgetfor Forsikringer,
m. v, hvorunder henleegges:

Al Kontingenthjeelp i Henhold til Folkeforsikringsloven og Arbejdslashedsloven, alle
Invaliderentesager og Aldersrenten.

3. Underudvalget for Anstalterne,
hvorunder henlaegges:

Forsgrgelsesanstalten, De gamles Hjem, Herberget, Politandkliniken, Den offentlige
Bespisning, "Bispegaarden” i Stautrup, Feriekolonien, Frihaverne, Enkeboligerne og ev.
senere tilkommende Anstalter som kommunalt Fgdehjem o. a. - samt de to
Barneoptagelseshjem Christiansgade og "Hgjvang", hvis Forvaltning underlaegges
Udvalget for Anstalter, medens Tilsyn, Affattelse af reglementariske Bestemmelser o. 1.
tilkommer Bgrneveernet.

4. Underudvalgetfor Bgrne vaernet,
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hvorunder henlaegges:

Alle under Forsorgslovens Afsnit Il hgrende Forretninger, saaledes Tilsyn med Barn,
herunder det nuvaerende Pleje- og Barnetilsyn, forebyggende Foranstaltninger, Opdragelse
og Forsgrgelse af Bgrn udenfor deres Hjem, (jfr. Forsorgslovens § 83), ligesom
Beslutninger om Barns Fjernelse traeffes af dette Udvalg, for hvis Sammensaetning gaelder
seerlige Regler, der fastseettes efter Forsorgslovens § 27, Stk. 2, hvoraf fremgaar, at det
skal nedseettes efter Kommunalbestyrelsens naermere Bestemmelse, og at det kan
tiltreedes af Kommunalbestyrelsen udenfor dets Midte valgte Personer, der maa antages at
vaere i Besiddelse af Indsigt i Barneforsorg.

Til dette Udvalgs Sammensaetning vil fremkomme saerlig Indstilling.

Udvalget er enigt i, at der igvrigt indtil videre ikke, som anvist i Forsorgslovens § 27, Stk. 2
og 3, knyttes frivillig (ulennet) Medhjeelp til den sociale Forsorg, men at dei i forngdent
Omfang ansaettes (fast- eller honorarlgnnet) Medhjaelp til Forsorgens praktiske
Gennemfarelse.

Udvalget foreslaar, at den nuvaerende Formand for Forsgrgelsesudvalget, Arbejdsmand
Christian Nielsen, bliver Formand for det sociale Udvalg og alle Underudvalgene med
Undtagelse af Underudvalget for Barnevaernet, og at der, med Hjemmel i Forsorgslovens §
27, Stk. 1, herfor tillaegges ham et aarligt Honorar. Til Lgnning af Formand udkreeves
Samtykke fra Socialministeren (Forsorgslovens § 27, Stk. 1). Man vil igvrigt anse det for
anskeligt, at Formanden tiltraeder det forberedende Arbejde, f. Eks. 1. Juli d. A., men herom
henviser man til den samtidig hermed afgaaende Indstilling. Angaaende

Administrationen vil man foreslaa, at der som foreskrevet i Forsorgslovens § 28 oprettes et
Socialkontor, og at der il at forestaa dette og den sociale Forsorg igvrigt, - herunder ogsaa
Folkeforsikringen - direkte under det sociale Udvalg og med Ansvar til dette, ansaettes en
Socialdirekter, hvortil Udvalget vil foreslaa den nuvaerende Forsergelsesinspektar, N. Muller
Larsen.

Under Udvalget og Socialdirektgren ansaettes en Kontorchef med juridisk Uddannelse,
Kontorchefen skal udfere alle juridiske Forretninger Forsorgen vedrgrende, og han skal
navnlig veere til Medhjeelp for Barneveernet.

Socialkontoret foreslaas inddelt som fglger:

Der oprettes et Sekretariat, der henlaegges under det samlede sociale Udvalg og forestaas
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af Kontorchefen, og hvortil henfgres:

Korrespondancen, Registrering, Udfaerdigelse af Bidragsresolutioner og Barnevaernet med
Undtagelse af Kasse- og Regnskabsvaesen, jfr. igvrigt foran.

1. Afd. : Kasse- og Regnskabsveesenet, der ligeledes henleegges direkte under det
samlede Udvalg og forestaas af en Bogholder under Socialdirektgren. Der ansaettes tillige
en Kasserer.

Hertil henfgres:

Alle Udbetalinger efter Anvisning af Socialdirektgren, alt Regnskabsveesen og al Statistik.
2. Afd. :Barneveernet, der forestaas af

Kontorchefen.

3. Afd. : Bidrags veesenet, (Forsorgslovens

Afsnit lll), der henlaegges under Underudvalget for Forsorg og forestaas af en Fuldmaegtig
under Socialdirektgren.

Hertil henferes:

Udbetaling af og Ekspeditioner af Sager vedrgrende Underholdsbidrag til Bern, fadte iog
udenfor AEgteskab, Bidrag til Barn af Enker eller Enkemaend samt foraeldrelgse Barn.

Seerhjeelpen, der henlsegges under Underudvalget for Forsorg og hvortil henfgres alle under
Forsorgslovens Afsnit IV hgrende Ekspeditioner, der er specificerede i det foregaaende.
(Forestaas af samme Fuld maegtig som Bidragsvaesenet).

4. Afd. : Understettelserne: Kommunehjeelpen, Fattighjeelpen og Hjeelpen i forbigaaende og
uforudselige Trangstilfeelde. Afdelingen henlaegges under Underudvalget for Forsorg og
forestaas af en Fuldmeegtig under Socialdirektaren.

5. Afd. :Anstalternehenleegges under

Underudvalget for Anstalter, Hiem og Institutioner. Alle Anstaltsledere, saaledes Forvalteren
paa "De gamles Hjem", Forvalteren paa Arbejds- og Forsergelsesanstalten med tilhgrende
Sygeafdeling, Bestyreren paa "Bispegaarden" i Stautrup, Forstanderinderne paa
Barneoptagelseshjemmene og Lederne af eventuelt senere tilkommende Anstalter som
anfgrt foran, har Socialdirektgren som foresat.
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6. Afd. : Forsikringen, der henleegges under Underudvalget for Folkeforsikring, og hvortil
henfagres:

Kontingenthjeelp til Sygekasser og Arbejdslashedskasser, In validerenten, derunder
Forskud og Tilskud, samt Aldersrenten. Som Leder af denne store Afdeling forestaas den
nuveerende Ekspeditionssekreteer ved Forsargelsesvaesenet ansat under Socialdirektaren.

Med Hensyn til Udvalgets og Underudvalgenes Omraade eller Kompetence foreslaar man
som Hovedregel, at alle Sager, der skal foreleegges for eller afggres af hgjere Myndighed
(Byraadet, Amtmanden, Socialministeren samt ev. Landsnaevnet for Bgrneforsorg),
foreleegges det samlede Udvalg forinden Videresendeisen til de ommeldte Myndigheder,
men at Underudvalgene igvrigt selv afggr de under dem henlagte Sager, der, hvor Enighed
ikke kan opnaas, dog maa foreleegges for det samlede Udvalg. Det er en Selvfelge, at alle
Sager, der efter udtrykkelig Bestemmelse i Loven skal afggres af Kommunalbestyrelsen,
forelaegges Byraadet. Det bar bestemmes, at Kontorchefen er Sekreteer for det samlede
sociale Udvalg og Underudvalget for Barnevaern og ferer Forhandlingsprotokollen under
Meaderne, ligesom Socialdirektgren saavidt muligt ber veere til Stede i Udvalgs- og
Underudvalgsmeaderne.

Vedkommende Afdelingsleder er paa samme Maade som Kontorchefen er det for det
samlede Udvalg og Underudvalget for Barneveern, forpligtede til at veere Sekreteerer for det
Underudvalg, hvorunder de hgrer.

Den sociale Forsorgs Administration vil kreeve fglgende Lokaler:
Et Udvalgsveerelse, der ogsaa kan benyttes af Underudvalgene,
1 Kontor for Udvalgsformanden, 1 Kontor for Socialdirekteren,

1 do. - Kontorchefen,

1 Venteveerelse til Udvalgsveerelset,

1 do. for Berneveernet,

1 Ekspeditionskontor for samme,

2 Kontorlokaler for Sekretariatet,

1 Lokale for Maskinskrivning under Sekretariatet,

1 meget stort Ekspeditionskontor for Udbetalinger,
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1 Venteveerelse til Udbetalingskontoret,

3 andre Lokaler for Kasse- og Regnskabsvaesenet, deraf 1 til Maskinskrivning.
1 Kontor for Lederen af Bidragsvaesenet.

2 Ekspeditionskontorer for Bidragsveesenet, deraf 1 til Maskinskrivning.
1 Kontor for Lederen af Saerhjeelpen,

2 Ekspeditionskontorer for Saerhjeelpen, deraf 1 til Maskinskrivning.

1 Kontor for Lederen af Understgttelsesvaesenet,

3 Kontorlokaler til Afhgringer etc.,

1 Kontor for Lederen af Forsikringsvaesenet,

2 Kontorlokaler, deraf 1 til Maskinskrivning for Forsikringen,

1 stort og

2 mindre Kontorlokaler for Undersggere, og endvidere

1 Keelder eller Loftsetage til Arkiv og

1 meget stort Venteveerelse, eller ialt 33 Lokaler.

Det er dog muligt, at Antallet kan indskraenkes noget. Dette vil bero paa Stgrrelsen af de
Lokaler, der stilles til Raadighed.

Endelig bemaerker man, at den nugaeldende Forsargelseslovgivning jo skal afvikles fra 1.

Oktober d. A., og at der hertil vil medgaa 7 & 8 Maaneder, hvilken Afvikling, der formentlig
vil kunne foregaa i de Lokaler, hvor Forsgrgelsesvaesenels Administration har til Huse paa
Forsergelsesanstalten, ogsaa vil kraeve en Del Per sonale, der dog for Sterstedelen kan
antages midlertidigt."

Udgiften ved den sociale Forsorgs Kontoradministration 1932 - 33, og som den formentlig
vil blive efter Forslaget, naar Socialreformen gennemfares:

1932-33.i c"lIff
«S'C8.5'SJs
jud2juns
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Tjenestegrad:J f“J §"

(Cx

Kr. Kr.

Forsgrgelsesveesenet. Forsgrgelsesinspektaren
2 Undersggere . . . ........... 8816,00

1 Ekspeditionssekreteer........ 5272,00
2 Kontorassistenter af 1. Grad 8616,00
6do. - 2."17307,00

4do. - 3."8945,92

Ekstra Kontorassistance ... 5464,38

1 Kontorbud................... 1800,00
66361,30

Politiets 4. Afdeling (Bidragsvaesen).

1 Overbetjent................. 4982,00
2 Politibetjente.............. 8816,00

1 Kontorassistent............. 3408,00
17206,00

Atoverfgre. .. 83567,30 1932-33."3cM 1.2 sc
'=1sa'34

Tjenestegrad: 3#* "3A**

x (fi

Kr. Kr.

Overfert. .. 83567,30

Aldersrente og Enkeunderstgttelse.

1 Undersgger................. 3908,00

i

E

AF s Kommune
P

ti

... 10140,00

)
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1 Kontorassistent af 2 Grad 3808,00
1do.-3."2472,00
Ekstra Kontorassistance . . . 537,60
-—--—10725,60

Den kommunale Hjeelpekasse.

3 Undersggere ............... 11225,00
Fast Kontormedhjeelp........... 18019,00
Midlertidig do................ 14199,00
- 43443,00
Barnetilsynet................. 9000,00
Veergeraadskredsene ........... 3000,00
149735,90

Efter det til Byraadet indsendte Forslag (Socialkontoret).
- t*
g.5M
*S HL
Tjenestegrad: g=S
-3
BS
Kr.
Honorar til Formanden.................. 6000,00
Socialdirektaren ...... l. Lenklasse . 10140,00
Kontorchef............. I." 6480,00
Bogholder.............. IV." 4932,00
By
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Kasserer............... V." 4408,00

At overfgre... 31960,00 V"

-5bc S.SBO

S Es

Tjenestegrad:ga§

*-3 ff KKr.

Overfert... 31960,00

Fuldmaegtig v. Bidragsveesenet ............... V. Lagnklasse 4408,00
do. ved Seerhjeelpen . . V."4408,00

do. ved Understgttelserne ................. V."4408,00
Ekspeditionssekreteer

ved Forsikringen .. IV."5532,00

5 Kontorassistenter

af 1. Grad V1."19240,00

6do. -2." VI."20648,00

6do. -3." X."13632,00

4 Undersggere.......... VI1."16632,00

3 Kontorelever............ccceeenennee 2260,00

2 Kontorbude & 1800,00 ................. 3600,00
1 Kustode............... VIl Lgnklasse 3408,00
130136,00

Barnetilsynet..........cccccoveeene 9000,00

lalt Kr. 139136,00

Ved at sammenleegge Bidragsafdelingen og Understgltelsesafdelingen (eller Seerhjaelpen)
kan spares en Fuldmaegtig. Udgiften bliver da: 139136 Kr. 00 @re 4408 Kr. 00 Ore =
134728 Kr. 00 QDre.

DAk
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"1. Oktober d. A. traeder den saakaldte Socialreform, der bestaar af en Lov om offentlig
Forsorg, en Folkeforsikringslov, en Ulykkesforsikringslov samt en Lov om
Arbejdslashedsforsikring, i Kraft, og denne Socialreform samler hele den sociale Forsorg
under een Administration i det sociale Udvalg. I g 27 i Loven om offentlig Forsorg er det
anfgrt, at Kommunalbestyrelsen, naar den finder det paakraevet, med Socialministeriets
Samtykke kan tilleegge Formanden for det sociale Udvalg et Honorar, der udredes af
Kommunens Kasse. Det eri samme Lovbestemmelse udtalt, at det sociale Udvalg til
Behandling af de forskellige Arter af Sager kan nedsaette et Underudvalg, og at der il
Administration af Bgrneveernet, der har aflgst den tidligere Vaergeraadsinstitution, skal
nedsaettes et saerligt Underudvalg. Formanden for det sociale Udvalg skal tillige vaere
Formand for eller Medlem af de forskellige Undervalg. Det vil efter Omfanget af de under
Socialreformen hgrende Sager, hvorom man henviser til hoslagte Redeggrelse om
Forholdene, som de er nu, og som de vil blive efter Socialreformen, veere indlysende, at
Formanden for det sociale Udvalg vil faa Brug for al sin Tid til Varetagelse af
Formandshvervet, men det maa tillige veere i hgj Grad @nskeligt, at hani den Tid, der er
tilbage, inden Reformen traeder i Kraft, stiller sig til Raadighed for det forberedende
Arbejde, der er meget stort og meget betydningsfuldt, ja formentlig ganske nadvendigt for
Erhvervelsen af den Specialindsigt, Formanden ikke ret vel kan veere foruden, naar han
skal begynde sine Funktioner.

Udvalget vil derfor tillade sig at indstille til det eerede Byraad, al der tilleegges Formanden
for det sociale Udvalg et Honorar af 6000 Kr. aarlig, og at han straks stiller sig til
Raadighed for det ommeldte forberedende Arbejde. Man har henvendt sig til
Socialministeriet for at faa afgjort, hvorvidt der er Lovhjemmel for fgr 1. Oktober d. A. at yde
Formanden Honorar, hvilket Ministeriet har besvaret benzegtende, men Ministeren har
tilige som Udvej peget paa, al der af Byraadet tillaegges Formanden for det sociale Udvalg
et noget sterre Honorar for det farste Aar, netop under Hensyn til det ommeldte
forberedende Arbejde.

Man indstiller derfor, at der som Vederlag for de 3 Maaneder 1. Juli til 1. Oktober ydes ham
1000 Kr."

Borgmesteren udtalte, at man kunde betragte Forhandlingeni Dag som 1. Behandling,
hvorefter der kunde stilles Andringsforslag til 2. Behandling ved et senere Made.

C hr. Nielsen forelagde Forslaget. Det var tilsendt alle Medlemmer, som antagelig havde
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sat sig ind deri, saa det var naeppe ngdvendigt at gaa i Enkeltheder. Selvom Loven om
Socialreformen ikke var kommet, var det alligevel blevet ngdvendigt at faa en Forandring af
hele Forsgrgelsesvaesenets Organisation med en Udvidelse baade af Lokaler og
Personale. Det oprindelige Forslag fra Udvalget var noget eendret, idet man nu foreslog
Betegnelserne "Socialdirektgr" og "Kontorchef". Efter det oprindelige Forslag havde man
teenkt sig Kontoret paa Garnisonssygehuset indrettet med 33 Lokaler, men det kunde
indskraenkes til 22, idet disse saa blev starre, hvorved der blev bedre Oversigt over
Arbejdet. Nu blev hele den sociale Forsorg samlet paa eet Sled og skulde derved kunne
administreres noget billigere, ligesom ogsaa Misbrug bedre kunde forebygges.
Administrationen skulde efter Forslaget blive ca. 15000 Kr. billigere end tidligere. Naar der
var opfgrt 6 Kontorassistenter til 17300 Kr. og paa det ny Forslag 20600 Kr., skyldtes det,
at der det fgrste Sted kun var beregnet Lan til en af Assistenterne i 3 Maaneder i Stedet for
1 Aar. Der kunde nu stilles yderligere Andringsforslag til Sagen, men Taleren vilde
henstille, at man i det store og hele vedtager det foreliggende Forslag. Det skulde helst i
Orden inden ret laenge, ogsaa hvor man skal indrette sig; meni alle Tilfeelde vilde det jo
blive nadvendigt, at man ferst maa indrette sig paa Forsergelsesanstalten, muligvis det
forste halve Aar. Ogsaa Spgrgsmaalet om kommunal Sygepleje skulde Igses, og det
maatte afgeres, om Kommunen skal overtage denne eller arrangere sig med Bureauer.

Holger Eriksen fandt det vanskeligt for Folk, som ikke direkte havde med dette Arbejde at
gere, at udtale sig om, hvorledes man skal praktisere den ny Sociallov; man maatte her i
det veesentlige falge Udvalgets Anvisninger. Det var en Forudseetning for Loven, at den
skulde betyde en Simplificering af Arbejdet, og Administrationen som Fglge deraf blive
billigere, og det skete forhaabentlig ogsaa i Aarhus. Den opstillede Kalkulation var vel nok
noget usikker, da man ikke ngjagtig vidste, hvor stor Arbejdskraft der blev ngdvendig, men
efter Forslaget vilde der dog blive nogen Nedgang i Udgifterne. Den socialdemokratiske
Gruppe kunde i det store og hele slutte sig til Forslaget, men maatte forbeholde sig at stille
AEndringsforslag paa enkelte Omraader, f. Eks. angaaende Sterrelsen af det sociale
Udvalg, som man mener ber forhgjes fra 5 til 6 Medlemmer, og det 6. Mandat vilde saa
tilfalde de Konservative. Endvidere agtede man at stille £ndringsforslag angaaende
Formandens Lan, idet man fandt, at 4000 Kr. var mest passende.

J. Chr. Mgller erkendte, at det var et meget vigtigt Udvalg, fordi al social Forsorg nu blev
henlagt derunder, og Udvalget tilige arbejdede selvstaendigt, idet det i mange Tilfeelde gik
udenom Byraadet og direkte til Socialministeriet, Szerlig vilde det vaere en Fordel, hvis
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Sagerne ikke skulde gaa gennem Amtet, ellers maatte man vist regne med en Maengde
Klager til dette. Naar man fik ansat en juridisk uddannet Kontorchef, kunde man antagelig
komme ind under § 50 i Loven; men det var vist meget tvivisomt, at man faar en virkelig
dygtig Jurist til en Lgn efter 2. Lanklasse. Taleren skulde igvrigt ikke komme med nogen
Kritik af Forslaget; Udvalget havde sikkert ngje overteenkt det og vilde gare sit bedste for at
faa det saa godt og tillige saa billigt som muligt. Angaaende Formandens Lgn, saa var det
maaske en Fejl, at han var til Stede, naar dette Emne skulde dreftes. Taleren troede ikke,
Arbejdet for Formanden blev saa stort som antydet i Skrivelsen fra Udvalget, idet de
forskellige Underudvalg nok kunde holde Mgde samme Dag, og den daglige
Administration passedes jo af Embedsmaendene. Men selv om ogsaa hans halve Tid
skulde blive optaget, vilde et Honorar paa 4000 Kr. ikke staa i Forhold til, at f. Eks. en
juridisk uddannet Kontorchef skulde have godt 6000 Kr. og veere optaget hele sin Tid.
Mindretallet vilde antagelig stille A£ndringsforslag til dette Punkt og eventuelt ogsaa et Par
andre Steder, idet der nok kunde spares enkelte Folk, naar det hele samledes paa et Sted.

Holger Eriksen vilde dog paa Forhaand henstille til de Konservative at undlade noget
AEndringsforslag angaaende Formandens Honorar. Det kunde ikke sammenlignes med
Gagen til Kontorchefen; en praktisk dygtig Kommunalmand var af stor Veerdi, og Fabrikant
Meller undervurderede vist Formandens Arbejde og den Tid, han kom til at ofre. Han skulde
selvfglgelig ikke fungere som Forsgrgelsesinspektar, men Maderne i de mange Udvalg
vilde vist tage det meste af hans Tid, og 4000 K. var et beskedent Honorar for dette
Arbejde. Adskillige andre Byer vilde vist ofre stgrre Belgb hertil.

Sagen overgik til 2. Behandling.
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