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U stvaranju ove knjizice sudjelovali su Friends of the Earth Europe
te njihove podruznice iz Spanjolske i Madarske, Greenpeace EU,
REScoop.eu i Energy Cities
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na temelju rieSenja njemackog Bundestaga

Friends of the Earth Europe zahvaljuju na nov¢anoj potpori
Europskoj komisiji (program LIFE), Europska zaklada za klimu te
Europska klimatska inicijativa (EUKI) Saveznog ministarstva za
okoli$, o¢uvanje prirode i nuklearnu sigurnost Njemacke (BMU),
koji su dijelomice financirali ovu knjizicu.

Za sadrzaj knjizice potpunu odgovornost snose autori te ona ne
odrazava stavove ustanova koje su poduprle njezino objavljivanje.

Izdavanje ove knjiZice dijelom je financirao i Greenpeace,
organizacija koja se financira iz nezavisnih izvora te ne prihvaéa
donacije vlada, korporacija ili politickih stranaka, sto obuhvaca i
ustanove EU.




OSTATI VELIK ILI SE SMANJITI?

Ocekivane strukturne promjene u energetskom sustavu moguce zahvaljujuci sve vecoj primjeni digitalnih alata
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UvoD

Svijet je suocen s katastrofalnim klimatskim promjenama i
prelazak Europe na energetske sustave bez fosilnih goriva

je sad hitniji no ikad ranije. Diljem svijeta lokalne zajednice
osjecaju posljedice klimatskih poremecaja. Europa kao jedna od
najbogatijih svjetskih regija i kolijevka industrijske revolucije ima
na sebi odgovornost predvoditi borbu protiv njihovih uzroka.

Prelazak na novu, drustveno pravednu energetsku paradigmu
znaci dati izvore obnovljive energije u ruke zajednica i
pojedinaca i time oduzeti mo¢ iz ruku industrije fosilnih
goriva, koja neumorno sprjecava napore koji joj ugrozavaju
financijske interese, ali uvijek na stetu ljudi i planeta.

Energetska revolucija jaca diljem Europe. Na celu ove
energetske tranzicije stoje pojedinci, zajednice, gradovi i lokalne
vlasti: oni sve viSe kontroliraju i proizvode vlastitu obnovljivu
energiju i potiéu prelazak na pravedniju, demokratskiju i
decentraliziranu paradigmu. Upravo su europski gradani bili ti
koji su sagradili prve vjetroelektrane udruzivsi se u zadruge (j.
“zajednice obnovljive energije”).

Pojedinci i zajednice postavljaju diljem Europe svoje vlastite
projekte s obnovljivim izvorima i skladiStenjem te preuzimaju
vodstvo u projektima izolacije domova i zgrada. Energija takvih
zajednica moze ubrzati pravedan i drustveno koristan prelazak
na obnovljive izvore.

Pokret za energiju zajednice je odnedavna dobio vjetar u leda
zahvaljujuéi poboljSanjima u zakonodavstvu EU, koje sad
daje zajednicama i pojedincima pravo da proizvode, skladiste,
trose i prodaju vlastitu energiju. Ono sto sad treba uéiniti je
pretvoriti to pravo u praksu u zemljama ¢lanicama EU.

Proizvodnja energije u zajednici ima ogroman potencijal u
Europi. Nedavno je istrazivanje pokazalo da bi europski gradani
— ukljucujuci lokalne zajednice, skole i bolnice — mogli do 2050.
proizvesti dovoljno vlastite obnovljive energije da zadovolje
45% svih energetskih potreba.1 Zahvaljujuci novoostvarenim
energetskim pravima, napokon je doslo vrijeme da se ovaj
potencijal potpuno iskoristi, a Europu izvede na put prema
nuznoj energetskoj tranziciji.



Ova je knjiznica prvenstveno namijenjena voditeljima
kampanja za Cistu energiju diljiem Europe, ¢lanovima
vijec¢a opcina, lokalnim organizacijama za zastitu okolisa,
¢lanovima postojecih ili buducih energetskih zadruga te
angaziranim gradanima.

Svrha joj je objasniti Sto donosi i znaci novo europsko
zakonodavstvo o obnovljivoj energiji. Navodeci primjere
iz cijele Europe, u knjizici se takoder prikazuje kako to
zakonodavstvo moze pomoci ukloniti postojece prepreke
s kojima se suocavaju gradani i zajednice za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora. U drugom se poglavlju
objasnjavaju odredbe i nova prava gradana i zajednica
vezana uz obnovljivu energiju. U tre¢em se poglavlju
razmatraju implikacije za drzavne i lokalne vlasti zemalja
¢lanica. U Cetvrtom se poglavlju predlazu izvori informacija i
konkretni koraci za djelovanje.
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1 Ovo istrazivanje, koje je 2016. provela nizozemska konzultantska tvrtka CE Delft, po prvi put
istrazuje mogucnosti decentralizirane proizvodnje energije u cijeloj Europi. https:/bit.ly/2GLYnov




KAKO DANAS STOJE STVARI

Do sada su gradani zainteresirani za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora imali slabu ili nikakvu zakonsku potporu
u EU te su se uglavnom oslanjali na podrsku lokalnih i
pokojeg drzavnog zakona/politike. Ipak, upravo zahvaljujuci
tim potporama, inicijative za energiju iz zajednica su u nekim
dijelovima Europe postale dominantne.

No u juznoj, sredisnjoj i istocnoj Europi to nije zazivjelo,
uglavnom zbog nedostatka zakonskih okvira koji bi podrzali
energetsku proizvodnju u zajednici, premda je interes
zajednica i lokalnih viasti velik.

Ipak, u posljednja dva desetljeca doslo je do znacajnih
promjena u energetskoj politici EU, koje su stvorile neke
pretpostavke i mogucnosti. TrziSte elektricne energije je
liberalizirano, ¢ime je, na primjer, omoguceno da projekti
obnovljive energije u vlasnistvu zajednica mogu isporucivati
energiju svojim ¢lanovima. Neke su ranije EU direktive
takoder omogucavale drzavama da daju potporu obnovljivim
izvorima energije, ¢ime su pojedini gradani i zajednice
potaknuti da osmisle i provedu vlastite energetske projekte.



OD PROIZVODNJE OBNOVLJIVE
ENERGIJE DO OPSKRBE - PRICA
ZADRUGE ECOPOWER

Ecopower je belgijska energetska zadruga za obnovljivu
energiju (tzv. REScoop). Osnovali su je gradani za
jednim kuhinjskim stolom u Rotselaaru 1991. Njezina
prica, medutim, pocCinje jos 1985., kad je u okviru jednog
stambenog projekta kupljen i vodeni mlin. Nakon
liberalizacije belgijskog trziSta strujom 2003., na opc¢oj
je skupstini zadruge odlu¢eno da Ecopower postane
opskrbljivac¢ za pokrajinu Flandriju.

Danas je zadruga i proizvodac i opskrbljivac el. energije u
Flandriji. Njezinih 40 zaposlenika omogucuje da vise od

57.000 gradana sami vode vlastitu proizvodnju i opskrbu
elektricnom energijom. U posljednjih nekoliko godina
projekti zadruge obuhvacaju razvoj vjetroelektrana,
proizvodnju energije iz solara i hidroelektrana te tvornicu
u kojoj se proizvode drveni peleti. Ovi pogoni zajedno
proizvode oko 100 milijuna kWh na godinu. Kroz
inicijative usmjerene na energetsku ucinkovitost, ¢lanovi
zadruge Ecopower uspjeli su u posljednjih 10 godina
prepoloviti potrosnju struje. Ecopower ulazi u izravno
partnerstvo s lokalnim opc¢inama s ciljem da podupru
stvaranje gospodarskih i drustvenih vrijednosti za
njihove gradane.

No izostanak bilo kakvog spomena uloge gradana

u energetskim sustavima stvorio je prazninu u EU
politikama u tom pogledu. Regulativa trenutno kaska
za sve jacim rastom broja malih, decentraliziranih
sudionika na energetskom trzistu poput ku¢anstava i
malih poduzeca.

lzvorna trziSna pravila EU bila su smisljena za velike,
centralizirane, medunarodne energetske kompanije
koje su gurale prljava fosilna goriva. Sve dosad,

ta pravila nisu priznavala ikakvu ulogu gradana ili
njihovih zajednica na trzistu, a kamo li podrzavala
njihov pravedni tretman. Buduci da su obnovljivi izvori
energije takoder postali orijentirani na trziste, zbog
ove praznine u energetskoj politici, gradani i zajednice
istjerani su s trzista.

U Njemackoj je 2014, na primjer, revizija
smjernica drzavne potpore EU za energiju
dovela do uklanjanja naknada za unos
struje u mrezu, umjesto da je potakla
otkup kao nacin potpore obnovljivim
izvorima energije. To ne samo da

je dovelo do znacajnog pada broja
novoregistriranih zadruga obnovljive
energije, vec je gotovo zaustavilo i
potporu projektima zajednica.



No umnogim su zemljama gradani STARA ENERGIJA: 15 NAJVECIH OPSKRBLJIVACA U EU
koji bi ulozili u obnovljive tehnologije

bili suoceni s naglim promjenama u
energetskoj politici i oduzimanjem

potpore (ponekad i retroaktivno) na EDF, FRANCUSKA

Prodaja 2015. u TW / h. Usporedba s prodajom njemackih gradana u 2016.

zahtjev velikih trzisninh igraca. ENGIE, FRANCUSKA
RWE, NJEMACKA
U Spanjolskoj su, na ENEL, [TALIJA
’ primjer, sve donedavno E.ON, NJEMACKA
krovni fotonaponski VATTENFALL, SVEDSKA
- (PV) sustavi bili }
kaznjavani drakonskim IBERDROLA, SPANJOLSKA
mjerama kako bi se CENTRICA, UK
olbeikt\rabrlla potrosnja ENBW, NJEMACKA
vlastite energije u
kucanstvu. L LolFelE
BTN EDISON, ITALIJA

FORTUM, FINSKA

AXPO, SVICARSKA

CITIZEN ENERGY, NJEMACKA
EDP, PORTUGAL

STATKRAFT, NORVESKA
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SPANJOLSKA: RASTUCI POKRET KOJI
JE ULOZIO 3,5 MILIJUNA EURA U
PROIZVODNJU 6 MILIJUNA KWH ZELENE
ENERGIJE - GENERATION KWH

Projekt je 2015. pokrenula zadruga Som Energia, a prima
sve energetske zadruge i zajednice koje Zele promijeniti
postojecu energetsku paradigmu u skladu s nacelima
suverenosti i demokracije.

Evo kako Generation kWh radi: svaki partner daje zadruzi
beskamatni zajam iz godine u godinu, a zauzvrat placa
jeftiniju struju. Zahvaljujuci takvom ulaganju u zadrugu,
kucanstva placaju el. energiju po stvarnoj cijeni!

Tipicno ku¢anstvo s prosjecnom godiSnjom potroSnjom
struje od 2400 kWh treba uloziti 900 eura i time pokriti
70% svojih potreba za energijom u sljedec¢ih 25 godina.
Svako ulaganje u iznosu od 100 eura odgovara 170—200
kWh na godinu. Buduci da ¢e kucanstva placati racune
koji odgovaraju stvarnome trosku, tako ¢e ustedjeti.
Nakon 25 godina, pocetni ¢e se ulog vratiti u potpunosti.

S ovakvim ¢e modelom zadruga uskoro postici svoj
prvotni cilj od 3,5 milijuna eura, buduci da ima 3600
¢lanova koji su ulozili u nju. Iz tih se je novaca vec¢ stavila
u pogon prva solarna elektrana sa snagom od 2160 kW,
koja ¢e opskrbljivati energiju za 1300 kuc¢anstava.

Vise o tome na: https.//www.generationkwh.org




NOVI ZAKONI EU I STO
ONI ZNACE ZA NJEZINE
GRADANE

Novi paket zakonskih mjera za Cistu energiju
(Clean Energy Package) donesen 2018.,
kojim se izmedu ostalog revidirala Direktiva
o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora (REDII), promijenio je odnos snaga u
korist gradana EU.

Gradani i zajednice diljem EU dobili su mnostvo
jamstava koja im omogucuju da ulazu u
obnovljive izvore energije i imaju koristi od
prelaska na njih. Nova zakonska regulativa EU
odsada priznaje njihovu ulogu te daje podrsku
gradanima da proizvode, troSe, prodaju i
skladiste obnovljivu energiju.

Time je stvorena vazna pretpostavka za
promicanje obnovljivih izvora energije i
dostizanje cilja potpunog prelaska na njih u
buduc¢nosti. Medutim, §to to znaci u praksi?

A) TIME SE GRADANIMA|
ZAJEDNICAMA PRIZNAJE STATUS

SUDIONIKA U ENERGETSKOM SUSTAVU

Nova Direktiva o promicanju uporabe energije
iz obnovljivih izvora* sadrzava definicije kojima
se prepoznaju razliciti nacini na koje se gradani
mogu ukljuciti u proizvodnju obnovljive energije:

* Na osobnoj razini: Osobe, obitelji te malii

srednji poduzetnici moci ¢e postaviti viastite
sustave za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora na svojim krovovima i zemljistu.

Na razini skupina: Direktivom se prepoznaje
da vise od 40% Europljana koji zive u zgradama
mogu zajednicki postaviti tehnologiju
obnovljivih izvora i na taj nacin imati koristi od
obnovljive energije.

Na razini zajednica obnovljive energije:
Gradani, lokalne vlasti te mali i srednji
poduzetnici mogu osnovati pravni subjekt kroz
koji mogu suradivati u proizvodnji obnovljive
energije. Kroz energetsku zajednicu gradani
sad mogu stvarati nove izvore financiranja kako
bi pruzali usluge koje ¢e zadovoljavati lokalne
potrebe. Osim toga, Direktiva pruza mogucnost
tvrtkama da postavljaju tehnologiju proizvodnje
obnovljive energije na privatnim ku¢ama.

+ Agregatori kao sudionici na energetskom trzistu

koji okupljaju male, nezavisne proizvodace,
odsad mogu pomagati u optimizaciji i
iskorisStavanju njihovih instalacija te ih
savjetovati kad je najbolje trositi, prodavati ili
skladistiti proizvedenu struju.

Na razini izravne (P2P) trgovine: Ovaj sustav
omogucava potrosacima da medusobno
razmjenjuju obnovljivu energiju bez posrednika,
¢ime se osiguravaju vise cijene i brzi povrat
sredstava.

* EU Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora, 2018. https://bit.ly/2FHtr6o



B) GRADANI |1 ZAJEDNICE KOJI ZELE
INVESTIRATI U OBNOVLJIVU ENERGIJU
DOBIVAJU PRAVA

Nova Direktiva o promicanju uporabe energije

iz obnovljivih izvora donosi temeljna prava koja
gradanima pruzaju zastitu pri investiranju u
obnovljivu energiju. Ta im prava moraju priznati i
drzavna tijela i privatni sudionici na trzistu:

- Pravo na proizvodnju, skladistenje, potrosnju i
prodaju obnovljive energije;

- Pravo na zastitu od nepravednih nameta za
energiju koju sami proizvode;

- Pravo na izravan ili neizravan pristup svim
odgovarajuc¢im energetskim trzistima;

- Pravo na zastitu od diskriminatornih postupaka
i pojedinih nameta koji koce ili kaznjavaju
ukljucivanje u proizvodnju obnovljive energije;

- Pravo na zastitu potroSackih prava;

- Pravo na odgovarajuc¢u naknadu i potporu za
ukljucivanje u proizvodnju obnovljive energije;

- Pravo na neposrednu trgovinu i razmjenu energije;

- Pravo na pristup informacijama o tome kako
ostvarivati ova prava.
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C) STVOREN JE TEMELJ ZA RAZVOJ
NACIONALNIH POTICAJNIH OKVIRA ZA
POTPORU GRADANIMA

Nova Direktiva zemljama clanicama EU nalaze
da donesu poticajne zakonske okvire kojima
¢e poduprijeti gradane i zajednice da ulazu u
obnovljive izvore energije. Ti se okviri trebaju
temeljiti na procjeni svake Clanice za sebe, Sto
¢e gradanima dati priliku da se angaziraju i
utjeCu na odluke vezane uz lokalne mogucnosti i
uklanjanje prepreka koje im stoje na putu.

Osmisljavanje ovih nacionalnih poticajnih

okvira vezano je uz postupak izrade nacionalnih
planova zemalja ¢lanica kojima ¢e Europskoj
Uniji dati do znanja kako misle posti¢i zadane
ciljeve za obnovljive izvore, energetsku
ucinkovitost i smanjenje staklenickih plinova.
Vlade zemalja ¢lanica se pozivaju, ali nisu
obavezne, donijeti ciljeve za energiju iz
obnovljivih izvora koju proizvode sami potrosaci
i energetske zajednice. Time gradani dobivaju
jedinstvenu priliku zagovarati sto vise ciljeve za
potrosnju viastite energije i energije zajednica.

D) OD VLADA SE TRAZI DA
POJEDNOSTAVE ADMINISTRATIVNE
POSTUPKE ZA PROJEKTE KOJE NOSE
GRADANI | ZAJEDNICE

Nizom odredaba Direktiva zeli olaksati ulaganja

u obnovljive izvore za gradane i zajednice. To
podrazumijeva da gradani i zajednice mogu traziti
i dobiti dozvolu na jednom mjestu, da je postupak
predaje zahtjeva jednostavan, da imaju pristup
tehnickim informacijama te da je vrijeme ¢ekanja
do odobrenja projekata poznato i skra¢eno. Osim
toga, Direktiva donosi odredbe prema kojima

su mali projekti potpuno izuzeti od potrebe za
izdavanjem dozvole.




ENERGETSKICILJZAZAJEDNICEU SKOTSKOJ

U okviru svoje klimatske i energetske strategije, Skotska se

je vlada obavezala do 2020. osigurati proizvodnju energije

iz obnovljivih izvora zajednica i lokalnih pogona u iznosu od
najmanje 500 MW. Premda nije obavezujuci, ovaj cilj je posluzio
kao temelj za izradu mnogi potpornih politika i financijskih
mijera. Uvidjevsi da c¢e taj cilj vrlo brzo biti premasen, skotska ga
je vlada podigla na 1 GW do 2020. te 2 GW do 2030. Osim toga,
barem polovica novoodobrenih projekata proizvodnje obnovljive
energije imat ¢e barem neki element zajednickoga vlasnistva s
lokalnom zajednicom.?

2 https://bit.ly/2TOZW3r




IMPLIKACIJE ZA
ZEMLJE CLANICE
EU

-A) ZAJEDNICE OBNOVLJIVE
ENERGIJE (14)

- B) KUCANSTVA (23)
- C) LOKALNE VLASTI (26)
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Sad kad su tijela Europske Unije prihvatila nacrt
Direktive o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora, sljedeci je korak njezino ugradivanje u
zakonodavstva zemalja €lanica radi uskladenja sa
zakonodavstvom EU. Pritom ¢e zemlje Clanice takoder
donijeti svoje planove (tzv. “nacionalne energetske i
klimatske planove”, NECP) te ih dati na uvid EU Komisiji,
a u kojima su navedeni ciljevi, politika i mjere kako do
2030. ostvariti ciljeve za obnovljivu energiju, energetsku
ucinkovitost i staklenicke plinove. Ti ¢e planovi obuhvatiti
i ciljeve, politiku i mjere kojima se podupire potrosnja
vlastite energije te energetske zajednice.

Time ce se gradanima i gradanskom drustvu dati
prilika da promicu za njih povoljnu nacionalnu politiku
i zakonodavstvo, a vladama da promicu zajednice koje
proizvode obnovljivu energiju te potrosnju vlastite
energije. Za oba procesa postavljeni su sljedeci rokovi:

- Do kraja 2019. se od vlada zemalja clanica ocekuje
da izrade konacne nacionalne energetske i klimatske
planove;

- Do 30. lipnja 2021. zemlje ¢lanice moraju ugraditi
Direktivu u svoje zakone (koji obuhvaéaju i nova
energetska prava gradana).

Veoma je vazno znati razliku izmedu A) zajednica
obnovljive energije, B) domacinstava i C) lokalnih vlasti.
Ostatak poglavlja posvecujemo upravo tome.

A) ZAJEDNICE OBNOVLIJIVE
ENERGIJE

Direktiva o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora sadrzava nekoliko elemenata koji zajedno tvore
temelj razvoja nacionalne politike i pravnog okvira

za zajednice koje proizvode obnovljivu energiju - tzv.
zajednice obnovljive energije.



DEFINICIJA “ZAJEDNICE NIZOZEMSKI KLIMATSKI
SPORAZUM | VLASNISTVO

OBNOVLJIVE ENERGIJE" ZAJEDNICE NAD OBNOVLJIVOM

Definicija pojma “zajednice obnovljive energije” u ENERGIJOM
Direktivi okosnica je novoga zakonskog okvira EU
vezanog uz energiju lokalnih zajednica te utvrduje koji
oblici lokalnih inicijativa mogu dobiti potporu. Zemlje
Clanice ¢e morati same odrediti posebne pravne subjekte N R 0°
ili oblike koji ¢e se smatrati “zajednicama obnovljive sporazuma, koji obuhvaca i vrijednost viasnistva

energije’, pridrzavajuci se pritom definicije koja stoji u lokalnih tijela i zajednica nad projektima
Direktivi: obnovljive energije.

Tijekom 2018. nizozemske su vlasti provodile
raspravu sa svim zainteresiranim stranama
u zemlji kako bi dogovorili ciljeve klimatskoga

Konacni sporazum sadrzava neobavezujuci cilj
da sve vjetroelektrane i solarne elektrane trebaju
biti u polovicnom vlasnistvu lokalnih zajednica.

“ZAJEDNICA OBNOVLJIVE Taj Ce cilj posluziti op¢inama kao temelj za
ENERGIJE” JE PRAVNI SUBJEKT: planiranje energetskog razvoja iz obnovljivih

- L . . izvora te uci u postupak planiranja dozvola.
(a) kojije, u skladu s primjenjivim nacionalnim Time Ce se osigurati da investitori prilikom
pravom, utemeljen na otvorenom i dobrovoljnom trazenja dozvole moraju razgovarati s lokalnim

sudjelovanju, neovisan i pod stvarnim nadzorom zajednicama i saznati na koji naéin one Zele biti
dionic¢ara ili clanova smjestenih u blizini projekata ukljudene u nove projekte.

energije iz obnovljivih izvora kojih je taj pravni A A

subjekt vlasnik ili ih on razvija; projects, talk with communities to understand

o - . how they want to be involved.
(b) ¢iji su dionicari ili ¢lanovi fizicke osobe, MSP-i

ili lokalna tijela, ukljucujuci opcine;

(c) ¢ija je prvotna svrha pruziti okolisnu,
gospodarsku ili socijalnu korist zajednice za svoje
dionicare ili ¢lanove ili za lokalna podrucja na
kojima djeluje, a ne financijska dobit;
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Valja ovdje naglasiti Cetiri klju¢na elementa:

1) Pravo na sudjelovanje: bez obzira na odabrani oblik, samo
pojedinci, lokalne vlasti (uklju¢uju¢i i opéine) odnosno mala

i srednja poduzec¢a (MSP-i)3 mogu biti ¢lanovi zajednica
obnovljive energije. Iskljucivanje vecih kompanija sprjecava
nepravedno iskoriStavanje pogodnosti i posebnih prava koje te
zajednice ostvaruju.

2) Upravljanje i demokratsko odluéivanje: zajednicama
obnovljive energije mogu upravljati samo ¢lanovi smjesteni “u
blizini" projekata proizvodnje energije iz obnovljivih izvora koji
se provode u nekoj lokalnoj zajednici. Svaka zemlja ¢lanica ¢e
odrediti Sto to znaci biti “u blizini” takvih projekata. Vazno je

da taj pojam ne bude preusko definiran, jer ¢e u tom sluc¢aju
postati preprekom. Osim toga, svaka zajednica obnovljive
energije mora biti “autonomna”: niti jedan ¢lan (a napose tvrtka
ili financijska ustanova) ne mogu imati vec¢a prava ili utjecaj na
donosSenje odluka.

3) Otvoreno i dobrovoljno sudjelovanje: svaka zajednica
mora biti otvorena za sve moguce ¢lanove na temelju
nediskriminatornih kriterija te im se mora dati moguc¢nost
izlaska iz zajednice. Time se uklanjaju prepreke gradanima u
lokalnoj zajednici da pristupe zajednici obnovljive energije, a
isto tako i da izadu iz nje i ostvaruju svoj izbor na energetskom
trzistu.

4) Alternativa ostvarivanju dobiti: glavni cilj zajednice
obnovljive energije mora biti taj da svojim ¢lanovima ili
lokalnoj zajednici u kojoj djeluje pruzi okolisnu, gospodarsku
ili socijalnu korist. Clanovi takve zajednice mogu ostvariti
povrat financijskog ulaganja, ali sama zajednica ne smije biti
usmjerena na ostvarivanje dobiti.

Ovo se umnogome podudara s operativnim nacelima
zadruga i drustvenog poduzetnistva.* Time ova definicija
pruza jedinstvenu priliku za promicanje ovih oblika pravnih
subjekata medu zajednicama obnovljive energije, kako bi
energetski sustav bio u sluzbi ljudi i planeta.

8 https://bit.ly/2boTaz7
4 https://bit.ly/2A0Asz6

GRCKA - UZOR
ZAKONSKE DEFINICIJE
ENERGETSKIH
ZAJEDNICA

Grcki je parlament u sijecnju
2018. prvi u Europi donio zakon o
energiji koju proizvode zajednice.
Vazno je istaknuti da taj zakon
jasno definira Sto su to energetske
zajednice, tko u njima moze
sudjelovati, kako se osnivaju

i kako rade te kako se moze

koristiti njihova dobit. Zakon daje
okvir za energetske zajednice,

tumaceci ih kao zadruge

Ciji je jedini cilj promicanje
drusStvenog gospodarstva i
inovacija, riesavanje energetskog
siromastva, promicanje
energetske odrzivosti, proizvodnje,
skladistenja, potrosnje vlastite
energije, distribucije i opskrbe,

kao i poboljSanje energetske
ucinkovitosti kod krajnjih korisnika
na lokalnoj i regionalnoj razini.
Ostvarivanje dobiti je ograni¢eno
na pojedine slucajeve. Zakonom
se takoder propisuje niz mjera
potpore i pomoci energetskim
zajednicama.




TEMELJNA PRAVA

Ova Direktiva jamci prava i energetskoj zajednici i njezinim
¢lanovima. Ona su automatska i zakonski provediva. Jednom
kad zemlja Clanica uspostavi mjere kojima se jamci primjena
ovih prava, ona ce biti ¢vrsc¢a i lakse ¢e ih se moci braniti nego
politike i mjere predvidene poticajnim zakonskim okvirima.

PRAVA GRADANA

Svaki gradanin ima pravo sudjelovati u zajednici obnovljive
energije pod nediskriminiraju¢im uvjetima te ima pravo
zadrzati svoja potrosacka prava. To je vazno stoga $to
gradanin kao ¢lan energetske zajednice ulazi u gospodarsku
aktivnost, koja ga po svojoj naravi moze uciniti podioznim
gubitku potroSackih prava vezanih uz energiju. Svi ¢lanovi u
zajednici su jednaki, Sto znaci da ne smije biti diskriminacije
medu ¢lanovima. Gradani takoder imaju pravo na
informacije, podizanje razine osvijestenosti, usmjeravanje ili
osposobljavanje kako bi mogli ostvariti svoja prava.

PRAVA ZAJEDNICA OBNOVLJIVE ENERGIJE

Zajednice obnovljive energije imaju pravo baviti se
proizvodnjom, skladistenjem, potrosnjom (ukljucujuéi vlastitu
potrosnju) i prodajom energije iz obnovljivih izvora. Takoder
imaju pravo pristupa na odgovarajuca trzista, bilo samostalno
ili putem agregatora.

Vazno je napomenuti da energetske zajednice odsad imaju
pravo medusobno razmjenjivati energiju. Time se otvaraju
nove mogucnosti, buduci da je razmjena u vecini zemalja
dosad bila nelegalna. Buduci da ova odredba nije precizna,
na gradanima je da izadu s podrobnim prijedlozima (poput
virtualnog neto mjerenja, koje je trenutno moguce provesti
samo u Grékoj, odnosno P2P trgovine itd.). Da bi ova odredba
zazivjela, zemlje Clanice EU moraju osigurati da mrezni
operatori suraduju s energetskim zajednicama.

POTICAJNI OKVIRI

Zemlje ¢lanice EU odsad moraju podrzavati
razvoj zajednica obnovljive energije time
Sto ¢e razraditi poticajne zakonske okvire.
Da bi ih mogle razraditi, medutim, zemlje
¢lanice moraju prvo procijeniti potencijal za
razvoj energetskih zajednica i utvrditi koje su
postojece prepreke njihovom razvoju.

ENERGETSKASTRATEGIJAZA
ZAJEDNICE U UJEDINJENOM
KRALJEVSTVU

Pocetkom 2014. vlada UK-a donijela je
obuhvatnu “Energetsku strategiju za
zajednice” nakon Sto je podrobno istrazila
i prepoznala razlicite cimbenike u sektoru
proizvodnje energije zajednica i izazova

s kojima su suocene. U izradi strategije
sudjelovala je Kontaktna skupina za
energiju zajednice koju je ustanovila
vlada. Strategijom se utvrduju vladini
prioriteti i planovi za povec¢anje potpore
energetskim zajednicama u nadolazec¢im
godinama.

Vise o tome nadi ¢ete na:
https://bit.ly/TerF1tY
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+ Sukladno Direktivi, poticajnim se okvirima

trebaju razrijeSiti mnoga pitanja:

Uklanjanje neopravdanih regulatornih i
administrativnih prepreka. Nakon Sto se

u postupku procjene utvrde neopravdane
regulatorne i administrativne prepreke razvoju
zajednica obnovljive energije, one ¢e se morati
ukloniti.

Ravnopravnost (nediskriminirajuci pristup).
Zajednice obnovljive energije ne smiju se
diskriminirati u pogledu svojih aktivnosti,
napose od strane ostalih sudionika na trzistu
(npr. ODS-ova ili opskrbljivaca) odnosno
drzavnih upravnih tijela.

Pravedni, razmjerni i transparentni postupci
licenciranja i registracije. Prilikom procjene
uvjeta za licenciranje i utvrdivanja drugih
zahtjeva za zajednice obnovljive energije,
zemlje ¢lanice se moraju pobrinuti da time
ne stavljaju nerazmjeran teret na energetske
zajednice.

Pravedne, transparentne i trosku razmjerne
mrezne i ostale naknade. Zemlje Clanice
moraju se pobrinuti da naknade (doprinosi)
energetskih zajednica za troSkove mreze

i drugih sustava budu pravedni. Takve se
naknade trebaju temeljiti na analizi troSkova
i koristi, Cime se moze stvoriti okvir za
energetske zajednice u smislu pogodnosti
koje one mogu pruziti energetskom sustavu
i zajednici. Ako ovu analizu provodi nadlezno
drzavno tijelo, ona se mora pridrzavati
specifi¢nih pravila transparentnosti,
sudjelovanja i odgovornosti.

* Pristup financiranju i informacijama.
Buduci da mnoge zajednice ne znaju
otkud krenuti kad se radi o tehnickim i
financijskim aspektima uspostavljanja
energetske zajednice, poticajni okviri bi im
trebali predloziti nacine kako da rijeSe ta
pitanja. To se posebno odnosi financiranje
studija izvedivosti, koje predstavljaju
problem zajednicama, a na temelju kojih se
utvrduje je li pojedini projekt izvediv. Ovo je
prilika gradanima da za ¢lanove zajednica
zagovaraju uspostavljanje fondova ili
financijske potpore u obliku povoljnih kredita,
dodjela sredstava ili poreznih olaksica.

* Pristup ranjivih i energetski siromasnih
gradana te podstanara. Energetske zajednice
moraju ranjivim i energetski siromasnim
kucanstvima omoguciti sudjelovanje. Osim
toga, mnoge energetske zadruge (REScoop)
problem energetskog siromastva rjeSavaju
pomocu obnovljivih izvora. Najbolje bi bilo
da zemlje Clanice donesu konkretnu politiku
i mjere promicanja ovoga sudjelovanja, ali
na gradanima ostaje da sami promicu i
zagovaraju pojedine zamisli.

+ Suradnja izmedu opéina i zadruga. Sve veci
broj opcina zeli osnovati zadrugu ili suradivati
s postoje¢im energetskim zajednicama.
Lokalnim je vlastima odsad omoguc¢eno
da zahtijevaju konkretnu regulatornu
potporu i potporu za izgradnju kapaciteta.
Da bi to uCinile, lokalnim se vlastima treba
omoguciti da donose vlastite mjere potpore
energetskim zajednicama kroz npr. lokalne
planove, financijsku politiku ili javnu nabavu.



REVOLVING FONDOVI ZA
ENERGETSKE ZAJEDNICE:
RASTUCI TREND U EUROPI

Sve je viSe zemalja Clanica EU svjesno
financijskih izazova s kojima se suoCavaju
energetske zajednice. Stoga se osniva sve vise
revolving fondova kako bi te zajednice mogle

pokriti troSkove razvoja projekata (npr. studije
izvedivosti, dobivanje dozvola). Cesto se radi o
programima kombinirane bespovratne potpore

i kredita kako bi se ogranicio ulagacki rizik
zajednica. Ovakve revolving fondove vec su u
svoje planove i politike ugradile Danska, Skotska,
Engleska i Nizozemska.

ENERGETSKE ZAJEDNICE SIRE
PRISTUP OBNOVLJIVOJ ENERGIJI
ZA SVE: STO AMERIKA MOZE
NAUCITI OD EU

Energetske zadruge (REScoop) u mnogim
zemljama ¢lanicama EU vode se drustveno
korisnim ciljevima poput borbe protiv energetskog
siromastva. Razvijaju programe solidarnosti kojima
pomazu ranjivim skupinama smanjiti racune za
energiju ili pruzaju usluge i obrazovanje svojim
¢lanovima kako da smanje potrosnju energije te
prihode od proizvodnje obnovljive energije koriste
za poboljsanje zivotnog standarda ranjivih skupina i
kucanstava s niskim prihodima.
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MODEL ZAJEDNICKOG
ULAGANJA ZADRUGA
OBNOVLJIVE ENERGIJE |
OPCINA U BELGIJI

Amel i Bulingen su dvije belgijske opc¢ine
u njemackom govornom podrucju koje
su odlucile na opc¢inskom zemljistu

postaviti veliku farmu za vjetroenergiju.
60% projekta ¢e biti javno i u vlasnistvu

tih op¢ina (30% Amel i 30% Blilingen).
Ostalih 40% bit ¢e u privatnom vlasnistvu
dvije lokalne energetske zadruge: 27% u
vlasnistvu Courant d’Air, a 13% u vlasnistvu
Ecopowera. Ovo ¢e se javno-privatno
partnerstvo koristiti vozilom za posebne
namjene za svoje potrebe.

UKLJUCIVANJE U
PROGRAME POTPORE ZA
OBNOVLJIVU ENERGIJU

Postalo je jasno da javne drazbe i natjecCaji
negativno utjeCu na konkurentnost zajednica
obnovljive energije za ulazak u programe potpore
za obnovljivu energiju. Novom se Direktivom ovaj
problem rjeSava tako Sto zemlje ¢lanice EU pri
izradi potpornih programa moraju uzeti u obzir
specificnosti zajednica obnovljive energije.
Drugim rijeCima, propusti li zemlja Clanica
procijeniti kako ¢e potporni program utjecati

na energetske zajednice, protiv nje se moze
pokrenuti tuzba.




+ To u praksi znaci da zemlje ¢lanice moraju donijeti
mijere kojima osiguravaju ravhopravno natjecanje
energetskim zajednicama s ostalim sudionicima

na trzistu. Kako ¢e to izgledati prepusteno je velikim
dijelom diskreciji pojedinih zemalja ¢lanica. No uvodne
napomene iz preambule Direktive daju mogucnost
inzistiranja na sljede¢em:

+ Pruzanju informacija, tehnickoj i financijskoj pomoci;
+ Smanjenju administrativnih zahtjeva;
« Kriterijima usmjerenim na zajednice te

+ Odredivanju odgovarajucih razdoblja za nadmetanje
za zajednice obnovljive energije.

KRITERIJI ZA NADMETANJE
PRILAGODENI GRADANIMA U
BELGIJI

Lokalne vlasti u Belgiji mogu raspisati natjecaje
za razvoj projekata obnovljive energije za
zemljista u javnom vlasnistvu. U tim postupcima
Cesto su navedeni politika i ciljevi razvoja koji
obuhvacaju angazman gradana i odobrenje
javnosti. Kriteriji nadmetanja se boduju, a mogu
obuhvatiti i posebne kriterije koje vlasti uzimaju
u obzir kod ocjene ponuda. Evo jednog primjera:

Natjecaj Eeklo za razvoj projekta lokalne
vjetroelektrane (20 MW) u skladu s
vjetroenergetskim planom provincije

+ Cilj je najmanje 50%-tno sudjelovanje opcine
i gradana
+ Doprinos od 5000 eura na godinu za

svaku turbinu (koja se placa u fond lokalne
zajednice)

+ Doprinos od 5000 eura na godinu za svaku
turbinu (na ra¢un opdine)

+ Ukljucuje drustvene kriterije u javni natjecaj
(ne samo financijske)
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OD POTROSACA DO SUDIONIKA
- MOGUCNOSTI PRELASKA DO 2050.

Energetska proizvodnja i usluge gradana*
po zemljama ¢lanicama

Teravat sati (TWh)

W 1-50 ¥ 101-200

M 51-100 201-300 &
EU ukupno: 1,558 TWh

proizvode nuklearke

2050. bi gradani mogli proizvesti
dvaput viSe struje no $to danas

*kolektivi, kuéanstva, mikro i mala poduzeéa, javna tijela 1
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B) KUCANSTVA

Kuéanstva su takoder dobila nova prava da aktivno
sudjeluju u prelasku Europe na obnovljive izvore.

Nova Direktiva govori o tome da se struja iz obnovljivih
izvora proizvedena u ku¢anstvu moze prodavati uz
odredene naknade. Te naknade, medutim, moraju biti
razmjerne i nediskriminirajuce.

Drugim rijeCima, mrezne naknade ne smiju obuhvacati
troskove unosa struje u mrezu. Vlade ¢e morati javno
obznaniti izraCune i pretpostavke za utvrdivanje ovih
naknada.

To je ve¢ napredak. U mnogim zemljama se naknade —
a posebno one mrezne — ne temelje na analizi stvarnih
troskova i koristi te ¢esto nerazmjerno diskriminiraju
proizvodnju energije u ku¢anstvima.

Spanjolska je vlada poznata po svome zloglasnom
“porezu na sunce”, kojim je ulaganja u suncevu energiju
ucinila neprivlacnima te zakocila solarni sektor.

Zagovornici proizvodnje energije u zajednicama bore se
protiv nametanja naknada za struju koja se proizvodi

i troSi u kucanstvu. Ovo je nacelo sada podrzala i

nova Direktiva. Ona, medutim, dopusta vladama neke
iznimke, prema kojima se naknade mogu nametnuti:

1. Ako vec postoje javni programi djelotvorne potpore
za vlastitu proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.

2. Ako, od 2026., kapacitet instalacije za vlastitu
proizvodnju i potrosnju struje bude visi od 8% od
ukupnog vec¢ instaliranoga kapaciteta.

3. Ako je kapacitet instalacija veci od 30 kW.

Vjerovali ili ne, dosad je bilo sasvim normalno proizvoditi
struju iz solarnog panela na krovu i stavljati ju u

mrezu bez ikakve naknade. S novom Direktivom to se
promijenilo. Nova pravila od vlada zemalja ¢lanica
zahtijevaju da od 2021. potrosaci vlastite obnovljive
energije primaju pravednu naknadu za struju koju
prodaju u mrezu. Ova naknada mora u najmanju ruku
odrazavati “trziSnu vrijednost te elektricne energije, u koju
moZe biti uracunata i njezina dugorocna vrijednost za
mrezu, okolis i drustvo”.

Vec je i osiguranje trzisne vrijednosti veliki korak
naprijed. No vliade bi trebale napraviti jos jedan korak te
kod odredivanja visine naknade uzeti u obzir dugoro¢nu
vrijednost vlastite proizvodnje obnovljive energije za
okoli$ i drustvo.

Takvi su nacini obracuna ve¢ usvojeni u americkim
gradovima Minnesota (Oregon) i Austin (Teksas) za
odredivanije cijene struje proizvedene u ku¢anstvu koja
se prodaje u mrezu, a koristili su se i kod donosenja
energetske politike u saveznim drzavama Kalifornija,
New York i Teksas. Prema nedavnom istrazivanju koje
je po prvi put u Europi primijenilo ovaj pristup, korist od
solarne instalacije u malome kuc¢anstvu u Spanjolskoj
iznosi neto 440 eura na godinu (na temelju cijene od 50
eur/MWh) odnosno ukupno 1,77 milijardi eura
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STAMBENE ZGRADE | RAZMJENA
ELEKTRICNE ENERGIJE

40% Europljana zivi u stanovima, a udio onih
s niskim prihodima je jos veci. Koristi od
sudjelovanja u prelasku na obnovljive izvore
energije trebaju biti dostupne svakome, a ne
samo bogatima.

Obnovljivi izvori mogu znacajno smanjiti racune
za struju, smanjiti energetsko siromastvo, pa
¢ak i smanjiti nejednakosti u prihodima. Jedan
od nacina da se to dogodi jest da svi, bez obzira
imaju li vlastiti krov ili pristup krovu, mogu
sudjelovati na trzistu elektricne energije.

Nova Direktiva daje pravo ljudima koji zive u
stanovima da zajednickim snagama postave
projekte za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora.

Vlade zemalja Clanica trebaju donijeti odredbe
prilagodene potrebama ljudi koji zive u
stanovima, uzimajuci pritom u obzir cimbenike
poput nedostatka krovnog prostora, dijeljenje
jedne instalacije izmedu viSe ku¢anstava te
¢injenice da mnogi od tih stanara nisu i vlasnici
stanova ve¢ podstanari.

Nova Direktiva takoder potice vlade da osmisle
programe dijeljenja instalacija za proizvodnju
struje iz obnovljivih izvora. Time bi se povec¢ao
unos solarne energije u distribuciju, jer bi se
rijesio problem pristupa krovu i omogucila korist
ranjivim potroSackim skupinama. Jedan od
primjera ve¢ uspostavljenih programa dijeljenja
je tzv. “virtualno neto mjerenje”, kojim se daju
bodovi za struju proizvedenu na jednome mjestu
te za struju koja se kupuje, prodaje i/ili prenosi na
racun potro$aca na drugom mijestu.

Potrosaci i dalje placaju mrezne naknade za
prijenos struje, ali takav nacin uvelike smanjuje
racune onima s niskim prihodima. Takva je
praksa vec uvrijezena u SAD-u i Australiji, aliu
Europi je ona zazivjela jedino u Grcko.

GRCKA: DRUSTVENA
KORIST OD DIJELJENJA
EL. ENERGIJE

‘virtualnom neto mjerenju” moglo bi
odigrati kljuénu ulogu u borbi protiv
energetskog siromastva u Grékoj, u
kojoj viSe od polovice stanovnistva Zivi
u zgradama, a njih 40% ima problema s
pla¢anjem racuna za energiju.

Greenpeace Grcka predlozio je
10-godisnji socijalni program solara
temeljen na postoje¢im zakonima o
virtualnom mreznom mijerenju. Tim bi
se programom energetski siromasnim
kuc¢anstvima omogucila ugradnja
malog fotonaponskog sustava na
krovu ili u obliznjem solarnom parku.
Kucanstva bi time mogla postati
samodovoljna i ne bi se viSe oslanjala
na potpore za potrosnju. Potrosaci bi
pak smanijili svoje racune za 280—315
eura na godinu. Buduci da su troskovi
socijalnih solara upola jeftiniji od
postojeceg socijalnog programa,
ovim rjeSenjem dobivaju svi: smanjuje
se energetsko siromastvo i drzavna
potrosnja, a, dakako, i klimatski Stetne
emisije.




POTICAJNI OKVIRI

Nova Direktiva nalaze vladama zemalja clanica da
uspostave “poticajni okvir” kojim ¢e olaksati razvoj
potrosnje vlastite energije iz obnovljivih izvora.

Vladama se nalaze da taj okvir donesu na temelju
“procjene postojecih neopravdanih prepreka potrosnji
vlastite energije iz obnovljivih izvora i njezina potencijala
na svojim drzavnim podruc¢jima i u svojim energetskim
mrezama”.

Vladama je prepusten izbor kako ¢e uspostaviti takav
okvir, ali se moraju pridrzavati ciljeva koji se podudaraju
sa zahtjevima za zajednice obnovljive energije. Tim se
poticajnim okvirima trebaju:

- Ukloniti prepreke za dostupnost potrosnje vlastite
energije iz obnovljivih izvora apsolutno svima.

- Ukloniti financijske i regulatorne prepreke te potaknuti
vlasnike zgrada da stvore uvjete za potrosnju viastite
energije iz obnovljivih izvora.

- Osigurati potroSacima vlastite energije iz obnovljivih
izvora nediskriminirajuci pristup relevantnim
programima potpore za stavljanje el. energije u mrezu.

- Osigurati da na odgovarajuci i uravnotezen nacin
doprinose podjeli troskova sustava kada se elektricna
energija unosi u mrezu.

Pri uspostavljanju nacionalnog poticajnog okvira

za potrosnju vlastite energije iz obnovljivih izvora,
drzavne vlasti moraju uzeti u obzir dvije stvari. Prvo,
nacionalna procjena mora biti objektivna i drzati
se pravilne metodologije. Drugo, mora potpuno
odrazavati sve zahtjeve iznesene u novoj Direktivi.
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C) LOKALNE VLASTI

Lokalne vlasti imaju kljucnu ulogu u demokratizaciji
energetske raspodjele. Diljem EU vec¢ se je 9000
lokalnih i gradskih vlasti obavezalo ostvariti ambiciozne
planove za obnovljivu energiju kroz Sporazum europskih
gradonacelnika.

Nova Direktiva u tome smislu donosi bithe promjene

za lokalne vlasti u naporima da promic¢u europsku
energetsku tranziciju; naravno, budu li u moguénosti u
potpunosti iskoristiti nove odredbe. [ okalnim je vlastima
dan zakonski temelj za poticanje novih poslovnih modela
pod upravom zajednice i viasnistvo nad obnovljivom
energijom. Osim toga, dobile su i pravo biti dioni¢arima u
zajednicama obnovljive energije.

Ukljucivanje lokalnih vlasti trebalo bi osigurati veci
legitimitet i povjerenje u projekte, a one se time ukljucuju
u Siru politicku strategiju i planove smanjenja staklenickih
plinova te povecanja udjela obnovljivih izvora..

LOKALNE VLASTI KAO KORISNICI ENERGIJE
ZAJEDNICE

Lokalne ¢e vlasti imati koristi od potpore energetskim
projektima zajednice, i to ne samo zbog obnovljive
energije i energetske ucinkovitosti. U mnogim zemljama
Clanicama EU energetski projekti zajednica lokalnim
vlastima takoder pomazu da se nose s nedostatkom
goriva. Projekti u vlasnistvu zadruga Cesto se umjesto
dobiti vode svojom misijom te redovito ranjivim
ku¢anstvima daju povoljne uvjete plac¢anja i ulazu u
energetsku ucinkovitost.

RENEWABLES
NETWORKING
PLATFORM

A ZEMLJE

Covenant of Mayors
for Climate & Energy
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L. ENERGIJE U EU

U UK-u gradsko vijece Nottinghama
osnovalo neprofitnu organizaciju Robin
Hood Energy za opskrbljivaca energije
koji je u potpunom vlasnistvu lokalne
vlasti.

Gradovi to Cine i uz izravno sudjelovanje
svojih gradana.

Gradsko vijece Plymoutha podrzalo je
osnivanje energetske zajednice koja je
poboljSala ucinkovitost ku¢nih zaliha

i pomogla vise od 11.000 ku¢anstava
s niskim prihodima. Zadruga takvim
kucanstvima pomaze rijesiti nastale
dugove za energiju kroz potpore,
postaviti besplatnu izolaciju i savjetovati
ih o tarifnim opcijama koje suim
najprimjerenije.

Nije zanemariva ni vrijednost stvaranja
osjecaja pripadnosti zajednici.

Opcina Steinfurt u Njemackoj stavila jeu
srediste svih svojih aktivnosti energetsku
zajednicu nakon Sto su shvatili da trose
1,5 milijardi eura na energiju godisnje,

a koji bi otisli iz regije da zajednica nije
uspostavljena.

Jacanje drustvene kohezije i gradanske
svijesti moc¢an su motor, posebno

u gradskim sredinama sa slabijim
osjecajem zajednistva. Osim toga,
energija zajednice bio je nacin za
ostvarivanje teznji prema solidarnome
gospodarstvuy, §to se i vidjelo na
opc¢inskim izborima.

Lokalne vlasti u Parizu namjeravaju
do 2020. uspostaviti zadrugu kao
opskrbljivaca obnovljive energije kako
bi ostvarili takvo partnerstvo sa svojim
regijama od kojega bi svi imali koristi.

Osim toga, lokalne vlasti mogu imati
koristi od tehnic¢ke ekspertize kojom
raspolazu energetske zadruge.

U belgijskome gradu Gentu, opcina
podupire ulaganja svojih gradana

u obnovljivu energiju i energetsku
ucinkovitost te je u tu svrhu angazirala
lokalnu zadrugu Energent za pruzanje
tehni¢ke pomodi.

Znanja koja imaju energetske zadruge
mogu gradovima biti od koristi i pri
utvrdivanju strategija razvoja.
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Takav je bio sluc¢aj s belgijskim gradom Leuvenom,
koji je zatrazio pomo¢ od lokalne zadruge Ecopower
za razvoj odrzivog akcijskoga plana za klimu i
energiju kojeg donosi Sporazum gradonacelnika.

| konacno, gradovi sve viSe iskuSavaju nove
ukljucive i suradne modele vladanja poput
participatornog prostornog planiranja i

izrade proracuna. Ono Sto takoder mijenja

cijelu paradigmu je zajednicko vlasnistvo nad
proizvodnjom energije i zajednic¢ko odluéivanje o
novim energetskim infrastrukturama i uslugama

s gradanima, Cime se vraca demokratski sustav
vladanja u gradove i regije.

LOKALNE VLASTI OMOGUCAVAJU
OSMISLJAVANJE NOVIH POLITIKA

Lokalne vlasti imaju znacajan utjecaj na
osiguravanje podrske razvoja proizvodnje energije
u vlasnistvu i pod upravom lokalnih zajednica.

Tijekom pregovora u okviru Pariske konferencije

o klimatskim promjenama (COP21) odrzane

20715. stotine lokalnih tijela vlasti obavezalo se
potpuno prije¢i na obnovljive izvore energije bez
emisija ugljika do 2050. Za ovaj ambiciozan cilj

bit ¢e potrebno osigurati ogromna sredstva iz
privatnog kapitala, javne potpore za nove instalacije
te inovativne oblike lokalne suradnje, a sve to
zahtijeva povecani angazman lokalnih zajednica.
Europski gradovi u tom su smislu ve¢ poceli usvajati
konkretne instrumente za provedbu svojih politika.



Gradonacelnik Londona Sadig Khan
postavio je gradansku energiju kao
okosnicu svoje strategije do 2050.
Ustanovio je Fond za energiju zajednice,
kojemu je cilj povecati kapacitet solara
na 2 GW. Usto se je obvezao do 2025.
osigurati opskrbu cetvrtine Londona
energijom iz decentraliziranih izvora.

U svojim urbanistickim planovima
lokalne vlasti predvidaju nova naselja
ili obnove starih koja ¢e obuhvacati
proizvodnju i opskrbu energijom iz
zajednice.

Jedan od najvecih francuskih
urbanisti¢kih planova obnove Lyona,

tzv. Udruzeni projekt za Lyon (Lyon
Confluence), iskusat ¢e novi poslovni
model kolektivne potrosnje vlastite
energije iz krovnih fotonaponskih sustava.

Osim toga, gradovi mogu odigrati klju¢nu
ulogu u nabavi energije nudeci nove
trziSne prilike projektima proizvodnje
energije unutar zajednica, dajuci pritom
moc¢ u ruke skupina potrosaca. To se
moze postic¢i postavljanjem kriterija javne
nabave koji ciljano idu za projektima
energetskih zajednica odnosno
programima nabavke energije na veliko od
lokalnih ku¢anstava i poduzeca.

U Bruxellesu su tri opcine ve¢ predvidijele
kriterije koji prilikom javne nabave daju
prednost zadrugama.

U provinciji Antwerpen program skupnog
otkupa snazno je ojacao lokalno trziste
suncevom energijom, koje je pretrpjelo
tezak pad nakon $to su mu uskracene
potpore.

LOKALNE VLASTI POMAZU PRI
PROVEDBI PROJEKATA

Sve vise lokalnih vlasti pokazuje interes
za izravnim partnerstvom s energetskim
zadrugama, buduci da mogu posredovati
kod provedbe i na¢i suradnike za nove
projekte.

Mnogo je primjera da lokalne vlasti

u ranim fazama pripreme projekata
organiziraju ciljane radionice |
informativne kampanje usmjerena na
svoju lokalnu zajednicu, vlasnike zemljiSta
i druge zainteresirane strane.

Lokalne vlasti omogucuju pristup javnim
prostorima i objektima koji mogu posluziti
za projekte obnovljive energije. Opcine
razvijaju sofisticirane alate pomocu kojih
gradani mogu pronaci mjesta za mogucu
izgradnju pogona.
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Lokalna vlast u Gentu izradila je
solarnu i toplinsku kartu za svoje
gradane iz koje se vidi koji su krovovi
u gradu pogodni za postavljanje
solarnih panela te koje suim
povoljne mogucnosti grijanja. Takav
su instrument razvili i u Bristolu

u Ujedinjenom Kraljevstvu te u
Freiburgu u Njemackoj.

Lokalne vlasti u Krizevcima u
Hrvatskoj uzima u najam solarnu
energiju zadruge za zelenu energiju,
koja je svoje panele postavila na
poslovnom centru u vliasnistvu
grada. Postavljene solarne module
financirali su u potpunosti gradani
kroz crowdfunding kampanju. Ukupni
ulog od 50.000 eura ¢e se gradanima
vratiti kroz mjesecne ustede tijekom
10 godina, a nakon toga ce se sustav
vratiti u vlasnistvo grada.

L]
. -’ . =
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OPCINE KAO NOSITELJI
ENERGETSKIH ZAJEDNICA
U MADARSKOJ

U Madarskoj i drugim srednje i
istocnoeurpskim zemljama nositelji
energetskih projekata zajednica su mahom
opcine. Mnogo je primjera instalacij

pogona za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora u njihovom vlasniStvu te
projekata za lokalno stanovnistvo i Skole.

Friends of the Earth iz Madarske suraduju
s nekolicinom opcina, koje razmatraju
poduprijeti fotonaponske projekte
zajednica kao prvih “klasic¢nih” zajednica
obnovljive energije u Madarskoj.
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LOKALNE VLASTI UPRAVLJAJU
INFRASTRUKTUROM

Lokalne vlasti koje su ukljucene u
upravljanje energetskom infrastrukturom
mogu odigrati vaznu ulogu u
ukljucivanju zajednica.

U Becu je 2012. lokalni opskrbljivac

el. energijom Stadtwerke pokrenuo
kreativni program pod nazivom
“elektrane gradana’, koji funkcionira po
modelu “prodaje i vrac¢anja kroz najam”.
Stadtwerke potiCe gradane da ulazu u
solarne panele na javnim objektima i
zemljistima te ih im iznajmljuje na rok od
najmanije pet godina uz godisnji povrat
ulozenog od 1,75 do 3,1%. U prosincu
2013. dva su trgovacka lanca u suradnji
s beckom Wien Energie stvorila novi
model investiranja u kojem gradanima
vrac¢aju ulog kroz bonove za kupovinu na
godisnjoj razini. U listopadu 2017. ovaj je
becki opskrbljivac prosirio taj model na
suvlasnistvo u punionicama elektricnih
automobila, a cilj je do 2020. postaviti
njih 1000 te vratiti kroz godinu dio

ulozenog ne samo kroz bonove za kupnju

u supermarketima, vec i za javni prijevoz,
plini struju.

U njemackoj opc¢ini Wolfhagen gradani
su vlasnici 25% lokalnoga opskrbljivaca
el. energijom, §to im omogucuje korist
od zarade iz pogona za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora. Osim
toga, svojim sudjelovanjem u vlasnistvu
izravno utjeCu i na odluCivanje.

Osim proizvodnije el. energije, gradovi
u vlasnistvu lokalne infrastrukture

za grijanje su poceli razmisljati o
crowdfundingu kako bi izravno ukljugili
gradane iz zajednice u financiranje i
vlasnistvo distribucijskih mreza.




Dajuci nova, vec¢a prava gradanima i zajednicama
obnovljive energije, nova EU Direktiva mogla bi
napokon dati snazan zamah prijeko potrebnome
prelasku Europe na obnovljive izvore energije. Njome je
svim lokalnim energetskim zajednicama, ku¢anstvima,
lokalnim vlastima i malim i srednjim poduze¢ima
dillem EU pruzena pravna sigurnost i jasno tumacenje
odredbi.

No klju¢nu ¢e ulogu imati sljedeci korak, u kojem vlasti
pojedinih zemalja trebaju ugraditi Direktivu u vlastite
zakone i uspostaviti nacionalne poticajne okvire za
njezinu provedbu. To je trenutak u kojem na scenu
stupaju gradani, lokalne vlasti, lokalne skupine za
obnovljivu energiju, gradansko drustvo i ostali koji
zagovaraju njezinu potpunu provedbu.

KONKRETNI KORACI

Sad kad ste upoznati sa svim informacijama, $to treba
konkretno poduzeti?



STO ZNAMO:

+ Rok zemljama ¢lanicama da donesu

$TO MI MOZEMO:

+ Okupiti se i organizirati: razgovarajte sa svojim

w4

konacni nacionalni energetski i
klimatski plan (NECP) je kraj 2019.

Rok zemljama ¢lanicama za
usvajanje nove Direktive o
promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora je 2021. Cim prije
ovi zakoni stupe na snagu tim ¢e
prije gradani i zajednice imati priliku
iskoristiti pogodnosti ulaganja u
obnovljivu energiju..

STO NAM TREBA:

+ Da svaka vlada usvoji sve odredbe
vezane uz energiju gradana, a
napose one necbavezujuce poput
razmjene struje i jamstva da
kucanstva ostvare stvarnu cijenu
solarnih instalacija. Vlade bi takoder
trebale odrediti ciljeve za proizvodnju
energije zajednica i krovnih solara.

saveznicima i zajednicki organizirajte kampanju
usmjerenu na vliadine sluzbenike. Ne cekajte 2021. Za
klimu treba djelovati odmah.

Uciniti da se glasovi lokalnih sredina cuju u EU i

u cijeloj zemlji. Pobrinite se da europske ustanove
saznaju za dobra i loSa iskustva kako bi se osigurao
nadzor nad provedbom postupka.

Utjecati na energetski i klimatski plan svoje zemlje:
zemlje Clanice EU trebaju “podrzati aktivni angazman
lokalnih vlasti, organizacija civilnog drustva, poslovne
zajednice, ulagatelja i svih drugih relevantnih dionika
i javnost u provodenju energetske tranzicije.” Drugim
rijeCima, vlade bi trebale otici korak dalje od obicnih
savjetovanja i doista ukljuciti gradove i civilna drustva
u svoje planove. Pobrinite se da se vas glas i potrebe
Cuju i da provedba bude dobra.

Razmijeniti iskustva s drugim zemljama: okupite
se s predstavnicima drugih zemalja i razmijenite
iskustva putem webinara, studijskih putovanja ili na
druge kreativne nacine.
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IZVORI | POVEZNICE

SAZNAJTE VISE O GRADANSKOJ
ENERGETSKOJ POLITICI | PRAKSI.
POSJETITE SLJEDECE POVEZNICE:

Energetski atlas: https./bit.ly/2rQ05e4

Lokalne energetske zajednice: put za “sve
Europljane” prema energetskoj tranziciji:
https://bit.ly/2LuG6dT

Koristi od vlasnistva zajednice nad obnovljivom
energijom: https.//bit.ly/2V3btjw

Potencijal energetskih gradana u Europskoj Uniji:

https://bit.ly/2GLYnov
Lokalno vlasnistvo nad energijom:
https.//bit.ly/2q8ttuC https.//bit.ly/2rKFAIW

Kako fondovi mogu koristiti potpore i ulaganja
za razvoj solarne energije i njezino skladistenje u
zajednicama s niskim prihodima:
https./bit.ly/2R9Dd7y

Novi modeli energetskih rjeSenja za potroSace s
niskim prihodima: https./bit.ly/2A7JiYs

Projekt rasprave o upravljanju na viSe razina:
https.//bit.ly/2sJM190

Mobilizacija gradana EU da ulazu u odrzivu
energiju: https://bit.ly/2tVC4Uj

Eksperimentalna primjena blockchainova:
https://bit.ly/2UYrcRs

Nizozemski klimatski sporazum:
https.//bit.ly/2Cqy9n8

FoE Europe - knjizica Deset koraka do Europe bez
fosilnih goriva: https:/bit.ly/2L tEelG

ClientEarth — Energija zajednice: Model zakonskih
okvira za obnovljivu energiju u vlasnistvu gradana

hitps:/bit.ly/2ROC5GG

REScoop.eu — Izvjestaj o poslovnim modelima
https://bit.ly/2sqmT4v

REScoop.eu — IzvjeStaj o najuspjesnijim
provedbama | https./bit.ly/2AGIJF5

RESCoop.eu — Izvjestaj 0 najuspjesnijim
provedbama Il https.//bit.ly/2AK4ZxT

REScoop.eu — Kako pokrenuti novi REScoop
https://bit.ly/2TMY9yM

REScoop.eu — “Prelazak na energetsku
demokraciju” https./bit.ly/2Fx4xX1

FoE Europe - https./bit.ly/2MhuATw
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