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Esipuhe

Kansainvdlisen tiedeyhteison ilmastopaneelin (IPCC) vuonna 1990 julkaisema
arvio ihmisen toiminnan aiheuttamista kasvihuonekaasujen paastoista ja ilmas-
tonmuutoksista johti siihen, ettd Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokous pé&étti
vuonna 1990 perustaa hallitusten vélisen neuvottelukomitean valmistelemaan il-
mastonmuutoksen hillintdan téhtdavaa puitesopimusta. Sopimus hyvaksyttiin
vuonna 1992 ja Suomen osalta se tuli voimaan elokuun alussa 1994.

Ilmastosopi muksen osapuolten kokouksessa vuonna 1997 Kiotossa sovittiin osa-
puolia oikeudellisesti sitovista kasvihuonekaasujen vahentémistavoitteista. Ta
man ns. Kioton poytakirjan mukaan Euroopan yhteison ja Euroopan unionin j&
senvaltioiden tulee véhentda vuotuisia paast6jdan kahdeksalla prosentilla vuosien
2008-2012 aikana verrattuna tilanteeseen vuonna 1990. Y hteison sisdlla pdasto-
tavoitteet on edelleen jaettu jasenmaiden kesken siten, ettd Suomen vuotuiset
kasvihuonekaasupaasttt saavat olla sitoutumiskaudella 2008—2012 keskimaarin
korkeintaan samat mita ne olivat vuonna 1990.

Paavo Lipposen Il:n hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut toteuttamaan
Kioton poytékirjan ja yhteison sisdisen taakanjaon mukaiset tavoitteet. Tata sil-
mall&pitéen hallitus nimitti kevadlla 1999 ministeritydryhman valmistelemaan
kansallista suunnitelmaa, jolla nama tavoitteet voidaan tayttéa. Ministerityoryh-
man puheenjohtajana on toiminut kauppa- ja teollisuusministeri Sinikka Monkéare
(kevé&aseen 2000 silloinen kauppa- ja teollisuusministeri Erkki Tuomioja) ja jése-
nina ministerit Eva Biaudet (19.5.2000 asti), Jan-Erik Enestam (19.5.2000 alka-
en), Satu Hassi, Olli-Pekka Heinonen, Kaevi Hemil&ja Suvi-Anne Siimes.

Tama sel ontekona eduskunnalle annettava kansallinen ilmastostrategia siséltéa ne
linjaukset, tavoitteet ja toimenpiteet, jotka hallituksen mielestd ovat tarpeen kan-
sallisen tavoitteemme toteuttamiseksi.

Strategia on laadittu kayttéen lahtaineistona eri ministerididen sektorikohtaisia
selvityksid.  Strategian yhteensovittamisesta on vastannut ministerityoryhma.
Strategiaa varten ministeriot ovat tehneet ja teetténeet lukuisia erillisselvityksiaja
tutkimuksia, jotka on julkaistu strategian valmistelun aikana. Niiden ja sektori-
kohtai sten selvitysten perusteella on laadittu ministeritydryhman kasittelya varten
erillinen taustaselvitys ” Kasvihuonekaasujen vahentamistarpeet ja -mahdollisuu-
det Suomessa’. Selvitysta on koordinoinut eri ministerididen virkamiehista koos-
tuva Kioto-yhdysverkko. Selvityksessa kuvataan tarkemmin niita oletuksia, joita
on kaytetty taman strategian siséltdmien toimenpiteiden Iahtokohtina mm. talo-



uskasvusta, energian kulutuksesta, energian tuotannosta ja muiden kasvihuone-
kaasujen kehitykseen vaikuttavista tekijoistd. Myds vaihtoehtoisten toi mintalinjo-
jen taloudellisia ja muita vaikutuksia on analysoitu ja kuvattu mainitussa taus-
taselvityksessd. Se on julkaistu internetissa kauppa- ja teollisuusministerion ko-
tisivuilla (www.vn.fi/ktm/3/ilmasto/index.htm).
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Y hteenveto

Suomen tavoitteena on osana Euroopan unionia rgoittaa il mastonmuutosta aihe-
uttavia kasvihuonekaasupaastojdan siten, etta keskimédrdiset vuotuiset pdastot
ovat Kioton poytékirjan tarkoittamalla enssmmaisella sitoumuskaudella 2008—
2012 korkeintaan yht& suuret mita ne olivat vuonna 1990, jolloin ne vastasivat
noin 76,5 miljoonaa hiilidioksiditonnia. Valtaosa, noin 70 prosenttia paastoista
on fossiilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta syntyvia hiilidioksidipdastoja

Kasvihuonekaasupaastomme ovat téta nykya likimain vuoden 1990 tasolla. Péas-
tokehitys on kuitenkin vaihdellut varsin suuresti 1990-luvulla siitéa riippuen, mika
on ollut erityisesti kulloinenkin energiavaltaisten toimialojen suhdannetilanne,
vesivoiman tuotanto, séhkon tuonti ja muiden hiilidioksidipdastéttomien energia-
lahteiden saatavuus. Viime vuosikymmenen keskimaarin verrattain suotuisaan
paasttkehitykseen ovat vaikuttaneet ne toimenpiteet, joita on toteutettu erityisesti
energian tehokkaammaks kayttdmiseksi, uusiutuvien energialdhteiden tuotannon
jakayton lisédmiseks ja kaatopal kkojen metaani paastojen rajoittamiseksi.

IImastostrategiaa varten on tehty useita selvityksia ja tutkimuksia paastokehityk-
sesta aina vuoteen 2020 asti. Strategian toimet téhtéavat kuitenkin |ahinnd en-
simmai sen sitoumuskauden velvoitteen tayttamiseen.

Selvitysten perusteella voidaan vetda seuraavia johtop&dtoksi &

. Maamme kasvihuonekaasupdastot tulevat kasvamaan yli tavoite-
tasomme, ellel paéstojen rgoittamiseksi ryhdyta maarétietoisiin ja te-
hokkaisiin toimenpiteisiin.

. Kasvihuonekaasujen pdastot riippuvat muutamasta keskei sesta tekijas-
ta, kuten talouden kasvusta ja rakenteesta sek& sdhkonhankinnan ra-
kenteesta.

. IImastostrategian tavoitteiden saavuttamiseks on toteutettava energi-
ansdastbohjelma ja uusiutuvien energialdhteiden edistamisohjelma ja

voitteesta.

. Kivihiilen kayton kasvua on rgoitettava voimakkaasti liséamalla maa-
kaasun kayttoa tai rakentamalla ydinvoimaa liséa tai yhdistamalla néi-
tatoimia

. Strategian toteuttamisesta ai heutuu lisakustannuksia energiankayttgjil-
le ja koko kansantaloudelle ja se edellyttéa valtion rahoituspanoksen
mittavaa liséamista.



. Maakaasun lisdkayttoon perustuva vaihtoehto johtaa jonkin verran
suurempiin kokonaistaloudellisiin kustannuksiin kuin ydinvoimapai-
nottei nen sahkdnhankintavai htoehto.

Laskelmat perustuvat talouskasvun ja muiden l&htokohtien osalta hallitusohjel-
massa ilmaistuihin ilmastostrategian laadintaa koskeviin |ahtokohtiin ja reunaeh-
toihin. Niiden mukaan Suomelle sovittu tavoite toteutetaan siten, etta niista ai-
heutuvat toimenpiteet eivét heikenna talouden eivétka tyollisyyden kasvua ja etta
ne tukevat julkisen velan laskua

Seuraavissa tekstikehyksissa esitetddn strategian taustaks tehtyjen selvitysten
lahtokohtia ja laskentavai htoehtoja. Arviot eri toimenpidekokonai suuksien vaiku-
tuksista past6ihin pohjautuvat taustaraportissa esitettyihin kahteen vaihtoehtoon.
Niita el ole sisdlytetty téhan strategiaan sellaisenaan. Taustaselvityksissa esitel-
|&an perusura eli BAU-skenaario, seké KI101- ja KIO2-skenaariot. BAU-skenaa-
riossa e toteuteta nykyistd enempaa energiansaastoon ja kasvihuonekaasujen v
hentamiseen liittyviad toimenpiteitd. KlO-skenaarioissa molemmissa toteutetaan
energiansdasto- ja uusiutuvan energian edistamisohjelma sek& metaania ja muita
kasvihuonekaasuja koskevia toimenpiteitd. Erona KIO-skenaarioilla on, ettd
KIO1:ss& korvataan Kivihiilta sdhkon ja lammontuotannossa maakaasulla ja
KI102:ssa uus ydinvoimala korvaa kivihiilta séhkéntuotannossa.

BAU-, KIO1- ja KIO2-skenaarioiden keskeiset oletukset

Talouskasvu

Polttoaineiden maailman-
markkinahinnat
— BAU/KIO1/KIO2

- BAU

Teknologian kehitys
- BAU

- BAU

Maakaasuverkko
— BAU/KIO1/KIO2

Ydinvoiman tuotanto

— KIO2

Energiaverotus ja normiohjaus

— KIO1/KIO2
— KIO1/KIO2

Uusiutuvan energian kaytto

— KIO1/KIO2

— BAU/KIO1

2000-2005
yli 3 % / vuosi

vakaa hintakehitys,
kaikissa sama

nykytaso
kiristyy BAU:sta

nykykehitys
nopeutuu BAU:sta

nykykehitys
lisaantyy BAU:sta

nykyinen, kaikissa sama

nykyinen,
kaikissa sama

2006-2010
yli 2 % / vuosi

vakaa hintakehitys,
kaikissa sama

nykytaso
kiristyy BAU:sta

nykykehitys
nopeutuu BAU:sta

nykykehitys
lisaantyy BAU:sta

laajenee Eteld-Suomessa,
kaikissa sama

nykyinen
1 300 MW lisaa




Energiaverovaihtoehdot

Verovaihtoehto 1

Kaikkia energiaveroja kaytetdan nykyista voimakkaammin ohjauskeinona.
Verovaihtoehto 2

Liikennepolttonesteiden veroja ei nosteta nykytasosta. Muita energiaveroja nostetaan
vastaavasti hieman enemmaén kuin verovaihtoehdossa 1.

Verovaihtoehto 3

Energiaveroja ei koroteta reaalisesti nykytasosta.

Veronkierratysvaihtoehdot
Energiaverojen lisdantynyt tuotto on laskelmissa kierratetty kansantalouteen seuraavilla
vaihtoehdoilla
— Tuloveron alennus
— Tuloveron ja yritysten sosiaaliturvamaksujen alentaminen suhteessa 50/50 %
— Arvonlisdverokannan alentaminen

Kierratysvaihtoehdon valinnalla ei ollut tarkastelluilla verotasoilla merkittédvaa vaikutusta
lopputuloksiin.

Toimenpiteita tarvitaan seka energian tuotannossa etté kaytossa, litkenteesss, ra-
kennussektorilla ja yhdyskuntasuunnittelussa, maa- ja metsdtalouden paasttjen
hallinnassa seka jatehuollossa. Tavoitteen saavuttamiseks tarvitaan tutkimus- ja
kehitystoimintaa, taloudellisia ohjauskeinoja, kuten verotusta ja erilaisia tukijar-
jestelmid, sdadoksid ja maaréyksid, vapaaehtoisia sopimuksia seka kuluttgjien
omaehtoisen toiminnan kannustamista.

Hallituksen lahtokohtana on, etta ilmastostrategia perustetaan tassa vaiheessa ko-
timaisiin toimenpiteisiin. Mikai myohemmin p&astéan kansainvalisesti tulokseen
péaéstokaupan ja muiden Kioton mekanismien kayton pelisddnndista, otetaan niité
koskevat mahdollisuudet huomioon kotimaisia toimia mitoitettaessa.

Teknologian kehittaminen

Energian sééstod tukevan, uusiutuvien energialdhteiden kilpailukykya edistdvan
ja muuten ympadristomyonteisen teknologian kehittamiseen panostetaan. Niihin
kohdistuva julkinen rahoitus sekd uuden energiateknologian ja muun pédstdja
vahentavan ympéristéteknologian kaupallistamisen tuki séilytetdan vahintéan
nykytasolla.
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Verotus

Verotuksella voidaan ohjata kehitysta kohti vahemman hiilidioksidip&astoja ai-
heuttavia energialdhteitd, hillitd energian kulutuksen kasvua seka ohjata jatehuol -

Energiaveroja, mukaan lukien liikennepolttoaineiden verot, paastdihin vaikutta-
via muita veroja ja maksuja kaytetdan ohjauskeinona ottaen kuitenkin huomioon
kansainvalinen kehitys ja teollisuuden kilpailukyky. EY :ss& hallitus toimii yhtei-
sen eurooppalaisen energia- ja ymparistoverotuksen aikaansaamiseksi.

Auton hankinnan verotusta kehitetéén nykyistd enemman polttoaineen kulutuk-
sesta riippuvaks ottaen huomioon eri ikdisten autojen polttoaineen kulutusta
koskevan tietopohjan rajoitteet.

Tuet

Energiatukia lisétaén ja niitd kaytetddn seka energian tehokkaamman kéyton etta
uusiutuvien energialdhteiden tuotannon ja kayton lisd8miseksi. Energiaverojar-
jestelmaén sisdltyvié verotukia uusiutuvalle energialle jatketaan.

Sopimuk set

Jotkut nykyiset energiansaastosopi mukset, kuten teollisuuden ja energia-alan so-
pimukset voitaisiin lagentaa kasvihuonekaasujen vahentamissopimuksiksi. So-
pimuksiin voitaisiin sisdllyttéa sitovia maaradllisia vahentamistavoitteita. Selvite-

nukset mahdollista ottaa huomioon valtion muissa ohjauskei noissa.
Energian kaytto ja tuotanto

Energian tuotannon ja kayton hiilidioksidip&dstét ovat avainasemassa kansallisen
tavoitteemme saavuttamisessa. Hallitus lahtee ilmastostrategiassaan Siitd, ettd
energian kayton tehostamista jatketaan syksylla 2000 val mistuneen energiansaés-
ton edistdmisohjelman mukaisesti. Uusiutuvien energialdhteiden tuotannon ja
kéyton kasvua lisétédan vuonna 1999 laaditun edistémisohjelman linjausten mu-
kaisesti. Naita alueita koskevat toimet toteutetaan siita riippumatta mita toimen-
piteitd alkaa myoten ndhdaan aiheelliseks toteuttaa esimerkiksi sahkon tuotan-

nossa.
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Energian s&&ston tehostamisella ja uusiutuvien energialéhteiden kayton liséami-
sellé arvioidaan voitavan kattaa suurin piirtein puolet kasvihuonekaasupaasttjen
vahentamistarpeesta vuoteen 2010 mennessa.

Energian sdaston tehostamisesta huolimatta maamme energian kokonai skulutuk-
sen ja sahkonkulutuksen arvioidaan edelleen kasvavan joskin selvasti hitaammin
kuin menneind vuosikymmenina. Séhkon kulutuksen kasvu ja vanhenevien voi-
malaitosten poistuma aiheuttavat sen, ettd maahamme tulis vastaisuudessakin
rakentaa uusia voimalaitoksia

Hallituksen keskeisend |dhtokohtana erityisesti sdhkon hankintaa koskevien toi-
mien osalta on, efttd mitdan teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista ja
ympéristotavoitteita tukevaa sahkontuotantomuotoa e suljeta tassa vaiheessa
pois vaihtoehtojen joukosta.

Sahkomarkkinoita koskevia toimenpiteita suunnitellessaan hallitus edellyttaa, et-
ta energiantuottajat hyddyntavét yhdistetyn séhkon ja lammon tuotannon raken-
tamismahdollisuudet taysimdraisesti ja ettd tallaisen kapasiteetin pédpolttoai-
neeks valitaan maakaasu tal uusiutuvat energial dhteet. Sellaisten yhdistetyn sah-
kon ja ldGmmon tuotantolaitosten, joiden p&dpolttoaineeksi olisi tulossa kivihiili,
rakentaminen estetéan tarvittaessa séhkomarkkinalakiin tehtavalla muutoksella.

IImastostrategian perustaminen runsaan tuontisahkon varaan ei ole perusteltua.
Sahkon hankintaa koskevien toimien |dhtokohtana onkin taltd osin oletus, etta
sahkdn tuonti tulee véhenemaan viime vuosien enndtyskorkei sta maarista.

Edella kuvattujen séhkon hankintaa koskevien toimenpidelinjausten ja lahtokoh-
tien lisdks tarvitaan toimenpiteita erityisesti erillisen sdhkon tuotannon, niin sa-
notun lauhdutusséhkotuotannon suuntaamiseksi vahemman paastoja aiheuttavak-
si. Tdta osin on valittavana kaksi padlinjaa: uuden ydinvoimakapasiteetin raken-
tamisen salliminen tai kivihiilen polton kieltaminen erillisessa séhkdn tuotannos-
sa

Vationeuvostolla on parhaillaan késiteltavanaén Teollisuuden Voima Oy:n
suunnittelemaa uutta ydinvoimalaitosta koskeva periaatepdatoshakemus. Hake-
musta koskeva paétbsvalmius on aikaisintaan kesdlla 2001. Ratkaisu tehdaén ai-
kanaan ydinenergialain mukaisessa jarjestyk sessi.

Kansallisten paastotavoitteiden kannalta e ole mahdollista lisété kivihiilen kayt-
t6d. Taméan vuoksi, kuten yhdistetyn séhkon ja lammon tuotannon mahdollisten
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uusien voimalaitosten osalta, on myds uusien Kkivihiililauhdelaitosten rakentami-
nen tarpeen kieltda sashkdmarkkinalain muutoksella.

Mikali pdastdjen kehityksen kannalta on véttamétonta, voidaan lainsd&dannolla
kieltéd myos olemassa olevia laitoksia kayttdamasta kivihiiltd. Ensisijaisesti tule-
vat kyseeseen olemassa olevat kivihiililauhdevoimalaitokset, mutta kehityksen
niin vaatiessa myds maakaasuverkoston alueella olevat kivihiilta padpolttoainee-
na kéayttavét yhdistetyn sdhkon jalammon tuotantol aitokset.

Ennen mahdollisia lainsdadanndllisia toimia selvitetdan niiden vaikutukset sah-
kon ja lammon hintaan sek& huoltovarmuuden kustannuksiin. Toimenpiteista ai-
heutuvat kustannukset varaudutaan korvaamaan toiminnan harjoittajille lainsé&a
dannon edellyttamalla tavalla.

Liitkenne

Liikenteen kasvihuonekaasupéaasttja vahennetdan pienentamalla liikennevalinei-
den polttoaineiden kulutusta ja lisddmalla tietoa kulkumuotovalintojen ja gjota
van merkityksesta polttoaineen kul utukseen.

Liikenteen p&asttjen vahentdmisessi on keskeisella sijalla Euroopan komission
ja autoteollisuuden sopimus uusien gjoneuvojen keskikulutuksen vahentamisesta.
Taman sopimuksen hyddyntaminen edellyttéa Suomessa, ettéd markkinoille tulee
vahemman kuluttavia ajoneuvojaja ettd kuluttgjat valitsevat niita.

Yhdyskunnat, rakennukset ja rakentaminen

Y hdyskuntarakenteen kehityksella on pitkalla aikavalilla vaikutuksia kasvihuo-
nekaasupaastoihin. Paastdjen vahentamista silmall&pitéen ohjataan kuntien kaa-
voitustoimintaa sek& maakuntakaavoitusta sen varmistamiseksi, ettda maankaytto-
ja rakennuslaissa alueiden kéyton suunnittelulle asetetut ekologisesti, taloudelli-
sesti seka sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestavaan kehitykseen liittyvét tavoitteet
toteutuvat.

Energiankulutukseen vaikuttavia rakentamismaarayksia tiukennetaan siten, etta
uusien rakennusten lammitysenergiankulutus on keskiméaérin 30 prosenttia ny-
kyista maaraystasoa a haisempi.

Korjausavustuksia kohdennetaan entista enemman energiansdaston ja energia-
katselmuksissa tai kuntoarvioissa todettuihin energiataloudellisiin parannustoi-
miin. Avustukset |agjennetaan koskemaan myads piental oja.
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Jatehuolto

Jétehuollossa pyritéan edelleen lisdédmaén yhtdalta syntypaikkal gjiteltujen jateja
keiden hyodyntamista materiaaleina ja toisaalta syntypaikka- ja laitosgiteltujen
paavien, mutta hyotykayttoon kelpaamattomien jétejakeiden hyddyntamista
energiana olemassa olevissa energiantuotantolaitoksissa. Y ha lisdantyvassa méa-
rin pyritéan myos siihen, etté jétteita syntyis aikaisempaa véhemman. Tavoittee-
na on, etta nykyista paremmin pystytéan vahentamaan kaatopaikoille sijoitettavia
biohajoavia, metaania tuottavia jétteita.

M etsatalous

Metsdtaloutta koskevat ilmastostrategian toimenpiteet perustetaan kansalliseen
metsaohj el maan.

Kansainvdlisesti on vield sopimatta hiilinieluja koskevat laskentasdannot ja se
miten maaperan muutokset otetaan huomioon padstokehityksessa. Taman vuoksi
el ole ollut viela yksityiskohtaisesti mahdollista arvioida, mitd metsétalouteen
kohdistuvia toimia on syyta jatarpeen sisdllyttéa ilmastostrategiaan.

M aatalous

Maatalouden kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet vuodesta 1990. Tama
kehitys turvataan EY :n yhteisen maatal ouspolitiikan puitteissa suuntaamalla tuki-
toimia niin, ettd ne muiden tavoitteiden ohella kannustavat vahemman kasvihuo-
nekaasutasetta kuormittavaan tuotantoon.

Kotieldintilojen metaanipaastdjen vahentamiseen téhtdavia toimia jatketaan ja
kehitetédan peltobiomassojen energiakayttoa.

Toimenpiteiden vaikutukset paastdihin

Jos nykyiset energian sa&stoon ja tehokkaaseen kayttoon, uusiutuvien energial dh-
teiden kehittamiseen seka muiden kasvihuonekaasujen kuin hiilidioksidin vahen-
tamiseen tdhtédvat toimenpiteet pidettaisiin nykytasolla, kasvaisivat Suomen
kasvihuonekaasupaasttt ja olisivat vuonna 2010 noin 90 Mt CO,-ekv. Téata kehi-
tysarviota kutsutaan perusuraksi. Paastovahennystarve vuoden 2010 tilanteessa
perusuraan verrattuna on noin 14 Mt CO,-ekv.

Toteuttamalla kaikki uusiutuvan energian edistémisohjelman sisdltdmét toimen-
piteet padastoja voidaan alentaa enimmilléan 4-5 miljoonaa tonnia CO»-ekv.
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vuonna 2010. Kun energian kayttda tehostetaan siten kuin energiansaastoohjel-
massa ja tassa strategiassa on oletettu, pdastoja voidaan vahentéa edelleen 34
miljoonaa tonnia CO,-ekv. Metaania ja muita kasvihuonekaasuja koskevin toi-
min voidaan saada aikaan runsaan miljoonan tonnin CO,-ekv. pdastévahenema.
Tavoitteiden toteutuminen edellyttéa taloudellisten ohjaustoimien voimakasta li-
séamista ja onnistunutta kohdentamista.

S8hkon hankinnan osalta olisi pyrittava vahintddan 6-10 miljoonan tonnin CO,-
ekv. paastovahenemaan vuoteen 2010 mennessd. Tama vahenema on mahdollista
saavuttaa joko sallimalla ydinvoiman lisérakentaminen tai rajoittamallakivihiilen
kulutusta.

Edella kuvatuilla toimenpidekokonaisuuksilla voidaan péastdja alentaa niin pal-
jon, ettd Suomen tavoitteet tayttyvat. Lopullinen valtion toimin saavutettavissa
oleva vahenema riippuu kuitenkin mm. valtion tukipolitiikasta ja mahdol lisuuk-
sista kayttda energiaveroja nykyista voimakkaammin ohjauskeinoina.

Taulukko I.  IImastostrategiassa kaytettavien toimenpidekokonai suuksien
vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin, Mt CO,-ekv.

Toimenpidekokonaisuus Paastovahenema, Mt CO,-ekv.
vuonna 2010

Energian saasto 34

Uusiutuvan energian edistaminen 4-5

Muita kasvihuonekaasuja koskevat toimet Yli 1

Sahkdn hankintaa koskevat toimet 6-10

Paastdjen vahentamistarve yhteensa 14
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Kuval. Kasvihuonekaasupaastét 1990-1999 ja kehitys vuoteen 2015 perusuran
ja strategian mukaisesti, vuodet 1980-1999 fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
poltosta tullut hiilidioksidi, Mt CO,-ekv.

I Imastostrategian taloudelliset vaikutukset
Valtiontal ous

Strategian toteuttaminen edellyttaa riittavaa julkista panostusta tutkimukseen ja
erilaisiin tukiin, ennen kaikkea energiasektorilla. Strategian toteuttamiseksi on
arvioitu tarvittavan lahivuosina vuosittain runsaat 1000 miljoonaa markkaa jul-
kista rahoitusta, jossa olisi noin 300 miljoonaa markkaa lisdysta vuodesta 1999.
Tuesta olisi noin 300 miljoonaa markkaa uusiutuvilla energialdhteille tulevaa
laskennallista verotukea. Rahoituksen lisdys painottuisi 18hivuosiin. Merkitta-
vimméat menokohteet olisivat energian sd8stbon ja uusiutuvien energialdhteiden
edistémiseen kohdistuvat tuet.
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Energiankayttdjien energiakustannukset

IImastostrategian vaikutukset energian kayttdjien energiakustannuksiin ja kan-
santalouteen riippuvat pitkdti siitd, miten voimakkaita taloudellisia tai hallinnol-
lisia ohjauskeinoja tarvitaan paastojen hillitsemiseksi. Strategian vaikutuksia sel-
vitettiin kahdessa tutkimushankkeessa. Valtion taloudellinen tutkimuslaitos
(VATT) selvitti vaikutuksia yhdessa Valtion teknillisen tutkimuslaitoksen (VTT)
kanssa ja toisessa hankkeessa puolestaan Elinkeinoeldman tutkimuslaitos (ETLA)
jaVTT tekivat yhdessa vaikutusarvioita.

Energian kayttgien vuotuiset valittoméat energiakustannukset nousisivat sdhkon
hankintavai htoehdoista riippuen 5-7,5 miljardia markkaa vuoden 2010 tilantees-
sa verrattuna tilanteeseen, jossa kasvihuonekaasuja rgjoittavia lisétoimenpiteita e
toteutettaisi. Arvioitu alargja edustaa tilannetta, jossa sahkdnhankinta perustuisi
nykyistd enemman ydinvoimaan ja arvion ylérgja tilannetta, jossa séhkoa tuotet-
taisiin lisdantyvassa maérin maakaasulla. Maakaasuvaihtoehdon kustannuksiin e
sisdly niitd kustannuksia, joita valtiolle todenndkdisesti syntyy kivihiilen kayton
mahdol lisesta rajoittamisesta lainsdddannollisin toimin. Arviot perustuvat ener-
giaveron osalta vaihtoehtoon, jonka mukaan energiaveroja nostettaisiin merkitta-
vasti kaikilla sektoreilla.

Energian kayttgjien energiakustannukset jaisivét edella kuvattua vai htoehtoa pie-
nemmiks siind tapauksessa, etta lilkennepolttonesteiden veroja ei korotettaisi re-
aalisesti lainkaan, mutta muita energiaveroja kiristettaisiin sen verran, etta kasvi-
huonekaasupadasttjen maaré olis tavoitteen mukainen. VATT/VTT -selvityksen
mukaan energiakustannukset nousisivat tassa tapauksessa 3—6 miljardia markkaa.
ETLA/NVTT -selvityksessa kustannukset nousisivat noin kolmesta miljardista
markasta noin viiteen miljardiin markkaan. Kummassakin selvityksessa pienempi
kustannusten nousu toteutuisi ydinvoiman lisékayttoon perustuvassa sahkoénhan-
kintavai htoehdossa.

Vaihtoehdossa, jossa mitdan energiaveroja el nostettaisi reaalisesti, vaan kasvi-
huonekaasup&asttja rajoitettaisiin voimakkain halinnollisin toimin ja normien
avulla, energian kayttgjien energiakustannusten nousu olisi suuruusluokaltaan
0,5-3 miljardia markkaa vuonna 2010.
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Kuva ll. Energian kayttdjien energiakustannusten muutos vuonna 2010 perus-
uraan verrattuna, erot energian tuotantoratkaisujen valilla erilaisissa energia-
ver otusvai htoehdoissa, miljardia markkaa vuoden 2000 rahassa. Sahkon-
hankintavai htoehto 1 perustuu padasiassa maakaasun lisdkayttoon sahkon-
tuotannossa ja sahkdnhankintavai htoehto 2 ydinvoiman lisarakentamiseen.

Kansantal oudel liset vaikutukset

Mikdli ilmastostrategian toimeenpanossa paadytadn kayttamadan nykyista voi-
makkaammin energiaveroja, voidaan muuta verotusta keventdd kayttamalla li-
saantyvia energiaverotuottoja esimerkiks tuloveron ja sosiaaliturvamaksujen
alentamiseen. Vaikutusarvioita laskettaessa meneteltiin tél & tavalla.

Molempien tutkimushankkeiden tuloksista kay ilmi, etta strategian toteuttaminen
vaikuttaa heikentavasti kansantalouden kehitykseen. Vaikutusten suuruus riippuu
kuitenkin erityisesti valittavasta sdhkonhankinnan rakenteesta ja jonkin verran
my06s energiaverovai htoehdoista.

Seka VATT/VTT- etta ETLA/VTT -selvityksen mukaan maakaasupai notteinen
sahkonhankintavai htoehto johtaa suurempiin kokonaistaloudellisiin kustannuk-
siin bruttokansantuotteen vahenemdla mitattuna kuin ydinvoimapainotteinen
séhkonhankintavai htoehto.
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Bruttokansantuotteella mitattuna ei ole havaittavissa selvid eroja energiavero-
vaihtojen 1 ja 2 vélilla maakaasun lisdkéayttoon perustuvassa séhkonhankinta-
vaihtoehdossa. Sen sijaan ydinvoiman lisarakentamiseen perustuvassa vaihtoeh-
dossa liikennepolttonesteiden verottamatta jattéaminen nayttaisi olevan kokonais-
talouden kannalta edullisempi. Verovaihtoehto 3 ndyttéisi johtavan suurempiin
kokonaistal oudellisiin kustannuksiin kuin muut verovai htoehdot.

Energiaverovaihtoehto 1 Energiaverovaihtoehto 2 Energiaverovaihtoehto 3

Séahkénhankinta Sahkénhankinta  Sahkénhankinta Sahkénhankinta  Séhkdnhankinta Séhkdnhankinta
Vaihtoehto 1~ Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1~ Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1~ Vaihtoehto 2

=

-1,2
OETLAVTIT  BVATT/VTI

-1,4

-1,6

Kuva lll. Srategian vaikutus bruttokansantuotteeseen eri energian tuotanto-
ratkaisuilla ja erilaisissa energiaverotusvai htoehdoissa, muutos perusurasta, %

Kotitalouksien kulutusmahdollisuuksia ilmastostrategia heikentéisi kaikissa vaih-
toehdoissa.

Jos kaikkia energiaveroja kaytetéan nykyista voimakkaammin ohjauskeinona eli
energiaverovaihtoehto 1 olisi kotitalouksien kulutusmahdollisuuksien aleneminen
suuruusluokkaa 4-5 miljardia markkaa vuodessa maakaasun |isakéyttéon perus-
tuvassa sdhkonhankintavaihtoehdossa. Kotitaloutta kohden kulutuksen alenemi-
nen olisi 1 700-2 000 markkaa vuodessa. Y dinvoiman lisakayttoon perustuvassa
séhkon hankintavaihtoehdossa kulutuksen aleneminen olis 3,2-3,7 miljardia
markkaa, mik& olis kotitaloutta kohden 1 300—1 500 markkaa vuodessa.

Energiaverovaihtoehto 2, jossa liikennepolttonesteiden veroja ei koroteta, olis
kotitalouksien kulutusmahdollisuuksien kannalta edullisin vaihtoehto. Tassi
vaihtoehdossa kotitalouksien kulutus alenisi vuoden 2010 tilanteessa vajaat
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4 miljardia markkaa kun tarkastellaan maakaasun lisékayttoon perustuvaa séh-
konhankintavai htoehtoa. K otital outta kohden arvioituna kulutusmahdollisuuksien
menetys olisi vuoden 2010 tilanteessa noin 1500-1 600 markkaa vuodessa.
Y dinvoiman lisékayttéon perustuvassa sdhkdnhankintavai htoehdossa kotital ouk-
sien kulutus alenis noin kahdella miljardilla markalla, eli kotitaloutta kohden
noin 800 markalla ETLA/VTT :n laskelmien mukaan ja noin kolmella miljardilla
markalla, eli kotitaloutta kohden noin 1100 markalla VATT/VTT:n arvion mu-
kaan.

Jos energiaverojen noston sijaan turvaudutaan muiden toimenpiteiden tehostami-
seen, alenevat kulutusmahdollisuudet molempien tutkimushankkeiden mukaan
|&hes 6—7 miljardilla markalla maakaasun lisdkayttéon perustuvassa vaihtoehdos-
sa. Toisessa sdhkdnhankintavaihtoehdossa kulutusmahdollisuuksien aleneminen
olisi luokkaa 4-5 miljardia markkaa vuodessa vuoden 2010 tilanteessa.

Energiaverovaihtoehto 1 Energiaverovaihtoehto 2 Energiaverovaihtoehto 3

Séhkénhankinta Sahkénhankinta  Sahkonhankinta Sahkonhankinta  Séhkdnhankinta Séhkénhankinta
Vaihtoehto1 ~ Vaihtoehto 2 Vaihtoehto1 ~ Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1~ Vaihtoehto 2

OETLANVTT  BVATT/VTI

Kuva IV. Srategian vaikutus kotital ouksien kulutusmenoihin vuonna 2010
eri energian tuotantor atkaisuissa ja ener giaver otusvaihtoehdoissa, miljardia
mar kkaa vuoden 2000 rahassa

Maakaasun lisdkayttoon perustuva sdhkonhankintavaihtoehto olisi kummankin
tutkimushankkeen tulosten perusteella kotitalouksien kulutuksella mitattuna hei-
kompi kuin ydinvoiman lisarakentamiseen perustuva vaihtoehto.
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IImastostrategian toimet johtaisivat tyollisyyden alenemiseen 6 000—11 000 hen-
kil6tyévuoden verran vuoden 2010 tilanteessa. My6s ty6llisyyden osalta maakaa-
suun perustuva sahkonhankintavaihtoehto olisi kaikissa tarkastelluissa tapauksis-
sa hetlkompi kuin ydinvoiman lisakdyttoon perustuva vaihtoehto. Tyollisyyden
kannalta heikoin oli normien ja maaraysten kiristamiseen perustuva vaihtoehto.

IImastostrategia, erityisesti sahkonhankintavalinnat, vaikuttaisi eniten perintels-
ten energiaintensiivisten toimialojen, kuten metséteollisuuden, kemianteollisuu-
den, metallien valmistuksen ja rakennusaineteol lisuuden kehitykseen.

I Imastostrategian ymparistovaikutuk set

IImastostrategian toimenpiteet vahvistavat energiantuotantoratkaisuista riippu-
matta myonteista kehitysta ymparistonsuojelun monilla osa-alueilla. Ne vahenté
va mm. happamoitumista ja alailmakehan otsonia ja tukevat yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmista. Valittavan energiatuotantoratkaisun vaikutukset mm. happa-
moitumiseen nakyvét vasta pitkalla aikavalilla Kioton poytakirjan tarkastel ujak-
son jakeen. lImastostrategia e muuta nykyistd myonteista kehitysta hiukkas-
péaéstdjen tai haihtuvien orgaanisten aineiden paastdjen osalta.
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1 Illmastostrategian lahtokohdat

1.1 Ilmasto-ongelma globaalinailmiona

Kansainvalisen tiedeyhteison arvioiden mukaan on yha varmempaa, ettéa ilmas-
tonmuutos on maailmanlagjuinen uhka ympéristdlle jaihmisen toiminnalle, ja si-
ten my0s taloudelliselle kehitykselle. IThmisen toiminta lis8a ilmakehéssa kasvi-
huonekaasujen pitoisuuksia, jotka voimistavat luonnollista kasvihuoneilmi6ta ja
samalla nostavat maapallon keskilampotilaa. [1makehan alaosien [ampdtila nou-
see, koska lisdantyneet kasvihuonekaasut absorboivat enemman maapinnan omaa
lamposéteilya ja pal auttavat tastd osan takaisin maanpinnalle. Lampdétilan muutos
voi vaihdella maapallon eri alueilla suuresti. Muutoksen arvioidaan johtavan mm.
suurempiin sademéériin veden kiertokulun voimistuessa seké& merenpinnan nou-
suun ja lumipeitteen vahenemiseen.

Tunnetuin kasvihuonekaasu on hiilidioksidi (CO,), jota syntyy |&hinna polttoai-
neiden palamisessa. Muita merkittévia kasvihuonekaasuja ovat Montrealin poy-
takirjan avulla jo ragjoitettujen CFC-yhdisteiden ja halonien lisaksi metaani (CH,)
jadityppioksidi (N,O), fluorihiilivedyt (HCF), perfluorihiilivedyt (PFC) ja rikki-
heksafluoridi (SFg). Néista kolmea jalkimmaista syntyy ainoastaan teollisista |ah-
teista. Muita kasvihuonekaasuja paasee ilmakehaén luonnollisten lahteiden lisak-
s fossiilisten polttoaineiden kéytosta, teollisessa toiminnassa tai tuotteissa kay-
tettévistd kaasuista, maataloudesta ja jatteistad. Samoista lahteistd padsee ilma-
kehaén mydos hiukkasia ja sulfaattia, jotka ovat hillinneet ilmaston l&mpenemista
Naiden péastdjen vahentdminen on kuitenkin ollut ja on tarpeen muiden ympéris-
t6- ja terveysvaikutusten takia. Paasttjen lisaksi ihmisen toiminta on muuttanut
my06s maapallon metsien kykya sitoa hiilidioksidipaastdja. Sitomiskyky eli nielu
on vahentynyt metsien havittdmisen vuoksi niin nykyisissa teollisuus- kuin kehi-
tysmaissakin.
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Kuva 1. Maapallon keskimaaréaisen, 1&heltd maanpintaa mitatun lampétilan ero
vuosien 1860-1999 vastaavaan keskiarvoon, °C
(Lahde: Hadley Centre for Climate Prediction and Research).

Kansainvalinen ilmastopaneeli (IPCC) on juuri valmistuneessa kolmannessa ar-
vioinnissaan todennut, ettéd Euroopan keskilampdtila on noussut noin 0,8 °C vii-
meisen sadan vuoden aikana. Lampétilan nousua korostaa, ettd vuosisadan aika-
na viimeisin vuoskymmen oli ennétyksellisen [ammin. Y mpéristOvaikutusten
kannalta on huomattavaa, etta odotettava ilmastonmuutos on suurin ja nopein
jéékauden jalkeen.
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Mennyt | Tuleva IPCC Korkea

Maapallon keskim&arainen
1 lampdtila (°C) verrattuna
esiteolliseen aikaan

IPCC Matala

1900 1950 2000 2050 2100
Kuva 2. Maapallon keskilampdtilan mitattu nousu vuosina 1900-2000

verrattuna esiteolliseen aikaan ja kansainvalisen ilmastopaneelin (IPCC)
esittamét arviot tulevasta keskilampétilan noususta (°C)

IImastopanedlin piirissa on tultu varsin yksimielisesti siihen johtopaétokseen, etta
ilmakehan kasvihuonekaasupitoi suuden arvioidaan nousevan vuosisadan puolivé-
[iin mennessa kaksinkertaiseks esiteolliseen aikaan verrattuna, ellei méardtietoi-
siin ja tehokkaisiin kaasujen paéstdjen vahentamisiin ryhdyté. Odotettavissa on
merkittéavia muutoksia merenpinnan tasossa, sademaarissi ja muissa sddol osuh-
teissa

Arvioinneissa on esitetty, etta haitallisten vaikutusten vuoksi maapallon keski-
l[&ampdtilan muutos seuraavan sadan vuoden aikana tulisi pitda pienempéana kuin
yksi °C aste. Tama edellyttéis, etta ilmakehan kasvihuonekaasupitoisuudet tulis
vakiinnuttaa nykyiselle tasolleen eli tarvittaisiin maapallon kasvihuonekaasu-
pééstdjen nopeaa vahentamista jopa yli 60 prosenttia nykyisestédn. Padstojen ke-
hitys nayttda kuitenkin hyvin erilaiselta. Esimerkiks kansainvélinen energiajar-
jesto IEA arvioi maapallon COz-pééﬁtbjen kasvuksi ns. referenssi-skenaariossaan
vuosina 1990-2010 yli 40 prosenttia™.

World Energy Outlook 2000, IEA
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1.2 YK:nilmastosopimusja Kioton poytakirja

Kansainvalisen ilmastopaneelin (IPCC) vuonna 1990 julkaisema arvio ihmisen
toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasujen p&dstdista ja ilmastomuutoksesta
johti siihen, ettéa Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokous paétti vuonna 1990
perustaa hallitusten valisen neuvottelukomitean val mistelemaan ilmastomuutosta
koskevaa puitesopimusta™. Sopimus hyvaksyttiin New Y orkissa 9.5.1992 ja avat-
tiin allekirjoitettavaks Rio de Janeirossa Brasiliassa vuonna 1992 pidetyssa
YK:n Ympéristd- ja Kehityskonferenssissa®, jossa hyvaksyttiin myos kestavan
kehityksen toimintaohjelma Agenda 21.

IImastosopimus tuli kansainvalisesti voimaan 21.3.1994. Suomen osalta se tuli
voimaan 1.8.1994. Syksyyn 2000 mennessa sen oli ratifioinut 186 valtiota, joiden
joukossa Suomen liséks kaikki nykyiset EU:n jésenvaltiot ja Euroopan yhtei so.

Ilmastosopimuksen tavoitteena on vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen pitoisuudet
ilmakehéassa sellaiselle tasolle, ettel ihmisen toiminnasta aiheudu vaaralisia héi-
riditd ilmastojarjestelméssa. Kunkin sopimuspuolen tulee selvittééa kasvihuone-
kaasujen paéstot ja nielujen alkaansaamat poistumat omalla alueellaan seké laatia
japannatoimeen kansallisia ohjelmiailmastomuutoksen hillitsemiseksi.

Sopimuspuolina olevat teollisuusmaat (ns. Liite | ei Annex | -maat% sitoutuvat
lisdksi ryhtymaan toimiin lieventéékseen ilmastonmuutosta rajoittamalla ihmisen
toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupaastdjen maardd. Ensi vaiheen tavoit-
teeks sopimuspuolet ndkevét sen, ettd padstét palautuisivat vuonna 1990 vallin-
neelle tasolle. Toimissa voidaan ottaa huomioon maiden erityispiirteet ja paasto-
jen rgjoittamisen mahdollisuudet. Paastojen rajoittamista koskevista kansallisista
ohjelmista ja toimista tulee raportoida maaréajoin. Samalla tulee tehda selkoa
kansallisten paastoi nventaarien tul oksista.

Kaikki osapuolet voivat toimia yhteistydssa sellaisten tekniikoiden, kaytantdjen
jamenetelmien kehittamiseksi, soveltamiseks ja levittamiseksi, jotka vahentavét
ihmisen toiminnan aiheuttamia kasvihuonekaasuja. Liséks teollisuusmaat voivat
panna taytantoon yhteisia ohjelmiajatoimia velvoitteldensa tayttamiseksi.

UNFCCC; United Nations Framework Convention on Climate Change — (Il mastomuutosta koske-
va Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimus; Suomen sdaddskokoelman sopimussarja: SopS
61/1994)

UNCED:; United Nations Conference on the Environment and Devel opment

"Annex |” maita i teollisuusmaita on, vuonna 1997 tapahtuneen muutoksen jalkeen, noin 40 val-
tiota
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IImastosopimus méérittelee kasvihuonekaasut ja asettaa naiden vahentdmiselle
yleiset tavoitteet. |Imastosopimuksen ensimméinen osapuolikokous (COP-1)
aoitti vuonna 1995 tasmallisempia vahennystavoitteita siséltavan poytakirjan
laatimisen. Vuonna 1997 pidetyssa kolmannessa osapuolikokouksessa (COP-3)
hyvéksyttiin kasvihuonekaasujen vahentamista koskeva poytakirja (ns. Kioton
poytakirja®), joka tasmentéa ja kehittéd edelleen ilmastomuutoksen puitesopi-
muksen tavoitteenasettelua ja maarittda teollisuusmaille oikeudellisesti sitovat,
gjallisesti ja méaarallisesti tasméalliset paastovahennysvelvoitteet.

Kioton poytakirja koskee kuutta kasvihuonekaasua tai -kaasuryhmaa: hiilidiok-
sidi (CO,), metaani (CHy,), dityppioksidi (N,O), fluorihiilivedyt (HFC), perfluo-
rihiilivedyt (PFC) ja rikkiheksafluoridi (SFg). Poytakirja maérittelee suurimman
sdlitun paastoméadran ndiden kaasujen pdadstéjen summalle laskettuna CO,-
ekvivalenttina kullekin liitteen B teollisuusmaalle. Poytakirjan maarittelemét
kaasut ovat perdisin ennen muuta energiantuotannosta ja -kaytosta, eréiden teolli-
suusal ojen tuotteiden kaytosté ja prosesseista, liuottimien kaytdstd, maataloudes-
ta, jatteiden kéasittelysta ja niiden havittémisesta sekd maa-alan kaytén muutok-
sista. Poytakirja koskee rgjoitetusti myos kasvihuonekaasujen, 1&hinna hiilidiok-
sidin nielujajaniiden varastoja.

Kioton poytakirja méérittelee teollisuusmaiden paastokatot ensimmadiselle si-
toumuskaudelle eli vuosille 2008-2012. M&ariteltyjen paastokattojen toteutuessa
kaikissa poytakirjan liitteen B maissa teollisuusmaiden yhteenlasketut padstot
olisivat tuona gjanjaksona runsaat 5 prosenttia vuoden 1990 pééstotason al apuo-
lella. Kehitysmaille el poytakirjassa aseteta vahennystavoitteita. Koska paastét
kehitysmaissa kasvavat, globaalit paéstot kasvavat edelleen, vaikka kaikki liit-
teen B teollisuusmaat tayttaisivétkin Kioton poytakirjassa niille asetetut vahen-
nysvelvoitteet.

V ahennystavoitteet ovat teollisuusmaille eri suuruisia. Tavoite on tiukin EU:n j&
senvaltioille, joiden pé&asttjen tulee sitoumuskaudella olla korkeintaan 92 pro-
senttia vuoden 1990 kasvihuonekaasujen pdastbistd. Sama vahennystavoite kos-
kee my0s Baltian maita ja suurinta osaa muita siirtymétalousmaita. Y hdysvalloil-
le tavoite on 93 prosenttia ja vastaavasti Japanille, Kanadalle, Puolale ja
padstbnsa vuoden 1990 tasolle. Australian, Islannin ja Norjan sallitaan jonkin
verran kasvattavaa paastoj aan.

Poytakirja tulee voimaan, kun sen on ratifioinut vahintddn 55 sopimuspuolta ja
samalla ratifioivien teollisuusmaiden yhteiset paéstot ovat yli 55 prosenttia kaik-

5 Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on Climate Change
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d

kien teollisuusmaiden vuoden 1990 hiilidioksidip&astoista®. Poytakirjan voimaan
tulo edellyttda siten useamman maaryhmittyman ratifiointia, silla Y hdysvaltojen
paéstdjen osuus teollisuusmaiden padastoista oli noin 36 prosenttia, EY:n noin

17 prosenttiaja muiden siirtymétal ousmaiden 8 prosenttia.
Kioton pdytakirjaan sisdltyvat joustomekanismit

Kioton poytékirjaan sisdtyy kolme niin sanottua joustomekanismia. Ne ovat il-
mastosopi musneuvotteluissa kehitetty valine paastéjen vahentamiseks kustan-
nustehokkaasti ja joustavasti. Mekanismeja ovat projektikohtainen yhteistoteutus
(Joint Implementation, Ji), projektikohtainen puhtaan kehityksen mekanismi
(Clean Development Mechanism, CDM) seké paastokauppa (Emission Trading,
ET). Kaytannossd mekanismit tarkoittavat erdanlaista valtioiden tai yritysten vé-
listd kaupankayntia paastoyksikoista. M ekani smihankkeen vastaanottajamaa luo-
vuttaa osan péastdoikeudestaan yhteistyokumppanilleen. Se saa vastineeks joko
rahaatal uutta teknol ogiaa mekanismistariippuen.

Tavoitteena on, etta pidemmalld aikavdlilla Kioton mekanismien kéyttd perustuu
hyvin toimiviin kansainvadlisiin markkinoihin, joilla yritykset voivat hankkia ja
myyda paéstoyksikoita Kioton poytékirjan osapuolten asettamin ehdoin.

Projektikohtaisessa yhteistoteutuksessa teollisuusmaat voivat sopia yhteisista
toimenpiteista Kioton velvoitteiden tayttamiseks. Y hteistoteutuksessa toinen
osapuoli rahoittaa kasvihuonekaasuja vahentévid hankkeita tai toimenpiteité toi-
sessa maassa. V astaanottaja luovuttaa saavutetun paastovaheneman tai osan siita
rahoittajaosapuolelle. Maat voivat keskendédn sopia saavutettujen paastovahen-
nysten jakamisesta. Kohdemaa hy6tyy saadessaan rahoitusta ja uutta tekniikkaa.
Y hteistoteutushankkeita voidaan toteuttaa vain valtioissa, jotka ovat sitoutuneet
paastojenvahennysvelvoitteisiin (Kioton pdytakirjan liitteen B maat).

Puhtaan kehityksen mekanismi ulottaa pdasttvahennysprojektit myos kehitys-
maihin. Teollisuusmaa voi rahoittaa paastoja vahentavia hankkeita kehitysmaissa
ja saa néin syntyvista paastovahennyksista hyvitysta itselleen. CDM-hankkeiden
tulee samalla edistéa kestavaa kehitysta vastaanottajamaassa.

Paéstkauppa tarkoittaa mahdollisuutta kdyda kauppaa paastooikeuksilla. Teolli-
suusmaa tai sen yritys ostaa toiselta, padstokiintionsa alittavalta teollisuusmaalta
tal sen yritykselta pdastboikeuksia. Sen jalkeen kun Kioton poytakirja on tullut

6 Kioton péytakirjan oli syksyyn 2000 mennessa allekirjoittanut 84 valtiota jaratifioinut 30 valtiota.

Ratifioineiden joukossa ei ole teollisuusmaita.
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voimaan ja péastokaupan pelisddnndista on sovittu siten, etta valtioiden lisdksi
my0s yritykset voivat osallistua paéstokauppaan, padstooikeuksille syntynee vé
hitellen maailmanmarkkinahinta, joka vastaa kullakin hetkell& teollisuusmaiden
ké&ytossa ol evien paastdjen vahentamisratkai sujen kustannustasoa.

1.3 Euroopan yhteison velvoite ja Suomen osuus taakanjaossa

Kaksi tai useampi teollisuusmaa voi keskendan sopia uusista, ko. maita koskevis-
ta péastokatoista edell yttéen, etta poytakirjassa néille maille méariteltyjen p&dsto-
kattojen summa e ylity. Tallainen sopimus e vaadi Kioton poytékirjan muiden
osapuolien hyvaksyntéd, mutta ehdoista joilla osapuolet ovat sopineet jakavansa
paastbtavoitteet on ilmoitettava ilmastosopimuksen sihteeristdlle viimeistdan
poytakirjan ratifioinnin talletuksen yhteydessa. Taman jalkeen taakanjaon kukin
osapuoli on vastuussa vain uuden paastokattonsa saavuttamisesta.

Yhteisd on lahtenyt siitd, ettd sen on taloudellisesti jarkevaé jakaa jasenmaiden
kesken vastuuta paéstdjen vahentamistavoitteen saavuttamisessa. EU:n jésenval-
tiot ovatkin kéaytténeet mahdollisuuttaan muodostaa oma taakanjakonsa ja jakaa
edell& ilmoitetut poytakirjan mukaiset velvoitteensa uudelleen. Téssa jaossa kul-
lekin jasenvaltiolle on sovittu uusi, paastovahennysvelvoite eli padstokatto kui-
tenkin niin, ettd uudelleen sovittujen péastokattojen summa vastaa kahdeksan
prosentin vahenemaa koko yhteistn alueella. Tassd jaossa Suomen tavoitteeksi
on tullut palauttaa ensimméisen viisivuotisen velvoitekauden keskimaaraiset
paéstét vuoden 1990 maaraén. EU:n taakanjaosta on toistaiseks sovittu vain po-
liittisella tasolla. Siité on yhteison tasolla sovittava vielé oikeudel lisesti sitovassa
muodossa ennen EU:n jasenvaltioiden ja yhteison ratifiointia

Hallitus lahtee siitd, ettd Suomelle yhteison taakanjaossa sovittua paéstttasoa
vuosille 2008-2012 pidetdan kansallisen ilmastostrategian léhtokohtana. Hyvak-
syessaan neuvoston paatel mien mukaisen taakanjaon kesakuussa 1998 Suomi jét-
ti poytakirjalausuman, jossa se korosti EY:n yhteisten ja yhteensovitettujen poli-
tilkkojen ja toimien tehokasta taytant6onpanoa kaikilla talouden aloilla, joihin
kuului my0Os yhteisdon energiaverotuksen yhdenmukaistaminen. Lisaksi Suomi
korosti nielujen méarittelyn keskeistd merkitysta sille, miten Suomi voi tayttda
oman velvoitteensa (Neuvoston paatelmét 19.6.1998, 9702/98).

Kansallinen ilmastostrategia mitoitetaan tdman tavoitteen mukaisesti, vaikka vie-
la e ole taytta varmuutta kansainvalisen neuvotteluprosessin kaikista yksityis-
kohdistajalopputul oksesta.
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Taulukko 1. EY:n sisalla uudelleen jaetut kasvihuonekaasujen paastokatot
Kioton poytakirjan mukaisen 8 prosentin vahentamistavoitteen saavuttamiseks

Jasenvaltio Keskim&araiset paastot 2008—2012
verrattuina vuoteen 1990, ero %
Portugali +27 %
Kreikka +25 %
Espanja +15 %
Irlanti +13 %
Ruotsi +4 %
Ranska 0%
Suomi 0%
Alankomaat -6 %
Italia -6,5 %
Belgia -7,5%
Yhdistynyt kuningaskunta -12,5 %
[tavalta -13%
Saksa -21 %
Tanska -21 %
Luxemburg -28 %

1.4 lImastonmuutosja kestava kehitys

Kestava kehitys muodostui kansainvalisen ymparistopolitiikan keskeiseks kasit-
teeks Y hdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen asettaman maailmankomissi-
on ns. Brundtlandin komission mietinndn ansiosta vuonna 1987. Kesdlla 1992
samanaikaisesti ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen kanssa allekirjoi-
tettiin Julistus ympéristosta ja kehityksesta™ ja toimintaohjelma Agenda 21. Ne
sisdlsivit gatuksen kestdvan kehityksen toteuttamisesta maailmanlagjuisesti.
Taman jalkeen useat kansainvaliset organisaatiot, kuten OECD ovat méaaritelleet
toimintansa yhdeksi paamaaraks kestéavan kehityksen. EU:n Amsterdamin sopi-
muksessa edel | ytetéan, ettd ymparistonékokohdat yhdennetdan kaikkeen yhteison
politiikan ja toiminnan méaarittelyyn ja toteuttamiseen tarkoituksena néin edistda
kestévaa kehitysta. Integrointistrategioita on vamisteltu tai valmisteilla kaikilla
merkittavilla yhteison politiikan osa-alueilla.

Kestavan kehityksen ekologisen ulottuvuuden kannalta ilmastonmuutoksen hil-
lint& on keskeinen haaste. Monet kestavan kehityksen edistamiseen pyrkivét toi-
met vaikuttavat myos kasvihuonekaasujen méaraan. Siksi kaytannossa integroin-
tistrategiat ja EY :n ilmasto-ohjelman laadinta seka eri politiikka-alueiden ohjel-

! Rio Declaration on Environment and Development
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mat sisdltdvat samoja toisiaan tukevia toimia. Hallituksen tarkoituksena onkin,
ettd EU:n ja Suomen toiminta kestavéan kehityksen edistamiseksi ja ilmastomuu-
toksen hillitsemiseks tukevat toinen toisiaan.

1.5 Maailmanlaajuisen ilmastopolitiikan kehitysnakymat

Kioton pdytakirja on ensimmainen maaréatietoinen askel pyrittéessa taittaa ihmis-
toiminnoista peréisin olevien kasvihuonekaasujen kasvu ilmakehaén. Kuudennen
osapuolikokouksen kyvyttomyys paastd marraskuussa 2000 Haagissa yhteisym-
marrykseen poytakirjan toimeenpanon edellyttémista avoimista kysymyksista on
ollut valitettava takaisku prosessille. Epavarmuutta Kioton poytékirjan voimaan-
tuloon aiheuttaa my0s se, ettéa Y hdysvaltain uuden hallinnon politiikka ilmasto-
muutoksen suhteen on ainakin toistaiseksi avoin kysymys.

Naista epavarmuustekijoista huolimatta ei vahank&an pidemmalla aikavdlilla ole
kuitenkaan oletettavaa, etta yksikéan merkittdva osapuoli voisi kokonaan jattay-
tya ilmastonmuutoksen hidastamiseen téhtdavéan kansainvélisen velvoittavan yh-
teistyon ulkopuolelle. Jo nyt tiedetéén pdytakirjan laatimisen taustalla olleiden
laskelmien perusteella, etteivat Kioton poytakirjan tavoitteet toteutuessaankaan
tule olemaan riittavia ilmastomuutoksen hidastamiseksi.

Tarkoituksena onkin vuosikymmenen puolivalissa aoittaa neuvottel ut seuraavan
sitoumuskauden paastovahennyssitoumuksista.

Kehitysmaiden kasvihuonekaasujen kokonaispaastdjen arvioidaan jo kymmen-
kunnan vuoden kuluessa nousevan teollisuusmaiden kokonaispaastojen tasolle.
Samalla kun teollisuusmaille asetettavien velvoitteiden voidaan odottaa kasvavan
tulisi myos kehitysmaiden yha merkittédvammin osallistua kansainvalisiin pyrki-
myksiin pédstdjen kasvun hillitsemiseksi. lImastosopimuksessa teollisuusmaat
ovat sitoutuneet tukemaan kehitysmaita niiden ilmastopoliittisten toimintaval-
miuksien, henkiltstéresurssien ja kapasiteetin kehittamisesss, tarvittavan tekno-
logian kayttdonsaamisessa ja ilmastonmuutoksiin sopeutumisessa. Téhan varau-
tuminen avaa samalla myds Suomen kaltaiselle korkean teknologian ja osaami-
sen maalle uusia vientimahdol lisuuksia.
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1.6 Illmastopolitiikka ja hallitusohjelma

Hallitus on ohjelmassaan sitoutunut toteuttamaan Kioton poytakirjan ja yhteison
taakanjaon mukaiset velvoitteet. Keskeisimmét ilmastopolitiikkaa koskevat kan-
nanotot eri sektoreilla on kirjattu hallitusohjelmaan seuraavasti:

" Hallitus laatii ja toimeenpanee kansallisen suunnitelman, miten Suo-
mi tayttaa Kioton ilmastokokouksessa sovitut kasvihuonekaasujen va-
hentamisvelvoitteet. Velvoitteet taytetddn siten, ettd niista aiheutuvat
toimenpiteet eivat heikenna talouden ja tydllisyyden kasvua seka tuke-
vat julkisen velan laskua.

Kasvihuonekaasupaastoja vahennetédn Suomelle asetettujen kansain-
valisten velvoitteiden mukaisesti. Sektorikohtaiset valmistelut kootaan
toimenpideohjelmaksi. Yhteistoimeenpanohankkeet sisillytetdan osak-
s lahialue- ja kehitysyhteistyota. Lisdtadn biomassan osuutta energi-
antuotannossa.”

Kansainvalisesta yhtei styosta hallitusohjel massa mainitaan:

" Torjutaan globaalisia ymparistbuhkia kansainvéalisella yhteistyolla
mm. YK:n Rion julistuksen ja Kioton sopimuksen mukaisesti. Vaikute-
taan EU:ssa ymparistopolitiikan integroimiseks eri sektoreille. Poh-
joisessa ulottuvuudessa korostetaan ymparistonsuojelua. Kehitysyh-
teistydssa painotetaan ymparistohankkeita ja kehitysmaiden kykya si-
toutua kansainvalisiin ymparistosopimuksiin.”

Euroopan unionissa hallitus toimii kestdvan kehityksen sisallyttdmiseksi yhteison
energiapolitiikkaan.

Energia— ja ympéristbveroista mainitaan:

" Taloudellisen ohjauksen, ympéaristoverojen ja -maksujen kayttoa li-
satdan kotimaisin toimin seka kansainvalisella yhteistyolla, kansain-
valinen kilpailukyky huomioon ottaen. Hallitus toimii aktiivisesti
EU:ssa minimiverodirektiivin aikaansaamiseksi. Hallitus selvittéaa ym-
péaristbverojen tasoa, kohdistamista ja vaikutuksia.”

jamyos.

" Energia- ja ymparistoverojen maaraa lisataan teollisuuden kilpailu-
kyky kuitenkin huomioon ottaen.”
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Asuminen, rakentaminen ja yhdyskunnat on mainittu hallitusohjelmassa ilmasto-
politiikkaan liittyen mm. seuraavasti:

" Maankayton suunnittelussa pyritdan kasvukeskuksissa lisddmaan
ihmidaheista tiivista pientaloasumista ja kerrostaloasumisessa suosi-
taan rakennuskooltaan pienimuotoisia kaupunkimaisia aluekokonai-
suuksia”

Hallitusohjelma toteaa liikenteest&:

" Kehittamalla tieto- ja fyysisen liikenteen sujuvuutta ja tehokkuutta
vaikutetaan positiivisesti tyollisyyden ja talouden kasvuun, alueellises-
ti tasapainoiseen kehitykseen seka ympariston tilaan.

Liikennepolitiikan |&htokohtana on kestavan kehityksen periaate.
Maan eri osiin tarjotaan alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittamista
tukevat yhteydet ja litkennepal vel ut.

Joukkoliikenteen houkuttel evuutta ja soveltuvuutta eri kayttdjaryhmil-
le lisatdan kehittdmalla matkakeskuksia, informaatiota ja uusia palve-
lumuotoja seka vaikuttamalla lippujen hintatasoon.”

" Autokannan uusiutumista nopeutetaan liikennever otuksen rakennetta
muuttamalla ottaen nykyista painokkaammin huomioon ymparistévai-
kutukset, erityisesti polttoaineen kulutus ja liitkenneturvallisuusteki-
jat.”

M aatal oudesta todetaan:

" Luonnonmukaisen tuotannon pitkdjanteinen kehittdaminen turvataan
ja luomutuotteiden markkinointijarjestelmia kehitetdan. Maatal ouden
ymparistoohjelma uudistetaan vuoden 2000 alusta pyrkimyksend, etta
se koskee mahdollisimman monta maatilaa.”

" Laatiessaan maatalouden ymparistoohjelmaa hallitus kiinnittaa
huomiota erityisesti ympariston kuormitusta vahentaviin toimenpitei-
siin, luonnon monimuotoi suuteen, maiseman suojelua yllapitaviin toi-
miin seka el&inten hyvaan kohteluun.”

Metsétal ouden osalta hallitus on sitoutunut toteuttamaan kansallisen metséohjel-
man.

Energiapolitiikkaa koskevat hallitusohjel man kannanotot on kirjattu seuraavasti:
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" Energiapolitiikan tavoitteena on luoda taloudellisia ohjauskeinoja ja
mar kkinatal ouden mekanismeja kéyttaen talous- ja tydllisyyspolitiikan
tueks olosuhteet, joissa energian saatavuus on turvattu, sen hinta on
kilpailukykyistd ja syntyvat ympéaristopadstot Suomen kansainvaliset
sitoumukset tayttavia.”

Hallitusohjelmassa todetaan edelleen toteutettavan toimia mm. seuraavilla toi-
menpideaueilla

. energian tuotantorakenteen edistdminen vahemman hiilipitoiseen
suuntaan

. energian tehokkaan kayton ja energiansaaston edistaminen

. riittdvan monipuolisen ja edullisen energian hankintakapasitee-
tin varmistaminen

Koska sahkon tuotantoratkaisut ovat avainasemassa maamme hiilidi-
oksidipaastotavoitteiden saavuttamisessa, on uusia voimalaitosratkai-
suja tehtéessa lahdettava siita, ettd yhdistetyn sahkon ja lammon tuo-
tannon rakentamismahdollisuudet hyddynnetdan taysimittaisesti ja et-
ta tallaisen kapasiteetin polttoaineiksi valitaan maakaasu tai kotimai-
nen polttoaine. Muita voimalaitospaatoksia tehtdessa on lahdettava
Siita, etta ne perustuvat vahapaastéisiin vaihtoehtoihin siten, ettei mi-
taan teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoista ja ympéristota-
voitteita tukevaa tuotantomuotoa suljeta pois paavaihtoehtojen jou-
kosta.

Maakaasun kayton voimakas lisdédminen on térkea edellytys sille, etta
Suomi kykenee talous- ja tydllisyystavoitteitaan vahingoittamatta tayt-
tamaan kansainvaliset sopimusvelvoitteensa kasvihuonekaasupaasto-
jen rajoittamiseksi.

SAhkon tuotannon kokonaisuutta koskeva paatos tehdadn osana ener-
giatalous- ja ymparistopoliittista kokonaisratkaisua siind vaiheessa,
kun hallituksella on kaytettavissdan tarvittavat selvitykset ja arvioita-
vanaan mahdollinen ydinvoiman rakentamista koskeva periaatepda-
tbshakemus.”

Energiatalouden ja ymparistopolitiikan ohjauskei noista todetaan seuraavaa:
" Hallitus toimii EU:ssa verotuksen kehittdmiseks siten, etta energia-

ja haittaveroja yhdenmukaistetaan luomalla veroille riittdva vahim-
maistaso. Suomen ymparist- ja energiaverotuksen perusrakenne séi-
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Iytetdan ennallaan.” ja ” Taloudellisen ohjauksen, ymparistGverojen-
ja maksujen kayttoa lisdtaan kotimaisin toimin seka kansainvalisella
yhteistydlla, kansainvalinen kilpailukyky huomioon ottaen. Hallitus
toimii aktiivisesti EU:ssa minimiverodirektiivin aikaansaamiseksi.
Hallitus selvittéd ymparistbverojen tasoa, kohdistamista ja vaikutuk-

Sa.

Vuoden 2001 talousarvion kéasittelyn yhteydessa hallitus sopi energiaverojen ke-
hittymisesta seuraavaa:

" Hallitus selvittéa miten energiaverotusta on kokonaisuudessaan tar-
peen kehittda Kioton ilmastosopimuksen asettamat vaatimukset huo-
mioon ottaen siten, ettd esitykseen voidaan ottaa kantaa ennen vuoden
2002 talousarvioesityksen valmistelua Kioto-ministeritydryhman esi-
tyksen kasittelyn yhteydessa.”
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2 Euroopan yhteison ilmastopolitiikka

2.1 EU:nilmastopolitiikka

EU:n jasenvaltiot ovat suoraan ilmastosopimuksen ja Kioton poytakirjan osapuo-
lia sen liséksi, ettd Euroopan yhteisd on my6s osapuoli. EY on sitoutunut taytta-
maan 8 prosentin pédstdjen vahentamisvelvoitteensa yhteisbna yhteisesti. Taméa
on edellyttanyt yhteisen velvoitteen jakamista jasenvaltioille. Se on edellyttanyt
my0s péastoja vahentavien kaytannon toimien valmistelun aloittamista kansallis-
ten strategioiden ja yhteison lagjuisten yhteisten ja yhteensovitettujen (CCPM)
1990-luvulla useilla aoilla kuten tutkimus-, energia-, jate- ja liikennesektorilla.
Osa toimenpiteistéd on mahdollista valmistella ja toimeenpanna kansallisesti, mut-
ta monet toimet edellyttévat joko suoraan tai valillisesti EY -lainsdadantda ja on
Siten péatettava yhtei son tasolla.

ToisadtaEY yhteisona joutuu myds raportoimaan ja on vastuussa EY :n yhteisten
padstbvahennysten toteuttamisesta ja yhteisilla ja yhteen sovitetuilla toimilla ha-
lutaan varmistaa velvoitteen tayttdminen. Kansallisten ja yhteisGtason toimien
lagjuus ja keskindinen suhde vaihtel ee sektoreittain.

Vuonna 1991 yhteisd asetti enssimmaisen hiilidioksidipdasttjen pienentamista-
voitteensa. Tarkoituksena oli vuoteen 2000 mennessa vakauttaa paastét vuoden
1990 tasolle. Seuraavana vuonna Euroopan komissio esitteli strategian tavoitteen
saavuttamiseksi. Strategiassa painotettiin energiateknologiaohjelmia ja yhteistyo-
ta, taloudellisia ohjauskeinoja, kansallisia ohjelmia seké kasvihuonekaasupassto-
jen kehityksen seuraamista.

Eurooppa-neuvosto péétti Helsingissa joulukuussa 1999 pyrkia siihen, ettéa ennen
vuotta 2002 olisi luotu edellytykset sille, ettd seka EY ettéa sen jasenvaltiot ratifi-
oisivat Kioton poytakirjan. Vaikka EU:n kasvihuonekaasupéasttjen kokonais-
maara on palautunut vuoden 1990 tasolle pddasiassa muutamassa jasenvaltiossa
(D, UK) tapahtuneen kehityksen seurauksena, kaikkien merkittéavien toiminta-
lohkojen paastojen odotetaan kasvavan tulevaisuudessa, mikali pdastoja alenta-
viin lisdtoimenpiteisiin e ryhdytd. EY:n 8 prosentin paéstévahennysvelvoitteen
saavuttamisen ja Kioton poytakirjan ratifioinnin tueks tarvitaan siis seka kansal-
lisia etta yhteisonsiséisia politiikkatoimia.
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Paastévahennysvel voitteen tayttaminen tarkoittaa yhteisolle noin 300 miljoon
hiilidioksiditonnin paéstévahennysta. Suurimmat padstévahennysmahdol lisuud
ovat energiansaast0ssa, uusiutuvien energiadhteiden kayton lisdéémisessa ja jate-
huoltoalalla. Pienempid, mutta merkittavia paastovahennyksia voidaan saavuttaa
vahentamall & fluorattujen kaasujen kayttta, muuttamalla verotuksen rakennetta,
lagjentamalla lammon ja séhkon yhteistuotantoa ja solmimalla autoteollisuuden
kanssa vapaaehtoisia sopimuksia goneuvojen hiilidioksidip&asttjen pienentami-
sesta.

Tahan mennessa yhteisonsisdisia politiikkatoimia on kasitelty komission tiedon-
annoissa sekd Euroopan ilmastonmuutosohjelmassa (ECCP). Y hteison ilmasto-
politiikkaa vahvistaa myos Amsterdamin sopimuksen toimenpanoon liittyva tyo,
jonka tavoitteena on integroida ymparistonakokohdat yhteison politiikkoihin. T&
man tyon puitteissa esim. energia-, lilkenne-, maatalous-, teollisuus-, ECOFIN-,
sisdmarkkina- ja kehitysyhtei stybneuvostossa on laadittu tai |aaditaan parhaillaan
strategioita. Lisdks useat EU:n jasenvaltiot valmistelevat tai ovat valmistelleet
oman kansallisen ilmasto-ohjelmansa.

K omission tiedonannot

Komissio on seurannut, miten ilmastopolitiikkaan liittyvissa politiikkatoimissa
on edistytty EU:ssa. Jasenvaltiot ovat hoitaneet omien paastdjensa ja politiikka-
toimiensa raportointia siité sdatavan padtoksen nojalla. Komission tiedonannossa
"Vamistautuminen Kioton poytakirjan taytantéonpanoon” (COM(1999)230) on
lueteltu joukko yhteisdnsisdisia politiikkatoimia, joissa on edistytty. Komission
tiedonannossa ”Kohti eurooppalaista ilmastomuutosohjelmaa” (COM (2000)88)
korostettiin tarvetta lisatoimenpiteisiin, jotta EU vois p&asta yhteiseen 8 prosen-
tin paastovahennystavoitteeseensa vuoden 1990 tasosta. Tiedonanto mainitsi sel-
laisia yhteisonsiséisia politiikkatoimia, joita voitaisiin vahvistaa mm. energia- ja
jatehuollon, teollisuuden jaliikenteen piirissa.

Euroopan ilmastonmuutosohjelma

Euroopan ilmastonmuutosohjelma perustuu komission tiedonantoon (COM
(1999)230) toukokuussa 1999. Ohjel man tavoitteena on mééritella ja kehittéa sel-
laisia yhteison ilmastostrategian elementted, jotka ovat vattdmattomia Kioton
poytakirjan toimeenpanossa. Komissio valmistelee ohjelmaa yhteistydssa jasen-
valtioiden, teollisuuden, kansalaigérjestdjen ja muiden keskeisten sidosryhmien
kanssa. Tarkoitus on tehda konkreettisia esityks & kasvihuonekaasuja vahentévik-

Komission raportti neuvostolle ja Euroopan parlamentille, COM(2000)749 final, 22.11.2000
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s yhteisonsisdisiksi politiikkatoimiksi (CCPM), jotka komission on tarkoitus esi-
telléa yhtei stn Kioton poytakirjan ratifioinnin yhteydessi.

Ohjelmaty6 on keskittynyt aluksi energia-, liikenne- ja teollisuussektoreihin seka
Kioton mekanismeihin. ECCP:ta ollaan lagjentamassa kasittamaan mm. maatal o-
us, nielut, jatteet, teknologian sirto ja tutkimus. Ohjelmaa koordinoi komission
kaikista padosastoista koottu ohjausryhmd, jonka alla toimii useita tyoryhmia.
Komissio raportoi ohjelmasta kevéaén 2001 aikana. Alustava yhteenveto on tehty.

Paastovahennysvel voitteeseen pédsemista on muiden poliittisien toimien ohella
kaavailtu helpotettavan ja sen kustannuksia vahennettévan yhteisonsisaisella yri-
tystenvalisella paéstokaupalla, jota koskevia mahdollisia linjauksia ja kysymyk-
sia on kasitelty Komission vihreassa kirjassa yhtei sonsi séi sesta kasvihuonekaasu-
jen paastokaupasta, kevat 2000). Neuvosto kehotti komissiota valmistelemaan
priorisoidun listan tarpeellisista toimenpiteistda mahdollissimman pian. Vihredn
kirjan mukaan yhteisonsisaisen paastokaupan kaynnistdminen vuonna 2005 an-
tais jasenmaille kokemuksia, joita voitaisiin hyddyntad, kun Kioton poytakirjan
mukainen kansainvalinen paastokauppajarjestelma kaynnistyisi vuonna 2008.
Tama helpottais myods EU:n alueella toimivien yritysten sopeutumista kansain-
véliseen Kioton poytakirjan mukai seen paastokauppaan.

2.2 Tilanne EU:n jasenvaltioissa

Useissa EU:n jasenvaltioissa ilmasto-ohjelmien laadinta on varsin pitkall4, mutta
niiden lopullinen késittely jé& COP-6 -kokouksen jatkoistunnon jélkeiseen ai-
kaan, silléa kokoukselta odotettavat pagatokset hiilinieluista seka Kioton mekanis-
meista vaikuttavat ohjelmien siséltoon. Kuitenkin muutamat maat ovat jo Saaneet
ohjelmansa valmiiksi.

Paastorgjoituskeinoja e ohjelmissa ole useinkaan tdsmennetty, mink& vuoksi nii-
ta e myoskdan ole voitu asettaa térkeysjarjestykseen. Tietyt padlinjat voidaan
kuitenkin havaita. Kasvihuonekaasupaastojen rajoittamiseksi kaikki EU:n jasen-
valtiot pyrkivét seka kohottamaan energiantuotannon hyotysuhdetta — esimerkik-
s sahkon ja lammon yhteistuotantoa lagjennetaan jokaisessa jdsenmaassa — efta
tehostamaan energiankayttdd. EY:n suositusten mukaisesti kaikki jasenvaltiot
yrittavat myos lisata uusiutuvien energianl ahteiden osuutta energian kokonaistuo-
tannosta. Muut EU:n jasenvaltiot kuten Saksa ja Y hdistynyt kuningaskunta, pyr-
kivat myo6s korvaamaan kivihiiltéa maakaasulla.
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Energiankayttn ohjauskeinoista yritystenvalinen paastbkauppa ja pédstéverot
néhddan péastorgjoitusten saavuttamisen kannalta vaihtoehtoisina menetelmina
Tata nykya verotus on kaytetympi keino, mutta yhteison siséisen, yritystenvali-
sen paastokaupan aoittamista lahivuosina suunnitellaan. Kansalliseen paasto-
kauppaan saatetaan muutamissa maissa, mm. Ranskassa ja Y hdistyneessa kunin-
gaskunnassa, ryhtya jo téata aiemmin.

Suhtautuminen kansainvéliseen péaastokauppaan ja Yyhteistoteutushankkeisiin
vaihtelee maittain. Jotkut maat, mm. Alankomaat, Ruotsi, Tanska ja Italia, ovat
JO enndttaneet osallistua yhtel stoteutuksen koehankkeisiin. Paljon kuitenkin riip-
puu Y K:n ilmastoneuvotteluista, silla kansainvalisella tasolla kysymykset yhteis-
toteutushankkeiden sisallostd, hiilinielujen laskentatavoista seka ylipdansa Kio-
ton mekanismien kayton ylargjasta suhteessa kansallisiin vahennystoimiin ovat
viela avoinna.
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3 Kasvihuonekaasupaastjen kehitys Suomessa

3.1 Paastgjen tahanastinen kehitys

Kasvihuonekaasuista suurimman osan muodostaa fossiilisten polttoaineiden kay-
tosta aiheutuvat hiilidioksidipdastét. Ne vaihtelevat mm. kotimaisen ja pohjois-
maisen vesivoimatuotannon, talouskasvun ja lammitystarpeen mukaan ja ovat
keskimaérin kasvaneet lievasti 1990-luvulla. Vuosittain hiilidioksidipaastot ovat
kuitenkin 1990-luvulla vaihdelleet varsin paljon ja osin satunnaisesti vesivoima-
tuotannon ja sdhkoén tuonnin vaihdellessa. Vuonna 1996 saavutettiin pdastojen
tahanastinen huippu, kun vesivoiman tuotanto jai poikkeuksellisen alhaiseksi se-
k& Ruotsissa ettd Norjassa ja séhkon tuonti Pohjoismaista Suomeen k&antyi sah-
kon vienniksi.

Samanaikaisesti metaanipésttt erityisesti jatehuollossa ja dityppioksidipadstot
maataloudessa ovat alentuneet voimakkaasti. Nama kaks kehityskulkua ovat
1990-luvulla kumonnet toisensa niin, ettéa kasvihuonekaasujen kokonaispdastot
ovat kokonai suudessaan pysyneet |éhes ennallaan.

Kuluneen vuosikymmenen péasttkehitykseen ovat vaikuttaneet useat toimenpi-
teet ja tapahtumat. Osa ndisté on sellaisia, joihin padstdjen vahentdmisessa el
voida enda jatkossa perustaa. Téallaisia kehityskulkuun vaikuttaneita tekijoita ovat
mm. viime vuosikymmenen alun lama, joka leikkasi péastokehitysta tuntuvasti ja
jokavaikutti koko 1990-luvun paastokehitykseen, olemassaolevien ydinvoimalai-
tosten tehonkorotukset seka vuonna 1995 tapahtunut séhkdmarkkinoiden vapau-
tumisen seurauksena mahdollistunut sahkén tuonnin huomattava kasvu.

Tahanastisen energiapolitiikan tavoitteena on ollut kivihiilen ja 6ljyn korvaami-
nen maakaasulla, uusiutuvien energialdhteiden lisddminen ja energian kayton te-
kasvua. Energian kulutuksen ja tuotannon liséksi péasttjen vakauttamiseen tah-
danneité toimia on toteutettu liikenteessd, maa- ja metsétal oudessa, yhdyskunta-
suunnittel ussa ja jatehuol | ossa.

Vamisteilla olevan, ilmastosopimuksen sihteeristtlle l1&hetettéavan kansallisen ra-
portin mukaan Suomen kasvihuonepdasttt jakautuvat paastolahteittéin seuraavas-
ti:
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Taulukko 2. Suomen kasvihuonekaasupaastét vuosina 1990 ja 1999,
Mt CO,-ekv.

Mt CO,-ekv. 1990 1999 muutos Mt | muutos
CO,-ekv. | %
CO,
— fossiilisten polttoaineiden kaytto 48,0 49,4 +1,4 +3 %
— turpeen poltto 59 7,4 +1,5 +25 %
— havikit 3,5 3,5 0 0%
— teollisuusprosessit 1,2 1,1 -0,1 5%
— maatalousmaat 2,6 2,0 -0,6 -23%
— muut 0,6 0,8 +0,1 +17 %
CO, yhteensa 61,8 64,1 +2,3 +4 %
Metaani 6,1 3.9 -2,2 -36 %
Dityppioksidi 8,4 7,7 -0,7 -8 %
Uudet kaasut 0,1 0,4 +0,3 +425 %
Yhteensa 76,5 76,2 -0,2 -0,3%

Taulukossa el ole mukana metsien puuston hiilivaraston muutoksia, vaikka ne on
raportoitu myds ilmastosopimuksen sihteeristolle. Kansainvalisten laskentasdan-
t6jen puuttuessa niitd el voida tassa vaiheessa ottaa huomioon Kioton pdytakirjan
péadsto)a vahentévana tekijana. Toisaalta on olemassa riski, etta nielujen laskenta-
tavasta tulee Suomelle rasite.
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Kuva 3. Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta peraisin oleva
hiilidioksidi 1970-1999 ja kaikkien kasvihuonekaasujen paastét 1990-1999
Mt CO,-ekv.
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3.2 Kehitysarvioita vuoteen 2020

IImastostrategian pohjana on hallituksen tavoitteellinen, tydllisyyden kasvua tu-
keva talouspolitiikka. Strategian lahtokohtina on kéytetty mm. seuraavia oletuk-
sia talouskasvusta ja teol lisuustuotannon rakenteesta:

. Suomen talouden kilpailukyky séilyy ja kokonaistuotannon vuosikas-
vu voisi ollanoin 3 prosenttia vuoteen 2005, minké jakeen kasvu jon-
kin verran hidastuisi.

. Talouden kasvua yll&pitavét toimialat, joiden tuotannossa energiapa-
nos el ole merkittava. Tallaisia toimialoja ovat seka palvelut etté teol-
lisuuden toimialoista ennen kaikkea elektroniikkateollisuus ja muu
metalliteollisuus.

. Energiavaltaisten toimialojen, metsateol lisuuden, metallien val mistuk-
sen ja kemian teollisuuden tuotannot kasvavat, mutta selvasti keski-
maarin hitaammin.

Suomen kasvihuonekaasupéastot saattavat nousta vuoteen 2010 mennessa jopa
parikymmenté prosenttia yli vuoden 1990 tason, jos

. edella kuvatut oletukset mm. talouskasvusta toteutuisivat ja

. energian tuotannon ja kayton teknologia kehittyisivat nykytahtia elka
uusia energian kaytt6éon vaikuttavia normeja otettais kayttoon, ja

. energiaverot ja energiatuet pysyisivét reaalisesti nykyiselléan ja

. uutta ydinvoimaa el rakennettaisi, sdhkon tuotannossa kivihiilta el
korvattais maakaasulla eik& uuden kivihiileen perustuvan sdhkontuo-
tantokapasiteetin muodostumista estettédis ja séhkon tuonti Pohjois-
maista kaantyis selvédn laskuun sitd mukaan kuin muiden pohjois-
mai den mahdollisuudet vientiin véhenevét.

lImastostrategian taustaksi on teetetty useita tutkimuksia ja selvityksia. Niita on
kuvattu [dahemmin julkaisussa " Kasvihuonekaasujen vahentamistarpeet ja -mah-
dollisuudet Suomessa, kansallisen ilmastostrategian taustaselvitys’ ja eri ministe-
riéiden sektoriohjelmissa.

Riippuen selvityksissa tehdyista oletuksista, esim. siitd mika on sdhkon tuonti
Suomeen, skenaarioiden lopputulokset kasvihuonekaasupaastoista vaihtelevat
melkoisesti. Laskelmissa kuitenkin paadytdan varsin selkeésti siihen lopputu-
lokseen, ettei Suomen kasvihuonekaasupéasttja saada tavoitetasolle vuosina
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2008-2012 €ellel energian kayttoa saada tuntuvasti nykyisesta tehokkaammaksi ja
energian hankintaa perustettua nykyistd enemmaén vah& tai nollapaéstoisiin
energiamuotoihin.

Mt CO;-ekv.
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60 /’\\
40 _/\' ——BAU energiaintensiivinen teollisuus +1%/v | |
——u— BAU s&hkon tuonti 0 TWh
BAU
BAU energiaintensiivinen teollisuus -1%/v
20 BAU séhkon tuonti 15 TWh -
Tilasto: polton CO2
----- Pa&stot vuonna 1990
0 | | | | | |

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Kuvassa esitetyt herkkyystarkastel ut:

. Energiaintensiivisen teollisuuden kasvu on joka vuosi yhden pro-
senttiyksikdn suurempi/pienempi kuin BAU-skenaariossa.

. Sahkon nettotuonti vuodesta 2010 eteenpéin on O tai 15 TWh,
kun BAU-skenaariossa se on 6 TWh.

Kuva 4. Suomen kasvihuonekaasupaastot (vuosina 1970-1999 fossiilisten
polttoaineiden ja turpeen poltosta peraisin oleva hiilidioksidi), Mt CO,-ekv.
ilman lisatoimenpiteita paastojen vahentadmiseks (eli ns. BAU-skenaario, ks.
tarkemmin taustaselvitys ” Kasvihuonekaasujen vahentamistar peet ja
-mahdollisuudet Suomessa” ) seké kehitykselle tehtyja herkkyystarkasteluja

Vuonna 2010 kasvihuonekaasupaasttt olisivat ilman ilmastostrategian mukaisia
toimia runsaat 90 miljoonaa tonnia CO,-ekv. Vuoden 2010 jakeenkin paastot
jatkaisivat kasvua ilman lisdtoimia. Strategian tavoitteena on alentaa paastot vuo-
sina 2008—2012 vuoden 1990 paastotasolle eli runsaaseen 75 miljoonaan tonniin
CO,-ekv. Paéstdjen vahentamistavoite on siten véhintddn 14 miljoonaa tonnia
CO,-ekv.
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3.3 Epéavarmuustekijat

Jos energiavaltaisten toimialojen kasvu jéa vaatimattomaksi ja oman sahkén tuo-
tannon kilpailukyky riittaméttomaks tuonnin suhteen, jéisivét polton hiilidioksi-
dipdastot selvasti ennakoitua alhaisemmiksi. Toisadta paéstét voivat nousta
my06s ennakoitua suuremmiksi, jos energiavaltaisen teollisuuden tuotantoedelly-
tykset ovat oletettua paremmat tai séhkon tuontimahdollisuudet jéisivat vahaisik-
S.

Kehitys riippuu ratkaisevasti muutamasta osittain vaikeasti ennakoitavasta teki-
jastd. Yleinen talouskehitys ratkaisee paljon, mutta erityisessa avainasemassa
ovat oletukset energiavataisten toimialojen, kuten massa- ja paperiteollisuus,
metallien valmistus ja kemian teollisuus, tuotannon kasvunopeudesta. Strategian
taustaraportissa esitetyt herkkyystarkastelut osoittavat, etté hiilidioksidipaastot
voivat vaihdella varsin lagjoissa rgj oissa tulevina parina vuosikymmenena.

K eskei sessa osassa ovat myos oletukset siitd, milla tuotantomuodoilla séhkén ku-
lutuksen kasvu katetaan. Toisaalta on otettava huomioon, ettd kansallisella ener-
gia- ta ilmastopolitiikalla voidaan vaikuttaa niihin kilpailukykytekijoihin, joilla
on vaikutusta seka teollisuuden kehitysedellytyksiin etta oman sdhkon tuotannon
jatuontisahkon valiseen suhteeseen.

Epavarmuus taloudellisen kehityksen osalta heijastuu my6s lagjemmin (gjoneu-
vokanta, palvelujen kysynta jne.) padastokehitykseen, mutta on merkitykseltdan
heijastuu suoraan puuenergian hyédyntamismahdollisuuksiin ja siten kasvihuo-
nekaasupaastotavoittel den saavuttamiseen.

Nieluihin liittyva, suoranaisesti pdastbvelvoitteen tasoon vaikuttava riski on me-
kanismeja vield merkityksellisempi ja Suomen kannalta se séilyy niin kauan,
kunnes niita koskevista laskentasddnndista on pdasty kansainvalisesti yksimieli-
syyteen. Kioton poytakirjan mukaiset laskentatavat ja méaéritelmét ovat edelleen
kansainvalisesti sopimatta, eika asiaa saatu sovittua myodskaan Haagin osapuoli-
kokouksessa marraskuussa 2000. Suomen nielukehityksen erityispiirteet huo-
miotta jattavét laskentasaanntt voisivat merkitéa meille huomattavaa lisérasitetta
siita huolimatta, ettd noudatetun politiikan seurauksena hiilen kokonaisvarasto
metsissd on kasvussatai vahintaankin ennallaan.

Epavarmuuksiin varaudutaan strategiassa siten, ettd ehdotetut toimenpiteet voi-
daan toteuttaa joustavasti. Toimenpiteen tai toimenpidepaketin tasoa voidaan
vaihdella tarpeen mukaan. Joustomekanismit mahdol listuessaan tuovat lisgous-
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tomahdollisuuksia ja esim. sallivat paastokaupalla hyddyntdd mahdollisesti ta-
voitteen dittavan paddstbosan. Mekanismega tullaan hyodyntamadan, mikali
kansalliset toimet eivét riittdis paéstovahennyssitoumustemme tayttamiseks tai
jos tavoitteiseen paddseminen mekanismeja kayttamala tulis taloudellisesti
edullisemmaksi.
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4 |Imastostrategiassa kaytettavat ohjauskeinot

IImastostrategian ensisijaisena tavoitteena on pyrkia tayttdmaadn konkreettiset
Kioton poytékirjassa ja yhteisdn taakanjaossa Suomelle asetetut tavoitteet. Pi-
demmaén péalle tarvitaan kuitenkin yha vaativampia toimenpitei ta todennakoi sesti

gia, litkenne- ja yhdyskuntapolitiikkaa.

IImastostrategian |ahtokohtana on, ettd tavoite varaudutaan saavuttamaan mah-
dollisimman kustannustehokkaasti kotimaisin toimin. Kioton mekanismeihin liit-
tyy vield huomattavia epavarmuuksia. Niiden kaytettavyys ja merkitys ilmasto-
politiikan taloudellisesti mahdollisimman kestavan strategian laatimiseks e ole
téssa vaiheessa arvioitavissa

Kasvihuonekaasujen pédstdjen kasvun taittaminen ja kééntdminen laskuun on
pitkan aikavalin haaste ja tavoite. Té&t& varten tarvitaan yleisiin kulutustottumuk-
siin ja asenteisiin vaikuttavia toimia. Hallitus pyrkii omalta osaltaan vastaamaan
tasta mm. opetustoimen eri tasoilla ja tukemalla kuluttagjavalistustoimintaa.

IImastostrategiassa pagpaino on Kioton poytakirjan maérittdman ensimmaisen si-
toumuskauden 2008-2012 tavoitteiden saavuttamisella. Vuosi 2008 on |ahell§,
varsinkin kun otetaan huomioon energiaa kuluttavien ja pdasttja aiheuttavien ra-
kenteiden lagjuus ja hitaus muutoksille. Kaytettavissa olevat, pédsttihin lyhyella
aikavdlilla vaikuttavat toimenpiteet ovat jo tiedossa. Seuraavassa esitelldan ohja-
uskeinoja lahinnd vuosia 2008-2012 koskevia tavoitteita silmallgpitéen.

4.1 Tutkimus-jakehitystoiminta

Hallitus léhtee ilmastostrategiassa siitd, etta kasvihuoneilmion muutos ja sen seu-
rauksena uhka ilmaston |ampenemisesté on todellinen. Tarvitaan myos liséa tut-
kimusta, joka auttaa ymmartamaan hyvin monesta tekijasta johtuvaa kasvihuo-
neillmidta ja sen seurauksia. Oma osa-alueensa tutkimuksesta on ilmastonmuu-
toksen ehkéisykeinoihin liittyva yhteiskunnallinen, yhdyskuntarakenteellinen se-
k& organisaatioiden ja kuluttgjien kayttaytymista selvittéava tutkimus.

Konkreettisten pdastttavoitteiden kannalta teknologian kehittdminen on keskei-
simpi& toimenpiteitd, joilla kasvihuonepaéstdjen syntymista voidaan vahentéa tai
mahdollisesti jopa poistaa jo syntyneitd kaasuja. Teknologisilla ratkaisuilla saa-
daan aikaan pitkédaikaisia, pysyvia muutoksia. Toisaalta yhteiskunnan rakenteet
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kuten energian tuotantokapasiteetti tai kulutuskohteet kuten rakennuskanta, uu-
siutuvat hitaasti. Siksi uusimpien teknologisten ratkaisujen vaikutus nékyy kasvi-
huonekaasupaasttissa viiveel &

Teknologian kehittaminen edellyttda panostusta seka tutkimus-, tuotekehitys- etta
demonstrointitoimintaan |ahes kaikilla ilmasto-ohjelman osa-alueilla. Valtiolla
on yleisesti vahva ja hyvéksytty rooli uuden teknologian edistgjéna. Teknologian
kehittamisen julkinen tukeminen on siis yks taloudellisen tuen muoto. Tuen ja
koperusteet on hyvaksytettava EY :ssi. Perinteisesti EY on katsonut myontei sesti
tutkimuksen- ja tuotekehityksen tukemista ja t&ssa suhteessa e ole néhtavissa
vaikeuksia tulevai suudessakaan.

Panostus teknologian kehitykseen on tuloksellisinta kohdentaa sellaiseen toimin-
taan, jossa kansdllisilla toimenpiteilla on todella merkitystd. Osa kohdealoista,
kuten kotitalous- ja palvelusektorin laitteiden ja liikennevalineiden markkinat,
ovat siind maarin kansainvaliset, ettéa parhaimmat tulokset saadaan aikaan vahin-
téaén yhteison kattavalla tutkimus- ja kehitystydlla yhdistettyna muihin yhteisiin
ohjauskeinoihin.

miseen on tuottanut myonteisia tuloksia seka energian tuotantojarjestel missa etta
energiaa kuluttavien laitteiden osalta. Valittua linjaa on syyta jatkaa.

4.2 Taloudelliset ohjauskeinot
42.1 Verotus

Taloudellisista ohjauskeinoista verotuksella on ollut kasvava merkitys ilmaston-
muutoksen ehkaisemisessa. Tarkeimmaét verotuksen kohteet ovat nykyaan liiken-
nepolttoaineet ja sahkon kulutus seka tuotantopuolella polttoaineiden kayttod
[&mmon tuotannossa. Myo6s usellla muilla veroratkaisuilla on valillisia vaikutuk-
Sia paastoihin. Verotuksen kayttoa ragjoittavat mm. kilpailulliset, alueelliset tai
sosioekonomiset tekijat sekd myoskin osaltaan EU-jasenyys. Jakimmaisen seu-
rauksena monet veroratkaisut, mm. veropalautus eli tuotantotuki uusiutuvilla
energioilla tehdylle sdhkdlle, taytyy hyvaksyttda Euroopan komissiolla. Kilpailu-
tekijoiden vuoksi energiaverotuksen jatkokehitykseen vaikuttaa EY :n verotuksen
yhdenmukaistaminen tai ainakin keskeisten kilpailijamaiden energiaveroratkai-
sut. Yhteiso el ole kyennyt sopimaan yhteisista koko energiaverotusta koskevista
sdanndista. Nizzan Eurooppa-neuvostossa péétettiin, etta jatkossakin verotusta
koskevat ratkaisut tehd&an yksimielisesti, mika vaikeuttaa pagtdksentekoa.
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Muita veropoliittisia kasvihuonekaasupaastojen maaréan vaikuttavia keinoja ovat
goneuvoihin liittyva verotus seka jateverotus. Veroluonteisia maksuja ovat jate-
maksu ja energiatuotteiden huoltovarmuusmaksu. Sahkontuotantoa ohjataan
padstottomampaan suuntaan ns. verotuilla, joilla kuitenkaan ei ole komission hy-
vaksyntaa vuoden 2001 jalkeiselle gjalle.

Verotuksella voidaan ohjata polttoainevalintoja vahemman hiilidioksidipdasttja
aiheuttaviin lahteisiin ja hillitd energiankulutuksen kasvua seké ohjata jétehuol -

teen ja ennakoitavuuteen.

Liikennesektorilla auton hankintaveron porrastaminen kulutuksen mukaan on yk-
s keino autokannan kehittdmisessa vahemman polttoainetta kuluttavaks. Maa-
hantuotujen kéaytettyjen autojen osuus kasvanee lahitulevai suudessa, miké vaike-
uttaa em. veroporrastuksen kayttoonottoa. Kaytetyista autoista el vélttaméatta ole
olemassa nykyisten mittausstandardien mukaisia polttoainekulutustietoja eika
kustannussyista voitane gjatella nykyisten menetelmien mukaisten mittausten
suorittamista néille ajoneuvaille.

4.2.2 Tuet

Erilaiset tuet ovat tavoiteltaviin toimintoihin kannustava ohjauskeino, joka on
monipuolisesti kaytdssa jo nykyaan. Tuet kohdistuvat toimijoiden kertaluontoi-
siin investointeihin tai sitten ne ovat jatkuval uonteisia toimintatukia.

Investointitukia ovat energiatuki, jota voidaan myontaa yritysten ja kuntien ym-
paristomyonteisille, erityisesti uuden teknologian energiainvestoinneille. Uusiu-
tuvien energialdhteiden kéyttdonotossa on todettu myos olevan tarvetta suurelle,
kertaluonteiselle uuden teknologian demonstrointituelle, jota e toistaiseks ole
toteutettu kaytannossa

Rakennusten energiatehokkuutta parantavia korjauksia voidaan tukea seka avus-
tuksin etta korkotuin. Maataloudessa on mahdollista tukea avustuksin tai korko-
tuin investointga, joilla on mm. ymparistonsuojeluvaikutuksia. Osa investointi-
tuesta on télla hetkella perdisin EY :n maatal outta koskevista tukijérjestel mista.

Nykyaan EY :n aluekehitysrahastotukea ei ole end8 Suomessa kiintigity eri sekto-
reille, vaikka EY sinédnsa antaakin juuri alkaneessa aluekehitysrahasto-ohjelmas-
saan entistd suuremman painoarvon mm. kasvihuonepaastdja vaéhentavien inves-
tointien tukemiselle.
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Kasvihuonekaasupaastdja rajoittavia toimintatukia ovat ns. verotuki, jota makse-
taan tuulella, puuperdisilia polttoaineilla ja pienvesivoimalla tuotetulle sahkolle.
M etsasektorilla tuetaan nuoren metsan hoidosta saatavan energiapuun korjuuta ja
haketusta. EY :n osarahoittamalla maatalouden ymparistétuella vaikutetaan mui-
den tavoitteiden ohella myds kasvihuonepéastoihin.

Kaikkien kansallisten tukien jakoperusteiden pitdd olla EY:n hyvaksymia EY
suhtautuu kuitenkin paasdantoisesti myonteisesti ilmastonmuutoksen ehkaisemi-
seks annettaviin tukiin.

4.3 Saadokset, maaraykset ja ohjeet

Hallitus katsoo, ettéd normien kayttd kasvihuonekaasupéastdjen vahentamisessa
on selked ja tehokas keino niilla osa-alueilla, joille se soveltuu helposti, kuten
uusien rakennusten energiamaarayksiin seka kylmé ja ilmastointilaitteisiin. Uu-
det normit aiheuttavat monesti voimakkaan teknologisen kehitystyon. Lisaks
sd8dokset voivat olla tuotantorakenteita suurestikin muuttavia. Esimerkiksi mah-
dollinen olemassa olevien kivihiilivoimaloiden kieltdminen aiheuttais merkitta
via kustannuksia seka vaikuttaiss myos huoltovarmuusvarastointia koskeviin jér-
jestelyihin ja kustannuksiin, koska korvaava polttoaine on selvasti kalliimpaa.

EY :n sisdmarkkinoista ja kansainvélisesta kaupasta johtuen osan normeista on ol-
tava vahintéan yhteison lagjuisia, jotta haluttu tulos saavutetaan. Téllaisia ovat
esimerkiks erilaisten laitteiden ja g oneuvojen energiamerkinta ja tehokkuusvaa-
timukset. Sen sijaan esimerkiksi rakennusnormit voivat olla pelkéastéan kansalli-
sista lahtokohdista laadittuja.

Maankaytto- ja rakennuslain ja valtakunnallisen alueidenkayttttavoitteiden avul-
la voidaan toisaalta edistda ilmastomyonteisia ratkaisuja kuten yhdyskuntaraken-
teen eheyttamista. Lakiin perustuvilla kiellailla, rgoituksilla ja luvitusvaatimuk-
sillaon mahdollista estda ei-toivottua toimintaa. Toisaalta hallinnollisten esteiden
poistaminen esim. lupamenettelyn yksinkertaistaminen toivotulta toiminnalta on
joissakin tilanteissa tarpeen. Kuntien asema liikenteen ja erityisesti joukkoliiken-
teen jérjestdj&na on keskeinen. Tama taytyy ottaa huomioon kaavoituksessa.

Vakuttaminen EY:ssd tapahtuvaan sdadosvalmisteluun on osa normiohjausta.
Erdissa tapauksissa sisdmarkkinalainsaadantd saattaa hankaloittaa kasvihuone-
kaasupadasttjen ehkaisemisen kannalta edullista toimintaa. Esimerkiks juuri hy-
vaksytty jétteenpolttodirektiivi rajoittanee lgjitellun kierrétysétteen energiakéyt-
toa
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4.4 Omaehtoiseen toimintaan kannustaminen
4.4.1 Vapaaehtoiset sopimukset

V apaaehtoiset sopimukset ovat uudehko keino ympériston kannalta myonteisten
asioiden edistamisessd. Sopimukset solmitaan useimmiten valtion ja toimialgjar-
jestojen kesken. Yksittaiset yritykset ja yhteisot voivat sitten liittyd oman alansa
sopimukseen. Sopimukset voivat koskea yrityksen tai yhteisbn oman toiminnan
tehostamista tai muuttamista tai sopimuksella yritys tai toimiala sitoutuu tuotta-
maan pelkastéan tietyt vaatimukset tayttavia tuotteita. Joustavana toi mintamuo-
tona sopimukset voidaan mukauttaa alan edellytyksiin sopiviksi.

Ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta Suomessa kaytssa olevista sopimuksista
energiansaastosopimuksilla on eniten merkitysta Myo6s eréét ympari stosopi muk-
set, kuten pakkaussopimus, ehkéisevét valillisesti myds kasvihuonekaasupasto-
j& Energiansdastdsopimugjarjestelméa on mahdollista lagjentaa uusille aloaille,
esim. uusiutuvien energialdhteiden kayton liséédmiseen. Joissakin maissa sopi-
muksiin on kytketty erilaisia kannustinjérjestelmid, kuten verohelpotuksia. EY:n
tasolla on otettu kayttéon tuotteiden energiatehokkuutta koskevia vapaaehtoisia
sopimuksia mm. autojen valmistajien kanssa.

Kasvihuonekaasujen paasttjen vahentdmiseksi mahdollisesti tehtdvat sopimukset
voisivat pohjautua nyt kaytdssa oleviin, pddosin vuoteen 2005 saakka jatkuviin
energiansdastosopimuksiin. Sopimuksiin voitaisiin lisétd uusia elementtejd, kuten
uusiutuvien energialdhteiden kayton lisé&minen ja niihin sisdllytettaisiin sitovat
maardlliset kasvihuonekaasujen vahentamistavoitteet. Tavoitteiden toteutumista
seurattaisiin maaravédein, jolloin epésuotuisaan kehitykseen voitaisiin reagoida
gjoissa, jo ennen sopimuskauden pagttymista. Selvitetddn, onko sopimuksen tu-
lokset ja niista aiheutuvat kustannukset mahdollista ottaa huomioon valtion muis-
sa ohjauskeinoissa.

4.4.2 Tiedotus, neuvontajakoulutus

Tiedotusta ja neuvontaa tarvitaan mm. jotta asenteita voidaan muuttaa. Toisaalta
tiedotusta ja neuvontaa sek& myds ohjeiden ja suoritusten laatimista tarvitaan 1&
hes kaikkien muiden toimenpiteiden yhteydess4, jotta kyseiset toimenpiteet tuot-
taisivat tehokkaasti tulosta. Kaikkien toimenpidealueiden osalta tarvitaan myos
selvityksia varsinkin uusien toimenpiteiden kehittamisessa ja tehtyjen toimenpi-
teiden vaikuttavuuden arvioimisessa. Koulutuksen eri tasoille siséllytetdan ilmas-
tonmuutosta koskevaa tietoa
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Kuntien ilmastonsuojelukampanja on hyva esimerkki oma-aloitteisesta toimin-
nasta, jossa kuntien ty6ta ja yhtei styota edistamalla seké neuvonnalla ja tiedotuk-
sella on saatu tuloksia. Kampanjassa tarkastellut toimenpidealueet ovat olleet
energiansaastd, uusiutuvat energial dhteet, lilkenne, maankaytto, jatehuolto ja jul-
kiset hankinnat. Kuntaliitto on ilmoittanut jatkavansa toimintaa asettamalla kun-
takohtaisia konkreettisia tavoitteita kansallisen ilmastostrategian tultua hyvaksy-
tyksi.

4.5 Kioton joustomekanismien tarjoamat mahdollisuudet

Kioton poytakirjan sopijaosapuolet voivat kayttda velvoitteidensa tayttamiseen
my06s poytakirjaan sisdltyvia ns. Kioton joustomekanismeja, joita on kuvattu lu-
vussa 1.2. Joustomekanismit on tarkoitettu edistdmaan maarallisten pdasttrajoi-
tusten ja padstdjen vahentamisvelvoitteiden kustannustehokasta saavuttamista.
Paastojen vahentaminen on yleensa kustannuksiltaan edullisempaa kehitysmaissa
ja siirtymétalousmaissa kuin Kioton poytakirjan liitteessa B luetelluissa teolli-
suusmaissa. Useat ilmastosopimuksen osapuolet ovat asettaneet soveltamiskel-
poiset sddnnot joustomekanismeista ennakkoehdoks Kioton poytékirjan ratifi-
oinnille.

Kioton mekanismien sééntdjen ollessa viela neuvottelujen kohteena kansallisen
ilmasto-ohjelman valmisteluissa niiden maarallisen roolin tarkempi arviointi on
jatetty mydhempien tarkastelujen varaan. Neuvottel utavoitteiden valossa on kui-
tenkin selvag, etté joustomekanismelilla tulee olemaan keskeinen rooli maail man-
lagjuisesti poytakirjan toimeenpanossa. Ne ovat ensimmaisella sitoumuskaudella
kansallisia toimia tdydentavid, mutta niiden merkitys tullee lagjentuvan ja tehos-
tuvan kansainvélisen ilmastopolitiikan mydta sen jélkeen kasvamaan.

Yrityksilla ja muilla toimijoilla tulee olla "kannustin” hankkia mekanismeilla
saatavia paastoyksikaitd, jotta ne osallistuisivat aktiivisesti mekanismien hyédyn-
tamiseen. Perusmalli on yrityksille asetettu kasvihuonekaasupéésttjen kiintio tai
muu maardllinen tavoite, jota yritykset voivat muuttaa projektikohtaisilla meka-
nismeilla ja pééstokaupalla hankittavilla tai myytavilla paastoyksikoilla. Yritys-
ten vélisen paastokaupan toteuttamiskel poisuuden kannalta Kioton mekanismien
saannot ja Euroopan komission paéstokauppasuunnitelmat ovat keskeisid. Meka-
nismien ndhdaan periaatteessa tarjoavan mittavia toimintamahdollisuuksia erilai-
sille yrityksille ja toiminnanharjoittgjille teknologian ja tietotaidon viennissa ja
kehitystydssa seka paastokaupassa.
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Kioton mekanismien toteutusmahdollisuuksia on selvitetty Suomessa erillisessa
toimikunnassa ja tyoryhmissd. Sen lisdksi Suomi on k&ynnistanyt hankekohtais-
ten mekanismien koevaiheen Suomen léhialueilla ja kehitysmaissa. Valtion talo-
usarviossa on vuosille 2000-2002 osoitettu yhteensa 35 milj. mk JI- koevaihee-
seen ja 15 milj. mk CDM-koevaiheeseen. Suomen valtio on myds investoinut
kansainvéliseen hiilirahastoon (Prototype Carbon Fund, PCF) 55 milj. mk tavoit-
teena saada rahaston kautta noin 2 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaavat véhen-
nystodistukset kaytettéavaks ensimmaéisella sitoumuskaudella.

Itdmeren alueen energiaministerit ja EY paattivat 25.10.1999 Itdmeren-alueen
energiayhtei styon suuntaviivoista vuosina 2000-2003. Ohjelman alaryhmista yk-
s on ilmastoasioiden tyoryhmé, jossa on kaavailtu Itdmeren aluetta kokeilualu-
eeks energiasektorin Ji-projekteille.
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5 lImastostrategian edellyttdmat toimenpiteet
toimenpidealueittain

IImastostrategian edellyttamissa toimissa on kahdenlaisia toimenpiteita. On ole-
massa suoranaisia ilmastostrategian kasvihuonekaasupéastdjen vahentamiseen
tahtaavia toimia ja toisaalta on olemassa muita toimia, joiden pasdasiallinen tavoi-
te el ole p&dstévahennys, mutta jotka tukevat tavoitteiden saavuttamista.

Energian tuotanto ja kulutus ja ndiden tuottama valtaosa kasvihuonekaasuista
muodostuvat hyvin erisuuruisista osista. Teollisuus, joka kuluttaa noin puolet
Suomen energiasta ja sdhkostd, tuottaa energian padosin suurissa yksikoissa. Ko-
titalouksien energiankulutukset sitd vastoin muodostuvat useista pienista toimis-
ta, kuten l&mmitys, kodin laitteet, liikkuminen, kéytetyt palvelut jne. Siksi myds

kumaaraltdan, mutta ovat kaikki kokonaisuuden kannalta merkittavié.

Fossiilisten polttoaineiden ja turpeen poltosta perasin olevan hiilidioksidiin vé&
hentaminen on tarkeintd, mutta lisaksi myos muihin kasvihuonekaasupaastoihin
on puututtava. Merkityksellisia tassa suhteessa ovat toimenpiteet kaatopaikkojen
metaanipaastojen vahentéamiseksi, maatalouden toimenpiteet, polttoprosessien
metaani- ja dityppioksidin vahentamiseks tehtavét toimet seka niin sanottuja uu-
sia kaasuja koskevat toimenpiteet.

5.1 Uusiutuvan energian tuotannon edistaminen

Energian hankintaa pyritéédn monipuolistamaan ja ohjaamaan suuntaan, jossa
syntyy entistd vahemman kasvihuonekaasuja mm. edistamall& uusiutuvan energi-
an kayttoa seké ohjaamalla séhkon hankintaa koskevia ratkaisuja. Téta tavoitetta
silméall dpitéen uusiutuvan energian edistéamisohjelma pannaan toimeen (Uusiutu-
vien energialdhteiden edistdmisohjelma, KTM julkaisuja 4/1999). Kaikki edistd-
misohjelman toimet vahentavét kasvihuonekaasupééstoja. Sen lisdksi toimet pa-
rantavat energiahuollon omavaraisuutta ja ovat siten perusteltuja myos energia-
huollon varmuusndktkulmasta. Ohjelman tavoite on, ettéd uusiutuvaa energiaa
ka&ytetéan vuonna 2010 noin 3 Mtoe, i noin 50 prosenttia enemman kuin vuon-
na 1995.

Ohjelman toimeenpano edellytté taloudellisia tukitoimia. IImastostrategian to-
teuttaminen edellyttéisi, etta ldhivuosina tarvittaisiin vuosittain keskimaérin
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200 miljoonaa markkaa investointitukea ja 300 miljoonaa markkaa verotukea uu-
siutuvalla energialla tuotetun sdhkon tukemiseen. Vuonna 2000 investointitukea
myonnettiin noin 100 miljoonaa markkaa ja uusiutuvalla energialla tuotetulle
sahkdlle tuli verojarjestelman kautta noin 200 miljoonaa markkaa verotukea.

Muita keskeisimpia strategian toimenpideal ueita ovat uuden tuotantoteknol ogian
kehittdminen. Nykyisin tdhan kaytetdan valtion varoja 200 miljoonaa markkaa,
josta noin 60 miljoonaa markkaa menee valittbmasti uusiutuvaa energiaa koske-
viin tutkimus- ja kehitysohjelmiin. Tutkimus- ja kehitystoi minnan rahoitusmaarét
ovat jo nykyisin riittdvia mutta tasta rahoituksesta on tarkoitus ohjata entista suu-
rempi osa suoraan uusiutuvalle energialle. Lisaksi uusiutuvan energian kayttoon
liittyvid hallinnolliset esteet poistetaan, luodaan vapaaehtoisia sopimusjérjestel-
mi & seka tehostetaan tiedotusta ja koulutusta. Tavoitteena on saada kaikki merkit-
téava uusiutuvan energian muodot taloudellisesti kilpailukykyisiksi avoimilla
energiamarkkinoilla. Toimenpiteet on lueteltu tarkemmin seuraavassa.

Teknologian kehittdminen ja kaupallistaminen

. Edistetddn uuden energiateknologian tutkimusta, tuotekehitystd, de-
monstrointia ja kaupallistamista julkisella rahoitustuella (tutkimus-
maararahat, energiatukimaararahat ja rakennerahastovarat).

Taloudelliset ohjauskeinot
Verotus

. Séilytetéén uusiutuvien energialdhteiden verotuki sdhkontuotannossa
ja ulotetaan verotuki kaikkiin uusiutuviin ottaen huomioon Euroopan
komission kanta. Selvitetddn verotuen ulottaminen kierrétyspolttoai-
neelle. Sailytetddn uusiutuvien kilpailukykya tukeva energiaverotus
nykyisen maar&aikai sen veroratkaisun jalkeenkin.

| nvestointituki

. Pai notetaan tukea uuteen teknol ogiaan.

. Kehitetdan uus rahoitusinstrumentti suurille demonstraatiohankkeille
(luokkaa 100-200 milj. mk/noin joka kolmas vuosi).
. Lisétéén investointituen mahdollisiin sagjiin kuntien ja yritysten lisak-

osakeyhtiot, maatilat ja vastaavat). Selvitetdan tuen hallinnointia ja ra-
jauksia.
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. Suunnataan Euroopan aluekehitysrahaston rahoitusta energiasektorille
jalisdtéan varojen kayton joustavuutta.

. Ohjataan edelleen investointitukea metsdhakkeen tuotantoketjuihin
hakkeen |agjamittai sen tuotannon k&ynnistamiseksi.

. Toistaiseks edullinen ostosdhkd hidastaa paitsi uusiutuvan energian
edistmistd niin my6s sdhkon ja l&mmon yhtelstuotantohankkeiden
kaynnistamista. Riittavalla ja oikearaikaisella julkisella rahoituksella
varmistetaan, ettéd nama hankkeet voisivat kaynnistya taysimadraisind
ja pienentda siten kasvihuonekaasupaastoja. Erityisen tarkeda tama ra-
hoitus on ohjelmakauden alkupuolella.

Muu rahoitus

. Tuetaan edelleen energiapuun korjuuta nuoren metsdn hoidossa ja
metsdhakkeen valmistusta.

M uut edistamistoimet

Valkutetaan aktiivisesti yhteison tasolla paatoksentekoon ja lainsééa-
dannon sisaltdon siten, ettd edellytykset uusiutuvien energialdhteiden
kéyton liséémiselle paranevat.

. Kytketédn kotimaassa tapahtuva edistdminen kansainvéaliseen toimin-
taan (esim. vienti).

. Lagjennetaan vapaaehtoista sopimusmenettelya uusiutuvien energia-
|ahteiden kayton lisd8miseksi mm. yrityksissa, kunnissa ja energiasek-
torilla energiansaasttsopi musten antaman mallin pohjalta.

. Edistetéan uusiutuvilla energialdhtellla tuotetun sahkon paésya mark-
kinoille EY :n direktiivin mukaisesti.

. Selvitetédn investointien rahoituksen jérjestamistéa helpottavia toi-
menpiteita.

. Edistetddn ymparistolahtdista metsdhakkeen tuotantoa ja tuhkan hyo-
tykayttoa.

. Selvitetddn tulisijan rakentamisen edellyttamistd seka tyyppihyvak-
synnan tarvetta ja toteutusmahdollisuuksia laitteille, kuten tulisijoille
japienkattiloille.

. Tarkistetaan, ettd kaavoitus ja luvitus mahdollistavat uusiutuvia ener-
gialahteita kayttavien voimalaitosten uusien sijaintipaikkojen [0ytami-
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sen tai kayvien laitosten polttoainevalikoiman lagentamisen biopolt-
toainellla

. Otetaan huomioon aurinkoenergia rakentamismaarayksissa ja kaavoi-
tuksessa ja saatetaan aurinkoenergian kayttd rakennuksissa julkisen
tuen piiriin. Selvitetddn passiivisen aurinkoenergian hyodyntamis-
mahdol lisuuksia rakennuksi ssa.

. K ehitetdan rakentamismaédrayksia ja korjausavustusten ehtoja niin, et-
ta uusiutuvat energialdhteet voidaan aiempaa paremmin kytkea raken-
nusten energiajarjestelmiin ja etta niita voidaan rahoittaa.

Tiedotusja koulutus

. Lisétéén koulutusta uusiutuvien energialdhteiden suunnitteluun ja
kayttdon liittyvissa asioissa kaikilla koul utustasoilla.

Nailla uusiutuvan energian edistamistoimilla saavutetaan 4-5 Mt CO,-ekv. vé&

hennys, mik& on noin 7 prosenttia nykypaastoi sta.

5.2 Turpeen kaytto energiantuotannossa

Turpeen energiakayttd kattaa 56 prosenttia maamme kokonaisenergian ja sah-
kon tarpeesta, mika on 1970-luvulta léhtien tehdyn jarjestelméllisen kehitystyon
tulos. Kotimaisuus ja siihen liittyva energian saannin varmuus seka tyollisyys eri-
tyisesti Pohjois- ja It&-Suomessa ovat olleet turpeen energiakayton tukemisen
tarkeimmét perusteet.

Nykyisin turve on luontaisilla alueillaan kilpailukykyinen polttoaine. Turve on
oivallinen polttoaine kaytettavaks erityisesti yhdessa puun kanssa, joka yksindan
kéaytettyna aiheuttaa usein teknologisia ongelmia ja joka on saatavuuden suhteen
epavakaisempi kuin turve.

Hallituksen turvetta koskevat periaatteet ja toimenpiteet ovat seuraavat:

. Energiaverotusta muutettaessa varmistutaan, etté turve séilyttéé kilpai-
lukykyisyytensd yhdistetyssa séhkon ja lammon seka l&mmon tuotan-
nossa fossiilisiin polttoaineisiin verrattuna. Turve e kuitenkaan saa
sellaista verotuksellista etua, etta sen hinta vaarantais metsdhakkeen
energiakayton kehittymisen.
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. EY :n sdadOsvalmistelussa ja muissa toimissa Suomen kanta muodos-
tetaan turpeen asiaan liittyvien ominaisuuksien pohjalta. EY:n ener-
giaverotusta koskevien kannanottojen lahtokohtana pidetéan sitg, etta
turve jétetddn energiaverotusta koskevien direktiivien ulkopuolelle
kansalliseen toimivaltaan.

. Turve luokitellaan hitaasti uusiutuvaksi biomassapolttoaineeksi. Kan-
sainvalisessa tilastointik&ytanndssa eli 18hinna OECD/IEA:n ja Euros-
tatin tilastoissa toimitaan sen hyvaksi, etta turve irrotetaan fossiilisten
polttoaineiden kategoriasta erilleen omaks luokakseen.

. lImastosopimuksen ja muun kansainvalisen yhteistyon osalta toimi-
taan seuraavasti:

Turpeen energiakdyton elinkaarianalyysia varten kartoitetaan li-
sétutkimustarpeet ja kaynnistetdan kartoituksen pohjalta tutki-
musohjelma.

Mikali tutkimustulosten pohjalta on perusteltua, ryhdytéén toi-
menpiteisiin, joilla vaikutetaan kasvihuonekaasujen laskentata-
pojen sdantoihin ja méaritelmiin kansainvéalisessa ilmastosopi-
muksessa. Tavoitteena siind tilanteessa on, etta il mastosopi muk-
sen laskentamenetelmét ottavat huomioon turpeen kasvihuone-
kaasutaseen koko elinkaaren gata eika vain poltosta tulevia
paastoja.

lImastosopimukseen vaikuttamiseksi tarvitaan uuden tutkimus-
tiedon liséksi selkedt kriteerit turpeen energiakaytdlle. Kritee-
reista tulee ilmeta mm. niiden suoalueiden maarittely, joille ener-
giaturpeen tuotanto suunnataan ja vaatimukset turpeen tuotanto-
alueiden jalkikaytolle.

. Uutta turpeen energiateknol ogiaa tuetaan valtion tutkimus- ja kehitys-
panostuksesta.

maard lisesti suunnilleen nykyisell tasolla yhdistetyssa sahkon ja lammon seka
pelkan lammon tuotannossa. Vuosikymmenen loppupuolella metsdhakkeen li-
saantyva kaytt6 vaikuttanee turpeen suhteelliseen osuuteen. Turpeen kaytto pel-
k&ssa sahkon tuotannossa maaraytyy avoimilla séhkdmarkkinoilla.
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5.3 Sahkon hankintaa koskevat toimet

Hallitus l&htee ilmastostrategiassa siitd, ettéa sahkon hankintaa koskevia ratkaisuja
mitoitettaessa otetaan huomioon, eftd energiansdastda ja uusiutuvan energian
edistamista koskevat toimet toteutetaan joka tapauksessa ja muihin paéstéihin
kuin polton hiilidioksidiin kohdistetaan myos tarpeellisia vahennystoimia. Néi-
den toimien lisdksi on tarjolla kaks toimenpidekokonaisuutta, jotka tdydentavét
toimenpidepaketin niin, etté asetetut paastotavoitteet voidaan saavuttaa kansalli-
sin toimenpitein. Nama vaihtoehtoiset linjat ovat

. hiilivoiman alasgjaminen séadoksin tai
«  ydinvoiman lisarakentamisen hyvaksyminen.

Jos valitaan ensimmainen vaihtoehto, jossa hiilivoiman lisarakentaminen kielle-

maakaasun lisdantyva kaytto, johon voi liittya mm. huoltovarmuus- ja hintariske-
j&, uusiutuvan energian tehostettu tuotanto tai sahkon tuonnin kasvattaminen.
Uusiutuvan energian kaytto yli tdman strategian tavoitteiden lisdisi kustannuksia

ta sahkosta

Jos p&adyttaisiin vaihtoehtoon, jossa ydinvoimaa rakennettaisiin 1isda, e olis
tarvetta estéa hiilivoiman kéyttéa. Ydinvoima korvaisi luonnostaan kayttokus-
tannuksiltaan hiilta edullisempana séhkdévoimana hiilivoiman riippumatta siita,
mik& on ndiden kahden tuotantomuodon kokonaistaloudellinen edullisuusjérjes-
tys. Ydinvoiman lisdrakentamiseen liittyy useita epédvarmuustekijGité.

Hallitus lahtee siitg, etta ndista kahdesta vaihtoehdosta on muokattavissa yksi
toimintalinja. Se on esitetty seuraavassa. Toimintalinjaa voidaan tdydent&a jous-
tavasti Kioton mekanismeilla, jos ne ovat my6hemmin kéytettavissa.

Energianséastétoimilla saadaan sdhkonkulutuksen kasvua vahennettya hieman.
Sahkonkulutus kasvaa kuitenkin léhivuosikymmening, tosin vain noin puolet
viime vuosikymmenien kasvumaérasta Uutta séhkontuotantokapasiteettia tarvi-
taan kasvavan kysynnan liséksi korvaamaan kaytosta poistuvaa kapasiteettia.

5.3.1 Yhdistetty séhkon jalammaon tuotanto

Y hdistetyn sahkon ja lammon tuotannon rakentamismahdollisuudet hy6dynne-
taan taysimittaisesti ja tallaisen kapasiteetin padpolttoaineeks valitaan maakaasu
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ta uusiutuvat energialdhteet. Suomessa yhteistuotannon mahdollisuudet on jo
pitkalti hyddynnetty ja lisdksi [ammon kulutukseen kohdistuvat sééstétoi menpi-
teet vahentédvat mahdollistalampokuormaa. Uus tuotantoteknol ogia mahdollistaa
kuitenkin suuremman sdhkontuotannon |&mpokuormaan nahden, joten yhdistetyn
tuotannon séhkontuotto kasvaa hieman.

5.3.2 Sahkon tuonti

Sahkon tuontikysymys on keskeinen kansallisia toimenpiteitéa mitoittava tekijéa.
Se on myds kysymys, jonka kasittel ytavasta kansallisen ilmastostrategian kan-
sainvélinen uskottavuus osaltaan riippuu. |Imastostrategian perustaminen runsaan
tuontiséhkon varaan ei ole perusteltua. Sahkon tuonnille e voida asettaa rgjoittei-
ta, mutta uudet rgjgohdot ja siten tuontiméaarien liséédminen on sdhkémarkkina-
lain mukaisesti luvanvaraista. Sahkon tuonnin osuus Suomen sdhkonhankinnasta
vaihteli 1990-luvulla 5-17 prosentin valill& riippuen pohjoismaisesta vesivoima-
tilanteesta. S&hkon tuonnilla ja sen vaihtelulla on siten suuri ja vaikeasti arvioita-
va merkitys Suomen tuleviin kasvihuonekaasupaastoihin.

Ohjelmakauden alussa Suomi on osa pohjoismaisia séhkomarkkinoita. Kauden
aikana pohjoismaiset markkinat integroituvat osaks isompaa eurooppalaista
markkina-aluetta. Y hteisilla séhkomarkkinoilla tarjolla olevat sahkontuontimah-
dollisuudet kaytetéan tdysimédraisesti hyvaksi. Suomalaiset toimijat eivat kui-
tenkaan voi perustaa taloudellista toimintaansa tuontiséhkon varaan tilanteessa,
jossa keskeiset yhteismarkkinamaat ovat muuttumassa sdhkon tuojiksi. Kioto-
velvoitteet saattavat myods helkentééd ndiden maiden halukkuutta tuottaa séhkoa
vientiin.

EY:n sisamarkkina-alueen ulkopuolelta eli Vengéta on saatavissa sdhkoa suo-
malaisen elinkeinoelaman tarpeisiin. Nykyisten tuontijohtojen kautta sdhkoener-
giaa voidaan tuoda ilman lupaharkintaa. Tuonnin oletetaankin jatkuvan. Lisaséh-
jen yli. Tama tuonti edellyttda uusien johtojen rakentamista, mika edellyttéa sah-
kémarkkinalain mukaan lupaa kauppa- ja teollisuusministeridlta. Luvan myon-
tamisen edellytyksend on, etta johto on tarpeellinen s&hkon siirron turvaamiseks.
Liséksi johdon on oltava muutoinkin sahkémarkkinoiden kehityksen kannalta
tarkoituksenmukai sta.

Jotta ohjelma voitaisiin perustaa enenevassda maarin tuontisahkon varaan, tulis
edell& mainittujen lupakriteerien liséksi kiinnitté&a huomiota myos siihen tayttaa-
ko6 tuontisdhko kolmansista maista EY :n sisdmarkkinoilla sovellettavat ympéris-
t6- yms. normit. Myds siihen, luottavatko sahkon kayttgjdt séhkoén saannin var-
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muuteen, tulee kiinnittéa huomiota. Niin kauan kuin ndihin kysymyksiin e voida
saada riittévaa vastausta, kansallinen ilmasto-ohjelma mitoitetaan varmuuden
vuoks siten, ettd hinnaltaan kilpailukykyista tuontisdhkéa ei pohjoismaisilta
markkinoilta olis merkittavasti tarjolla ja etta tuonti Vengjélta tapahtuu nykyis-
ten tai rakenteilla olevien johtojen kautta. Tama merkitsee vuoden 2010 tilantees-
sa noin 6 TWh:n tuontimaaréd, kun hyvina pohjoismaisina vesivuosina Suomen
nettotuonti on ollut |&hes 12 TWh.

5.3.3 Ydinvoima

Suuren mittakaavan kaytettavissa olevat vaihtoehdot ovat ydinvoima tai maakaa-
suun perustuva erillinen séhkontuotanto. Y dinvoiman osalta valtioneuvoston k&
sittelyssé on parhaillaan Teollisuuden Voima Oy:n periaatepaatosl upahakemus.
Hakemuksen késittelymenettelyt on sdadetty yksityiskohtaisesti ydinenergialais-
sa. Hakemuksen kasittely edellyttéé lagjoja selvityksia ja kuulemisia. Valtioneu-
voston osalta lupahakemus on pddtosval miudessa aikaisintaan kesalla 2001. Ha-
kemuksen osalta ratkai sut tehd&an ydinenergialain mukai sessa jarjestyksessa.

Kasvava sahkdnkulutus ja kdytdsta poistuvat vanhat voimalat aiheuttavat sen, et-
ta liséd sdhkontuotantokapasiteettia tarvitaan.

. Hallitus lahtee siitg, ettd ilmastostrategian yhteydessa ei hallitusohjel-
man mukaisesti suljeta mitéén teknisesti ja taloudellisesti toteuttamis-
kelpoista ja ympéristétavoitteita tukevaa tuotantomuotoa pois séhkén-
tuotantovai htoehtojen joukosta.

5.3.4 Hiili- jakaasuvoima

Kansallisten p&astttavoitteiden kannalta olisi kestamatontd, jos sdhkon hankinta
perustuisi tulevaisuudessa suuressa maarin hiilivoimaan. Kansallisessa ilmasto-
strategiassa tulisikin varautua siihen, etta hiilivoimaa el kéaytettéisi, jos paastdjen
kannalta edullisempaa sihkontuotantokapasiteettia olis mahdollista rakentaa.
Ainakin nykyisen tai Turun seudulle mahdollisesti ulottuvan kaasuputken vaiku-
tusalueella hiilivoiman sijaan olis mahdollista rakentaa tietyin edellytyksin kaa-
suvoimaa. Turun seudun osalta tdma mahdollisuus on kuitenkin vasta vuoden
2010 lopussa, kun alueen nykyiset hankintasopimukset olemassa olevilta hiili-
voimalaitoksilta paéttyvét.

Keskeiset hiili- ja kaasuvoimaa koskevat hallituksen linjaukset ovat:
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. Uusien kivihiililauhdevoimalaitosten rakentaminen estetddn tarvittaes-
sa sahkomarkkinal akiin tehtavalla muutoksella.

. Hallitus katsoo, ettd sellaisia uusia yhdistetyn séhkon ja lammoén tuo-
tantolaitoksia, joiden pagpolttoaineena on kivihiili, e tulisi rakentaa
maakaasualueelle. Niiden rakentaminen estetdan tarvittaessa sdhko-
markkinalakiin tehtévalla muutoksella.

. Myds vanhan hiilivoiman kayton lopettamiseen varaudutaan ilmasto-
strategiassa.

. Uuden maakaasuputkiyhteyden toteutumista selvitetddn kaupalliselta
pohjalta.

Kaasuvoimalaitosten rakentamiseen liittyvia epévarmuustekijoita vahentais, jos
uusi putkiyhteys Suomesta Euroopan kaasun sisamarkkinoihin tai toiseen
kaasuntoi mittgjaan toteutuis.

Lopullinen ratkaisu olemassa olevien hiilivoimalaitosten osalta jétetéan pdatetta
vaks siihen vaiheeseen, kun tiedetddn Kioton mekanismien rooli ilmastotavoit-
teiden tayttdmisessa tai kun on riittavasti tietoa muiden sdhkdnhankintavaihtoeh-
tojen, kuten ydinvoiman ja maakaasun, toteutumisesta. Mikdi ydinvoimaa pééte-
téén rakentaa lisda tai sdhkon tuonti osoittautuu arvioitua paremmaksi vaihtoeh-
doks tai joustomekanismit ovat otettavissa kustannustehokkaasti kayttton, van-
han hiilivoiman kaytt6a el tarvinne estdd. Mikdli joudutaan tilanteeseen, etta
paastbtavoitteisiin e paasta ilman vanhan hiilivoiman kayton estamistd, paétok-
set tulee tehda viimeistéan kuluvan vuosikymmenen puolivaliss, jotta toimijoille
jéa markkinoilla riittévasti aikaa vaihtoehtoisten ratkaisujen valmisteluun ja te-
kemiseen.

Ennen mahdollisia lainmuutoksia selvitetdan toimenpiteiden vaikutukset sdhkon
jalammon hintaan ja huoltovarmuuden kustannuksiin.

5.4 Energian kulutus

Energiankulutus-otsikon alla tarkastellaan niita toimenpiteitd, jotka on esitetty
syksylla 2000 valmistuneessa energiansddstbohjelmassa. Nama sisdltévat seka
useille sektoreille kohdistuvia toimia etta erityistoimia, jotka kohdistuvat liiken-
teeseen, yhdyskuntarakenteeseen ja rakennusten energian kayttoon. Toimet ovat
perusteltuja paits kasvihuonekaasujen vahentamisen nakokulmasta, niin myos
energiahuollon varmuuden ja luonnonvarojen sdastamisen kannalta.
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54.1 Energian sé&sto

Energian kulutuksen kasvua hillitéan ohjelma-kaudella kaikin kéaytettavissa ole-
vin kansantaloudellisesti jarkevin toimin. Tyollisyys-, aluetaloudelliset ja ympé-
ristovaikutukset otetaan huomioon toimenpiteita arvioitaessa. |lmasto-ohjelman
rinnalla vamisteltu, ja kaikki energiankayttosektorit kattava energiansaastooh-
jelma pannaan toimeksi.

Ohjelman toimeenpano edellyttdisi energiaverojen voimakasta nostamista seka
valtion rahoitusta uuden teknologian kehittamiseen ja kaupallistamiseen, s&&sto-
sopimuksien toimeenpanoon, energiakorjauksiin ja tiedotukseen. Hallitus lahtee
strategian toimenpiteiden mitoituksessa siitd, ettd valtion rahoitusta kéytetéisiin
energian sé&ston edistamiseen keskimaarin 80 milj. mk enemman kuin vuonna
1999 eli noin 350 milj. mk vuodessa. Liséksi ohjelma edellyttéa rakennusten
energianormien huomattavaa Kiristamistd, energiakatselmus- ja analyysitoimin-
nan kehittamista ja entistd lagjempaa kayttamista seka tehokasta valistusta ja
koulutusta.

Tarvittavia konkreettisia usealle sektorille vaikuttavia toimenpiteita ovat seuraa-
vat:

Energiatenokkaan teknologian kehittaminen ja kaupallistaminen

. Energiatehokkaan teknologian tutkimuksen ja tuotekehityksen rahoi-
tus seka uuden energiatekniikan kaupallistami shankkeiden ja esimerk-
kikohteiden tuki séilytetdan vahintaan nykytasolla.

. Julkista energiatutkimus- ja kehitysrahoitusta suunnataan aiempaa
enemman ja kattavammin energiatehokkaan teknologian kaupallista-
miseen sek& energiansdastOn painottamiseen Tekesin teknologianke-
hittémistoiminnassa. Resursseja suunnataan erityisesti vaikutuksiltaan
merkittéavien kokeilu- ja esimerkkihankkeiden edistdmiseen ja niiden
tulosten levittdmiseen esimerkiksi sd&sttsopimukseen liittyneiden yri-
tysten ja yhteisojen piirissa.

*  Viranomaisten, tutkimuslaitosten ja muiden keskeisten organisaatioi-
den yhteisty6ta lisdtaan ja kehitetdan teknol ogian kaupallistamisessa.

Taloudelliset ohjauskeinot

. Energiaverotusta kehitetdan pitkall& aikavalill energiansdastoa edista-
vaan suuntaan ottaen huomioon vientiteollisuuden ja koko kansan-
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talouden kilpailukyky. Energiaverotuksen tulee antaa riittava energian
sa8st6on ohjaava signaali energian kayttgjille.

. Energiansééstosopimuksiin liittyvien energiakatselmus- ja sdastoin-
vestointitukien riittéavyys turvataan.

. Energiansdastoyritysten ja energiapal veluyritysten toimintaedel lytyk-
Sia parannetaan erityisesti julkisen sektorin energiansdastoinvestoin-
tien vauhdittamiseksi. Luodaan ja otetaan kaytt6on sopimusmalleja
tallaisen ns. ESCO- toiminnan mukaisten energiansaastoi nvestointien
toteuttamisesta ja takaisinmaksusta. Kehitetddn ja otetaan kayttoon
vakuugjarjestelyja ja peliséantdja energiansadston toteuttamiseksi teol-
lisuudessa ja rakennuskannassa.

Saadokset, maar aykset, ohjeet

. Selvitetddn energiansaaston yleislain sédtamista ja vaikutuksia. Lailla
luotaisiin puitteet entistd voimakkaammille toimenpiteille.

. Selvitetéén kaavoituksen keinoja ja taloudellisia kannustimia kiinteis-
tojen kaukolampoon liittymisedel lytysten parantamiseks.

. Uusia energiaa kayttavien laitteiden energiatehokkuusnormeja otetaan
kéyttoon yhtei sossa sovittavien periaatteiden mukaisesti. Suomi pyrkii
osadtaan vaikuttamaan normien nopeaan kaytttéonottoon ja tiukkaan
vaati mustasoon.

. Pyritdan ottamaan kayttoon julkisten hankintojen energiatehokkuutta
koskevat suositukset. Suositusten soveltamista myds yksityisella sek-
torilla edistetd8n mm. osana energiansaastosopi musten toi meenpanoa.

Ener giansast0sopimuk set

. Olemassa olevien sé&stdsopi musten kattavuutta lisété&n ja sopimusten
toimeenpanoa tehostetaan. Lagjamittaisemmista jatkotoimista pééte-
téén arvioinnin tulosten pohjalta

. Sdastosopimugjarjestelmaa  lagiennetaan myds  asuinkiinteistoihin.
Asuinrakennusten kuntoarvio-, energiakatselmus- ja korjausavustukset
kytketdan sopimusjérjestel maan.

. Uusiutuvien energialdhteiden edistéamisen kytkemistd saéstosopi muk-
siin ja sopimugarjestelman lagentamista kasvihuonekaasusopi muk-
siks selvitetdan.
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Energiakatselmukset ja -analyysit

. Teollisuuden ja palvelusektorin energiakatsel musten ja -analyysien ta-
soa yllgpidetddn jatkuvan seurannan, laadunvarmistuksen ja koulu-
tuksen avulla.

. Rakennusten energiatehokkuutta koskevat kayttdonoton energiakatsel -
mukset uudisrakennuksen valmistuessa tai takuuaikana otetaan kayt-
t6ON sopimusteitse tai |aatimalla sd8nnokset rakentamismaarayksiin.,

*  Asuinkerros- jarivitaloille sekd omakotitaloille kehitetddn energiakat-
selmusmallit, jotka voidaan sisdllyttéd kuntoarvioihin. Asuinraken-
nukset ja niiden lammitysjarjestelmét saatetaan systemaattisen ener-
giakatsel mustoiminnan jatuen piiriin osana energiansaastosopi musj ar-
jestelmaa. Toiminnan kehittdminen, laadunvarmistus ja seuranta hoi-
detaan.

. Energiakatselmustietoihin tai rakentamismaaréyksissa edellytettyihin
energiatarvelaskelmiin perustuvat rakennusten energiatodistukset ote-
taan kayttoon. Energiatodistusten kayttoonoton edellyttdmét sdados-
muutosval mistelut k&ynnistetaan.

Tiedotus, koulutus, motivointi

. Sisdllytetéén energiatalouden, ilmastonmuutoskysymysten ja energi-
ansaaston opetus nykyistéa lagjemmin opettajien taydennyskoulutuk-
seen seka kaikkien koulutustasojen opetustavoitteisiin.

. Tehostetaan eri sektoreiden hyvia energiansééstétuloksia ja parhaita
kéaytantoja koskevien tietojen kerdysta seka motivoidaan muita levit-
tamalla néitéa tietoja valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten toi-
mijoiden yhteistyoll&a

. Toimeenpanon kannalta keskeisten organisaatioiden riittévat resurssit
turvataan.

Vaikuttaminen Euroopan yhteisossa ja kansainvalisessa yhteisty6ssa

. Suomi tukee aktiivisesti energian sadstta edistdvien toimenpiteiden
toteuttamista osana EY :n energiatehokkuuden parantamisen toiminta-
suunnitelmaa.
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. EY:n energian k&yttoon liittyvia tutkimusohjelmia ja muita energia-
alan ohjelmia, kuten SAVE -ohjelmaa, hytdynnetddn mahdollisimman
tehokkaasti.
Naill&a energiansaaston edistamistoimilla saavutetaan noin 1 Mtoe eli noin 3 pro-
sentin vadhenema energiankulutuksen ja 34 Mt CO,-ekv. vahennys p&astdihin,
mika vastaa noin 4-5 prosentin vahenemaa nykypaastoihin.

5.4.2 Liikenne

Liikenteen kasvihuonekaasupaastoihin vaikutetaan vahentamalla kulkuneuvojen
ominaiskulutusta ja lisdéamall & tietoa kulkumuotovalintojen ja gjotavan merkityk-
sesta polttoaineenkulutukseen. Lisdks kehitetd8n maankayton ja litkennejarjes-
telman suunnittelua seké joukko- ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia ja
houkuttelevuutta. Toimien suunnittelussa otetaan huomioon suomalaisessa yh-
teiskunnassa tapahtuvat muutokset. Merkittavimmat muutokset liittyvét tietoyh-
teiskuntapal vel uiden lisdantymiseen, sisdiseen muuttoliikkeeseen, vaeston ikaan-
tymiseen seka ihmisten elémantapojen ja tyonteon muutoksiin. Jos yhdyskunta-
rakenne edelleen hajautuu voimakkaasti, henkildliikenne voi lisdantya kasvavien
kaupunkiseutujen sisdlla keskimaéraistd ennakoitua arvioitua enemman. Taman
yhteiskunnallisen muutosprosessin ja liikenngjdrjestelmén yhteensovittaminen
edellyttéaa yksityiskohtaisten toimien valinnassa erityishuomiota, jotta lopputul os
olisi tehokas, alueellisesti ja sosiaalisesti tasa-arvoinen.

Liikenteen paéstdjen vahentamisessa on lisdks keskeista Euroopan komission ja
autoteollisuuden solmima sopimus uusien ajoneuvojen keskimaaréisen kulutuk-
sen vahentamisesta. Taméan sopimuksen hyédyntaminen mahdollisimman tehok-
kaasti Suomessa edellyttaa, ettda markkinoille tulee vahan kuluttavia goneuvoja
jaettakuluttajat valitsevat niita.

Tutkimusjakehitys
. Lisétéén liikenteen alueellisten kehitysvaihtoehtojen ja informaatio-
teknologian vaikutusten tutkimuksia.

. Edistetdan kuljetusten tehokkuutta | ogistiikkatutkimuksin.

. Kehitetddn maankayton ja liikenngjarjestelmien yhteissuunnittelua ja
toteutusta sekd nykyisten yhdyskuntien eheyttamista edistéavaa suun-
nittelua.

. Kehitetdan viitekehys yritysten ja yhteisdjen ymparistoystavalisille
tyOmatkasuunnitelmille
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Selvitetéén miten lupgjdrjestelméssad voidaan tukea yritysaloitteita
joukkoliikennepal vel ujen laadun parantamiseksi.

Taloudelliset ohjauskeinot

Verotus

K ehitetdan auton hankinnan verotusta nykyistd enemman polttoaineen
kulutuksesta riippuvaks ottaen huomioon eri ikéisten autojen poltto-
aineen kulutusta koskevan tietopohjan rajoitteet.

Noudatetaan polttoai neverotuksessa kansainvalista kehitysta.

Joukkoliikenteen ty6suhdematkalipulle annetaan nimellisarvoa ahai-
sempi verotusarvo.

Otetaan liikenng@rjestelman kehittdmisessd huomioon kasvihuone-
kaasupaastojen vahentaminen.

Parannetaan joukkoliikenteen houkuttelevuutta mm. osallistumalla
matkustagjien informaatiopalveluiden ja matkakeskusten kehittami-
seen.

Panostetaan kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen
infrastruktuurin kehittémiseen ja yllapitoon.

Otetaan huomioon liikennegjarjestelmésuunnittelussa raideliikennein-
vestointien ja séhkoistamisen kasvihuonekaasuja vahentéva vaikutus.

Edistetdan yhdyskuntarakenteen eheyttamista tukevia liikenneverkko-
ratkaisuja.

Osdllistutaan nykyisten kehysten puitteissa kaupunkiliikenteen ostojen
rahoittamiseen ja sdanndllista joukkoliikenteen matkustusta tukevien
matkalippujen hintojen alentamiseen.

Saadokset, maar aykset, ohjeet ja sopimukset

Ohjataan kasvukeskusten lagentumista toimivan joukkoliikenteen
alueille.
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. Vahvistetaan liikennejarjestelmakokonaisuuden osapuolten sitoutu-
mi sta toteutukseen aiesopi mugj érjestelman avulla.

. Edistetddn kuljetusten energiansddstba energiansdastdsopimuksin ja
ympadristoj arjestel mien kehittamisell&.

Tiedotus, koulutus, motivointi

. Lisatdan taloudellisen gjotavan koulutusta.

. Lisétaan kuluttgjille suunnattua tietoa ajoneuvo- ja kulkumuotovalin-
tojen tueksi.

. Kehitetddn maankayton ja liikenngjarjestelmien yhteissuunnittelua ja
toteutusta, kehitetéan nykyisten yhdyskuntien eheyttédmista edistévaa
suunnittelua, tuetaan kuntien yhtei sty6td maankayton suunnittel ussa.

. Joukkoliikenteen laatua ja houkuttelevuutta parannetaan yhteistytssa
asiakkaita edustavien jarjestdjen kanssa. Palvelujen kehittamista ja
kayttoa tuetaan viestinndlla

seks ja kootaan kokemukset onnistuneista yhteistyomalleista infor-
maation jakamista varten.

Vaikuttaminen Euroopan yhteisdssa ja kansainvalisessi yhteisossa

. Tuetaan kulkuneuvojen ja polttoaineiden energiatehokkuutta ja kasvi-
huonekaasupaastojen vahentamista seka niita koskevien sdadosten ke-
hittami sta.

. Osdllistutaan taloudellisen ohjauksen yhteisten periaatteiden seka lo-
gististen ketjujen jainformaatioteknol ogian kehittamiseen.

. Osdllistutaan aktiivisesti EY:n liikenteen ympéaristointegraati ostrategi-
an kehittamiseen ja muuhun kansainvaliseen liikenteen ympaéristéalan
yhteistyohon.

. Toimitaan kansainvdlisissa liikennealan jarjestissa (esm. ICAO,
IMO) kasvihuonekaasujen tehokkaan vahentamisen puol esta.

5.4.3 Yhdyskuntarakenne

Y hdyskuntarakenteen eheyttdminen tarkoittaa, ettd uutta rakentamista ohjataan
taydentamaan olemassa olevaa rakennetta seka tukeutumaan jo rakennettuun lii-
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kenne- ja palvelujarjestelméan. Eheyttamisesta on kunnille monia toiminnallisia,
sosiaalisiaja taloudellisia etuja etenkin pitkalla aikavailla. Y hdyskuntarakenteen
tulevalla kehityksella voi olla melkoista vaikutusta pitkélla ailkavdilla kasvihuo-
nekaasupaastoihin.

Elinkeinorakenteen ja muiden yhteiskunnallisten muutosten seurauksena Suomen
aluerakenne on keskittymassa kasvaville kaupunkiseuduille, mutta samanaikai-
sesti niiden yhdyskuntarakenne on hagjautumassa. Hallitsematon yhdyskuntara-
kenteen hagjautuminen merkitsee tuhlaavaa maankayttoa, pidentéé eri toimintojen
valisia etdisyyksia ja kasvattaa litkennesuoritetta, energiankulutusta ja kunnallis-
tekniikan kustannuksia.

Tagjamien yhdyskuntarakenteen kehitysta ohjataan maakunta- ja yleis- ja asema-
kaavoituksella. Vuoden 2000 alussa voimaan astuneen maankayttt- ja rakennus-
lain keskeisia tavoitteita on saada yhdyskuntien kehitys kestavdlle pohjalle ja
turvata kansalaisille hyvét mahdollisuudet vaikuttaa ympérist6onsa. Valtioneu-
vosto hyvaksyi 30.11.2000 valtakunnalliset alueidenkayttttavoitteet, joiden mu-
kaisesti elinymparistdjen toimivuutta ja taloudel lisuutta edistetéan hyodyntamalla
olemassa ol evaa yhdyskuntarakennetta ja eheyttamall & tagjamia.

K oska yhdyskuntarakenne muuttuu yksittéisten kaavoitus- ja rakentamisratkai su-
jen pohjalta véahitellen, muutos on jatkuvaa mutta hidasta. Padtosten vaikutukset
ulottuvat pitkdlle. Y hdyskuntien hajautumiskehitysta ja siita johtuvaa kasvihuo-
nekaasupaastdjen kasvua torjuttaessa ratkaisevassa asemassa onkin kaavoitus-
toiminta ja sen maaratietoinen ohjaus. Eheyttdvaa kehitysta voitaneen joiltain
osin edistda myos eri hallinnonalojen yhteistyolla. Eheyttéminen edellyttaa pitkéa
janteistd ja johdonmukai sta kaavoituspolitiikkaa.

Toimenpiteitd yhdyskuntarakenteen eheyttamiseksi:
Tietopohjan parantaminen ja teknologian kehittdminen

. Lisétéaén yhdyskuntarakenteen tutkimusta eri hallinnonalojen yhteis-
tyond Tutkitaan taloudellisten tekijoiden, kuten muuttoliikkeen ja
elinkeinorakenteen muutoksen vaikutuksia asuinpaikkojen ja tyopaik-
kojen sijoittumiseen yhdyskuntarakenteen muutosten taustavoi mana.
Selvitetéan eri toimien kaytettavyytta mukaan lukien verotuksen kei-
not, esim. tydmatkakuluvéhennyksen kehitystarpeet, ohjattaessa kehi-
tysta ekologisesti, taloudellisesti sekd sosiaalisesti ja kulttuurisesti
kestévaan suuntaan.
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. Selvitetddn, miten alheuttamisperiaatetta voidaan soveltaa kunnallis-
tekniikan kustannuksiin.

. Esitetéén yhteispohjoismaisen tutkimuksen kaynnistamista alue- ja
yhdyskuntarakenteen muutosten vaikutuksista kasvihuonekaasupass-
toihin.

Saadokset, maar aykset, ohjeet, sopimukset

. Ohjataan kunta- ja maakuntakaavoitusta sen edistamiseksi, ettéd maan-
kaytto- ja rakennuslain tavoitteet ekologisesti, taloudellisesti seka so-
siaalisesti ja kulttuurisesti kestévasta kehityksesté toteutuvat.

. Suunnataan kunnallista ja valtion tukemaa rakennustuotantoa sijoittu-
maan eheyttévan periaatteen mukaisesti.

Tiedotus, neuvonta ja koulutus

. Kehitetédn yhdyskuntarakennetta yhta kuntaa lagempina kokonai-
suuksinaja ohjataan aktiivisesti maakuntakaavaprosesse a.

. Tiedotetaan eheyttdvan rakentamisen eduista ja hyddynnetddn moni-
puolisesti alan osaamista.

5.4.4 Rakennukset jarakentaminen

Asuin- ja palvelurakennusten kasvihuonekaasupaastot olivat vuonna 1990 yh-
teensd 17,5 Mt CO,-ekv., mika edustaa yli viidesosaa Suomen kaikista kasvihuo-
nekaasupaastoista. Rakennuskannan tilavuuden kasvaessa padsttjen maaréa li-
saantyy, koska uudet energiatehokkaammat rakennukset korvaavat vain osittain
vanhoja, energiaa tuhlaavia, purettavia rakennuksia. Asuin- ja palvelurakennus-
ten padastoja lisdavét etenkin sahkolammityksen ja kotitalouksien séhkén kulutuk-
sen kasvu.

Paéstdjen vahentamiseks toteutetaan seuraavat toimenpiteet. Toimet ovat perus-
teltuja pdaosin kasvihuonekaasujen véhentdmiseksi. Samalla energiankaytto te-
hostuu, luonnonvarojen kulutus vahenee ja esim. asumismukavuus voi parantua.

Rakentamismaar aykset ja muut normit (kohdistuvat padasiassa
uudistuotantoon)

. Energiankulutukseen vaikuttavia rakentamismaarayksia tiukennetaan
siten, ettd uusien rakennusten lammitysenergiankulutus on keskiméa-
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aineen kattiloille asetetaan pdastOvaati mukset.

. Rakentamismaarayksissa asetetaan tiukemmat maaraykset sdhkolam-
mitystaloille kuin muille taloille. Varaavien tulisijojen kaytt6a sdhko-
[ammityksen oheislammon |8hteend edistetéén. IImanvaihdon laitteille
ja muille kiinteiston kiinteille laitteille asetetaan sdhkotehokkuusvaa-
selle asetetaan vaatimukset. Rakennuksille asetetaan jadhdytysmaaré
ykset, joiden tavoitteena on ensisijaisesti rakenteellisin keinoin vattaéa
koneellista j&8hdytysta ja toissijaisesti vahent&a jadhdytystehoja.

. Uusiin rakennuksiin edellytetddn huoneistokohtainen kayttéveden ja
séhkon mittaus ja todelliseen kulutukseen perustuva laskutus. Lam-
mon osalta mittausvaatimus otetaan kaytt6on mittausteknologian ja
mittaustiedon siirtoteknol ogian kehittymisen my6téa

. Selvitetéén ikkunoiden kansainvalisen tai kansallisen energiamerkin-
nan kayttoonottomahdollisuuksia.

. Rakentamista ja kiinteistonpitoa koskevissa vapaaehtoisissa standar-
deissa tai laatumaarayksissa asetetaan rakentamisgjankohtaa kiredm-
pié tavoitetasoja myoOs olemassa olevalle rakennuskannalle ja korjaus-
rakentamiselle.

. Vahvistetaan edellytyksia lisdantyvalle puun kaytolle rakentamisessa.
Taloudellinen ohjaus

. Energiataloudellisia korjauksia tehostetaan kohdentamalla korjaus-
avustuksia ja lainoitusta entista enemman energiansaastotoi menpitei-
siin ja suuntaamalla nykyistéa enemman energiakatsel muksissa tai kun-
toarvioissa todettuihin energiataloudellisiin  parannustoimenpiteisiin
sekd lagjentamalla avustukset kasittdmaan myds [ammitystavan vaih-
toa uusiutuvaan energiaan perustuvaksi tai kaukolamp®on ja ulotta-
malla avustukset my6s omakotitaloihin. Edell& mainitut korjausavus-
tukset on tarkoituksenmukaista eriyttéa muusta korjausavustusjarjes-
telmasta.

. ARA-tuotannossa hyvaksytaan lainoituksen piiriin toimenpiteet, jotka
ovat energian sdastamiseks perusteltuja rakennuksen koko elinkaari-
talouden kannalta.
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Energiainfor maation parantaminen

. Rakennusten energialuokitteluun perustuvat kokeilut muutetaan koko
rakennuskantaa kasittavaksi, SAVE-direktiivin edellyttdmaksi ohjel-
maksi, jonka toimenpiteilla kaikille kiinteistoille maéritetdan energia-
luokka. Uudistuotannossa energialuokka méaritetéan rakennusluvan
yhteydessa. Huoltokirjan kayttoa edistetédén olemassa olevassa kan-
nassa.

Uusiutuvien energialdhteiden kayton edistaminen

. Lampdpumppujen, mm. maaldmmon kayttoa edistetédén. Puun talo-
kohtaista energiakéyttoa lisdtéan talokohtaisissa jarjestelmissa hgja
asutusalueella ja aluelampdlaitoksissa tagjamissa. Aurinkoenergian
kéayttoa pienrakennuksi ssa edistetaan.

. M&araysten tiukentamisella ja korjaustoiminnan edistamisella pyritééan
rakennusten kasvihuonekaasupaasttjen kasvamista vahentamaan noin
1,1 Mt CO,-ekv. verrattuna nykykehitykseen vuonna 2010. Rakennus-
kannan energiatehokkuuden parantamiseen vaikuttavat toimet tulevat
merkittavammin nakyviin vasta pitemmalla aikgénteellg, koska ra-
kennusten elinkaari on varsin pitkd. Uudisrakentamista koskevien tiu-
kempien méaraysten lisdinvestointi on asuin- ja palvelurakennusten
osalta arviolta noin 1,6 mrd. mk vuodessa, mika merkitsee noin 4 pro-
senttia lisdystd nédiden uudisrakentamisen 36 mrd. mk investointi-
kustannuksiin. Korjaustoiminnassa energiakorjausten lisdkustannukset
olisivat noin 1 mrd. mk vuodessa, mika olisi noin 3 prosenttia koko
korjaustoiminnan 30 mrd:n markan arvosta. Rakennusten energiain-
vestoinnit on kuitenkin saatavissa takaisin ganmittaa toteutuneena
energiansaastona.

5.5 Jatteet jajatehuolto
55.1 Jétehuolto

Y mpéristOministerion sektoriselvityksessa on ehdotettu sellaisten toimenpiteitten
toteuttamista, jotka edistéavét ja vahvistavat jatehuollossa jo 1990-luvulla omak-
suttua yleistd toimintalinjaa, joka toteutuessaan vahentédd samalla jatehuollon
kasvihuonekaasupédsttja. Tama merkitsee sitd, etta pyritddn edelleen lisdédmaan
yhtédlta syntypaikkagjiteltujen jatejakeiden hyddyntamistd materiaaleina ja toi-
sadlta syntypaikka- ja laitoslgjiteltujen palavien jéte akeiden hyddyntamista ener-
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giana olemassa olevissa energiantuotantolaitoksissa. Y ha liséantyvassa maarin
pyritéén myo6s siihen, etta jétteita syntyisi aikaisempaa vdhemman. Erityisen
merkittavasti kasvihuonekaasup&sstot vahentyvat talldin hyddynnettaessa yhdys-
kuntajdtteiden lgjiteltuja jétejakeita energiana, kerattaessa kaatopal kkojen metaa-
nia talteen ja hyddynnettéessa sité energiana seka hyodyntamalla erilaisia kuonia
teollisuudessa.

Jotta jatehuollon kasvihuonekaasupdasttjen myonteinen kehitys jatkuisi ja voi-
mistuis hallituksen tavoitteena, on ettd seuraavat toimenpiteet toteutetaan :

Taloudelliset toimenpiteet

. Selvitetddn mahdollisuuksia muuttaa jateveron ohjausvaikutusta siten,
etta silla nykyista paremmin pystytéan vahentamaan kaatopaikoille si-
joitettavia biohgjoavia jatteita.

. Kunnallisten jaétemaksujen tayskatteellisuuden toteuttaminen ja ohjaa-
vuuden lisédminen kaytannossa.

. Jétteista syntyvalla biokaasulla tuotetul le séhkdlle annetaan tarvittaes-
sa sdhkoveron suuruinen verotuki ja selvitetdan tuen lagjentamista
hy6tykayttoon kel paamattomilla jétejakellla tuotetulle sdhkalle.

Saadokset, maar aykset, ohjeet ja sopimukset

. Mé&éaraysten antaminen kiinteistjen ja asuntojen jatetiloista lgjitteluun
perustuvan jatehuollon helpottamiseksi.

. Méaaraysten antaminen biohgjoavan jétteen erilliskerdyksen asteesta
erilaisissa kiinteistdissa.

. Kaatopaikkakaasun talteenottovaatimuksen asettaminen myd0s jo kay-

tosta poistetuille ainakin suurimmille kaatopaikoille kustannustehok-
kuus huomioonottaen.

Muut toimenpiteet

. Kuluttaja- jajateneuvonnan tehostaminen.

. Pyritédan suositukseen julkisten hankintojen suuntaamiseksi vahgjéttei-
sempiin tuotteisiin.

Nailla toimenpitellla jétehuollon kasvihuonekaasupaastot olisivat vuonna 2010

enda 0,3 Mt CO,-ekv. Vuonna 2020 p&astét olisivat vahentyneet kaytannossa
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merkityksettomiksi. Téaméa merkitsisi sitd, ettéa vuonna 2010 pé&astét olisivat noin
1,2 Mt CO,-ekv. ja vuonna 2020 noin 1,1 Mt CO,-ekv. pienemmaét kuin naiden
vuosien perusuran mukaiset paastot. Paastovahennykset voidaan toteuttaa jate-
huollon yleisen kehittamisen rinnalla varsin kustannustehokkaalla tavalla. P&as-
tévahennyksen kustannuksen arvioidaan olevan 0-25 mk/vahennetty CO,-
ekv.tonni.

5.5.2 Teollisuuden jétteet ja jatekaasut

Teollisuudessa syntyy tuotannon seurauksena jétteitd, joita jo melko hyvin hy6-
dynnetdan raska-aineena eri tuotteisiin tai kaytetddn polttoaineena. Erityisesti
metsateol lisuus hyddyntaa ylijédvan puun tehokkaasti. Suurin hyddyntaméton j&
entista paremmin energiantuotantoon. Metalliteollisuudessa syntyvia kuonaméa-
ria hyddynnetéén nykyisin enimmakseen tienpohjiin ja noin neljésosa kaytetdan
sementinvalmistukseen. Lisd8malla masuunikuonan osuutta sementinval mistuk-
sessa saadaan vahennettya sementintuotannon CO,-péastoja. Kaikki teollisuudes-
sa syntyvakierrétettdvatai energiantuotantoon kelpaava jate, myos kaasumainen,
on hyodynnettédva mahdollisimman tarkkaan.

5.6 Metsatalous

Metsétalous voi vaikuttaa ilmastomuutokseen ja siihen liittyen hiilen tasapainoon
kolmella tavalla: 1) suojelemalla ja liséaméalla olemassa olevia hiilivarastoja ja
-nieluja (kestdva hakkuusuunnite), 2) perustamalla uusia hiilivarastoja ja -nieluja
(mm. pellonmetsitys) ja 3) korvaamalla fossiilista energiaa, raaka-aineita ja tuot-
teita uusiutuvalla biomassalla (mm. puuenergian kayton lisdédminen, puurakenta-
misen edistaminen ja puunkyttd muissa tuotteissa).

Kestavdn metsdtalouden ja kestdvan hakkuusuunnitteen toteutuminen sisaltyy
Lipposen | hallituksen 4.3.1999 hyvaksyméaéan kansalliseen metsdohjelmaan. Sii-
né on asetettu tavoitteeksi 63-68 milj. kuutiometrin hakkuutaso vuonna 2010.
Tama tarkoittaa, ettd puusto muodostaisi vuosittain 3-10 Mt CO,-ekvivaentin
suuruisen nettonielun. Laskentatapa on Kioton pdytakirjan toimeenpanoon liitty-
en kuitenkin viela sopimatta.

IImastopoliittiset toimet liittyvat metsitalouteen kokonaisuutena, eivét yksittéi-
siin metsdtal ouden toimiin, silld maamme metsétal outta edistetéan kaikkien kes-
tavan kehityksen tavoitteiden mukaisesti biodiversiteetin sailyttdminen huomi-
oonottaen. On huomattava, ettd esim. mahdollisuudet hy6dyntda puuvaroja ener-
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gian tuotannossa riippuvat valtaosin vuotuisista hakkuumaérista. Kioton poyté-
kirjassa mainittua pellonmetsitysta toteutetaan siihen sopivilla aueilla. Erityisesti
edistetddn puuenergian kayttéa ja puurakentamista seké puutuotteiden kayttoon-
ottoa kansallisen metséohjelman mukaisesti.

Koska kansainvélisesti on sopimatta toisaalta hiilinieluja koskevat |askentasdan-
not, maaperan huomioonottaminen hiilitarkastelussa ja ilmastopolitiikan keinoina
hyvéksyttavat metsdtalouden toimenpiteet, on toistaiseksi mahdotonta arvioida,
mik& asema metsatal oudessa ilmasto-ohjelman osana lopullisesti tulee olemaan.

5.7 Maatalous

Maatal oudessa ilmastomuutoksen hillinté&a voidaan toteuttaa kestévan maatal ou-
den edistamisen ja siihen liittyvien, kokonaisvaltaisesti vaikuttavien ymparisto-
toimien avulla. Maatalouden vuodesta 1990 alentunut kasvihuonekaasujen
padstétaso turvataan EY:n yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa suuntaamalla
tukitoimia niin, ettd ne muiden tavoitteiden ohella kannustavat véhemman kas-
vihuonekaasutasetta kuormittavaan tuotantoon. Paastbjen rajoittaminen liittyy
kotielaintalouden metaanipaasttjen ja viljelyn dityppioksidipadsttjen rajoittami-
Sseen.

M aatal oudessa yksittéi sind toimina kysymykseen tulevat seuraavat:

. Jatketaan toimia maataloudesta vesiin kohdistuvan kuormituksen vé-
hentamiseksi ja samalla metaanipéasttjen vahentdmiseks kotielainti-
lojen lannankésittelyn kehittamista ja lantavarastojen uudistamisinves-
tointien tukemista. Edistetdan peltojen kasvukuntoa yll&pitavia toimia
niin, ettd viljelykasvit kayttaisivat typpilannoitteet mahdollisimman
hyvin hyvakseen, jolloin dityppioksidipaastot vahenevét.

. Kehitetdan peltobiomassojen energiakayttda ja suurehkojen kotieléin-
yksikoiden yhteydessa paikallista tarvetta palvelevaa biokaasutuotan-
toa

. Tuetaan maatal ouden kasvihuonekaasupaastojen hillitsemiseen tahtda-
vaa tutkimusta ja neuvontaa.

Koska kansainvalisesti on viela sopimatta, kuinka maatalousmaan hiilitase ote-
taan huomioon, maatalouden asema kansallisessa ilmasto-ohjelmassa on viela
osittain avoin.
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5.8 Uudet kaasut

Kioton poytakirjassa on hiilidioksidin, metaanin ja dityppioksidin lisdksi ns. uu-
det kaasut, jotka ovat useita kaasuja sisdtavét HFC- ja PFC-yhdisteryhmét seka
rikkiheksafluoridi (SFs). Uusien kaasujen pdasttt ovat kasvaneet viime vuosina
voimakkaasti ja kasvun arvioidaan jatkuvan voimakkaana ja olevan vuonna 2010
runsas yks Mt CO,-ekv. Paastdjen voimakas kasvu on johtunut pddosin kylmé&
ja ilmastointilaitteissa aiemmin kaytettyjen otsonikerrosta heikentévien aineiden
(CFC- jaHCFC-yhdisteet) korvaamisesta HFC-yhdistelll&

Uusien kaasujen vahentdmisessd on useita mahdollisuuksia ja niiden kayttokel-
poisuus, tehokkuus ja kustannukset vaihtelevat sovellutuksesta toiseen. Uudet
kaasut voidaan useissa kayttotarkoituksissa korvata vaihtoehtoisilla aineilla
Paéstdja voidaan vahentda parantamalla laitteiden tiiviyttd, huoltokdytéantdja ja
talteenottoa. Laitteiden suunnittelua ja komponenttien valintaa voidaan my6s pa-
rantaa. Prosessipaastoja voidaan vahentdd prosessien suunnittelua, valvontaa ja
sadtba parantamalla. Tdlaisa PFC- ja SFe-pédastoja vahentavid toimia on jo
toteutettu mm. alumiinin ja magnesiumin valmistuksessa. PFC- ja SFg-paastoja
alheuttavaa primaaria alumiini- ja magnesiumtuotantoa el kuitenkaan Suomessa
ole

Euroopan ilmastonmuutosohjelman valmistelun yhteydessd on ryhdytty |aati-
maan ehdotusta toimista uusien ilmastokaasujen sddtelemiseksi. Tydssa on tar-
koitus tehda ehdotus soveltuvimmasta séétel ytasosta tai toimien toteuttamistasos-
ta (yhteisd, kansalinen). Uusien kaasujen paastévahennysmahdollisuuksia kos-
kevan raportin on maaré val mistua maaliskuussa 2001.

Suomen kannalta yhteison tasolla tarkastelluista uusien kaasujen p&astoléhteista
tarkeimpia ovat kylmé- ja ilmastointisektorit mukaan lukien autojen ilmastointi-
laitteet. Hallitus lahtee ilmastostrategiassa siitd, ettd uusien kaasujen paastojen
vahentamistoimiin ryhdytdan ja toimet (esim. normit, tuet, verotus, vapaaehtoiset
toimet) kohdistetaan merkityksellisimpiin péastélahteisiin kustannustehokkaalla
tavalla

5.9 Kioton mekanismien kaytto

Hankekohtaisia joustomekanismien (JI ja CDM) kayttda tullaan harkitsemaan
ilmastopolitiikan keinoina sitd mukaa kun niitd koskevista menettelytavoista ja
saannoista tehddan lisdpagtoksia ilmastosopi muksen osapuolikokouksissa. Edella
jaksossa 4.5 kuvatun projektikohtaisen yhteistoteutuksen koevaiheen mahdolli-
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seen jatkamiseen varaudutaan ja siita paatetdan koevaiheesta saatujen tulosten ja
siihen mennessa osapuolikokouksissa néiden joustomekanismien soveltamisesta
tehtyjen lisdp&dtosten val ossa

Yritysten valista padstbkauppaa ei ole syyta aloittaa pelkastddn Suomea koskeva-
na. Jos EU:n jasenvaltiot ja yhteiso ratifioivat Kioton poytékirjan ja yhteison si-
sdinen paastokauppa alkaa, Suomen on harkittava kauppaj érjestelmaan liittymis-
ta. Jos EY :n kauppajarjestelmésta ei tehda paétoksia vuoteen 2005 mennessa tai
Suomi el voi liittya siihen Suomelle epéedullisen toteutustavan vuoksi, Suomen
on tutkittava padastOkauppaarjestelmaan liittymista erityisesti Pohjoismaat ja
Itdmeren maat késittévan alueen tasolla

Yritysten vélista paastokauppaa harkittaessa on samanaikaisesti otettava kantaa
vero-ohjaukseen. Lahtokohtaisesti pédsttkauppa ja vero ovat toisensa poissulke-
vat ohjauskeinot. Paastokauppa arjestelmaan kuuluvia aloja e periaatteessa ole
syyta enda sisall yttéa samoja paastoja koskevan vero-ohjauksen piiriin.

5.10 Maailmanlaajuisen ilmastopaliittisen yhteistyon tukeminen

Suomen ilmastostrategiassa pyritéan monenvalisesti seka kahdenvélisen yhteis-
tyon keinoin avustamaan ja tukemaan kehitys- ja siirtymétalouden maita niiden
ilmastopoliittisissa pyrkimyksissd. Suomi varautuu jatkossakin tukemaan ilmas-
tosopimuksen rahoitugérjestel maa (GEF) ja suhtautuu periaatteessa myontei sesti
sen vahvistamiseen erityisella sopimusrahastolla. Lisdrahoituksen tasosta, |ah-
teista ja jakautumisesta maaryhmien kesken tulevina vuosina kaydaén parhaillaan
jatkoneuvotteluja. Suomen osuus ilmastosopimuksen rahoitugjérjestelman tay-
dennyksen rahoituksessa nayttais vuosikymmenen puolivalissid olevan vuosi-
tasolla noin 15-20 miljoonaa markkaa. Taméan liséksi rahoittaissmme lisdanty-
vassa maarin normaalin kehitys ja lahialueyhteistyon kautta ilmastopolitiikkaa
edistévia hankkeita.

5.11 Yhteenveto toimenpiteiden vaikutuksista
toimenpidealueittain

Toteuttamalla kaikki uusiutuvan energian edistémisohjelman sisdltdmét toimen-
piteet pdastoja voidaan alentaa enimmillé&an 4-5 miljoonaa tonnia CO,-ekv.
vuonna 2010. Kun energian kayttda tehostetaan siten kuin energiansaastoohjel-
massa ja tassa strategiassa on oletettu, pdastoja voidaan vahentéa edelleen 34
miljoonaa tonnia CO,-ekv. Metaania ja muita kasvihuonekaasuja koskevin toi-
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min voidaan saada aikaan runsaan miljoonan tonnin CO,-ekv. pdastévahenema.
Tavoitteiden toteutuminen edellyttéa taloudellisten ohjaustoimien voimakasta li-
séamista ja onnistunutta kohdentamista.

S8hkon hankinnan osalta olisi pyrittava vahintddn 6-10 miljoonan tonnin CO,-
ekv. paastovahenemaan vuoteen 2010 mennessd. Tama vahenema on mahdollista
saavuttaa joko sallimalla ydinvoiman lisérakentaminen tai rajoittamalla kivihiilen
kulutusta.

Luvun 3 mukaisesti paastojen vahentamistavoite on vahintddn 14 miljoonaa ton-
nia CO,-ekv. Edella kuvatuilla toimenpidekokonaisuuksilla voidaan paasttja
alentaa niin paljon, ettda Suomen tavoite tayttyy. Lopullinen vahenema riippuu
kuitenkin mm. valtion tukipolitiikasta ja mahdollisuuksista kéyttda energiaveroja
nykyista voimakkaammin ohjauskeinoina.

Taulukko 3. IImastostrategiassa kaytettavien toimenpidekokonai suuksien
vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin, Mt CO,-ekv.

Toimenpidekokonaisuus Paastovahenema,

Mt CO,-ekv. vuonna 2010
Energian sé&asto 3-4
Uusiutuvan energian edistaminen 4-5
Muita kasvihuonekaasuja koskevat toimet yli 1
Sahkdn hankintaa koskevat toimet 6-10
Paastdjen vahentamistarve yhteensa 14

Arviot eri toimenpidekokonaisuuksien vaikutuksista paastoihin pohjautuvat taus-
taraportissa esitettyihin kahteen vaihtoehtoiseen skenaarioon, jotka poikkeavat
toisistaan lahinna sahkon hankinnan rakenteen osalta. Niitd ei ole sisdllytetty t&
hén strategiaan sellai senaan.

Taulukossa 4 on esitetty sdhkon hankinnan rakenteen kehitys taustasel vityksissa
esitettyjen perusuran (BAU-skenaarion) seké K101- ja K102-skenaarioiden mu-
kaisesti. Perusurassa ei toteuteta nykyista enempaa energiansaastoon ja kasvi-
huonekaasujen vahentamiseen liittyvid toimenpiteitd. Molemmissa K1O-skenaa-
rioissa toteutetaan energiansaasto- ja uusiutuvan energian edistamisohjelma sekéa
metaania ja muita kasvihuonekaasuja koskevia toimenpiteitd. Erona K10-skenaa-
riossa on, ettd KIO1:ssd korvataan kivihiiltd sahkon ja lammontuotannossa maa-
kaasullaja K102:ssa uus ydinvoimala korvaa kivihiilta sdhkdntuotannossa.
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Taulukko 4. Sahkodnhankinta taustasel vityksen eri skenaarioissa, %

| 2000  [2010, Perusura| 2010,KIO1 | 2010, KIO2
Vesivoima 18 14 15 15
Tuulivoima 0,1 0,5 1 1
Yhteistuotanto 31 32 34 31
Lauhdutusvoima 8 23 19 10
Ydinvoima 27 24 25 36

Nettotuonti 15 6 6 6
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6 Vakutukset

6.1 Vaikutuslaskelmien l[ahtokohdat

Kansallisen ilmastostrategian tausta-aineistoksi on tuotettu useita laskelmia ja
skenaarioita, joita on kaytetty hyvaks strategian laadinnassa. Seuraavassa esitet-
tavat laskelmat kuvastavat alkuperdisid taustaselvityksessi olevia skenaarioita
(BAU-skenaariota sekd K101- ja KIO2- skenaarioita, ks. yhteenveto sivu 8) siten
mukautettuna, ettd molemmissa K10O-skenaarioissa kasvihuonekaasupaéstot ovat
tavoitekaudella 2008-2012 keskiméarin samat ja tavoitteen mukaiset. Nama vai-
kutuslaskelmissa kaytetyt vaihtoehtoiset skenaariot eivét tdsmélleen vastaa stra
tegian lopullista muotoa. Ne antavat kuitenkin hyvan kuvan energian kulutukses-
ta, kasvihuonekaasupéastdista ja kustannusten suuruudesta eri vaihtoehtojen va-
lill& Vaikutuslaskelmissa on arvioitu ilmastostrategian vaikutuksia energian ku-
lutukseen, kasvihuonekaasupaastoihin, valtiontalouteen, energian kayttgien
energiakustannuksiin, kansantalouteen sekd ymparistoon. Liséksi on tarkasteltu
strategian vaikutuksia energian hankinnan varmuuteen. Taloudellisgt vaikutusar-
viot perustuvat kahden lagjan tutkimusprojektin tuottamiin tuloksiin®,

Vakutusarvioissa tutkittiin kahta sdhkOnhankinnan rakenteen osalta erilaista
vaihtoehtoa ja verrattiin tuloksia perusuraan eli BAU-skenaarioon. Sdhkonhan-
kintavaihtoehdot olivat seuraavat:

Sahkodnhankintavaihtoehto 1.  Kivihiilen kdytdn korvaaminen maa-
kaasulla séhkdn tuotannossa seka sahkon ja lammon yhtei stuotannossa
maakaasuverkoston alueella.

Sahkonhankintavaihtoehto 2: Y dinvoiman lisarakentaminen.

Molemmille sdhkonhankintavaihtoehdoille yhteisié olivat seuraavat toimenpide-
alueet:

. Uusiutuvan energian tuotannon edistdminen

. Energiankul utukseen vaikuttavat toi menpiteet
. Jétteet jajatehuolto

. Maa- ja metsdtalouden ilmastopoliittiset toimet
. Uudet kaasut.

VATT/VTT:n jaETLA/VTT:n tutkimusprojektit kasvihuonekaasupaastojen vahentéamisen kansan-
taloudellisista vaikutuksista
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Molempien sahkonhankintavaihtoehtojen vaikutuksia tarkasteltiin erilaisten ta-
loudellisten ohjauskeinojen kuten verotuksen ja tukipolitiikan seka sdadosten,
maaraysten ja omaehtoi seen toi mintaan kannustamisen val ossa.

Energiaverotuksen osalta sdhkonhankintavaihtoehtojen vaikutuksia tutkittiin
kolmen eri vaihtoehdon avulla. Seuraavat vaihtoehdot olivat tarkastel ussa:

Verovaihtoehto 1: Muiden ohjauskeinojen kayton ohella hiilidioksi-
diveroa ja sdhkoveroa seka liikennepolttonesteiden perusveroa noste-
taan nykytasosta siten, etta pédstdtavoite saavutetaan vuosien 2008—
2012 tilanteessa. PaastOtavoitteen saavuttamiseksi hiilidioksidin ja
séhkon yksikkodveroa olisi nostettava maakaasuun perustuvassa sah-
konhankintavaihtoehdossa VATT/VTT-selvityksen mukaan noin 1,7-
kertaisks ja ETLA/VTT-selvityksen mukaan noin 1,5-kertaisiksi ny-
kytasoon verrattuna. Y dinvoiman lisérakentamiseen perustuvassa sah-
konhankintavaihtoehdossa néiden yksikkdverojen korotustarve olisi
VATT/VTT-selvityksen mukaan noin 1,5-kertainen ja ETLA/VTT-
selvityksen mukaan noin 1,2-kertainen. Liikennepolttonesteiden yk-
sikkdverojen nousu olis muita energiaveroja pienempi, noin 1,25-
kertainen, molemmissa vaihtoehdoissa

Verovaihtoehto 2: Liikennepolttonesteiden veroja e reaalisesti ko-
roteta lainkaan. Muita energiaveroja korotetaan edellisesta vaihto-
ehdosta sen verran lisdg, etté paéstotavoite saavutetaan. Muiden ener-
gian yksikkoverojen korotuksen tarve olisi maakaasuun perustuvassa
sahkonhankintavaihtoehdossa VATT/VTT-selvityksen  perusteella
noin 1,9-kertainen ja ETLA/VTT-selvityksen mukaan noin 1,7-ker-
tainen nykytasoon ndhden. Y dinvoimaan perustuvassa vaihtoehdossa
korotuksen tarve olisi noin 1,5-kertainen VATT/VTT:n selvityksessa
janoin 1,3-kertainen ETLA/VTT:n selvityksen perusteella.

Verovaihtoehto 3:  Energian yksikkOveroja e nosteta reaalisesti
lainkaan nykytasosta. Muiden ohjauske nojen kayttoa tehostetaan.
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Taulukko 5. Energian yksikkoverot vuoden 2001 alussa seka arviot verojen
laskennallisista korotustar peista vuoteen 2010 mennessé kahdessa
séhkonhankintavai htoehdossa

Vuoden Verovaihtoehto 1 Verovaihtoehto 2
2001 Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon-
yksikkoverot | hankinta- hankinta- hankinta- hankinta-
vaihtoehto 1 | vaihtoehto 2 | vaihtoehto 1 |vaihtoehto 2
Bensiini, p/l 328 410 410 328 328
Dieseldljy, p/l 179 235 235 179 179
Kevyt polttodljy, p/l 38 49-53 40-48 53-62 42-49
Raskas polttodljy, p/kg 32 44-48 34-44 50-56 37-45
Kivihiili, mk/MWh 35 47-53 37-48 54-62 41-50
Maakaasu, mk/MWh 10 14-16 11-14 16-18 12-14
Polttoturve, mk/MWh 9 13-14 10-12 15-16 11-13
Sahko, p/kWh
— veroluokka | 4,1 6,5-7,4 5,1-6,7 7,4-8,6 5,6-6,9
— veroluokka Il 2,5 4,0-4,4 3,1-4,0 45-51 3,4-4,1

Vaihteluvdin alempi luku kuvaa ETLA/VTT-selvityksen laskennan tuloksia ja
ylempi luku VATT/VTT-selvityksen tuloksia.

Taulukossa 5 kuvatut energiaverot ovat sdhkonhankintavaihtoehtojen vertailua
varten tehtyjen tarkastelujen laskennallisia tuloksia eivéatkd ne sellaisenaan tai
energiaverotuksen rakenteen osalta vastaa taméan strategian linjauksia.

Verovaihtoehtojen 1 ja 2 oletukset energiaverojen korotuksista ilman kompen-
soivia toimenpiteité johtaisivat toteutuessaan merkittéviin valtion tulojen lisdyk-
siin ja kokonaisveroasteen nousuun. Taman vuoks ja verovaihtoehtojen vertail-
tavuuden takia péétettiin laskelmat tehda siten, etta energiaverokertyman lisdys
palautettaisiin kansantalouteen alentamalla muita veroja, jotta ilmastostrategian
budjettivaikutus olisi neutraali. Samalla voitiin arvioida eri palautusvaihtoehtojen
kansantaloudellisia vaikutuksia. Vaikutusarviot tehtiin seuraavilla palautusme-
nettelyilla

. Tuloveron alennus

. Tuloveron ja yritysten sosiaalivakuutusmaksujen alennus suhteessa
50/50 %

. Arvonlisaverokannan alennus.

Seuraavassa esitetédn kansallisen ilmastostrategian tueksi tehtyjen laskelmien
keskeisidtuloksia.
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6.2 Vaikutukset energian kulutukseen

Maamme energian kokonaiskulutus on kasvanut vuoden 1980 noin 24 Mtoe:sta
vuoden 2000 noin 34 Mtoeiin ei noin 1,4-kertaiseksi (kuva 5). Sahkon koko-
naiskulutus on vastaavana aikana liséantynyt hieman vajaasta 40 TWh:sta léhes
80 TWhiiin eli séhkonkulutus on noin kaksinkertaistunut kuluneiden parin vuosi-
kymmenen aikana (kuva 6). Seka energian kokonaiskulutuksen ettd séhkon ko-
konai skulutuksen keskiméérainen vuotuinen kasvu on kuitenkin hidastunut 1990-
luvulla aikaisempiin vuosikymmeniin verrattuina. Maamme kokonai stuotanto on
kasvanut reaalisesti noin 1,7-kertaiseksi vuodesta 1980 vuoteen 2000.

Kansallisen ilmastostrategia hidastaa edelleen energian kokonaiskulutuksen ja
sahkon kulutuksen kasvua. Strategia perustuu keskeisilta osin siihen, etta riippu-
matta energian tuotantopuolen ratkaisuista vuonna 2000 valmisteltu ehdotus en-
ergiansaastoohjelmaks toteutetaan. Ohjelman on maéra leikata kulutuksen kas-
vusta ldhes kolmanneksen siten, ettd energian kokonaiskulutus kasvaisi enda
1,11-kertaiseks vuodesta 1999 vuoteen 2010 mennessa. Sahkon kulutuksen kas-
vusta energiansaastoohjelma leikkaisi viidenneksen ja sdhkon kulutus kasvaisi
noin 1,13-kertaiseksi.

Sahkon kulutus saattaisi kasvaa jonkin verran nopeammin, mikali strategian to-
teutusvaiheessa pdadytdan sdhkon hankintavaihtoehdoissa ydinvoimapainottei-
seen linjaan. Téata vaihtoehtoa on tarkemmin kuvattu taman sel onteon taustasel vi-
tyksessa.

Kuvissa 7 ja 8 on esitetty uusiutuvilla energialdhteilla tuotettu kokonaisenergia ja
sahko.
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Kuva 5. Primaarienergian kokonaiskulutus 1980—2000 ja kehitys vuoteen 2015
perusuran ja strategian mukaisesti, Mtoe
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Kuva 6. Sahkon kokonai skulutus 1980-2000 ja kehitys vuoteen 2015 perusuran
ja strategian mukaisesti, TWh
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Kuva 7. Uusiutuvien energialdhteiden kaytto primaérienergian lahteind vuosina
1990 ja 1999 sekéa vuonna 2010 perusuran ja strategian mukaisesti, Mtoe
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Kuva 8. Uusiutuvilla energialahteilla tuotettu sdhko vuosina 1990 ja 1999 seka
vuonna 2010 perusuran ja strategian mukaisesti, TWh
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6.3 Vaikutukset kasvihuonekaasupaastdihin

IImastostrategian tavoitteena on vaikuttaa maamme kasvihuonekaasujen koko-
nai spaastoihin siten, etteivét ne olisi vuosien 2008—2012 keskiarvona suuremmat
kuin vuonna 1990. Toimenpiteet vaikuttavat seké fossiilisten polttoaineiden ja
turpeen poltosta syntyviin paéstéihin etta muihin, mm kaatopaikoilta ja maata-
loudesta perédisin oleviin paastoihin.

Kuvassa 9 esitettyjen kasvihuonekaasupdastdjen vaihtoehtoisten kehityskulkujen
|ahtokohtina on, etta strategian sisdltdmat energian saastotoi menpiteet ja uusiutu-
vien energialdhteiden edistédmistoimenpiteet toimeenpannaan taysimadraisina.
Paéstdjen kehitysura voi kuitenkin vaihdella erityisesti sen mukaan, mika linja
aikanaan valitaan sdhkon hankinnassa. Y dinvoimapainotteisessa vaihtoehdossa
nayttais siltg, ettei kivihiilen kdyton rajoittamiseen olisi yhta voimakasta tarvetta
kuin vaihtoehdossa, jossa séhkdn kotimainen tuotanto perustuisi nykyista enem-
man maakaasuun. Taman vuoks edellisessa tapauksessa padstot kasvaisivat aina
siihen saakka kunnes uus mahdollinen ydinvoimalaitos korvaisi polttoaineiden
kaytt6a sdhkon tuotannossa.

Mt COz-ekV.
100 ‘ ‘

90 Kaikki kasvihuonekaasupaastot

: U2 G e e

| yA
Fossiilisten polttoaineiden ja

e L Energian sédasto +
turpeen polton hiilidioksidipaastot | Uusigtuvan energian

60
\ \/\/ N lisaaminen +
\ ~ Toimet muiden

50 kasvihuonekaasuj
jen
U vahentamiseksi

40 ‘ /
30 | : Kivihileen / maakaasuun / —
Tilasto ydinvoimaan liittyvilla
o0 || L toimenpiteilla tavoiteltava |
- = = Paastot v. 1990 paastdévahenema

10

0
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Kuva 9. Kasvihuonekaasupéaasttt 1990-1999 ja kehitys vuoteen 2015 perusuran
ja strategian mukaisesti, vuodet 1980-1999 fossiilisten polttoaineiden ja turpeen
poltosta tullut hiilidioksidi, Mt CO,-ekv.
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6.4 Valtiontaloudelliset vaikutukset

Energiantuotannon ja kayton teknologian kehittamiseen, energian séastéon ja uu-
siutuvien energiamuotojen edistamiseen kaytettiin valtion menoina varoja vuon-
na 1999 vajaat 600 miljoonaa markkaa. Tasté kokona ssummasta energiansaaston
edistamiseksi kaytettiin katselmustoi mintaan, investointeihin, rakennusten korja-
usavustuksiin ja informaatiotoimintaan noin 60 milj. markkaa ja uusiutuvien
energialdhteiden tukemiseksi myonnettiin investointiavustuksia ja kayttotukia
noin 120 milj. markkaa. Lisdksi annettiin uusiutuvilla energialahteilla tuotetulle
sahkolle verotukea runsaat 200 milj. markkaa.

Uusiutuvien energialdhteiden kéytto ja energian saasto ovat kaksi oledlisinta
toimenpideal uetta, joiden edistamisella on tuntuvat valtiontaloudelliset vaikutuk-
set. Tassa luvussa on esitetty ndiden toimenpidealueiden valtiontaloudelliset vai-
kutukset, jos niita koskevat toimenpiteet toteutetaan vuosien 1999 ja 2000 ohjel-
mien mukaisesti. Lisdkss mikdli kivihiilen kdytt6a energiantuotannossa raoitet-
taisiin hallinnollisin toimenpitein, saattaa valtiolle syntya lisdkustannuksia ns. ka-
riutuneiden kustannusten korvaamisvelvoitteen muodossa. Téllaiset kustannukset
voisivat olla erdan arvion mukaan kertakorvauksena vahintéan 700-800 milj.
markkaa, mutta energiantuottajat ovat esittdneet huomattavasti isompia arvioita
mahdollisi sta korvausvaatimuksista.

Hallitus on sopinut vuosien 2002—-2005 valtiontalouden méararahakehyksista, jois-
sa on otettu huomioon ilmastopolitiikan tehostamisen edellyttémét maérarahat.
Vuoden 2002 valtion talousarvioesitykseen hallitus tulee sisdllyttdmaan lisdysta 60
miljoonaa markkaa, jolla tehostetaan energiansdaston ja uusiutuvien energial dhtei-
den edistdmistoimia. Useat edistémistoimet toteutetaan méérarahoilla, jotka ovat
osa mitoitukseltaan suuria momentteja. Kaikkien strategiassa esitettyjen toimen-
piteiden toteuttaminen aiheuttais tuleville vuosille taulukon 6 mukaiset keskimag-
réiset rahoitustarpeet. Energiaveroratkaisuilla on vaikutusta maararahatarpeeseen.

Taulukko 6. Arvio valtion rahoitustar peesta ja energiaver ojarjestel man kautta
ohjattavasta rahoituksesta, milj. markkaa (vuoden 1999 rahassa)

Rahoituksen kohde V. 1999 Tarve keskimaarin v. 2010
milj. mk mennessa, milj. mk/vuosi
T&K, energian kaytto ja sdasto 210 210
T&K, energian tuotanto 170 200
Energiansaasttn edistaminen 30 80
Uusiutuvien energialédhteiden investointituki 120 200
Rahoitus yhteensa 530 690
Asuinrakennusten energia- ja lammitystapa-
korjaukset (Valtion asuntorahaston varoista) 30 100
Budjetti- ja rahastorahoitus yhteensa 560 790
Verotuki uusiutuvalla tuotetulle sahkélle 210 290 keskimaarin (360 milj.mk v. 2010)
Rahoitus ja verotuki yhteensa 770 1080 keskimaarin
(1150 milj. mk v. 2010)
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Liséksi on pienempia erid, kuten ministerididen omat tutkimus- ja selvitysmaaré
rahat, nuoren metsan hoidosta saatavan puuaineksen korjuu- ja haketustuki ja osa
|8hialueyhteistyomaararahoista, joista muodostuu yhteensd muutaman kymme-
nen miljoonan markan rahoitusera.

Vaikutukset valtion menotal outeen kuluvalla vuosikymmenella on esitetty kuvas-
sa 10.

Milj. mk
1400

Maakaasun tuontihintavahennys
Hakkeen alkutuotevahennys

O Turpeen alkutuotevéhennys
1200 M Verotuki, turpeella tuotettu sahko, alle 40 MW
[ Verotuki, uusiutuvilla tuotettu sahkd

O Tutkimus ja kehitys

1000 H W Tyoministerion tyollisyysperusteinen tuki
O Energiatuki ja tiedotus yhteensé

@ Rakennusten korjausavustukset yhteenséa

800

e energian kaytto

600

.
-

T energian tuotanto ja siirto

400

¢ uusiutuvat

200

e energian saasto

0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010

Kuva 10. Valtion energiataloudelliset avustukset 1990-luvulla ja tuen tarve
vuoteen 2010 asti, milj. mk. Luvut eivat sisdlla lainoja, tulevat vuodet vuoden
1999 rahassa, historia ko. vuoden rahassa.

Energiaverojen tuotto oli vuonna 1999 noin 16 mrd. markkaa, josta liikennepolt-
tonesteiden verotuksesta kertyi noin 12 mrd. markkaa, séhkoverosta noin 2 mrd.
markkaa ja hiilidioksidiverosta samoin noin 2 mrd. markkaa.

Energiaverotuksen kaytt6 merkittavana ilmastostrategian ohjauskeinona johtaisi
energiaverokertyman kasvuun 3,5-5 mrd. markalla vuoteen 2010 mennessa. Jos
litkennepolttonesteiden verotusta e kiristetd, olisi energiaverotuoton kasvu suu-
ruusluokaltaan 1-3 mrd. markkaa.
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6.5 Kokonaistalouddlliset vaikutukset
Energian kayttdjien energiakustannuk set

Energian kayttgjien energiakustannukset nousevat, koska energiaverotus kiristyy,
energian veroton hinta nousee kustannusten kohotessa ja sen vuoksi, etta energi-
ansaastoinvestointeihin sitoutuu aikaisempaa enemman varoja. Energiansdastosta
johtuva alhaisempi kulutus luonnollisesti alentaa energiakustannuksia.

Strategian taustal askel mien tekemisessa mukana olleiden tutkimushankkeiden tu-
lokset energian kayttgien energiakustannusten muutoksiin on vedetty yhteen alla
olevassa taulukossa. Kustannusten suuruus riippuu merkittavasti valitusta ener-
giaverovaihtoehdosta ja sdhkdnhankintaratkai suista.

Taulukko 7. Energian kéyttdjien energiakustannusten muutos vuonna 2010, erot
energian tuotantoratkaisujen valilla erilaisissa energiaver otusvai htoehdoissa,
miljardia markkaa vuoden 2000 rahassa

Energiaveroja Muita energiaveroja Energiaveroja
korotetaan merkittavasti | korotetaan, ei koroteta
liikennepolttonesteiden
veroja ei koroteta
Energiaverovaihtoehto 1| Energiaverovaihtoehto 2| Energiaverovaihtoehto 3
Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon-
hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta-
vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto
1 2 1 2 1 2
VATT/VTT, josta 7.5 55 6,1 3,2 2,7 15
verojen muutos 4,7 4,0 29 1,3 - -
muiden kustan- 2,8 15 3,2 19 2,7 1,5
nusten muutos
ETLA/VTT, josta 6,5 50 52 2,8 0,7 0,4
verojen muutos 51 3,6 3,8 14 - -
muiden kustan- 1.4 1.4 14 14 0,7 0,4
nusten muutos

Sdhkonhankintavaihtoehto 1 perustuu pédasiassa maakaasun lisdkayttoon séh-
kontuotannossa ja sdhkodnhankintavai htoehto 2 ydinvoiman lisérakentamiseen.

Energian kayttgjien vuotuiset valittobmat energiakustannukset nousisivat molem-
pien tutkimushankkeiden mukaan sdhkon hankintavaihtoehdoista riippuen 5-7,5
miljardia markkaa vuoden 2010 tilanteessa verrattuna tilanteeseen, jossa kasvi-
huonekaasuja rgjoittavia lisétoimenpiteita e toteutettaisi. Arvioitu aargja edustaa
tilannetta, jossa séhkonhankinta perustuisi nykyista enemman ydinvoimaan ja ar-
vion ylérgjatilannetta, jossa sahk6a tuotettaisiin lisdantyvassa maérin maakaasul-
la. Maakaasuvaihtoehdon kustannuksiin e sisdlly niita kustannuksia, joita val-
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tiolle todenndkodisesti syntyy kivihiilen kéyton mahdollisesta rgjoittamisesta lain-
saadannollisin toimin. Arviot perustuvat energiaveron osalta vaihtoehtoon, jonka
mukaan energiaveroja nostettaisiin merkittavasti kaikilla sektoreilla

Energian kayttgien energiakustannukset jaisivét edella kuvattua vai htoehtoa pie-
nemmiks siind tapauksessa, etta lilkennepolttonesteiden veroja ei korotettaisi re-
aalisesti lainkaan, vaan sen sijaan kiristettéisiin muita energiaveroja sen verran
etta kasvihuonekaasupaastojen méara e muuttuisi. VATT/VTT -selvityksen mu-
kaan energiakustannukset nousisivat tassa tapauksessa 3—6 miljardia markkaa.
ETLA/NVTT -selvityksessa kustannukset nousisivat noin kolmesta miljardista
markasta noin viiteen miljardiin markkaan. Kummassakin selvityksessa pienempi
kustannusten nousu viittaa ydinvoiman lisdkayttéon perustuvaan sahkoénhankin-
tavai htoehtoon.

Energian kayttgjien kannalta merkittdvin kustannustekija olisi energiaverojen
nousu. Verojen ja muiden kustannustekijoiden merkitys energian kayttgjien ener-
giakustannusten kasvussa kdy ilmi kuvasta 11, jossa tarkastellaan energiaverojen
korotuksiin perustuvia vaihtoehtoja.

10
9
8 ) -
[ ] Muiden kustannusten muutos
7 |
.:| Verojen muutos
6 |
5
4
3
2
X !—.
0
ETLA VATT ETLA VATT ETLA VATT ETLA VATT ETLA VATT ETLA VATT
IVTT IVTT IVTT [IVTT IVTT IVTT IVTT  IVTT IVTT  IVTT IVTT IVTT
Sahkdnhankinta Séhkonhankinta Sahkdnhankinta Sahkonhankinta Sahkdnhankinta Séhkénhankinta
Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2 Vaihtoehto 1 Vaihtoehto 2
Verovaihtoehto 1 Verovaihtoehto 2 Verovaihtoehto 3

Kuva 11. Energian kayttajien energiakustannusten muutos vuonna 2010
jaoteltuina veroihin ja muihin kustannuksiin, erot energian tuotantor atkai sujen
valilla erilaisissa energiaverotusvai htoehdoissa, miljardia markkaa vuoden 2000
rahassa
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Kummassakin energiaverovaihtoehdossa ydinvoiman lisarakentamiseen perustu-
vassa sahkonhankintavai htoehdossa (kuvassa sdhkénhankintavai htoehto 2) tarvitaan
pienemmét energiaverojen korotukset kuin pd8asiassa maakaasun lisdkayttoon
perustuvassa sdhkonhankintavai htoehdossa (kuvassa sahkénhankintavaihtoehto 1).
Tama johtuu sitd, ettéd maakaasu on fossiilinen polttoaine ja sen kasvava kaytto
séhkontuotannossa aiheuttaa suuremmat pdastot kuin ydinvoiman lisdkayttoon
perustuva vaihtoehto. Sen vuoksi maakaasun lisékaytt6on perustuvassa vaihtoeh-
dossa taytyy paéstétavoitteen saavuttamiseks ohjaavia energiaveroja kayttaa sel-
vasti voimakkaammin kuin ydinvoiman lisdkayttéon perustuvassa vai htoehdossa.

Verovaihtoehdossa 3, jossa mitédn energiaveroja e nostettais reaalisesti lain-
kaan, vaan kasvihuonekaasupaastoja rajoitettaisiin voimakkain hallinnollisin
toimin ja normien avulla, energian kayttdien energiakustannusten nousu olisi
suuruusluokaltaan 0,5-3 miljardia markkaa vuonna 2010. T&ssa tapauksessa val-
tion saama energiaverokertyma alenisi jonkin verran, koska energiansaaston seu-
rauksena energiankul utus alenisi.

K ansantaloudelliset vaikutukset

Mikali ilmastostrategian toimeenpanossa paadytadn kayttamadan nykyista voi-
makkaammin energiaveroja, voidaan muuta verotusta keventda kayttamalla li-
saantyvia energiaverotuottoja esimerkiks tuloveron ja sosiaaliturvamaksujen
alentamiseen. Tehdyissa selvityksissa kavi ilmi, etta tarkastelluilla verotasoilla
palautusmenettelyn valinnalla el ollut oleellista merkitysté lopputul oksiin.

Taulukko 8. Strategian vaikutus bruttokansantuotteeseen eri energian
tuotantoratkaisuilla ja erilaisissa energiaver otusvaihtoehdoissa, %

Energiaveroja
korotetaan merkittavasti

Muita energiaveroja
korotetaan,
liikennepolttonesteiden
veroja ei koroteta

Energiaveroja
ei koroteta

Energiaverovaihtoehto 1

Energiaverovaihtoehto 2

Energiaverovaihtoehto 3

Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon-
hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta-
vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto
1 2 1 2 1 2
VATTIVTT -0,5 -0,4 -0,5 -0,3 -0,6 -0,5
ETLA/NTT -0,6 -0,4 -0,5 -0,2 -1,4 -0,7

Molempien tutkimushankkeiden tuloksista kay ilmi, etta strategian toteuttaminen
vaikuttaa heikentévasti kansantalouden kehitykseen. Vaikutusten suuruus kuiten-
kin riippuu erityisesti valittavasta sdhkdnhankinnan rakenteesta ja helkommin
my0Gs energiaveroval htoehdoista.
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Seka VATT/VTT- etta ETLA/VTT -selvityksen mukaan maakaasupai notteinen
sahkonhankintavai htoehto johtaa suurempiin kokonaistaloudellisiin kustannuk-
siin bruttokansantuotteen vahenemdla mitattuna kuin ydinvoimapainotteinen
séhkonhankintavai htoehto.

Bruttokansantuotteella mitattuna ei ole havaittavissa selvid eroja energiavero-
vaihtojen 1 ja 2 valilla maakaasun lisdkéayttoon perustuvassa sdhkonhankinta-
vaihtoehdossa. Sen sijaan ydinvoiman lisérakentamiseen perustuvassa vaihtoeh-
dossa liikennepolttonesteiden verottamatta jéttaminen nayttaisi olevan kokonais-
talouden kannalta edullisempi. Verovaihtoehto 3 ndyttaisi johtavan suurempiin
kokonaistal oudellisiin kustannuksiin kuin muut verovai htoehdot.

Kotitalouksien kulutusmahdollisuuksia ilmastostrategia heikentéisi kaikissa vaih-
toehdoissa.

Taulukko 9. Strategian vaikutus kotital ouksien kulutusmenoihin vuonna 2010
eri energian tuotantor atkaisuissa ja ener giaver otusvaihtoehdoissa, miljardia
markkaa vuoden 2000 rahassa

Energiaveroja
ei koroteta

Energiaveroja
korotetaan merkittavasti

Muita energiaveroja
korotetaan,
liikennepolttonesteiden
veroja ei koroteta

Energiaverovaihtoehto 1

Energiaverovaihtoehto 2

Energiaverovaihtoehto 3

Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon-
hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta-
vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto
1 2 1 2 1 2
VATTIVTT -4,4 -3,7 -3,9 -2,9 -5,8 -4,8
ETLA/NTT -5,0 -3,2 -4,0 2,1 -6,7 -4,3

Taulukko 10. Srategian vaikutus kotital ouksien kulutusmenoihin vuonna 2010
eri energian tuotantoratkaisuissa ja ener giaver otusvaihtoehdoissa, %

Energiaveroja
korotetaan merkittavasti

Energiaverovaihtoehto 1

Muita energiaveroja
korotetaan,
liikennepolttonesteiden
veroja ei koroteta
Energiaverovaihtoehto 2

Energiaveroja
ei koroteta

Energiaverovaihtoehto 3

Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon- Sahkon-
hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta- |hankinta-
vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto |vaihtoehto
1 2 1 2 1 2
VATTIVTT -0,9 -0,8 -0,8 -0,6 -1,2 -1,0
ETLA/NTT -1,1 -0,7 -0,8 -0,4 -1,4 -0,9
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Jos kaikkia energiaveroja kéytetddn nykyista voimakkaammin ohjauskeinona i
energiaverovaihtoehto 1 olisi kotitalouksien kulutusmahdollisuuksien aleneminen
suuruusluokkaa 4,5-5 miljardia markkaa vuodessa maakaasun lisakayttoon pe-
rustuvassa sahkdnhankintavaihtoehdossa. Kotitaloutta kohden kulutuksen alene-
minen olisi 1 700-2 000 markkaa vuodessa. Y dinvoiman lisdkayttéon perustu-
vassa sahkon hankintavai htoehdossa kulutuksen aleneminen olis 3,2-3,7 miljar-
dia markkaa, mikaolisi kotitaloutta kohden 1 300—1 500 markkaa vuodessa.

Energiaverovaihtoehto 2, jossa liikennepolttonesteiden veroja e koroteta olisi
kotitalouksien kulutusmahdollisuuksien kannalta edullisin vaihtoehto. Tassa
vaihtoehdossa kotitalouksien kulutus alenisi vuoden 2010 tilanteessa noin 4 mil-
jardia markkaa kun tarkastellaan maakaasun lisékayttoon perustuvaa sahkodnhan-
kintavaihtoehtoa. Kotitaloutta kohden arvioituna kulutusmahdollisuuksien mene-
tys olisi vuoden 2010 tilanteessa noin 1600 markkaa vuodessa. Y dinvoiman lisé-
k&yttoon perustuvassa sahkonhankintavaihtoehdossa kotitalouksien kulutus
alenisi noin kahdella miljardilla markalla, eli kotitaloutta kohden noin 800 mar-
kallaETLA/VTT :n laskelmien mukaan ja noin kolmella miljardilla markalla, €li
kotitaloutta kohden noin 1100 markalaVATT/VTT:n arvion mukaan.

Jos energiaverojen noston sijaan turvaudutaan muiden toimenpiteiden tehostami-
seen, aenevat kulutusmahdollisuudet molempien tutkimushankkeiden mukaan
|&hes 6—7 miljardilla markalla maakaasun lisdkayttéon perustuvassa vaihtoehdos-
sa. Toisessa sdhkonhankintavai htoehdossa kulutusmahdollisuuksien aleneminen
olisi luokkaa 4-5 miljardia vuodessa.

Maakaasun lisdkayttoon perustuva sdhkonhankintavaihtoehto olisi kummankin
tutkimushankkeen tulosten perusteella kotitalouksien kulutuksella mitattuna hei-
kompi kuin ydinvoiman lisarakentamiseen perustuva vaihtoehto.

IImastostrategian toimet johtaisivat tydllisyyden alenemiseen 6 000—11 000 hen-
kil6tydvuoden verran vuoden 2010 tilanteessa. My0s tyollisyyden osalta maakaa-
suun perustuva sdhkonhankintavai htoehto oli kaikissa tarkastelluissa tapauksissa
heikompi kuin ydinvoiman lisakayttoon perustuva vaihtoehto. Tyollisyyden kan-
nalta heikoin oli normien ja méardysten kiristamiseen perustuva vaihtoehto.

IImastostrategia, erityisesti sahkonhankintavalinnat, vaikuttaisi eniten perintels-
ten energiaintensiivisten toimialojen, kuten metséteollisuuden, kemianteollisuu-
den, metallien valmistuksen ja rakennusaineteol lisuuden kehitykseen.



91

6.6 Ymparistovaikutukset

Y mpéristovaikutuksia on tarkasteltu erillisessa selvityksessd, joka on perustunut
taloudellisten vaikutusarviointien tuloksiin. Arviointityéhon on liittynyt myods
vuorovaikutusta eri intressiryhmien kanssa.

Teollisuuden ja energiantuotannon happamoittavat padastét laskevat ilmasto-
ohjelman aikajanteella (2010-2020) primaarienergian kulutuksen ja teollisuus-
tuotannon kasvusta huolimatta. Tdma nékyy mm. siing, etté pinta-ala, jolla ns.
happamoitumisen kannalta kriittinen kuormitus ylittyy, supistuu nykyisesta
Myodnteinen kehitys johtuu pddasiassa uusien energiantuotantolaitosten tiukkojen
paastbrajojen vaatimista tehokkaista rikkioksidin ja typenoksidien vahennystek-
niikoista seka maakaasun kaytosta kivihiilen sijaan lauhdesdhkon tuotannossa.

lImastostrategian toimenpiteet vahentavdt ympéristokuormitusta verrattuna ns.
perusuraan ydinenergiaratkaisusta riippumatta. VVuoteen 2020 ulottuvassa tarkas-
telussa skenaario ilman ydinvoimaa tuottaisi hieman vahemman SO, ja NO,-
paéasttja, jotka vaikuttavat happamoitumiseen, vesistdjen rehevoitymiseen ja ot-
soninmuodostukseen erityisesti eteldisessd Suomessa. Liikennesektorin typenok-
sidien paéstot laskevat autokannan uusiutumisen myota

Perusura-skenaariossa Suomi ei tayttaisi kaikkia kansainvalisiailman laatuun liit-
tyvia pédastovahennysvelvoitteitaan vuodelle 2010 ilman lisdtoimia. lImastostra-
tegian toimenpiteiden seurauksena Suomi tayttéisi SO,-velvoitteensa ja NO,:ien
osdta paastéisiin hyvin lahelle kansainvélisten velvoitteiden asettamaa tasoa
energiatuotantoratkai susta riippumatta. Haihtuvien orgaanisten aineiden kansain-
vdlisten paéstovahennystavoitteiden saavuttamiseks tarvitaan muita toimia il-
mastostrategian liséksi.

Suomen merkittavimmaét hiukkaspéastolahteet ovat liikenne, puun pienpoltto,
energiantuotannon ja teollisuuden polttoprosessit seka teollisuusprosessit. Tule-
vaisuudessa hiukkaspdasttt laskevat hieman. Lasku johtuu uusien energiantuo-
tantolaitosten nykyistd paremmasta tekniikasta sekd autokannan ja pienkattila-
kannan uusiutumisesta. [Imastostrategian toimenpiteet eivat merkittavasti muuta
kehitysta.

IImastostrategian mahdolliset suorat vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen
liittyvat ennen kaikkea metsdvarojen kayttoon. Raakapuun kéaytto kasvaa teolli-
suudessa ja energiantuotannossa. Haitallisten vaikutusten vélttdminen edellyttéa
kansallisen metséohjel man mukaisten toimien toteuttamista.
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Luonnonvarojen kaytto lisaantyy oletetun talouskasvun seurauksena, mutta sa-
malla luonnonvarojen kaytto tehostuu. IImastostrategian toimenpiteet vahentavét
kaatopaikoille padtyvan jatteen madrda. Jatteiden kaatopaikkasijoituksen vahe-
neminen vahentéda metaanipdasttjen lisdks kaatopaikkojen vesistéihin ja maape-
raén kohdistuvaa kuormitusta.

IImastostrategiassa esitetyista toimista monet vaikuttavat hitaasti viiveella, mutta
pitkalla aikavalilla kestavasti ja myontei sesti.

6.7 Vaikutukset hankinnan varmuuteen

Energiahuollon monipuolisuudella eli useiden eri energialdhteiden kéytdlla voi-
daan lisdtd energian saannin varmuutta. Kun kéytdssa on useita eri energial dhtei-
t&, voidaan jonkin energialdhteen saatavuushéiriotilanteessa syntyva vaje korvata
muilla energiamuodoilla. Energian hankinnan voidaan katsoa olevan sita var-
mempaa mita useampia energiamuotoja on kaytettavissa

Energiahuollon monipuolisuus ja kilpailevat hankintaldhteet pitavét ylla ener-
giamuotojen ja toimittajien valista kilpailua, joka laskee energian hintaa. Maa-

kaasun kayton lisd8minen altistaa energian kayttgét kasvavalle hintariskille ai-
nakin tilanteessa, jossa on vain yks kaasunhankintaléhde.

Energian hankinnan varmuutta voidaan liséta myds polttoaineita varastoimalla.
Erityisesti tuontipolttoaineiden saatavuushéirioihin varaudutaan yllapitamalla
polttoainevarastoja.

Tuontipolttoaineista 6ljyn ja kivihiilen varastointi on yksinkertaista ja kustannuk-
siltaan kohtuullista. Maakaasun varastointi on hankalampaa ja usein myos kallis-
ta. Suomessa e ole maakaasuvarastoja. Sen sijaan varastoidaan vaihtoehtoisia 6l-
Jytuotteita, mikd useimmissa maakaasun kayttokohteissa on kevyt polttodljy.
Eréissd muissa maissa on kaytosta poistettuihin kaivoksiin rakennettuja maakaa-
Suvarastojatai maakaasua on varastoitu nesteytetyssa olomuodossa (LNG).

Huoltovarmuuden kannalta tilanne muuttuisi oleellisesti huonommaksi, jos ole-
massa olevien voimalaitosten kivihiilen kaytt6 mahdollisesti rajoitettaisiin tai
kokonaan kiellettdisiin. Kivihiilen maailmanlagjuinen saatavuus on hyvéja hiilen
varastointi on yksinkertaista ja kustannuksiltaan edullista. Kivihiilen kaytosta
luopuminen merkitsisi samalla nykyisten kivihiilivarastojen tarjoamasta energia-
huollon varmuuden turvaamismahdollisuudesta luopumista, jolloin varmuusva
rastointi keskittyisi kivihiiltéa kalliimpaan 6ljytuotteiden varastointiin.
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6.8 |lmastostrategiaja Kioton poytakirjan ratifiointi

Saatuaan eduskunnan vastauksen selontekoon hallitus viimeistelee ja tarkentaa
ilmastostrategiassa esitettyja toimia. Tuolloin voitaneen myo6s arvioida, onko
YK:n ilmastosopimuksen osapuolikokouksessa saavutettu sellaista edistymista
keskeisissa Kioton poytéakirjaa koskevissa avoinna olevissa neuvottel ukysymyk-
Sissd, ettd muodollinen ratifiointiprosessi voitaisiin Suomessa aloittaa. Samoin
hallitus seuraa, kuinka Euroopan komissio etenee yhteisda koskevan ratifiointi-
esityksen antamisessa. Lisdks yhteison piirissa tulee vielé sopia kuinka yhtei son-
sisdinen taakanjakosopimus oikeudellisesti vahvistetaan. Siind tapauksessa, etta
hallitus toteaa riittavien poliittisten edellytysten olevan olemassa, se paéttéa rati-
fiointia koskevan hallituksen esityksen antamisesta eduskunnalle.

Hallituksen esityksessa arvioitaisiin nykytilannetta, muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja, tésmennettdisiin tavoitteisiin paddsemiseks tarvittavat toimet seka pyy-
dettéisiin eduskuntaa hyvaksymaan Kioton poytakirja ja sen toimeenpano yhtei-
sobn taakanjaosta vahvistetun oikeudellisen sopimuksen mukaisesti. Hallituksen
esityksen yhteydessa saatettaisiin eduskunnan hyvéksyttavaks myos strategiassa
esitettyja lainsdddannon alaan kuuluvia toimia, jotka siind vaiheessa ovat annet-
tavissa.

Euroopan yhteisd on sitoutunut toimimaan maarétietoisesti Kioton poytakirjan
ratifioimiseksi, jotta se vois tulla voimaan viimeistddn vuonna 2002. Taakanja-
kosopimuksen vuoksi yhteistn ja sen jasenmaiden tulee tallettaa ratifioimisasia-
kirjat sasmanaikaisesti. Vaativa aikataulu edellyttdd Suomessa hallituksen esityk-
sen nopeaa antamista sen jalkeen, kun riittavét edellytykset ratifioinnille ovat
olemassa.

6.9 Strategian seuranta
6.9.1 lImastostrategian seuranta
IImastostrategian toimeenpano edellyttaa aktiivisia toimia seka kansallisella ta-

jausten toteutumista on seurattavatiiviisti.

lImastostrategian seurannassa tarkastellaan kehitysta kansainvalisell& tasolla mm.
seuraavillaaoilla
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. Ilmastosopi musneuvottel ujen ja Kioton poytékirjan toimeenpanon ete-
neminen ja niiden vaikutukset Suomen l&htokohtiin ja kaytettavissa
olevaan keinovalikoimaan, erityisesti Kioton mekanismien ja nielujen
osalta.

. EY:n yhteisten ja yhteen sovitettujen toimien (CCPM) seka Euroopan
komission ilmasto-ohjelman (ECCP) toimeenpanon eteneminen.

. EU:n eri jasenvaltioiden ilmastopolitiikan toimeenpano.
. Energiaverotus ja Euroopan yhtei son erityisohjelmien tul okset.

. Tutkimuksen tuottama uusin tieto ilmastomuutoksen vaikutuksista ja
ratkai suista.

. Tehokkaan ja ympéristoystavallisen energiateknologian kehitys.

. Energian k&yton tehokkuuteen vaikuttavien normien ja standardien
kehitys.

. Uusien energiamuotojen teknologinen kehitys ja kilpailukyky.
. Ns. vihredn sdhkon markkinoiden syntyminen ja sertifikaattikauppa.

. Naapurimaittemme energiapolitiikka ja lahialueiden valinen yhteistyo.
Kansallisella tasolla seurannan kohteena ovat erityisesti:

. Kaasuputkiyhteyksien kehitys.
. Hiilivoimaa koskevat yritysten ratkaisut.
. Y dinvoimahakemuksen ja -hankkeen eteneminen.

. Eri ministerididen sektoriohjel mien toimeenpano ja toteutuminen

Kukin ministerio laatii osaltaan maaragjoin arvion toimialueitansa koskevasta il-
mastostrategian toteutumisesta. Toteumista arvioidaan tyota koordinoivan minis-
terion laatiman yhteenvedon perusteella. Y hteenvedossa tehddan arvio mahdolli-
suuksista tayttdd Suomen padastjen vahentamisvelvoitteet ja esitetéan mahdolli-
sedti tarvittavia jatkotoimia.

Seuranta koskee koko tarkastelujaksoa 2001-2012. Seuranta on syyta goittaa lu-
vussa 6.9.2 kuvattavan kansainvédlisen YK:n ja EU:n raportointik&ytannon mu-
kaisesti. Strategian térkea tarkistuspiste on vuosina 2004-2005 Y K:lle laadittava
neljés maaraporttia. Siina arvioidaan Suomen mahdollisuuksia tayttéa velvoit-
teensa ja esitell&8n pdastbvahennystoimien toteutus. V uoteen 2005 mennessa tul-
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taneen vaatimaan my0s erillinen raportointi siitd, miten Suomi osoittaa edisty-
neensa velvoittei densa tayttami sessa.

Erityistd huomiota ilmastostrategian toimeenpanossa on jatkossa kiinnitettéva
siihen, etta pédstdjen vahennystoimien toteutuksen seurannassa tietoja tuotetaan
ja kootaan vuosittain liitettéavaks kiintegsti muuhun raportointiin. Kunkin yksit-
téisen toimenpiteen osalta toteutuksen aloittamisen yhteydessa olis méériteltéva
taho, joka seurannasta ja tietojen toimittamisesta on kéytanndssa vastuussa ja
miltéa osin tietojen tuottaminen edellyttéa sité varten raéta dityja tiedonkeruume-
netelmia Seurannassa tulee kiinnitté& huomiota siihen, etta toimenpanon kaikkia
keskeisia vaikutuksia tarkastellaan monipuolisesti, koska osa toimenpiteista voi
aiheuttaa merkittavia valillisia vaikutuksia.

IImastostrategian toteutuminen ja tuloksellisuuden seuranta vaatii seka rahoitus-
panostusta ettd henkiloresurssgja. Valtioneuvosto huolehtii Siita, etta strategia-
tyohon osallistuvilla ministeridilla ja asiantuntijalaitoksilla on téhan tarvittavat
riittévat voimavarat.

6.9.2 Kasvihuonekaasupaasttjen laskenta ja raportointi

Kasvihuonekaasupaastojen laskenta ja raportointi ovat olleet teollisuusmaiden
velvoitteina ilmastosopimuksen voimaanastumisesta lhtien. Kioton poytakirjan
mukainen paastdjen inventointi ja raportointi tulevat padosin noudattamaan sa-
moja linjauksia, mutta tietyt erityisalueet saavat oman huomionsa ja ovat vaati-
vampia. Tulosten luotettavuudelle asetettava vaatimustaso mm. tulee Kiristy-
maan.

Vuosittaisten paastomadarien inventaariotietojen liséksi osapuolten on raportoita-
va sédnnonmukaisesti keskimaarin kolmen vuoden vélein lagiempi raportti (ns.
maaraportti, National Communication), jossa esitell&an mm. paastojen rajoitus-
toimia, arvioita tulevista pdasttjen kehitysurista seka tutkimustietoa itse ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista ja kansallisten olosuhteiden kuvauksia. Raportit
kayvét 1api ilmastosopimuksen sihteeriston valvoman kansainvélisten asiantunti-
joiden suorittaman tutkinnan. V uosittai sissa osapuolten kokouksissa tarkastellaan
niiden tuloksia ja niiden antamia tietoja kaytetdan lagjasti erilaisten analyysien
pohjana.

Maaraportteja on téhdn mennessa toimitettu kaks ja kolmas pitda olla sihteeris-
t6ll& marraskuussa 2001. Neljas maaraportti tulee annettavaks 2004—2005. Sen
liséksi ennen vuotta 2005 on osoitettava edistymisté velvoitteidensa téyttamises-
Sa.
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Paéstdjen vuosi-inventaario sisdltda ns. CRF-taulut (Common Reporting Format,
40 rakenteeltaan tarkoin maarattya taulukkoa pdastolahteittéin ja kasvihuonekaa-
suittain) seké& kuvauksen kaytetyista laskentamenetel mista. Erityisen tarkkaan on
raportoitava ne padastolahteet, joiden laskennassa on kaytetty IPCC:n perus-
ohjeesta poikkeavia menetelmié

Lisdks Suomen on raportoitava tietoja kasvihuonekaasupaastojen méérista ja vé
hennystoimien toimeenpanosta Euroopan komissiolle erillisen kasvihuonekaasu-
jen monitorointia koskevan direktiivin nojalla™ vuosittain.

L askentamenetel mét vaativat jatkuvaa kehittamistd, samoin paastotietojen tutkin-
ta ja valvonta tulevat olemaan Kioton poytékirjan perusteella huomattavasti tiu-
kempia kuin ilmastosopimuksen. Paastjen laskentamenetelmien liséksi térked
kehittémiskohde on ollut pdastoléhteiden identifiointi. Talla hetkella péastol dh-
teet on luokiteltu seuraaviin luokkiin: polttoai neet, teollisuusprosessit, liuottimien
kéaytto, maatal ous, maankayton muutokset ja metsital ous seka jatteet ja jatevedet.
Naista paastolahteista Kioton pdytakirjan ala raportoidaan seuraavat 6 kaasua:
COz, CH4, Nzo, HFC, PFCJaSFE;

Suomessa kasvihuonekaasupéasttjen inventaarioiden vuosittaisesta raportoinnis-
ta seké tietojen toimittamisesta sopimussi hteeristolle ja Euroopan komissiolle on
vastannut ymparistoministerio.

Suomi on tdh&n mennessa raportoinut padstonsd lahes gjallaan, mutta eréiden
pa&astol dhtei den osalta puutteel lisesti. Suomenkin on siten viela kehitettava useis-
sa eri péasttlahdel uokissa laskentamenetel mi&én ja tiedonkeruutaan, jotta lasken-
ta ja raportointi vois tapahtua gjallaan ohjeiden mukaan. Kaikkien paéstolahde-
luokkien osalta IPCC:n Good Practice-kéytantdjen soveltaminen seka laskenta-
jarjestelman laatukasikirja ovat vield kesken. Niiden ja Kioton poytakirjan vaa-
timan kansallisen paasttlaskentajarjestelmén osalta Y M:n kaasutyoryhma tulee
tekemaan ehdotuksensa vuoden 2001 loppuun mennessa.

10 1999/296/EY: Neuvoston paités, tehty 26 paivana huhtikuuta 1999, yhteison CO,-paastojen ja

muiden kasvihuonekaasupaasttjen valvontajarjestelmasta tehdyn padtoksen 93/389/ETY muutta-
misesta.



