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Arendet

Preem AB ansoker om tillstand till befintlig och utokad verksamhet vid Preemraff
Goteborg, Goteborgs kommun. Mark-och miljédomstolen har gett Lansstyrelsen
mojlighet att [dmna yttrande Over anstkan.

Ansokan omfattar fragan om verksamhet vid Preemraff Goteborg, dvs. fornyat
miljobalkstillstand till hela raffinaderiets verksamhet. Ansokan avser en arlig
genomstrémning av hogst 7,6 miljoner ton raolja, raoljebaserade matnings- och
blandningskomponenter, natur- och biogas samt befintliga och kommande férnybara
ravaror och blandningskomponenter, av vilken hogst 6 miljoner ton far ha fossilt
ursprung. Den tillkommande genomstromningen jamfort med nuvarande tillstand
kommer att utnyttjas for en utdkad produktion av fornybara produkter. Bolaget ansoker
om tillstand till nya process- och forbehandlingsanlaggningar for andamalet samt
ombyggnation av befintligt reningsverk m.m. Ansékan omfattar ocksa sanering och
omlaggning av dike m.m. inom det s.k. dikesomradet pa raffinaderiet.

Lansstyrelsens installning till ansokan och MKB

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstdnd ges for ansokt verksamhet under forutsattning att
tillstandet for verksamheten vid raffinaderiet tidsbegréansas till den 31 december ar
2035. Tillstandet omfattar en arlig genomstrémning av hogst 7,6 miljoner ton raolja,
raoljebaserade matnings- och blandningskomponenter, natur och biogas samt befintliga
och kommande férnybara ravaror och blandningskomponenter, av vilken hogst 6
miljoner ton far ha fossilt ursprung. Efterhand som tillgangen pa férnybara ravaror okar
ska foretaget reducera importen av raolja och raoljebaserade matnings- och
blandningskomponenter.

Det tidsbegransade tillstandet ska forenas med en utredningsskyldighet for att klargora
forutsattningarna for att ytterligare 6ka anvandningen av ravaror och
blandningskomponenter m.m. av fornybart ursprung och vidta andra atgarder vid
raffinaderiet. Redovisning ska ske till tillsynsmyndigheten i god tid innan samrad
paborjas infor ny tillstandsprévning.

Lansstyrelsen tillstyrker att tillstand ges enligt 11 kap miljobalken for att
¢ anldgga sakerhetsdammen enligt ansokan.
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Lansstyrelsen tillstyrker att dispens fér markavvattning och tillstand till &ndring i

markavvattningsforetag ges enligt 11 kap. miljébalken for att

o i befintligt markavvattningsforetag anlagga trumma i huvuddiket under
projektvagen,

e anldgga nytt dike enligt ansokan

o avsluta det nya diket mot lilla lagunen med en ny trumma enligt anstkan

Lansstyrelsen yrkar i anslutning till det

e att markavvattningsforetaget Syrhala By torrlaggningsforetag av ar 1915 ska
upphévas samt

e att den nedre delen av huvuddiket som ska fyllas igen fram till lilla lagunen
upphavs/rivs ut enligt ansokan,

e att en separat karta bifogas domen som visar alla tillagg och andringar av tillstandet
till markavvattningsforetaget Syrhala dikningsforetag av ar 2006 (se nedan).

e att det i domen anges vilken lutning det nya diket ska fa samt
vilket hojdlage den nedre nya trumman far (alternativt att detta ska redovisas till
lansstyrelsen inom tva manader efter att dike och trumma anlagts).

Lansstyrelsen tillstyrker att saneringsatgarder genomfors i det s.k. dikesomradet
enligt ansokan.

Lansstyrelsen yrkar pa att dispens ges fran forbudet i 4 § 4 artskyddsforordningen for
skada pa entitans livsmiljoer. Dispensen ges med stod av 14 § artskyddsforordningen
(2007:845) och bor forenas med villkor.

Lansstyrelsen tillstyrker att bifogad miljokonsekvensbeskrivning godkanns.

Lansstyrelsen avstyrker att verkstallighetsférordnande beviljas.

Lansstyrelsens bedomning

Miljokonsekvensbeskrivningen

MKB:n bedéms vara tillrécklig for den prévning som ska goras.

Tillatlighet m.m.

Allmanna hansynsreglerna

Raffinaderiverksamhet har bedrivits pa platsen sedan slutet av 1960-talet och
verksamheten har tillstandsprovats vid flera tillfallen enligt miljolagstiftningen. Den nu
aktuella anstkan avser befintlig och utdkad verksamhet vid raffinaderiet med syfte att
Oka tillverkningen av fornybara produkter.

Processerna medfor betydande utslapp av bl.a. véxthusgasen koldioxid dven om
anvéndningen av raffinaderiets produkter beddms kunna medfdra minskade utslapp av
fossil koldioxid. Raffinaderiet omfattas av systemet med handel med utsl&ppsratter och
tillstandet far inte forenas med villkor som syftar till att minska utslappen av koldioxid
(16 kap 2 c & miljobalken).
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For ovrigt karakteriseras verksamheten bl.a. av stora utslapp av VOC, kvéveoxider och
svaveldioxid till luft samt utslapp till vatten samt betydande energiforbrukning. Delar av
raffinaderiomradet utmarks dven av fororenade omraden. Inom ramen for
tillstandsprovningen ska sanering av foérorenade omraden i de s.k. dikesomradet ske. Det
aktuella diket — som utgor ett markavvattningsforetag — ska &ven delvis ledas om for att
battre sékerstalla avledningen av avloppsvatten fran reningsverket. Recipient for det
behandlade avloppsvattnet dr Rivo fjord i Gota dlvs mynningsomrade, utslappet sker i
direkt anslutning till Natura 2000 omradet Torsviken.

Miljopaverkan fran befintlig verksamheten &r i flera avseenden betydande och
forutsatter langtgaende skyddsatgarder dven fortsattningsvis. Det finns betydande
osdkerheter om den framtida produktionsinriktningen t.ex. nar det galler tillgang till
fornybara ravaror och forutsattningar att t.ex. fanga in, lagra och/ eller nyttiggora
vaxthusgasen koldioxid. Liksom tillgangen till fornybar el. Fér narvarande pagar ocksa
ett arbete med fordjupad Oversiktsplan for Vastra Hisingen i Goteborgs kommun, som
innefattar bl.a. utveckling av verksamheter i naromradet till raffinaderiet.

Lénsstyrelsen forordar darfor att tillstandet for verksamheten vid raffinaderiet
tidsbegransas och att tillstandet forenas med krav pa en utredningsskyldig for att
klargora forutsattningarna for att ytterligare 6ka anvandningen av ravaror och
blandningskomponenter m.m. av férnybart ursprung vid raffinaderiet. Vidare ska det
tidsbegransade tillstandet forenas med krav pa skyddsatgarder och lampliga villkor. Se
narmare under rubriken om tillstandet nedan och Lénsstyrelsens forslag pa villkor
framgar under rubriken Villkor for verksamheten.

Den planerade utbyggnationen innebar omfattande anlaggningsarbeten och sanering av
fororenade omraden i det s.k. dikesomradet, samt omlaggning av dike som ingar i
markavvattningsforetaget Syrhala dikningsféretag av ar 2006. For vissa arbeten kravs
tillstand enligt 11 kap miljobalken. Det viktigt att nddvandiga skyddsatgarder vidtas for
att undvika utslapp av fororeningar eller att storningar av betydelse uppstar t.ex. buller.
Lansstyrelsen bedémer att det behover foreskrivas vissa villkor om skyddsatgarder i
samband med att arbeten utfors, se under rubriken villkor nedan.

Gillande planer
Lansstyrelsen anser att verksamheten ar férenlig med géllande planer.

Natur

Raffinaderiet ar lokaliserat i nara anslutning till Natura 2000 omradet Torsviken.

Da den sOkta atgarden inte innebar nagon betydande forandring av utslapp i forhallande
till det nuvarande tillstandet, ser Lansstyrelsen darfor inte att den ansokta verksamheten
kommer ha nagon ytterligare skadlig effekt pa Natura 2000-omradet. Paverkan pa
Natura 2000-omradet bedéms darfor inte vara ett hinder mot att ett tillstdnd lamnas.

Utredningar har utforts nar det géller skyddade arter pa Preemraff Goteborg och
Lansstyrelsen bedémer att underlaget i ansokan i allt vasentligt &r godtagbart och
tillrackligt for att bedoma den ansokta verksamheten utifran 48 artskyddsforordningen.

Nar det galler paverkan pa arter bedomer Lénsstyrelsen att den ansokta verksamheten
kan innebdra en risk for forsamring av entitans bevarandestatus och att dispens enligt
148 artskyddsforordningen behovs, men det bedéms finnas forutsattningar for att ge
dispens i det har fallet. Villkor om utredning av kompensationsatgarder ska faststallas,
se LST A3:3.
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Dessutom ska villkor faststallas om fortplantningsomrade for svart rodstjart inom
verksamhetsomradet. Storande arbeten under byggtiden enligt ansokan ska undvikas
under hackningstid.

Miljokvalitetsnormer

Vattenforekomsten Rivo fjord har beslutad miljokvalitetsnorm Mattlig status med ett
undantag for mindre stranga krav. Undantaget géller endast den hydromorfologiska
kvalitetsfaktorn morfologiskt tillstand som direkt paverkas av hamnverksamheten. For
resterande kvalitetsfaktorer som inte ar direkt kopplade till hamnverksamhetens fysiska
paverkan ar normen god status. | nuvarande forvaltningscykel ar vattenforekomsten
uppdelad och lokalisering av sokande verksamhet finns i den norra delen Rivé fjord
nord. Det &r fortfarande samma miljokvalitetsnorm beskriven ovan som géller for
vattenforekomsten.

Rivo fjord nord har mattlig status baserat pa miljokonsekvenstyperna dvergodning,
morfologiska forandringar och kontinuitet, flodesforandringar samt SFA (Sarskilt
fororenande amnen). Overgédning bedéms med hjélp av kvalitetsfaktorerna
vaxtplankton och naringsdmnen, som visar att naringsbelastningen ar stor.

Sokanden presenterar paverkan pa status och normer i sin ansékan och bedémningen
gOrs pa ratt satt. De bedomer verksamhetens paverkan pa normerna idag genom de
utslapp man haft samt den eventuellt framtida paverkan om ansckta villkor skulle
utnyttjas fullt ut. L&nsstyrelsen delar sbkandens uppfattning om att verksamheten endast
utgor en mindre del av de utslapp som paverkar Rivo fjord nord. Men da
vattenforekomsten ligger i risk att inte uppna sin miljokvalitetsnorm pa grund av
belastning av naringsamnen och det inte ar tillatet att forsamra mojligheterna att uppna
normen, &r det av stor vikt att alla kdllor minskar sina utslapp genom att anvénda basta
teknik. Sarskilt fororenande amnen och prioriterade amnen ska ocksa beaktas.

Om den ansokta verksamheten bedrivs enligt ansdkan och foreslagna villkor beaktas,
bedoms verksamheten inte forsvara mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen for
vatten och utsldppet utgoér med nuvarande underlag darfor inget hinder for att tillata den
sOkta utokningen av bolagets verksamhet.

Miljokvalitetsnormerna for luftkvalitet kommenteras under respektive rubrik for utslapp
till luft.

Annan lagstiftning

Seveso

Preemraff Goteborg omfattas sedan tidigare av den hogre kravnivan enligt lagen
(1999:381) om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor (Seveso). Befintlig sékerhetsrapport bifogas och ett addendum
(tillagg) avseende HVO-projektet har tagits fram. En uppdaterad sékerhetsrapport, som
omfattar Preemraff Goteborgs samtliga delar inklusive HVO-projektet, baserad pa
reviderade riskanalyser, kommer att tas fram i takt med detaljprojekteringen samt
utbyggnaden sker, for att lamnas till berérda myndigheter senast sex manader fore
driftsstart av nya anlaggningar. | kompletteringar till ansdkan har vissa fortydliganden
gjorts betréffande riskbedémningar infér den planerade utbyggnationen.

Sida
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Efter gjorda kompletteringar har Lansstyrelsen inga erinringar mot beskrivningen av
aktuella risker och hur risknivan anses paverkas vid ansokt verksamhet. Den
overgripande risknivan bedéms inte utgora hinder for att tillstand medges. Behov av
ytterligare riskreducerande atgarder som kan bli aktuella, ska klargéras i det fortsatta
arbetet med riskanalyser och nédvandiga riskreducerande atgarder vidtas. Senast i
samband med uppdatering av sakerhetsrapporten infor driftstart av nya anlaggningar ska
det redovisas.

Kulturmiljé

Den planerade utbyggnationen berér omraden dar det finns vissa fornlamningar enligt
Riksantikvariedmbetets karttjanst "Fornsok™. En arkeologisk utredning har inletts pa
Lansstyrelsen, dnr 431-49353-2020, i syfte att narmare klarlégga forekomsten av
fornlamningar infor planerade anlaggsarbeten enligt tillstandsansokan. Dérefter kan det
bli aktuellt att genomfora en arkeologisk forundersokning. Men for att géra en
arkeologisk slutundersokning och ta bort fornlamningar och fyndplatser krévs ett
lagakraftvunnet arbetsforetag t.ex. tillstand enligt miljobalken.

Vilken omfattning ska tillstandet ha och ska tillstandet
tidsbegransas?

Tillstand for raffinaderiverksamheten

Processerna pa raffinaderierna medfor betydande utslapp av bl.a. véxthusgasen
koldioxid. Lansstyrelsen ser positivt pa att inriktningen i ansékan innebar 6kad
anvandning av ravaror m.m. av férnybart ursprung och att bolaget ligger i framkant i
Vasteuropa bl.a. nar det galler koldioxideffektivitet. Samtidigt framgar det av ansékan
att utslappen av fossil koldioxid fran raffinaderiet anda kommer att 6ka fran ca 610 000
ton vid nollalternativet till ca 770 000 ton vid ansokt alternativ per ar, framst beroende
pa okad anvandning av naturgas for vatgasproduktion. Preemraff Goteborg utgjorde
2019 den tredje storsta utslappskéllan i lanet (570 400 t).

Sedan 2018-01-01 har Sverige en lag som innebdr att varje regering har en skyldighet
att fora en klimatpolitik som utgar fran de klimatmal som riksdagen har antagit. Det
klimatpolitiska arbetet ska utga fran det langsiktiga malet att Sverige senast ar 2045 inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna
negativa utslapp. Regeringen framhaller i den klimatpolitiska handlingsplanen for
mandatperioden att om Sverige effektivt ska medverka till att begransa den globala
uppvarmningen till 1,5 grader behover utslappskurvan luta brant nedat i nartid.* Nar
malet &r noll nettoutslapp behdver alla aktorer ta ansvar for en faktisk
utslappsminskning, annars behdver en sektors dkade utslapp kompenseras av en
motsvarande minskning i en annan sektor.

Kraftfulla atgarder kommer att kravas i ett forhallandevis kort tidsperspektiv - aven
inom industrin - for att 6ka anvandningen av férnybara energikallor och ravaror och
bl.a. darigenom begréansa utslappen av vaxthusgaser och pa langre sikt d&ven uppna
negativa utsldpp. Aven majligheterna att avskilja, lagra och transportera koldioxid
kommer att vara avgorande.

! https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/12/prop.-20192065/
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Styrmedel for att minska utslappen av véxthusgaser

Bolaget anger att ansokt produktion berdknas minska utslappen av koldioxid i
anvandarledet med ca 2 500 000 ton jamfért med anvéndning av vanlig diesel.
Samtidigt bor i sa fall tillaggas att produktionen vid raffinaderiet enligt ansokan totalt
sett beddms orsaka ett utslapp i anvandarledet motsvarande ca 15 000 000 ton koldioxid
utifran en uppskattning av uppgifter som redovisas i Bilaga A (s 16) i ansokan. Vidare
bor ocksa papekas att minskningar av utslappen i anvandarledet som sker i Sverige ar
framst en foljd av regeringens reglering av vilka fordonsbréanslen som far séljas. Den
nyss beslutade reduktionsplikten innebar att drivmedelsleverantérer varje ar maste
minska vaxthusgasutslappen fran bensin och diesel genom inblandning av hallbara
biodrivmedel. Reduktionsplikten &r ett av de styrmedel som regeringen aviserade i den
klimatpolitiska handlingsplanen, som ett steg i att klara klimatmalen.

For verksamheter, sd&som den nu aktuella verksamheten, som omfattas av handeln med
utslappsratter (EU:s ETS) far tillstand inte forenas med villkor som syftar till att minska
utslappet av koldioxid (16 kap. 2c § miljobalken). Samtidigt innebar
hushallningsprincipen 2 kap. 5 § miljobalken att verksamhetsutdvare ska hushalla med
energi och i forsta hand anvanda fornybara energikallor.

Lansstyrelsen bedémer att EU:s ETS inte bidrar i tillracklig utstrackning for att na de
uppsatta klimatmalen. Regeringen och Klimatpolitiska radet lyfter att aven efter att
regelverket skarps for perioden2021-2030 sa ar takten for lag. Ytterligare atgarder
maste vidtas for att na klimatmalen och aven i 6vrigt for att begransa miljopaverkan fran
den hér typen av verksamhet.

Atgarder enligt ansékan

Av ansokan framgar aven att Preems 6vergripande klimatmal &r att bli vérldens forsta
klimatneutrala petroleum- och biodrivmedelsféretag, med nettonollutslapp vid
raffinaderierna senast ar 2040 och nettonollutslapp sett till hela vardekedjan innan ar
2045. Till 2030 planerar Preem att investera i fornybar produktion om ca 5 Mm?
fornybara drivmedel och produkter per ar. Men bolaget framhaller att EU:s ETS
nedtrappningstakt maste beaktas och att det bl.a. kravs ytterligare lagstiftningsatgarder
for genomforande av nddvandiga atgarder samt att deras raffinaderier ar bland de mest
koldioxideffektiva raffinaderierna i Vésteuropa och att sa stor produktionskapacitet som
mojligt bor forlaggas till deras anlaggningar. En nedtrappning av anvéndningen av
fossila ravaror maste enligt bolaget ske pa ett satt som majliggor fortsatt finansiell
stabilitet. Darfor ar det enligt bolaget inte majligt att reglera genomforandet i tillstand
enligt miljobalken.

Motiv for tidsbegransat tillstand

Av ansokan framgar att efterhand som tillgangen pa fornybara ravaror 6kar avser
bolaget att reducera importen av raolja och raoljebaserade matnings- och
blandningskomponenter pa raffinaderiet i Goteborg. Den nu ansokta
produktionskapaciteten nar det galler bioravaror motsvarar ca 1,6 Mt per ar, inraknat
s.k. biocrude som kan ersétta raolja direkt. For att realisera bolagets planer pa
nettonollutsldpp till 2040 kommer det enligt Lansstyrelsens mening att krdvas
ytterligare tillstandsansokningar fér om- eller utbyggnation for 6kad
produktionskapacitet i det avseendet. Aven andra dtgéarder behover vidtas, t.ex.
koldioxidinfangning med CCS-teknik. Det framgar ocksa av bolagets komplettering
daterad 2019-12-27 att man forutser kompletterande tillstandsansokningar. Men nagon
tydlig plan for genomforande eller atagande i det hanseendet har som framgar ovan inte
redovisats.
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Sokanden pekar pa att det finns en lang rad osékerheter kring en framtida 6kad
produktion av férnybara brénslen och att det bidrar till att man i nuldget inte ar beredd
att gora nagra ytterligare ataganden i det avseendet. | och med beslutet om
reduktionsplikt kan det forutses att det kommer finnas en efterfragan pa fornybara
brénslen och inférandet av grona kreditgarantier kopplat till investeringar som ger
minskade klimatutslapp de narmaste aren, bidrar till att underlatta en omstallning fran
fossilt till férnybart. Detta bor enligt Lansstyrelsens uppfattning undanréja en del av
osdkerheterna som bolaget aberopar och tala for att en plan for 6kad anvandning av
fornybara ravaror bor kunna redovisas. Namnas kan ocksa att Klimatpolitiska radet
rekommenderar Petroleum- och biodrivmedelsbranschen och andra branscher som ingar
i regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige? att omséatta sina ambitioner i handlingsplaner
for stegvis genomforande®. Lansstyrelsen ar samtidigt medveten om att andra
osakerhetsfaktorer maste beaktas t.ex. tillgang till férnybara ravaror nér efterfragan i det
avseendet Okar i omvarlden, tillgang till fornybar el, teknik och infrastruktur for
infangning och lagring/nyttiggérande av koldioxid m.m.

Miljopaverkan fran befintlig verksamhet ar betydande, raffinaderiet utgor en
dominerande utslappskalla i l1anet dven nar det géller bl.a. svavel, kvéveoxider och
VOC. Energiférbrukningen ar omfattande. Raffinaderiomradet praglas av férorenade
omraden i ganska stor utstrackning och under senare ar har det konstaterats att det finns
en PFAS/PFOS -problematik pa platsen. Ytterligare skyddsatgarder behovs i framtiden.

Det pagar ett arbete med fordjupad oversiktsplan for delar av vastra Hisingen i
Goteborgs kommun, med bl.a. planering for utveckling av verksamheter i naromradet
till raffinaderiet. Klagomal pa lukt och buller fran hamnar och industrier pa Hisingen
forekommer relativt frekvent fran narboende, trots en medvetenhet hos berdrda
verksamheter och att skyddsatgarder vidtas fortlopande. Framtida bostadsbyggande och
utveckling av verksamheter i omradet kan ha betydelse for befintlig verksamhet i
omradet.

Lansstyrelsen anser, mot bakgrund av ovanstaende omstandigheter och de osakerheter
som lyfts i ansokan, att ett tillstand som géller tillsvidare inte kan medges. Lansstyrelsen
tillstyrker ansdkan under forutsattning av att tillstandet tidsbegransas med stod av
bestdmmelsen i 16 kap. 2 § miljobalken. Det har i flera réttsfall lagts fast att en
tidsbegransning ar en del av tillstandet och inte utgor nagot villkor for verksamheten 4,
Lansstyrelsen gor darfor beddmningen att begransningen i 16 kap. 2 ¢ 8 miljobalken
inte utgor nagot rattsligt hinder mot att tidsbegransa Preems tillstand.

Av bestammelsen i 16 kap 2 § miljobalken framgar inte i vilka fall ett tillstand bor
tidsbegransas. Av miljobalkens forarbeten framgar dock att det var lagstiftarens avsikt
att tillstand i 6kad utstrackning skulle meddelas for begransad tid. Vidare anges att
tidsbegransade tillstand bor anvandas nar det finns behov av det och att det framfor allt
bor galla stora miljofarliga verksamheter som har en kraftig miljopaverkan.’ | praxis har
mojligheten till tidsbegransning hittills utnyttjats relativt sallan och da framst for
verksamheter som vindkraft och bergtakter. Det forekommer aven uttalanden fran

2 http://fossilfritt-sverige.se/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/

3 https://www.klimatpolitiskaradet.se/rapport-2020/

4se MOD 2009:40 och Mark och miljééverdomstolens dom den 29 maj 2015 i mal nr M
2942-15.

Sse prop. 1997/98:45, del 1, s. 344 f. och s. 478 ff.
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prévningsinstanserna i enskilda mal om att huvudregeln ar att tillstanden inte ska
tidsbegransas, om det inte finns skal som talar for en begransning .

Det finns, enligt Lansstyrelsens bedémning, i det hér fallet flera ské&l som talar for en
tidsbegransning. Det ar frdga om en stor verksamhet som har en kraftig miljopaverkan
och det &r &ven en typ av verksamhet dar samhéllets miljokrav kan forvantas successivt
andras och skarpas och dar det pagar forskning och utveckling kring ny teknik bl.a.
CCS. Lansstyrelsen har forstaelse for att Preem har behov av att forutsattningar for att
bedriva verksamheten i ett langre tidsperspektiv &r klarlagda. Men varken detta behov
eller det forhallande att tidsbegransning hittills i praxis inte varit vanligt forekommande,
utgor i det har fallet skal att lamna bolaget ett tillstand som géller tillsvidare. De skal
som talar for en tidsbegransning vager, enligt Lansstyrelsens bedémning tyngre.

Med en tillstandstid pa ca 15 ar - som Lénsstyrelsen forordar - bedoms det inte
uppkomma hinder for bolaget att planera och soka tillstand for fortsatt verksamhet och
genomfdrande av de ytterligare atgarder som behdvs for en framtida 6kad produktion av
fornybara produkter och begransning av utsldppen av vaxthusgaser, sa att bl.a. bolagets
malsattning om nettonollutslapp pa raffinaderiet till 2040 kan uppnas samt att
miljopaverkan dven i 6vrigt begransas.

Samtidigt ar det angel&get att forutsattningarna for att 6ka anvéndningen av férnybara
ravaror klarlaggs sa snart som maéjligt med tanke pa behovet atgarder for att na
klimatmalen. Darfor bor det tidsbegransade tillstandet forenas med en
utredningsskyldighet i det avseendet. Med utgangspunkt fran bolagets redovisade planer
att till 2030 investera i fornybar produktion om ca 5 Mma3 fornybara drivmedel och
produkter per ar och malséttningen att uppna nettonollutslapp pa raffinaderierna till
2040 bor det aven ligga i bolagets intresse. Det bidrar till viktigt underlag nér det galler
inriktningen pa den framtida verksamheten vid raffinaderiet och vid samrad for
kommande tillstandsprovningar, liksom klargor behov av andra atgarder etc som kan ha
betydelse for att i det har fallet uppna nettonollutslapp m.m. Som framgar ovan har
Klimatpolitiska radet rekommenderat branschen att omsatta sina ambitioner i
handlingsplaner for stegvis genomforande’.

| bolagets andringstillstand for ny vétgasanlaggning (HPU) 2017-03-30, M 2840 -16,
bedémdes det som rimligt att stalla krav pa vissa utredningsinsatser i syfte att byta ut
fossila ravaror mot fornybara, med hanvisning till hushallningshestammelserna i 2 kap
58 i miljobalken. Tillstandet forenades med ett delegationsvillkor till
tillsynsmyndigheten. Motsvarande resonemang bor kunna tillampas dven det har
arendet.

Direktutlastning bensin

Direktutlastning av bensin vid raffinaderiet regleras genom dom 2010-10-12. Totalt far
4990 m3 lastas ut per ar. Det framgar inte vilken omfattning som direktutlastningen ska
ha enligt ansokan. Det bor klargoras, liksom behovet av skyddsatgarder, villkor i det
avseendet m.m.

Tillstand enligt 11 kap miljébalken, markavvattning m.m.

Dikningsforetag
| det aktuella omradet finns sedan tidigare ett gammalt dikningsforetag Syrhala By
torrlaggningsforetag av ar 1915 och sedan ar 2006 Syrhala dikningsforetag av ar 2006.

6 Se exempelvis Miljpéverdomstolens dom den 20 december 2007 i mal nr M 1631-07
7 https://www.klimatpolitiskaradet.se/rapport-2020/
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Enligt vad Lansstyrelsen erfar sa ar inte det gamla dikningsforetaget upphavt. Det nya
diket och andringar av befintligt dike medfor en andring av markavvattningsforetaget
som bor prévas i denna ansdkan. Dispens kravs enligt markavvattningsforbudet
[forordning (1998:1388) om vattenverksamhet 48]. Vid omprovning kan mark- och
miljodomstolen dven préva dispens for markavvattning enligt Naturvardsverkets
vdgledning om markavvattning.

Lansstyrelsen yrkar att markavvattningsforetaget Syrhala By torrlaggningsforetag av ar
1915 ska upphé&vas samt att en separat karta bifogas domen som visar alla tillagg och
andringar av tillstandet till markavvattningsforetaget Syrhala dikningsforetag av ar
2006. Dessutom ska det i domen anges vilken lutning det nya diket ska fa samt vilket
hojdlage den nedre nya trumman far (alternativt att detta ska redovisas till lansstyrelsen
inom tva manader efter att dike och trumma anlagts).

Villkor for verksamheten

Lénsstyrelsen yrkar att foljande villkor ska gélla for verksamheten. Forslagen utgar fran
bolagets redovisade forslag och Lénsstyrelsens forslag inleds med LST och darefter
I6pande sifferbeteckning.

Driften av raffinaderiet

Slutliga villkor

1. Allmént villkor

1.1 Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig
Overensstammelse med vad bolaget i ansokningshandlingarna och i vrigt uppgett eller
atagit sig i malet.

2. Hushallning med energi

2.1 Bolaget ska hushalla med energi och optimera energianvandningen i verksamheten.
Energiaspekter ska beaktas vid utbyte och underhall av utrustning och
anlaggningsdelar.

LST 2.2 Bolaget ska senast 2 ar efter att tillstandet fatt laga kraft och tagits i ansprak ge
in en atgardsplan/energihushallningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska framga
vilka atgarder som — oavsett avskrivningstid- ar tekniskt mojliga att genomfora samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa. | redovisningen ska inga kostnadskalkyler
omfattande &tminstone total investeringskostnad och aterbetalningstid. Atgardsplanen
ska fortlopande revideras och vart fjarde ar, eller med annat intervall som
tillsynsmyndigheten bestdmmer, [amnas in till tillsynsmyndigheten.

Motivering:

Enligt miljobalkens hansynsregler ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard hushalla med ravaror och energi. Vid bedémning av vilka
energihushallningsatgarder som ar maéjliga och lampliga att besluta om, ska férutom
energibesparing och kostnad, dven paverkan pa processer, produktkvalitet och miljon
m.m. beaktas. Villkor kan vara mera langtgaende &n vad som &r I6nsamt fran enbart
foretagsekonomiska utgangpunkter.



Lansstyrelsen Yttrande Diarienummer
Vastra Gotaland 2020-12-07 551-32329-2019

Bolaget hanvisar i ansokan framst till de atgarder som identifierats i
energikartlaggningar som genomférs inom ramen for lagen om energikartlaggning i
stora foretag (2914:266). Underlaget i ansckan utgar fran kartlaggning 2016.
Redovisning sker ocksa i den arliga miljorapporten av aktuella atgarder.

Lansstyrelsens synpunkter kvarstar om att principerna for bedomning av vilka atgarder
som ar kostnadseffektiva och darmed prioriterade att genomféra ar oklara t.ex. hur
miljoaspekterna beaktas, och hur man sékerstéller att foreslagna atgarder utvarderas i
bl.a. det avseendet. En ganska stor del av redovisade atgarder &r stopprelaterade och
paverkas av planerad utbyggnation, men energibesparingstakten kan vid jamforelse med
det nationella malet for energieffektivisering, som anger att energianvandningen ska
vara 50 % effektivare 2030 jamfort med 2005, tyckas langsam.

Lansstyrelsen anser att energikartlaggningar ska genomfors regelbundet. Efter utford
energikartlaggning ska en atgardsplan tas fram och redovisas till tillsynsmyndigheten.
Villkor bor faststallas om det for att sékerstalla ett effektivt atgardsarbete. Av planen
ska framga vilka atgarder som — oavsett avskrivningstid- ar tekniskt mojliga att
genomfora samt kostnaderna och energibesparingen for dessa. | redovisningen ska inga
kostnadskalkyler omfattande atminstone total investeringskostnad och aterbetalningstid.
Atgardsplanen ska fortlopande revideras och héllas aktuell. Tillsynsmyndigheten ska
ges mojlighet att besluta om rimliga atgarder framtagna inom ramen for
atgardsplanen/energihushallningsplanen.

Bolagets villkor 2.1 om hushallning med energi och optimering av energianvandningen
generellt i verksamheten tillstyrks.

Utslapp till luft

3. Utslapp till luft av svavel
LST 3.1 Det totala utslappet av svavel fran raffinaderiverksamheten far fram till GHT
etapp 2 tas idrift, som arsmedelvarde, inte 6verstiga 100 ton S/ar.

3.2 Svavelhalten i anvand brannolja far i medeltal per ar inte dverstiga 0,5 %.

LST 3.3 Svavelatervinningsanlaggningarna ska fram till GHT etapp 2 tas i drift, drivas
med en verkningsgrad (atervinningsgrad) om minst 99,5% som arsmedelvarde.

Atervinningsgraden/verkningsgraden ska beraknas som mangd producerat svavel/
(producerat svavel + utslapp av svavel inklusive fackling av surgas).

Motivering:

Nér det galler utslapp av SOx utgjorde Preemraff Goteborg 2019 den femte storsta
punktkallan i lanet. Vid jamforelse med MKN &r halterna av SO; laga i
omgivningsluften i Géteborg, men av ansokan framgar att vid s.k. nodfackling
(nollalternativet) kan dygnsmedelhalter uppsta som é&r i niva eller hogre an WHO:s
riktlinjer, inte bara pa raffinaderiomradet utan aven vid narmaste bostader. Vid ansokt
alternativ beddms halterna bli l&gre.

Det historiska nedfallet av férsurande amnen har varit storst i sydvéstra Sverige.
Nedfallet har minskat kraftigt under senare ar, men markerna ar inte aterstallda fran det
historiskt hoga svavelnedfallet och miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning
kommer inte att kunna nds i lanet med befintliga och beslutade atgarder. Aven om
bidraget fran Preemraff Géteborg bedoms vara litet jamfort med det totala nedfallet i
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lanet finns det anledning att begransa utsldppen dven fran punktkallor sa langt det ar
mojligt.

Det &r saledes angelaget att utslappen av svavel halls nere sa langt som mdjligt, inte
bara med tanke pA MKN for luftkvalitet och for att undvika direkta storningar i form av
hoga halter av svavel i naromradet till raffinaderiet, utan ocksa for miljomalet Bara
naturlig forsurning.

Nuvarande begransningsvarde for utslapp av svavel ar 260 t S per ar som
tredrsmedelvarde. Sokande yrkar nu pa 150 t S per ar, som medelvarde for senaste tre
gangna kalenderar. Enligt ansokan har de totala utslappen under senare ar varierat
mellan ca 15 - 64 t S per ar (Komplettering 2019-12-27, s 28). Sokande anser att det
framst med hansyn till befarade driftstorningar i svavelatervinningen behdvs stor
marginal till begréansningsvérdet. Mojligheten att i stOrre utstradckning anvanda
hogsvavlig raolja anges ocksa som skal for den val tilltagna utslappsnivan.

Det ar positivt att sokande yrkar pa lagre utslappsnivaer jamfort med nuvarande villkor,
men aktuella utslapp av svavel pa arsbasis ligger som framgar ovan avsevart lagre &n
det nu yrkade vardet pa 150 t. Under senare ar har problem i svavelatervinningen
orsakats bl.a. av 1ag svavelbelastning delvis som foljd av 6kad anvandning av fornybara
ravaror, vilket orsakat haverier och driftstérningar som lett till 6kade utslapp fran
anlaggningen. Atgérder har vidtagits for att motverka detta och ytterligare insatser
planeras infor idrifttagning av GHT etapp 2 och GFU for att sékerstalla anlaggningens
funktion. Med dessa atgarder och ett fortlopande arbete for att undvika driftstérningar
och sékerstalla svavelatervinningens tillganglighet m.m. bedéms inte utslappen i
samband med driftstorningar behdva bli sa omfattande att det motiverar en sa stor
marginal till villkorsvardet som sdkande yrkar.

For 6vrigt dominerar utslappen fran forbranning i pannor och ugnar. Utslappen fran
forbranning paverkas framst av svavelhalten i branslet (huvudsakligen branngas).
Uppféljning sker pa skorstensniva, endast dér en anlaggning har egen skorsten kan det
ske pa anlaggningsniva. Utslappsnivaerna ligger i allmanhet i mitten av BAT ael 5-35
mg SOx/Nm3 (BAT 36). Sedan 2019 tillampas BAT 58 integrerad utslappshantering,
vilket innebar ett viktat gransvarde som &r nagot hogre. Atgarder for att begransa
utslappen till den lagsta nivan av BAT ael har versiktligt utretts och kostnaderna
bedoms uppga till ca 250 - 400 kr per kilo reducerat svavel, vilket sokanden inte anser
skaligt.

Mot bakgrund av ovanstaende bor den totala utsldappsnivan i nulaget kunna begransas
ytterligare och hogst uppga till 100 t S per ar, raknat som arsmedelvérde. Men villkoret
om utslédppta mangder svavel bor kopplas till idrifttagningen av GHT etapp 2, eftersom
utslappta mangder totalt sett aven kan paverkas av de planerade forandringar som ska
genomforas i svavelatervinningen. Se villkor LST 3.1. Andra atgarder kan eventuellt
ocksa behova utredas narmare. Dérefter ska en provotid galla darefter, se LST U1 med
provisoriska foreskrifter med motsvarande utformning som LST 3.1.

Villkor 3.2 om hdgsta svavelhalt i anvand brannolja bor bestdmmas enligt sdkandes
forslag.

Med hansyn till svavelatervinningens betydelse for utslappen av svavel fran
raffinaderiet och mojligheterna att bl.a. halla nere de totala utslappen och undvika
storningar i naromradet, ska villkor om anlaggningens verkningsgrad (atervinningsgrad)
faststallas. All drift ska omfattas i syfte att begrénsa driftstérningar m.m. och déarmed
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utslapp. Verkningsgraden ska beréknas enligt foljande: mangd producerat svavel/
(producerat svavel + utslapp av svavel inklusive fackling av surgas).

Nuvarande villkor om verkningsgrad pa 99,5 % (raknat som riktvarde per manad),
beddms inte vara &ndamalsenligt med tanke pa forhallandena t.ex. vid revisionsstopp
och vissa forekommande driftstérningar. Lansstyrelsen foreslar att verkningsgraden ska
faststallas till 99,5% som arsmedelvérde. Det innebar en mildring jamfort med
tolkningen av nuvarande villkor eftersom tidsperioden forlangs betydligt och stopp,
driftstorningar m.m. under kortare perioder ett enskilt &r bor da kunna hanteras utan
risk for villkorsoverskridande. Under de senaste aren har verkningsgraden pa arsbasis
varit > 99,5 % inklusive all drift. Eventuellt kan villkoret kompletteras med en
delegation till tillsynsmyndigheten att medge undantag fran begransningsvardet i
samband med planerade stopp. Se sokandes yrkande pa delegation till
tillsynsmyndigheten om mildring av villkor m.m. vid revisionsstopp D 1.

Nér det galler utredningsuppdrag U1 &r det oklart vid vilken tidpunkt idriftsattning av
GHT etapp 2 planeras att ske och nar utredningar och forslag pa slutliga villkor ska
lamnas efter att GHT etapp 2 har tagits idrift. Utredningsuppdrag U1 bor fortydligas i
den delen, se LST U1. Under den efterfdljande provotiden bor en provisorisk foreskrift
faststéllas med motsvarande utformning som LST 3.3 ovan.

Synpunkterna om olika rapporteringskrav nér det galler BAT ael (normal drift) och
villkor som omfattar all drift, utgor inte skal for att faststalla villkor om verkningsgrad
enbart vid normal drift.

4. Utslapp till luft av kvaveoxider m.m.

Nar det géller utslapp av kvaveoxider foreslar Lansstyrelsen i likhet med bolaget en
provotid, men att den utdkas till att omfatta dven befintlig verksamhet, se Lansstyrelsens
forslag LST U 2 med provisoriska foreskrifter nedan.

LST 4.2 SCR-anldaggningar och annan utrustning for rening av kvaveoxider i
forbranningsgaser ska drivas under optimala férhallanden och med sa hdg
tillganglighet som mojligt. Ammoniakslip fran SCR-anlaggningar far vid normal drift
inte Gverstiga 5 ppm i den renade forbranningsgasen.

Motivering:
Nér det galler utslapp av NOx utgjorde Preemraff Goteborg 2019 den tredje storsta
punktkallan i lanet.

Nér det galler MKN for kvavedioxid visar resultaten fran spridningsberakningarna i
ansokan att berdknade haltbidrag fran Preemraff Goteborgs verksamhet (process +
transporter) utgor ca 6 % av arsmedelhalterna, 23 % av dygnshalterna (98-percentil) och
38 % av timhalterna (98-percentil) vid Sodra Biskopsgarden vid ansokt alternativ.
Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid bedoms inte dverskridas i Sodra Biskopsgarden,
men generellt dr halterna héga i Goteborg. MKN representerar bara en lagsta godtagbar
niva och negativa halsoeffekter forekommer aven vid halter under MKN. Preems
utslapp bidrar till en stor andel av halterna vid de narbelagna bostadsomradena. Enligt
vad Lansstyrelsen erfar ar det séllan en enskild verksamhetsut6vare star for en sadan
stor andel av totalhalterna i ett bostadsomrade. Det ar darfor angelaget att minimera
utslappen av kvéaveoxider fran Preemraff.

Nedfall av kvave bidrar till bade 6vergodning och férsurning av mark och vatten.
Kvévenedfallet i Vastra Gotaland ar hégre an den kritiska belastningen for gran- och
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tallskog (5 kg N/ha/ar) och i niva med den kritiska nivan for 16vskog (10 kg
N/hektar/ar). De totala utslappen av kvaveoxider i Véstra Gotalands lan var drygt 18000
ton &r 2018 (exKkl. utrikes transporter). Vastra Gétalands regionala miljomal, som bygger
pa Sveriges atagande enligt takdirektivet, har som malsattning att utslappen ska minska
till 8700 ton ar 2030. En 6kning av utslappen fran Preemraff Géteborg ar inte i linje
med malsittningarna. Aven om bidraget fran Preemraff Géteborg bedoms vara litet
jamfort med det totala nedfallet i lanet finns det anledning att begransa utslappen aven
fran punktkallor sa langt det ar majligt.

BAT ael for utslapp av kvéaveoxider ligger mellan 30-150 mg/Nm? (30-100 mg/Nm3
nya forbranningsenheter) [BAT 34, tabell 10]. Vid prévning ska dock forutsattningarna
att klara det nedre intervallet for BAT ael utredas och redovisas.

Preemraff Goteborg tillampar integrerad utslappsteknik for utslépp av NOx (BAT 57).
Trots detta ligger utslappsvardet i niva med den dvre gransen pa 150 mg NOx/Nm?3 vissa
manader. Redovisningen tyder pa att det ar de hoga halterna i Skorsten 1 som &r den
huvudsakliga orsaken. Uppfoljning av utslapp sker framst pa skorstensniva och endast
anlaggningar med separat skorsten kan redovisas pa anlaggningsniva. Nar det géller de
dominerande utslappskallorna framgar av ansokan att Skorsten 1 — dit flera ugnar och
pannor &r anslutna (161 MW) - typiskt sett har utslapp pa 125 - 175 mg/Nm?. Byte av
brannare pa ugn 1F-1 som ar ansluten till skorsten 1 &r beslutat, men planeras tidigast
2025 och kostnader for installation av SCR for 1F-1 har utretts dversiktligt.

Skorsten 2 — dit ett antal andra ugnar och pannor ar anslutna (225 MW) - har utslapp pa
50-70 mg NOx/Nm?. Ovriga ugnar och pannor med separata skorstenar ligger typiskt pa
utslapp 60-84 mg/Nm?. Inga ytterligare atgarder planeras for dessa anlaggningar, utéver
en allmén dversyn av dvervakning (béttre analysatorer) och styrning av ugnar, i syfte att
optimera driften och darigenom fa béttre energieffektivitet och minskade NOx-halter.

Av anstkan framgar de olika anlaggningarnas NOx-specifikation kopplat till
forekomsten av 1ag-NOx brannare och SCR och det framgar att specifikationerna i de
flesta fallen ligger i mitten eller i det 6vre intervallet for BAT ael. Av komplettering
daterad 2020-04-24 framgar ocksa att vissa anlaggningar har hogre utslapp an angiven
NOx-specifikation. Sokanden forordar en provotid for fortsatta utredningar i det har
avseendet.

Under den senaste tiden har tillganglighet och funktion pa SCR-anldggningarna tidvis
varit forsamrat, vilket lett till 6kade utslapp av NOX. Brister i och behovet av 6versyn av
analysatorer har diskuterats under flera ar inom ramen for tillsynen och vissa atgarder
har genomforts under senare ar i syfte att forbattra tillganglighet och funktion. Vilken
effekt detta beddms ge ar inte ndrmare redovisat i ansokan.

Lansstyrelsen anser att det finns ett omfattande atgardsbehov i befintlig verksamhet, inte
bara efter idriftsattning av de nya HVO-anlaggningarna. Under radande omstandigheter
nodgas Lansstyrelsen godta fortsatta utredningar dven nar det galler befintlig
verksamhet, men anser att utredningsuppdrag och provisoriska villkor i det har fallet ska
ha en delvis annan utformning an sokandes forslag. Det dr angelaget att atgarder vidtas i
befintlig verksamhet sa snart som mojligt och det saknas anledning att koppla
provotidsutredningarna i den delen till idrifttagningen av HVO-projektet. Det senare
kommer att innebara viss 6kad férbranning och darigenom 6kade utslépp och det finns
skal att utreda utslappen av NOx ytterligare i samband med idriftagning av nya
anlaggningar, men det bedéms kunna ske utan direkt koppling till atgarder som ror
befintlig verksamhet. Se forslag pa utredningsuppdrag, LST U2.
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Bolaget yrkar pa ett totalutslapp av NOx pa 365 ton/ar som ett trearsmedelvérde, vilket
motsvarar det maximala utsléppet i det spann Preem redovisat “efter HVO-start” pa
220-365 ton NOx/ar. Sedan ar 2015 har tredrsmedelvardena for totala utslapp fran
verksamheten varit mellan 223-250 ton/ar. De nya delarna har angivits ge cirka 40
ton/ar extra i utslapp inklusive driftstorningar. Lansstyrelsen anser mot bakgrund av
detta att utslappsnivan i det yrkade villkoret ar omotiverat hogt och yrkar istéllet pa ett
totalutslapp pa hogst 300 t per ar som arsmedelvarde under provotiden.

Som framgar ovan har tillganglighet och funktion pd SCR-anlaggningarna tidvis varit
dalig under senare tid. Det har lett till 6kade utslapp — vid bortfall av 5-SCR skorsten 2
har utslappen bedémts 6ka med ca 6-7 t NOx per manad — vilket éver tid kan ge
betydande utslépp. Viss 0versyn har skett nér det géller tillsyn, prioritering etc i syfte att
forbattra forhallandena. Lansstyrelsen anser att det finns anledning att nu faststalla
villkor om att SCR-anlaggningar och annan utrustning for rening av kvéveoxider i
forbranningsgaser ska drivas under optimala forhallanden och med sa hog
tillganglighet som mojligt. Se villkor LST 4.2 ovan.

5.Utslépp till luft av kolvaten (VOC)

5.1 Preem AB ska med lamplig detektionsutrustning aterkommande spara lackage av
kolvéaten fran ventiler, flansforband, pumpar och évrig processutrustning inom
processarea, tankomraden omfattande bl.a. tatningar och andra lackagepunkter
paflytandetak, bergrum, vattenrening, utlastningsanordningar m.m. samt snarast vidta
de reparationer, kompletteringar, utbyten och annat som kan krévas med

anledning av upptackt lackage.

5.2 Preem AB ska fortlopande vidta atgarder for att minska utslappen av kolvéten till
luft fran verksamheten. For att minimera utslappen av kolvaten fran nya
anlaggningsdelar eller komponenter som ersatter gamla, ska bolaget vélja utrustning sa
att BAT-slutsatser uppfylls.

LST 5.3 Overvakning och métningar av diffusa utslapp av VOC ska arligen genomféras
med SOF (Solar Occulation Flux), DIAL (Differtial Absorption Lidar) eller annan
likvardig metod. Tillsynsmyndigheten far medge att det sker mer sallan om det ar
motiverat. Bolaget ska félja utveckligen avseende metoder att detektera och méta
kolvéteemissioner till luft.

LST 5.4 Bolaget ska utifran resultat av matningar, planering och uppféljning av atgarder
m.m. vart tredje ar, eller med annat intervall som tillsynsmyndigheten bestammer,
upprétta och till tillsynsmyndigheten lamna in en plan for fortlopande kartldggning och
utslappsbegransande atgarder avseende VOC. Av planen ska framga vilka atgarder som
— oavsett avskrivningstid — ar tekniskt mojliga att genomféra, samt kostnaderna och
VOC-minskningen for dessa. | redovisningen ska inga kostnadskalkyler omfattande
atminstone total investeringskostnad och kostnad per kg renat VOC. Av planen ska
framga vilka kartlaggningsinsatser och atgarder som bolaget avser att vidta under
kommande ar och vilka som planeras att vidtas pa langre sikt samt vilka
utslappsminskningar som kan antas bli féljden av atgarderna.

Bolaget ska senast 14r efter att tillstandet fatt laga kraft och tagits i ansprak ge in en
forsta atgardsplan avseende VOC till tillsynsmyndigheten.

Motivering:

Preemraff Goteborg utgjorde 2019 den nést storsta utslappskallan i 1anet nér det géller
VOC. Vastra Gétalands regionala miljomal, som bygger pa Sveriges atagande enligt
takdirektivet, har som malsattning att utslappen ska minska till ar 2030.
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Precis som det beskrivs i ansokan MKB:n ar det svart att bedoma miljo- och
halsoeffekter utifran den totala halten VOC i omgivningen da enskilda VOC har olika
egenskaper. Tillsammans med omradets bakgrundshalt samt utslapp fran 6vriga
industrier i omradet ar det inte osannolikt att miljomalets precisering 6verskrids vid
narmaste bostader. Utslapp av VOC bidrar &ven till bildningen av marknéra ozon.
Ozonbildning tas inte upp i MKB:n med hénvisning till att halterna av ozon i forsta
hand &r en effekt av langdistanstransporterade luftmassor. Lansstyrelsen instimmer
delvis i detta, men vill tillagga att det finns en regional ozonbildning och att det inte ar
osannolikt att en sa pass stor utslappskalla som Preemraff kan bidra till denna i nagon
man. Darfor ar det angeldget att atgarder vidtas for att begransa utslappen av VOC.

En atgardsplan for VOC beslutades i deldom 2008-08-21. Den har darefter genomforts i
princip under en 10-arsperiod och utslappen bedéms ha reducerats med ca 30 % jamfort
med innan atgardsplanen. Visst fokus har varit pa rdoljetankarna. Vissa ytterligare
atgarder har vidtagits darefter bl.a. har flera tankar forsetts med flytande inre tak i
samband med anpassning till lagring av férnybara ravaror, byte av tatningar har skett pa
flera av 200-tankarna m.m. Av ansokan framgar svarigheter med uppféljning av
atgarder, brister i bl.a. taktatningar och att ytterligare utredningar behdvs men att det
inte ar mojligt inom ramen for den pagaende tillstandsprocessen, utan det bor istéllet
hanteras inom ramen for tillsynen. Under 2020 har, efter krav pa kompletteringar,
undersékningar med VOC-kamera anda genomforts och en 6versiktlig atgardsplan med
fokus pa tankar har redovisats, som beddoms kunna ge en utslappsminskning pa ca 10-
15% jamfort med nuvarande medelniva nar det galler utslapp av VOC. Rutiner for
uppfoljning m.m. ska forbéattras och vissa ytterligare atgarder ska utredas.

Utslappen av VOC ér fortfarande betydande och Lansstyrelsen har inom ramen for
tillsynen enligt miljobalken uppmérksammat vikten av att félja upp genomforda
atgarder pa tankarna under arbetet med atgardsplanen, men det har i praktiken endast
gjorts i begréansad omfattning. Jamforelse mellan resultat av matningar enligt SOF-
metoden och aktuella driftférhallandena pa raffinaderiet har endast i undantagsfall
kunnat goras, darfor saknas narmare underlag om VOC-utslapp vid olika forhallanden.
Léacksokningsprogrammet med s.k. sniffers sker kampanjvis tva ganger per ar. Av
anstkan framgar det att det fungerar bast for sma koncentrerade utslapp som ar
lattatkomliga, for tankanlaggningar kravs andra tekniker for att genomfora detaljerad
lacksokning t.ex. VOC-kamera. Tidigare atagande om att anvanda s.k. VOC-kamera -
inledningsvis i samverkan med raffinaderiet i Lysekil — har dock inte fullféljts.
Lansstyrelsen anser att det kravs ett mera systematiskt atgardsarbete jamfort med hittills
och att detta inte ar fragor som enbart bor hanteras inom ramen for tillsynen.

Lacksokning ska utforas regelbundet pa samtliga kolvatebarande anlaggningar och
anordningar, med for andamalet lamplig lacksokningsutrustning. For sma koncentrerade
utslapp av VOC som ér lattatkomliga (processanlaggningar, ledningar etc.) kan s.k.
sniffer anvandas. For tankanlaggningar som ar mera svaratkomliga och dar lackaget av
VOC kan vara mera utspritt bor s.k. VOC-kamera anvandas mera systematiskt. Enligt
atgardsplan redovisad 2020-08-28 atar sig sokanden att senast 2021 kdpa in en sadan
kamera till raffinaderiet i Goteborg. Under forutséattning att dessa synpunkter beaktas
kan s6kandes villkor 5.1 tillstyrkas med en mindre justering nér det galler
tankanl&ggningar.

Atgarder ska fortldpande vidtas for att minska utsléappen av kolvéten till luft frén
verksamheten och vid utbyte eller nyinstallation ska bésta teknik tillampas. Sokandes
forslag pa villkor 5.2 tillstyrks.
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Uppféljning av diffusa utslapp av VOC fran verksamheten i sin helhet ska arligen
genomfdras med SOF (Solar Occulation Flux) eller annan likvardig metod. Villkor bor
foreskrivas om det, se villkor LST 5.3.

Av den redovisade atgardsplanen framgar att vissa atgarder ska genomforas, rutiner for
bl.a. uppfdljning av atgarder nar det galler VOC ska ses 6ver m.m. vilket ar positivt.
Men planen ar for dvrigt dversiktlig och kostnader for tekniskt méjliga ytterligare
atgarder — och vilka avvéagningar som gjorts vid framtagande av den nu aktuella
atgardsplanen - framgar inte. Ej heller vilka utslappsminskningar som skulle kunna
uppnas om ytterligare atgarder vidtogs. Darfor behovs ytterligare insatser i det har
avseendet.

Lansstyrelsen anser att bolaget fortlépande ska vidta atgarder for att minska utslapp av
kolvaten till luft fran verksamheten. Med utgangspunkt fran utford kontroll och
genomférda matningar samt uppféljning av genomfarda atgarder m.m. ska regelbundet
en atgardsplan for VOC upprattas. Bolaget ska vart tredje ar upprétta och till
tillsynsmyndigheten lamna in en plan for fortlépande kartlaggning och
utslappsbegransande atgarder avseende VOC. Av planen ska framga vilka atgarder som
— oavsett avskrivningstid — ar tekniskt mojliga att genomféra, samt kostnaderna och
VOC minskningen for dessa. | redovisningen ska inga kostnadskalkyler omfattande
atminstone total investeringskostnad och kostnad per kg renat VOC. Av planen ska
ocksa framga vilka kartlaggningsinsatser och atgarder som bolaget avser att vidta under
kommande ar och vilka som planeras att vidtas pa langre sikt samt vilka
utslappsminskningar som kan antas bli foljden av atgarderna. Tillsynsmyndigheten
foreslas fa delegation att meddela villkor om rimliga atgarder for att minska VOC
utslappen framtagna inom ramen for planen for fortlopande kartlaggning och
utslappsbegransande atgarder avseende VOC. Se LST 5:4

Fackling
LST 5.5 Den nya fackelanldggningen ska forses med s.k. ”low-noise” fackeltopp for att
begransa buller fran anlaggningen.

LST 5.6 Det ska finnas ett standigt fungerande dvervakningssystem som kontrollerar att
facklans pilotbrannare kontinuerligt ar tdnd samt ett system med automatisk styrning av
angtillforsel for att minimera utslapp av sotande rok och optimera forbranningen av
fackelgaser.

Motivering:

Det ar angeléget att utslapp via fackling begransas och att basta teknik tillampas bade
vid uppforande av ny utrustning och vid drift for att minska utslappen vid fackling. |
géllande BREF anges BAT-slutsatser for facklor.

I det hér fallet planeras en ny fackla uppforas och forberedelser har inletts. Den nya
facklan berdrs inte narmare i ansokan, det har istéllet hanterats genom en anmalan till
Lansstyrelsen se beslut 2020-01-14 dnr 555-19216-2019. Mark - och miljédomstolen
har fatt del av beslutet. Lansstyrelsen anser att villkor om facklans utférande samt
dvervakning och styrning av facklan ska faststéllas i tillstandet med motsvande
innebdrd som i Lansstyrelsens beslut ovan. S.k. ”low-noise” fackeltopp bedéms ocksé
bidra till att sotande fackling kan minimeras.

Dérutover anser Lansstyrelsen att det ar viktigt att fackling endast sker av sékerhetsskal
eller vid avvikande driftsférhallanden i enlighet med BAT 55. Redovisningen av
uppfyllande av BAT-slutsatserna bor fortséttningsvis utvecklas sa att det framgar
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tydligare i vilken omfattning fackling sker kopplat till olika driftférhallanden t.ex. vid
akuta driftstorningar och i vilken man det sker fortlépande av sakerhetsskal samt vid
nedslackning och uppstart etc. Inom ramen for den foreslagna atgardsplanen for utslapp
av VOC (villkor LST 5.4 ovan) bor det Overvégas att ytterligare utreda hur 6vervakning
och styrning av facklan kan optimeras. Villkor som ror facklig bor for ovrigt faststallas
i enlighet med Lansstyrelsens forslag LST 5.5 och 5.6.

6. Utslapp till vatten

LST 6.1 For tiden fram till det att det nya reningsverket tas i drift far som
begransningsvarde utslappet av féroreningar fran reningsverket, uppmaétta i
kontrollpunkt, inte 6verstiga foljande koncentrationer som manadsmedelvérden. For
varje manadsmedelvarde galler att det ar uppfyllt om minst 10 av 12
manadsmedelvarden under kalenderaret innehalls.

Oljeindex 3 mg/I
TOC 15 mg/1

Total fosfor 0,5 mg/I
Total kvdve 8 mg/l
pH 6-9

Susp. material 10 mg/I

LST 6.2 For tiden fram till det att det nya reningsverket tas i drift far utslappet av
fororeningar fran reningsverket, uppmatta i kontrollpunkt, inte 6verstiga foljande
mangder per kalenderar.

Oljeindex 3 ton

TOC 15 ton

Totalfosfor 0,5 ton

Totalkvave 8 ton

LST 6.3 Avloppsledningsnétet ska fortlopande underhallas och atgarder ska vidtas for
att minska belastningen pa reningsverket och forhindra lackage till omgivande mark. En
aktuell plan for andamalet ska finnas och féljas. En forsta plan ska redovisas till
tillsynsmyndigheten senast tre ar efter att tillstandet har fatt laga kraft och tagits i
ansprak. Redovisning av genomforda och planerade atgarder enligt planen ska ske i
miljorapporten.

LST 6.4 For tiden fram till det att det nya reningsverket tas i drift far temperaturen pa
avloppsvattnet till det biologiska reningssteget inte dverstiga 42°C. Temperaturen far
som begransningsvarde inte dverstiga 40°C mer &n hogst tva timmar vid varje enskilt
tillfalle.

LST 6.5 Fram till annat bestams far utslappet av kolvéiten med dagvatten via matpunkt
V6 och V7 inte dverstiga 3 mg/l totalt extraherbara &mnen alternativt oljeindex, som
manadsmedelvarde.

Motivering:

Ett nytt reningsverk planeras i samband med utbyggnationen pa raffinaderiet,
principerna for de olika reningstegen redovisas i komplettering 2019-12-27 punkt 4.
Utbyggnationen innebér nagot okade floden jamfort med befintlig verksamhet och det
nya reningsverket kommer att designas for ett flode pa ca 250 m3/h (arsmedelflodet
berdknas till ca 150 m3/h). Reningsverket kommer att utrustas med ytterligare
tankkapacitet for utjgmning av flode, olje- och slamavskiljare med féllnings- och
flockningskemikalier, luftkylare samt ett biosteg for avskiljning av organiskt material
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och kvaverening. Ett extra slutreningssteg i form av sandfilter planeras. Avskilt slam
kommer att avvattnas pa plats, vilket kommer att minska slammangderna.
Sékerhetsdamm ska ocksa anlaggas for att begransa braddning av ofullstandigt renat
avloppsvatten. Reningsverket ska placeras soder om befintligt reningsverk. Beréknade
utslappsnivaer efter HVO-projektet och jamforelse med aktuella BAT ael redovisas
ocksa. En provotid foreslas efter att de nya HVO-anlaggningarna har tagits idrift.

Lansstyrelsen har inga erinringar mot de foreslagna reningsprinciperna och bedémer att
det finns forutsattningar att klara utslappsnivaer i paritet med de lagre nivaerna i
aktuella BAT ael. Reningsverkets slutliga utformning inklusive dimensionering, ska
redovisas till tillsynsmyndigheten i god tid innan reningsverket tas i drift. Vid
anlaggandet av det nya reningsverket ska hansyn tas till framtida havsnivaer och risken
for dversvamningar till foljd av skyfall.

Det nya reningsverket ska vara klart i god tid innan HVO-anldggningarna tas i drift.
Fram till det nya reningsverket ar i drift kan bolagets forslag pa villkor for utslapp fran
befintligt reningsverk i princip godtas, se villkor LST 6.1 och 6.2. Efter idrifttagning av
det nya reningsverket ska utredningsuppdrag LST U 3 och de provisoriska
foreskrifterna P3:1 och P3:2 gélla.

Tidvis orsakar stora mangder tillskottsvatten till reningsverket stérningar i reningsverket
och braddning av ofullstandigt renat avloppsvatten. Ytterligare utjdamningskapacitet i
reningsverket och anlaggande av en sakerhetsdamm for minskad braddning maste
kompletteras med ett mera systematiskt atgardsarbete pa avloppsledningsnatet for att
begrénsa méngden tillskottsvatten till reningsverket. Villkor bor aven foreskrivas om
att en plan for &ndamalet ska tas fram och redovisas till tillsynsmyndigheten. En forsta
plan bor redovisas senast tre ar efter att tillstandet fatt laga kraft och tagits i ansprak och
darefter ska planen fortlopande uppdateras och hallas aktuell. Redovisning av
genomforda atgarder enligt plan bor kunna redovisas i den arliga miljorapporten. Se
villkor LST 6.3.

Forhojda halter av PFAS/PFOS har uppmatts i yt- och grundvatten pa
raffinaderiomradet. | recipienten Rivo fjord forekommer forhojda halter av PFOS. En
handlingsplan &r upprattad pa raffinaderiet for att bl.a. kartlagga kallor till PFAS/PFOS
och undersokningar har inletts. Reningsverket ingar i kartlaggningen och det kan inte
uteslutas att det kravs ytterligare atgarder i det befintliga reningsverket om det behovs
for att begrénsa spridning t.ex. installation av kolfilter eller annan reningsutrustning.

Nar det galler inriktning pa utredningsinsatserna under prévotiden bor foljande sarskilt
uppmarksammas.

e Det ar viktigt att langtgaende reningen av narsalter sakerstalls vid planering av det
nya reningsverket, eftersom vattenférekomsten Rivo fjord nord ligger i risk att inte
uppna sin miljokvalitetsnorm pa grund av belastning av naringsamnen. Det inte ar
tillatet att forsamra maojligheterna att uppna normen. Fragan om kvéverening har
aktualiserats i tidigare provningar av verksamheten och for befintligt reningsverk
har Lansstyrelsen fatt delegation att besluta om villkor for utslapp av ammonium i
syfte att sakerstalla nitrifikation i reningsverket. Nu avvaktas den pagaende
tillstandsprovningen och planerade atgarder for att forbattra kvavereningen, men det
kan inte uteslutas att delegationen om hdgsta halt av ammonium i avloppsvattnet
enligt dom 2015-06-05 kan komma att aktualiseras om nitrifikationen i befintligt
reningsverk inte forbattras de kommande aren.
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o Vidare ska s.k. sarskilt férorenande amnen enligt HYMFS 2013:9 och prioriterade
amnen enligt vattenforvaltningen beaktas fortlopande vid planering av det nya
reningsverket och atgarder ska vidtas for att sakerstalla en effektiv rening dven i
dessa avseendet. Férekomsten av PFOS/PFAS pa raffinaderiomradet ska som
framgar ovan sarskilt uppmarksammas. Undersokningar pagar for att battre
kartlagga kallor till dessa amnen. Reningsatgarder i det nya reningsverket och/eller
andra atgarder kan ocksa behova 6vervagas i det avseendet for att begransa utslapp.

e Temperaturen i processavloppsvattnet kan tidvis vara hdg och det maste beaktas vid
planeringen av det nya reningsverket, s att det efterfoljande biosteget inte paverkas
negativt. Av ansdkan (bl.a. MKB 3.7.5.) framgar ocksa att temperaturen i det
behandlade avloppsvattnet tidvis bidrar till forhdjd temperatur i narrecipienten.
Avloppsvattnet fran raffinaderiet bedéms dven fortsattningsvis i stor utstrackning
paverka de norra delarna av Arendalsviken och Sédskarsdammen (Torsviken) och
den planerade avledningen av avloppsvatten direkt till bassdngen Lilla Lagunen
beddms kunna innebéra en dkad temperatur langre nedstréms jamfort med
nuvarande forhallanden. Paverkan av forhojd temperatur i recipienten bor darfor
utredas narmare under prévotiden. Liksom forutsattningarna att t.ex. dppna upp
utloppet mellan norddstra och nordvastra delarna av Arendalsviken for att avlasta
Sodskarsdammen. Optimal temperatur pa avloppsvattnet i reningsverket bor mot
bakgrund av ovanstaende utredas under prévotiden och forslag pa atgarder samt
slutliga villkor i det avseendet redovisas. Framtill dess ska nuvarande villkor om
temperatur i avloppsvattnet fortsatt galla, se villkor LST 6.4.

e Efter idrifttagning av det nya reningsverket och inom ramen for
provotidsforfarandet ska fornyad undersokning géras av det behandlade
avloppsvattnets toxicitet.

e Utslapp via dagvatten ska tills vidare regleras genom villkor, se villkor LST 6.5.
Utsldpp av rejektvatten fran matarvattenberedningen pa vatgasanlaggningen HPU1
sker for ndrvarande via utslappspunkten for dagvatten V6. Utslapp i det har
avseendet efter genomford utbyggnation ska utredas inom ramen for
provotidsforfarandet, liksom andra férandringar av betydelse for utslapp till
dagvatten. Forslag pa atgarder och slutliga villkor ska redovisas. Tills vidare ska det
nu aktuella delegationsvillkoret om utslapp fran matarvattenberedningen galla se
villkor LST D 4.

7. Buller

LST 7.1 Buller fran anlaggningarna far ej ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva
utomhus vid bostéder dn 55 dB(A) under vardagar dagtid (kl. 07-18), 45 dB(A) nattetid
(kl. 22-07) och 50 dB(A) under 6vrig tid. Nattetid far momentanvérden uppga till
maximalt 55 dB(A).

Da nya anlaggningar och anordningar uppfors inom bolagets omrade, liksom vid utbyte
av bullrande utrustning, ska atgarder vidtas sa att de inte beraknas bidra till att
verksamheten orsakar hogre ekvivalent ljudniva vid narmaste bostader an 50, 40
respektive 45 dB(A) for dag- och nattetid respektive 6vrig tid.

Kontroll ska ske genom immissionsmétning eller narfaltsmatning i kombination med
berdkning. Kontroll ska ske med intervall som tillsynsmyndigheten bestammer.
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Motivering:

Verksamheten &r befintlig och mot bakgrund av det kan begrénsningsvérdena enligt
bolagets forslag godtas i det héar fallet for befintlig verksamhet. Men vid nyanlaggning
och utbyte av utrustning ska bullernivaer motsvarande nya verksamheter efterstravas.
Buller ska i forsta hand kontrolleras genom narfaltsmatningar och berékningar, vilket
har skett under 2020. Uppféljning av buller bor ske arligen dvs i samma omfattning som
hittills. Den narmare utformningen av kontrollen bor faststallas i kontrollprogrammet
for verksamheten.

Under byggtiden foreslar Lansstyrelsen att sarskilda villkor om buller ska foreskrivas
under den tid som arbetena pagar. Se Lansstyrelses forslag LST A4.

8. Avfall

8.1 Avfall som uppkommer i verksamheten ska sorteras och i forsta hand atervinnas.
Avfall ska hanteras sa att inte olagenhet uppkommer. En aktuell plan for &ndamalet ska
finnas och foljas. Redovisning av genomfdrda och planerade atgarder enligt planen ska
ske i den arliga miljérapporten.

Lénsstyrelsen foreslar att fragan om forbehandling av fornybara ravaror skjuts upp och
att bolaget under en prévotid utvérderar behandlingstekniken och hanteringen av det
avfall som uppkommer samt angivna skyddsatgarder kopplat till PTU. Se
Lansstyrelsens forslag LST U 4.

Motivering:

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets forslag pa villkor 8.1 med tillagg att det ska finnas en
avfallsplan i syfte att minska avfallsmangderna och dess farlighet, pa motsvarande séatt
som for befintlig verksamhet. Se villkor 5 deldom 2002-07-03.

Av anstkan framgar att forbehandlingen av fornybara ravaror PTU (Pre treatment unit)
kommer att innebara betydligt 6kade avfallsméngder jamfort med nuvarande
verksamhet, framst s.k. gums och forbrukad blekjord. Hanteringen kommer
foretradesvis ske inomhus och i slutna tankar. Ventilation fran behandlingsanlaggningen
och tankar med gums kommer att vara anslutna till en vattenskrubber. Uppkommit
avfall ska transporteras bort i princip fortlopande. Det kan dock forekomma ett visst
behov av att mellanlagra forbrukad blekjord pa verksamhetsomradet.

Forbehandling av férnybara ravaror ar en ny hantering pa platsen och férfarandet ar
oprévad teknik pa raffinaderiet. Forbehandlingen sker vid hdg temperatur och det
framgar av anstkan att vissa avfallsslag kan vara sjalvvarmande. Det kan bidra till lukt
och eventuellt andra olagenheter, tillkommande risker etc. Avsattningen av avfallet ar
for narvarande oklar och darmed gar det inte enligt Lansstyrelsens mening att avgora
det slutliga behovet av t.ex. lagringskapacitet och anordningar for det pa platsen.
Lansstyrelsen forordar en provotid for att utvardera forbehandlingen av férnybara
ravaror inklusive avfallshantering pa platsen och vilket behov av ytterligare
skyddsatgarder som eventuellt kan behovas. Ett ar efter att PTU har tagits i drift ska
utvérdering av forbehandlingen och angivna skyddsatgarder ske och forslag pa
eventuella ytterligare atgarder och villkor i det avseendet redovisas till mark- och
miljodomstolen.

9 Kemikalier m.m.

9.1 Kemikalier som hanteras fatvis, i container eller med tankbil samt fh#ande farligt
avfall ska lagras i tata behallare pa underlag som ar ogenomsléppligt, sa att spill,
féroreningar och fororenat vatten kan samlas upp. Ytor dar kemikalier eller flytande
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farligt avfall férvaras, ska vara invallade eller vara forsedda med motsvarande skydd
mot spill och lackage. Invallningarna ska rymma den stérsta
behéallarens volym plus 10 % av summan av de évriga behallarnas volym.

9.2 Spill av kemikalier ska omedelbart saneras och omhandertas som farligt avfall om
det blivit sa fororenat att det inte kan ateranvandas som ravara. Dagvattenbrunnar i
néarheten av dar produkterna hanteras ska mérkas ut. Absorptionsmedel samt anordning
for att snabbt tata dagvattenbrunnarna ska finnas latt tillgangliga i narheten och
anvandas vid spill.

9.3 Pa befintliga forvaringstankar for kemikalier ska 6verfylinadsskydd vara
installerade. Vid pafylinadsplatsen ska uppsamlingskarl finnas for omhéndertagande av
spill.

9.4 Nya forvaringstankar/cisterner for kemikalier som tas i drift ska ha automatiskt
nivdmatningssystem som visar aktuell volym, som larmar vid hogniva (95 % av max
fyllnadsgrad) och hdg-hogniva (98 % av maxfylinadsgrad). Vid hog-hogniva ska
fyllningen omedelbart avbrytas. Dessutom ska det finnas ett separat 6verfyllnadslarm,
helt oberoende av nivamatningssystemet, som ocksa larmar vid hég-hdgniva.
Nivaméatningssystemet och 6verfylinadslarmet ska ha bade akustiska och optiska
larmsignaler kopplade till bemannad plats. Larmgrans for hogniva respektive
hoghdgniva ska ansattas for att ge tillracklig tid for atgarder som forhindrar
overfyllnad.

9.5 Utlastning till bil av kolvateprodukter ska ske pa underlag som ar ogenomslappligt
sa att spill kan omhéandertas.

9.6 Det far i produktionen inte anvandas sadana kemikalier for vilka det saknas
dokumenterad kunskap om risker for olagenheter for den yttre miljon.

9.7 Bolaget ska systematiskt ga igenom anvandningen av kemikalier i avsikt att byta ut
miljofarliga kemikalier mot sddana som beddms vara mindre miljofarliga.

9.8 Bolaget far inte, vid inférandet av nya kemikalier i tillverkningsprocessen, anvanda
kemikalier for vilka miljévanligare rimliga alternativ finns, utan att forst

informera tillsynsmyndigheten. Informationen ska innehalla uppgifter om miljorisker
forknippade med anvandning, skalen till valet av kemikalie samt forslag till
forsiktighetsmatt i syfte att minimera miljopaverkan.

LST 9.9 Nya forvaringstankar/cisterner ska vara invallade. Invallningars
uppsamlingsvolym ska minst motsvara den storsta lagringsvolymen i en tank plus 10 %
av summan for évriga tankars volymer inom invallningen. Invallningar ska vara utférda
i for produkten besténdigt och tétt underlag och i forekommande fall ha skydd mot
pakorning.

Motivering:

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets forslag pa villkor 9.1 - 9.8. Nar det galler villkor 9.5
bor det dven klarlaggas i vilken omfattning utlastning till bil av kolvéteprodukter ska
forekomma och vilka skyddsatgarder som planeras i det avseendet nar det galler utslapp
till luft. Villkor kan behdva foreskrivas dven i det avseendet.
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Ett villkor bor faststéllas att nya forvaringstankar/cisterner ska forses med tata
invallningar, som innebér att invallningarna minst ska rymma den storsta behallarens
volym plus 10 % av summan av de évriga behallarnas volym inom invallningen.

Av ansokan framgar vissa typer av fornybara ravaror som bolaget avser att anvanda
efter utbyggnationen, sdsom UCO, talloljor, utsmalt animaliskt fett och olika typer av
vegetabiliska oljor. Lansstyrelsen har inget att erinra mot att tillsynsmyndigheten far
delegation att godkéanna nya typer av férnybara ravaror, under forutsattning att det
omfattas av i ansdkan angivna provningspunkter. Det forfarandet ersétter det nu
gallande villkoret 2 i dom 2009-09-17 om information till tillsynsmyndigheten vid
inforande av nya bioravaror. Vid hantering och férvaring av fornybara ravaror och
produkter ska atgarder vidtas for att undvika att lukt eller andra olagenheter inte uppstar.
Som framgar ovan forordar Lansstyrelsen att fragan om forbehandling av fornybara
ravaror ska skjutas upp under en prévotid, se LST U 4.

10.Lukt

LST 10.1 Verksamheten ska bedrivas sa att olagenheter till foljd av lukt undviks.
Uppkommer luktolagenheter ska atgarder vidtas for att begransa fortsatta olagenheter

Motivering:
Ett slutligt villkor om atgarder for att forhindra lukt bor faststéllas. Det ska avse
verksamheten i sin helhet, inte bara lagring och hantering av fornybar ravara.

Ovriga villkor

Risker, sékerhet m.m.

11.1 En uppdaterad komplett sdkerhetsrapport ska lamnas in till tillsynsmyndigheten
senast sex manader innan HVO- anlaggningarna tas i drift. Av uppdateringen ska bland
annat framga vilka riskminskande atgarder som vidtagits med sakerhetsrapporten.
Bolaget ska vid denna tidpunkt ha genomfort riskanalyser och integrerat dessa i
sakerhetsrapporten samt redovisat de atgarder som riskanalyserna foranlett. En
reviderad intern plan for raddningsinsatserna ska fogas till sdkerhetsrapporten.

11.2 Tillsammans med redovisningarna ovan (villkor 11.1) ska bolaget ge in en plan for
omhandertagande av kyl- och slackvatten, som kan uppkomma i héndelse av brand.

LST 11:3 Bolaget ska ta fram en plan for hur verksamheten, inbegripet befintlig
verksamhet, ska anpassas for framtida klimatférandringar inklusive en tidplan for
genomfdrande av atgarder som behovs i det avseendet. Planen ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast 1 ar efter att tillstandet fatt laga kraft och tagits i ansprak.

Motivering:

Seveso

Lénsstyrelsen bedomning av den dvergripande risknivan och behovet av
riskreducerande atgarder kopplat till befintlig och ansckt verksamhet framgar ovan
under rubriken Seveso.

Det finns ett generellt krav i Sevesolagstiftningen pa uppdatering av bl.a.
sékerhetsrapport vid vissa typer av andringar i verksamheten. Men for tydlighetens skull
kan det vara ld&mpligt att det faststalls i villkor. Men &ven andra typer av forandringar i
verksamheten kan foranleda uppdatering av sakerhetsrapporten. Dessutom ska
sakerhetsrapport m.m. alltid uppdateras minst vart femte ar, vilket ocksa kan féranleda
uppdatering innan HVO-anldggningarna tas i drift.

Sida
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Det har yrkats pa ett delegationsvillkor fran MSB och bolagets sida till
tillsynsmyndigheten att besluta om villkor for atgarder som foranleds av den
uppdaterade sakerhetsrapporten. Delegation enligt miljobalken avser typiskt sett fragar
av mindre betydelse. Det framgar inte i det har fallet vilken typ av fragor som skulle
kunna bli aktuella och dessutom finns méjlighet att stélla krav pa atgarder direkt utifran
Sevesolagstiftningen. Eftersom sakerhetsarbetet ska bedrivas fortlépande, bedémer
Lansstyrelsen att ett delegationsvillkor kopplat till den uppdaterade sékerhetsrapporten
har ett begrénsat vérde. Forslaget avstyrks.

Med tanke pa de planerade férandringarna av verksamheten ar det lampligt att
hanteringen av kyl — och slackvatten, som kan uppkomma i héndelse av brand,
uppdateras och ges in till tillsynsmyndigheten.

Klimatanpassningsatgarder

Nar det galler klimatanpassningsatgarder har Lansstyrelsen infor begaran om
kompletteringar 11, tagit del av den senaste versionen av Tyréns rapport
Oversvamningsanalys for skyfall och hoga havsnivéer. Daterad 2019-12-19. Men tyvarr
felaktigt hanvisat till en tidigare version i begdran om komplettering.

| den aktuella utredningen har man inte tagit hojd fér rekommendationen att
samhallsviktig verksamhet enligt Lansstyrelsens Stigande vatten ska placeras pa + 3,4
m, nar det géller 6versvamning fran havet. Av den tekniska beskrivningen framgar dock
att nya anlaggningsdelar placeras val 6ver rekommendationen + 3,4 m. Men det saknas
en tydlig beddmning av befintlig verksamhet i det hér avseendet.

Nar det géller 6versvamning till foljd av skyfall (aterkomsttid 100 ar) ska
sikerhetsmarginalen till vital del for samhéllsviktig verksamhet vara 0,5 m enligt TTOP
for 6versvamning i Géteborg (2019). Det géller bade nya och befintliga anlaggningar. |
Lansstyrelsens rekommendationer for skyfall anges inget exakt varde, bara att
samhéllsviktig verksamhet ska ges en hogre sékerhetsniva och planeras sa att
funktionen kan uppratthallas.

Mot bakgrund av detta kvarstar synpunkterna om behov av utredning framst av hur
befintlig verksamhet paverkas av framtida klimatforandringar och vilket behov av
atgarder som kan foreligga. En plan for genomforande av de ytterligare atgarder som
kan behdvas i det hédr avseendet ska redovisas.

Mark, férorenade omraden m.m.

LST 11.4 Bolaget ska i god tid fore nedlaggning av hela eller delar av verksamheten
eller fore markarbeten av-betydelse i dvrigt, till tillsynsmyndigheten ge in ett program
for undersokning av om marken inom omraden som berdrs av forandringen ar
fororenad. Bolaget ska darefter utféra den undersékning som tillsynsmyndigheten
bestammer. Med ledning av resultaten fran undersokningarna ska bolaget ge in en plan
for avhjalpande och i forekommande fall en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for
godkannande. Avsikten med atgarderna i dessa planer ska vara att uppfylla de krav som
foljer av 2 kap. 8 § och i 10 kap. miljobalken.

LST 11.5 Det ska finnas en handlingsplan for det fortldpande arbetet med férorenade
omraden. Handlingsplanen ska hallas aktuell och féljas. Handlingsplanen ska omfatta
rutiner for undersokningar och utredningar samt atgarder med avseende pa férorenade
omraden inom bolagets verksamhetsomrade.
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Motivering:

Bolagets forslag pa villkor nar det galler hantering av markfororeningar vid nedlaggning
av hela eller delar av verksamheten eller specifika markarbeten bedéms godtagbart, med
den justeringen att markarbeten i 6vrigt inte bor avgransas till en viss storlek. Beroende
pa typ av fororening, risk for spridning m.m. kan aven begransade arbeten behova
omfattas av villkoret. Avstdamning forutsatts ske med tillsynsmyndigheten om t.ex.
avgransning, omfattning pa undersékningar, behov av skyddsatgarder m.m. i det
enskilda fallet.

En handlingsplan for det fortlopande arbetet med férorenade omraden behdver
dessutom finnas och anpassas till den aktuella verksamheten. Handlingsplanen ska ge en
helhetsbild 6ver fororeningssituationen pa omradet och visa hur foretaget planerar att
hantera fragor med avseende pa undersékningar, utredningar och saneringsatgarder
framover, bade pa kort respektive lang sikt. Bolaget har redovisat en handlingsplan for
fororenade omraden i december 2019. Det bor faststallas i villkor att det ska finnas en
handlingsplan och att den ska hallas aktuell och féljas. Inom ramen for det I6pande
tillsynsarbetet sakerstalls det att planen &r aktuell och att atgérder vidtas.

Transporter
LST 11.6 Bolaget ska fortlépande och systematiskt arbeta med att minska

miljopaverkan, speciellt utslapp av luftféroreningar och vaxthusgaser, fran transporter.
Som stdd for detta arbete ska en aktuell handlingsplan finnas och féljas.
Handlingsplanen ska i mojligaste man omfatta alla slag av transporter som féljer av
verksamheten. Planen ska forsta gangen lamnas till tillsynsmyndigheten senast tva ar
efter att tillstandet har fatt laga kraft och tagits i ansprak. Redovisning av genomférda
och planerade atgarder enligt planen ska ske i miljorapporten.

Motivering:

For befintlig verksamhet fanns ett krav pa handlingsplan for att begransa miljopaverkan
fran transporter, se villkor 7 i deldom 20006-11-17. Transporterna domineras av
fartygstransporter och ett omfattande arbete bedrivs av bolaget for att minska
miljopaverkan i det avseendet. Det &r fortsatt angelaget eftersom utslappen av
kvaveoxider fran fartygen ar av samma storleksordning som processutslappen, for
partiklar ar utslappen fran fartyg avsevart hogre an de fran processen.

Vid ansokt produktion kommer antalet fartygsanslop att 6ka med ca 45% jamfért med
nuvarande, framst for att leveranser av férnybara ravaror sker i relativt sma volymer
vilket innebdr flera fartyg jamfort med leveranser av raolja. Antalet lastbilstransporter
bedoms ocksa oka vid ansokt verksamhet bl.a. 6kat antal avfallstransporter.
Transporterna bidrar till utslapp pa de vagar dar MKN for kvéavedioxid idag 6verskrids
och fartygstransporterna bidrar till den hdga bakgrundshalten i Goteborg. Darfor
forordar Lansstyrelsen att ett villkor om en handlingsplan for att minska miljé- och
klimatpaverkan fran transporterna faststélls i det har fallet.

| Goteborgsregionen éverskrids miljokvalitetsnormen for kvéavedioxid. Berakningar
inom arbetet med Goteborgsregionens atgardsprogram for kvavedioxid visar att den
viktigaste kéllan att atgarda ar végtrafiken och framst den tunga trafiken. Andra viktiga
kallor dar utslappen behtver minska &r sjofarten och arbetsmaskinerna. | detta arbete
behover samtliga aktdrer i Goteborgsregionen bidra, trots att varje enskild
verksamhetsutOvare ofta ar relativt liten jamfort med den totala méngden transporter i
regionen.
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Kontroll av verksamheten

LST 11.7 Ett forslag till kontrollprogram for verksamheten ska tas fram och ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre manader innan HVO-anlaggningarna tas i drift. |
programmet ska beskrivas hur besiktning och kontroll, sasom utslappskontroll,

med angivande av matmetod, frekvens och vérderingsmetod ska ske av verksamheten
och utslapp samt miljopaverkan fran denna. Kontrollprogrammet ska vid behov
kompletteras i takt med att nya anlaggningsdelar tas i drift.

Delegation

Mark- och miljodomstolen foreslas att med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken dverlata at tillsynsmyndigheten att besluta enligt féljande:

LST D1. Att medge mildring av villkor om utslépp till vatten under de manader som
berdrs av revisionsstopp samt att meddela villkor om kontroll.

Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas att villkor om kontroll &ven ska innefatta
kontroll av t.ex. delstrommar som uppkommer i samband med revisionsstopp samt
utslapp till luft m.m. Delegationen bér dven kunna inkludera villkor om verkningsgrad i
svavelatervinningen i samband med revisionsstopp.

LST D 2 Faststalla villkor om rimliga energihushallningsatgarder framtagna inom
ramen for atgardsplan/energihushallningsplan enligt villkor LST 2:2.

LST D 3 Faststalla villkor om rimliga VOC-atgarder framtagna inom ramen for
atgardsplan VOC enligt villkor LST 5.4

LST D 4 Att besluta om férbehandling eller motsvarande avseende avlett avloppsvatten
fran matarvattenberedningen HPU 1 innan utslapp till avioppsvattenreningen eller
recipient. Tillsynsmyndigheten ska informeras vid byte av kemikalier i beredningen av
matarvatten

LST D 5 Att godkanna anvandning av nya typer av fornybara ravaror inom ramen
for redovisade provningspunkter enligt miljoprovningsforordningen (2013:251).

Uppskjutna fragor

Utslapp till luft av svavel

LST U1 Efter idriftsattning av GHT etapp 2 ska bolaget under en prévotid utreda
svavelatervinningsanlaggningarnas verkningsgrad totalt sett och utsléappen av svavel
fran hela raffinaderiverksamhet. Utredningarna och forslag pa slutliga villkor ska
redovisas till mark -och miljodomstolen senast tva ar efter idriftsattningen av GHT
etapp 2. Under prévotiden ska de provisoriska foreskrifterna LST P1:1 och P1:2 gélla.

Av redovisningen ska det framga vilka ytterligare atgarder som behdvs for att i
forekommande fall na det nedre intervallet for gallande BAT-ael, samt tekniska och
ekonomiska forutsattningar for att genomfdéra dem. Motivera utforligt i de fall
ytterligare atgarder inte bedoms skaliga att genomfora.

Utslapp av kvaveoxider

LST U2. Utslappen av kvaveoxider fran befintlig verksamhet ska under en prévotid
utredas narmare och utredningar och forslag pa atgarder i befintlig verksamhet ska
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redovisas till mark- och miljodomstolen senast 1 ar efter att beslutet har fatt laga kraft
och tagits i ansprak.

Efter idriftsattning av HVO-anldggningarna ska utslappen av kvaveoxider utredas och
forslag pa slutliga villkor for hela raffinaderiverksamheten ska redovisas till mark- och
miljodomstolen senast tva ar efter idriftsattning av HVO-anlaggningarna

Av redovisningen ska det framga vilka ytterligare atgarder som behovs for att i
forekommande fall na det nedre intervallet for gallande BAT-ael, samt tekniska och
ekonomiska forutsattningar for att genomféra dem. Motivera utforligt i de fall
ytterligare atgarder inte bedoms skaliga att genomfdéra. Under prévotiden ska den
provisoriska foreskriften LST P2 gélla.

Utslapp till vatten

LST U3 Bolaget ska under en prévotid utreda vilka utslapp som totalt sett kan nas efter
att nytt reningsverk tagits i drift och 6vriga atgarder vidtagits, innebéarande att bolaget
ska ta fram underlag for samt foresla villkor avseende utslapp till vatten.
Redovisningarna av provotiderna ska ges in till domstolen sa snart ett tillforlitligt
underlag kan tas fram, dock senast tva ar efter driftsattning av HVO-anlaggningarna.

Av redovisningen ska det framga vilka ytterligare atgarder som behovs for att i
forekommande fall na det nedre intervallet for gallande BAT-ael, samt tekniska och
ekonomiska forutsattningar for att genomfdra dem.

Vidare ska foljande utredas och atgarder vid behov foreslas

o fOr att begrénsa utsldppen av relevanta sarskilt fororenande &mnen och prioriterade
amnen enligt vattenforvaltningen t.ex. PFAS/PFOS

e avseende optimal temperatur i processavloppsvattnet och paverkan i narrecipienten i
det avseendet

o fornyad undersokning ska goras av processavloppsvattnets toxicitet

e atgarder for att begransa utslappen via dagvattnet.

Motivera utforligt i de fall ytterligare atgarder inte bedoms skéliga att genomfora. Under
provotiden ska de provisoriska foreskrifterna LST P3:1 -3:4 galla.

Forbehandling av fornybara ravaror m.m.

LST U 4. Bolaget ska efter att PTU har tagits idrift, under en prévotid utvardera
forbehandlingen av fornybara ravaror inklusive avfallshanteringen och vid behov
foresla ytterligare atgarder och slutliga villkor. Utredningar och forslag pa atgarder ska
redovisas till mark- och miljodomstolen senast 1 ar efter att PTU har tagits idrift.

Provisoriska foreskrifter

Utslapp till luft av svavel

LST P1:1 Det totala utslappet av svavel fran raffinaderiverksamheten far i och med
driftsattningen av GHT etapp 2, som arsmedelvarde, inte dverstiga 100 ton S/ar.

LST P1:2 Svavelatervinningsanlaggningarna ska i och med driftsattningen av GHT
etapp 2 drivas med en verkningsgrad (atervinningsgrad) om minst 99,5% som
arsmedelvarde.
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Verkningsgraden (atervinningsgraden) beraknas som mangd producerat svavel/
(producerat svavel + utslapp av svavel inklusive fackling av surgas).)

Utslapp till luft av kvaveoxider

LST P2. Det totala utslappet av kvaveoxider, raknat som kvavedioxid, fran
raffinaderiverksamheten far inte dverstiga 300 ton/ar, raknat som arsmedelvarde.

Utslapp till vatten

LST P3:1. For tiden efter det att det nya reningsverket har tagits i drift far utslappet av
fororeningar fran verksamheten, uppmatta i kontrollpunkt, inte dverstiga foljande
koncentrationer som manadsmedelvarden.

Oljeindex 2 mg/I

TOC 15 mg/1

Total fosfor 0,5 mg/I

Total kvave 4 mg/l

pH 6-9

Susp. material 10 mg/I

LST P3:2 For tiden efter det att det nya reningsverket har tagits i drift far utslappet av
fororeningar fran verksamheten, uppmatta i kontrollpunkt, inte 6verstiga féljande
mangder per kalenderar.

Oljeindex 3 ton

TOC 15 ton

Totalfosfor 0,5 ton

Totalkvave 8 ton

LST P3:3 For tiden efter det att det nya reningsverket har tagits i drift far temperaturen
pa avloppsvattnet till det biologiska reningssteget inte dverstiga 42°C. Temperaturen far
som begransningsvarde inte dverstiga 40°C mer &n hogst tva timmar vid varje enskilt
tillfalle.

Villkor avseende sanering, vattenverksamhet 11 kap miljébalken och 6vriga
anlaggningsarbeten

LST Al Bolaget ska ta fram en saneringsplan for dikesomradet i god tid innan arbeten i
omradet paborjas. Innan saneringsplanen tas fram ska kompletterande undersékningar
utforas i dikesomradet for att faststalla utbredningen av eventuella fororeningar.
Tillsynsmyndigheten ska ges mojlighet att lamna synpunkter pa provtagningsplanen och
far meddela villkor om undersokningar och avhjéalpandeatgarder.

LST A2 Arbeten i vatten ska utforas i torrhet eller vid sa laga floden som majligt och
samrad ska ske med Lansstyrelsen om atgarder for att begransa oférutsedd grumling,
exempelvis pa grund av kraftigt regn.

LST A3:1 Fortplantningsomrade for Svart rodstjart ska sakerstallas inom
verksamhetsomradet i enlighet med forslag i aktbilaga 33, Bilaga A Utlatande om
skyddade arter pa Preemraff Goteborg.

LST A3:2 Kompensationsatgarder ska utredas for Entita, sa att det klarlaggs var och hur
kompensationsatgarder kan genomforas sa att det har positiva effekter pa populationen
pa Hisingen. Utredningen ska ges in till och godkannas av tillsynsmyndigheten
(Lansstyrelsen) i god tid innan arbetena enligt ansokan paborjas.
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LST A3:3 Stérande verksamhet i samband med arbetena enligt ansékan, ska undvikas
under hackningstid i reviren dar man har kannedom om att fridlysta faglar hackar.
Lansstyrelsen far medge undantag fran villkoret om det finns sarskilda skal.

LST A 4 Buller fran anlaggningarbeten ska vid bostader begréansas i enlighet med
Naturvardsverkets allmanna rad (NFS 2004:15) om buller fran byggplatser. Sérskilt
bullrande arbeten (t.ex. borrning, krossning) far endast utforas helgfria vardagar
(mandag — fredag) kl 07.00 -19.00.

Motivering:

Av ansokan framgar efter senaste komplettering (daterad 2020-04-24) i huvudsak de
anlaggningsarbeten och atgarder som planeras vid utbyggnationen enligt ansokan.
Skyddsatgarder redovisas och kontrollprogram foreslas tas fram innan arbetena i vatten
paborjas. Anlaggningsarbetena for nya anlaggningar, tankar m.m. ar omfattade och
innefattar schaktningsarbeten, sprangning, och krossning m.m. Massor kommer att
lagras inom omradet och ateranvandas i mojligaste man.

Det s.k. dikesomradet ska saneras och det ar angelaget att etablering av
entreprenadomraden liksom anlaggande av vag, omlaggning av dike och sanering samt
dvriga anlaggningsarbeten m.m. utfors sa att inte stérningar uppstar t.ex. i form av
utslapp av fororeningar, buller m.m., sarskilt med tanke pa néarheten till Natura 2000-
omradet Torsviken. Nar det galler det s.k. dikesomradet kommer atgarder att kopplas till
idriftagningen av det nya reningsverket. Etablering av entreprenadomraden och
saneringsatgarder dar kommer dock att pabdrjas forst, darefter kommer omlaggning av
dike och sanering av dikesomradet ske och efterat anlaggs séakerhetsdammen.

Lénsstyrelsen anser att en saneringsplan ska tas fram for avhjalpandeatgarderna inom
dikesomradet, dar den narmare omfattningen, avgransningen och tidplanen for arbetena
faststalls. Saneringsatgarder och arbeten inom dikesomradet kommer att genomforas i
flera steg och en eller eventuellt flera saneringsanmalningar kommer darefter att krévas
dar mera detaljerade beskrivningar avseende skyddsatgarder, omfattning, avgransning,
masshantering m.m. framgar. Samtliga delar av omradet som berérs ska omfattas, dven
omraden norrut i diket dar féroreningar har konstaterats och som berors av
vagdvergangen for den planerade projektvagen och entreprenadomraden. Det ar
angelaget att saneringsplanen tas fram sa snart som mgjligt och i god tid innan nagra
arbeten paborjas. Lansstyrelsen bor ges mojlighet att besluta om villkor om
undersokningar och avhjélpandeatgarder som foljer av saneringsplanen.

Nér det galler arbeten i vatten ska de utféras i torrhet eller vid sa laga floden som
mojligt och samrad ska ske med Lansstyrelsen om atgérder for att begransa oforutsedd
grumling, exempelvis pga kraftigt regn. Fragor om kontroll i samband med arbeten i
vatten bor kunna hanteras inom ramen for tillsynen och vid behov samordnas med
saneringsplanen.

Nér det galler artskyddsbestdmmelserna bor villkor faststéllas for att sakerstélla
fortplantningsomraden for svart rodstjart inom verksamhetsomradet och att utredningar
om kompensationsatgarder for entita genomfars. Utredningen om
kompensationsatgarder bor identifiera var och hur spridningssamband mellan
gynnsamma befintliga habitat kan skapas eller forbéttras, dels redovisa var och hur
habitatkvaliteten i befintliga revir kan forbattras. Fragor om radighet och langsiktig
skotsel av insatsen ska beaktas, liksom relevanta parter i utredningen inklusive
nodvandig naturvardskompetens.
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Storande arbeten under hackningstid ska undvikas sa langt det & méjligt dar man har
kannedom om att fridlysta fagelarter hackar. Tillsynsmyndigheten bor fa mojlighet att
medge undantag fran villkoret om det finns sérskilda skal t.ex. om det pa ett avgorande
satt paverkar framdriften av projektet, sakerhetsskal etc.

Av ansokan framgar att under byggtiden kommer Naturvardsverkets allmanna rad om
buller fran byggplatser, NFS 2004:15, att f6ljas. Arbetena kommer att paga under
avsevard tid och bl.a. innefatta sprangning och krossning. Det finns anledning att
faststalla villkor om buller under byggtiden, med motsvarande nivaer som i de allmanna
raden men med vissa begransningar nar det galler sarskilt bullrande arbeten, for att
sakerstalla att buller fran aktiviteter under byggtiden begransas i rimlig omfattning.

Statusrapport och férorenad mark

Preem har den 3 oktober 2018 gett in slutversionen av en statusrapport till l&nsstyrelsen.
Planen har godkants av lansstyrelsen och den bifogas denna anstkan.

Lansstyrelsen anser att den statusrapport som ingar i ansokan ar tillrackligt omfattande
for att uppfylla kraven i 1 kap. 23 § industriutsldppsforordningen (2013:250).

Verkstallighetsforordnande

Bolaget har begart att meddelat tillstand far tas i ansprak dven om domen inte har vunnit
laga kraft (verkstéllighetsférordnande).

Ett verkstallighetsforordnande &r ur processuell synvinkel ett undantag fran huvudregeln
att ett avgorande ska ha fatt laga kraft innan ett tillstand far tas i ansprak. Hogsta
domstolen har uttalat (se NJA 2012 s. 623) att det &r verksamhetsutévaren som ska visa
pa konkreta skal for ett verkstallighetsforordnande och ange vilka beaktansvarda
nackdelar som &r forknippade med att tillstandet inte kan tas i ansprak omedelbart och
vad som kan bli féljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden. For att
verkstallighetsforordnande ska kunna medges maste verksamhetsutvarens intresse med
viss marginal vdga tyngre an de intressen som talar for att det bor finnas ett avgorande
med laga kraft innan verkstallighet far ske. Sérskild hansyn ska tas till de skador pa
miljon som kan uppsta om tillstandet omedelbart tas i ansprak och de majligheter som
finns att laka sadana skador om tillstandsbeslutet upphévs eller andras. Lansstyrelsen
avstyrker ansokan om verkstallighetsforordnande i det har fallet.

Tid for igangsattande

Av anstkan framgar att den tid inom vilken arbetena med iordningstallande av de for
vattenverksamheten erforderliga anldggningarna, enligt 22 kap. 25 § andra stycket
miljobalken ska vara utforda, bor bestammas till fem ar fran lagakraftvunnen dom. Den
tid inom vilken den miljofarliga verksamheten enligt samma lagrum ska ha satts igang
bor bestammas till sju ar fran lagakraftvunnen dom.

Lansstyrelsen anser att det bor fortydligas att dven saneringsatgarderna i det s.k.
dikesomradet ska vara utférda inom 5 ar efter att domen har fatt laga kraft. Den utokade
miljofarliga verksamheten enligt domen ska ha satts igang senast 7 ar efter att domen
har fatt laga kraft. Annars forfaller tillstandet i den delen som rér den utokade
verksamheten. Tillsynsmyndigheten ska meddelas nér det utokade verksamheten satts

igang.
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Ovrigt

Yrkande om ersattning p.g.a. vattenverksamhet

Lansstyrelsen yrkar ersattning for handlaggning av de delar i mélet som ror
vattenverksamhet med 12 timmar & 800 kronor, totalt 9 600 kronor. Till&gg till yrkat
belopp kan tillkomma i samband med férhandling i domstolen.

| detta drende har stéllféretradande enhetschef Elisabeth Lindgvist Tarneld beslutat och
Birgitta Alexandersson varit foredragande. | &rendet har &ven foretrédare for
Naturavdelningen, Vattenavdelningen, Enheten for kulturmiljé och Enheten for
samhallsskydd och beredskap inom Samhéllsavdelningen samt Enheten for férorenade
omraden, Enheten for miljo- och klimatsamverkan och Enheten for miljétillsyn inom
Miljoskyddsavdelningen deltagit.

Elisabeth Lindqvist Téarneld

Birgitta Alexandersson

Detta beslut har bekraftats digitalt och saknar darfér underskrifter.



