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Yttrande i mal nr M 2673-19 angiende ansékan om tillstind enligt
miljobalken till befintlig och utokad (HVO-projektet) verksamhet vid
Preemraff i Goteborg

Med anledning av mark- och miljddomstolens kungérelse (aktbilaga 36) anfor
Naturvérdsverket foljande.

Naturvardsverket har valt att begrinsa yttrandet till fragor géllande
tidsbegransning av ett eventuellt tillstdnd, utslépp till luft av svavel,
kvéveoxider, flyktiga organiska &mnen (VOC) och luktande dmnen, utslipp av
fororeningar till vatten, energieffektivisering, vitgasanvindning samt overgang
fran fossila till fornyelsebara ravaror i produktionen. Dartill har
Naturvardsverket valt att yttra sig gdllande mdjlighet att ta in nya typer av
fornyelsebara révaror i produktionen.

1. Naturvardsverkets instéllning och yrkanden

Naturvardsverket motsétter sig inte att tillstdnd till den sdkta verksamheten
meddelas under forutsittning att erforderliga villkor m.m. foreskrivs och att
tillstdndet 1 Ovrigt begrénsas enligt Naturvardsverkets yrkanden.

Naturvérdsverket motsitter sig Preem AB:s (bolaget) yrkande om delegation
géllande mdjligheten att efter anmalan till tillsynsmyndigheten ta in nya typer av
fornybar rdvara som hanfor sig till de tillstdndsgivna prévningspunkterna.

Naturvardsverket yrkar, utover eller med édndring av bolagets villkorsforslag
m.m., att foljande begrinsningar av tillstandet, villkor, provotidsredovisningar,
provisoriska foreskrifter och delegationer foreskrivs (bolagets villkorsnumrering
redovisas i forekommande fall inom parentes efter Naturvardsverkets
numrering).

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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1.1. Tidsbegrinsning av tillstindet

Tillstandet tidsbegrénsas till att gélla, 1 forsta hand, till och med den 31
december 2041 eller, i andra hand, till den tidpunkt som mark- och
miljddomstolen finner lAmplig.

1.2. Utsliipp av svavel till luft

NV1! (3.1) Det totala utslippet av svavel frén raffinaderiverksamheten far, fram
till och med driftsittning av GHT etapp 2 inte dverstiga 120 ton S/4r, rdknat som
arsmedelvirde.

NV2 (3.3) Fram till och med driftsattning av GHT etapp 2 ska
svaveldtervinningsanldggningens verkningsgrad uppgé till minst 99,5 %, réknat
som drsmedelvérde. Vid berdkning av verkningsgrad ingér svavelmingd som gér
till fackling.

NVUF1? Under en provotid ska frigan om vilka slutliga villkor som ska gilla
avseende utsldpp av svavel fran raffinaderiverksamheten och
svaveldtervinningsanldggningens verkningsgrad i och med driftsittningen av
GHT etapp 2 skjutas upp.

NVU1? (U1) Bolaget ska under en provotid utreda utslipp av svavel frén
raffinaderiverksamheten och svaveldtervinningsanlaggningens verkningsgrad i
och med driftsdttningen av GHT etapp 2. Under provotiden ska bolaget ta fram
underlag for att kunna faststilla villkor avseende utslapp av svavel frén
raffinaderiverksamheten och villkor avseende svavelatervinningsanldggningens
verkningsgrad, inklusive fackling. Provotidsredovisningen ska ges in till mark-
och miljddomstolen senast tvd ar efter driftséttning av HVO-anldggningarna.

NVP1* (3.1) Fram till annat beslutas fir, som provisorisk foreskrift, det totala
utsldppet av svavel fran raffinaderiverksamheten, efter driftsittning av GHT
etapp 2, som riktvirde inte dverstiga 120 ton S/ar, rdknat som drsmedelvirde.

NVP2 (P1) Fram till annat beslutas ska, som provisorisk foreskrift, efter
driftsdttning av GHT etapp 2 svaveldtervinningsanldggningens verkningsgrad
som riktvirde uppga till minst 99,5 %, riknat som arsmedelvirde. Vid berdkning
av verkningsgrad ingdr svavelmédngd som gér till fackling.

1.3. Utsliipp av kviiveoxider (NOy) till luft

NVUF2 Under en provotid ska fridgan om vilka slutliga villkor som ska gélla
avseende det totala utslippet av kvdveoxider, rdknat som kvévedioxid, fran
raffinaderiverksamheten skjutas upp.

NVU2 Bolaget ska under en provotid ndrmare utreda orsaken till forhojda
kvdveoxidhalter i skorsten 1 och 2 samt vilka atgérder som ar mdjliga att vidta

! Naturvardsverkets yrkande om villkor forkortas NV.

2 Naturvardsverkets yrkande om uppskjuten fraga forkortas NVUF.

3 Naturvérdsverkets yrkande om utredningsuppdrag forkortas NVU.

4 Naturvardsverkets yrkande om provisorisk foreskrift forkortas NVP.
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for att reducera halterna. Provotidsredovisningen ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast ett ar frdn lagakraftvunnen dom.

NVU3 (U2) Bolaget ska under en provotid utreda tekniska méjligheter inom
verksamheten for att minska utsldppen av kviveoxider samt vilka utslapp av
kvdveoxider som kan bli aktuella fran hela verksamheten i och med
driftsdttningen av HVO-anldggningarna. Under provotiden ska bolaget ta fram
underlag for samt foresld villkor avseende utslédpp av kvéveoxider frén hela
raffinaderiverksamheten. Provotidsredovisningen ska ges in till mark- och
miljodomstolen senast tva ar efter driftsdttning av HVO-anlaggningarna.

NVP3 (P2) Fram till annat beslutas far, som provisorisk foreskrift, det totala
utsldppet av kviveoxider, rdknat som kvéivedioxid, frin raffinaderiverksamheten
inte overstiga 300 ton/ar rdknat som drsmedelvérde. Efter driftsdttning av GHT
etapp 2 géller istéllet detta begransningsvérde som riktvérde.

1.4. Utsliipp av VOC och luktande iimnen till luft

NV3 (5.1) Bolaget ska med lamplig detektionsutrustning aterkommande spara
lackage av kolviten fran ventiler, flinsforband, pumpar och 6vrig
processutrustning inom processarea, tankomraden, inbegripet bl.a. titningar och
andra lickagepunkter pa flytande tak, bergrum, vattenrening,
utlastningsanordningar m.m., samt snarast vidta de reparationer,
kompletteringar, utbyten och andra atgirder som kan krédvas med anledning av
upptéckt lickage. Lacksokningen ska ocksé avse luktande dmnen.

NV4 Bolaget ska fortlopande vidta dtgérder for att minska utslédpp av kolvéten
till luft fran verksamheten. Bolaget ska inom ramen for detta upprétta och till
tillsynsmyndigheten inge en plan for fortlopande kartliggning och
utsldppsbegransande atgirder avseende kolvéteutsldpp och luktstorande &mnen
till luft. Av planen, som ska ldmnas in forsta gdngen senast ett ar efter att domen
vunnit laga kraft och dérefter revideras drligen, ska framgé vilka
kartlaggningsinsatser och storningsbegriansande atgérder som bolaget avser att
vidta under ndstkommande ar och vilka som planeras att vidtas pa ldngre sikt
samt vilka utslépps- och storningsminskningar som kan antas bli foljden av
atgédrderna.

NVS (5.2) Bolaget ska for att minimera utsldpp av kolvéten till luft frdn nya
anldggningsdelar eller komponenter som ersitter gamla vilja sddan utrustning
som medfor att sa téta enheter som mdjligt erhdlls. Bolaget ska uppritta,
dokumentera, folja upp samt fortlopande revidera och uppdatera rutiner for val
av sddan utrustning. Rutinerna ska inges till tillsynsmyndigheten senast fyra
maénader efter det att denna dom vunnit laga kraft eller inom annan tid som
tillsynsmyndigheten bestimmer. Bolaget ska utan onddigt dréjsmal rapportera
och ange skilen till avvikelser frdn dessa rutiner till tillsynsmyndigheten.

NVD1° Tillsynsmyndigheten fir meddela villkor om rimliga &tgérder till foljd
av inlamnad plan enligt villkor NV4.

5 Naturvardsverkets yrkande om delegation forkortas NVD.
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1.5. Utslipp till vatten

NV6 (6.1) Fram till att HVO-anldggningarna tas i drift far utslapp av
fororeningar fran verksamheten, uppmatta efter reningsverket, inte overstiga
foljande halter som manadsmedelvarden.

Parameter Halt (mg/l)
Oljeindex 2

TOC 15
Totalfosfor 0,5
Totalkvive 5
Suspenderat material 10

pH 6-9

Begréansningsvardet dr uppfyllt om ovan angivna vdrden innehdlls minst 10 av
12 manader under ett kalenderér.

NV7 (6.2) Fram till att HVO-anldggningarna tas i drift far utsldpp av
fororeningar fran verksamheten, uppmatta efter reningsverket, inte overstiga
f6ljande méngder som arsmedelvirden.

Parameter Miingd (ton/ar)
Oljeindex 2

TOC 15

Totalfosfor 0,5

Totalkvéve 5

NVUF3 Under en provotid ska frdgan om vilka slutliga villkor som ska gélla
efter det att HVO-anldggningarna tagits i drift avseende utslédpp till vatten
skjutas upp.

NVU4 Bolaget ska under en provotid ndrmare utreda vilken reningseffekt som
den nya reningsanldggningen medfor och de fordndrade utsldpp som den nya
verksamheten kan medfora. Detta ska bl.a. innefatta en karaktérisering av
utgdende avloppsvatten. Redovisningen ska ges in till mark- och miljddomstolen
senast tva dr efter driftsittning av HVO-anldggningarna.

NVP4 (2.1) Fram till annat beslutas far, som provisorisk foreskrift, frén att
HVO-anldggningarna tas i drift utsldpp av fororeningar fran verksamheten,

uppmitta efter reningsverket, inte overstiga foljande halter som riktvirden och

manadsmedelvarden.
Parameter Halt (mg/l)
Oljeindex 2
TOC 15
Totalfosfor 0,5
Totalkvive 4
Suspenderat material 10
pH 6-9
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NVPS5 (2.2) Fram till annat beslutas far, som provisorisk foreskrift, frén att
HVO-anldggningarna tas i drift utsldpp av fororeningar fran verksamheten,
uppmdtta efter reningsverket, inte overstiga foljande mingder som

arsmedelvérden.
Parameter Miingd (ton/ar)
Oljeindex 3
TOC 15
Totalfosfor 0,5
Totalkvave 8

1.6. Energieffektivisering

NV8 Bolaget ska arligen i miljorapporten redovisa hur arbetet med
energieffektiviseringsitgarder fortgér.

NV9 (2.1) Befintliga och tillkommande anldggningar ska utformas och drivas
med hog energieffektivitet. Bolaget ska efter idrifttagande av de nya
anldggningarna fortlopande, allt eftersom erfarenheter vinns av anldggningarnas
drift, i skélig utstrackning vidta atgérder for att ytterligare forbéttra
energieffektivitet och hushillning med energi.

NV10 Bolaget ska senast tva ar efter att detta tillstdnd har vunnit laga kraft ge in
en energihushdllningsplan till tillsynsmyndigheten. Av planen ska framgé vilka
atgirder som — oavsett avskrivningstid — dr tekniskt mojliga att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa. I redovisningen ska inga
kostnadskalkyler omfattande atminstone total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundade pd atgérdernas livscykelkostnader. Planen ska dven
innehalla en redogorelse av vilka dtgarder som har genomforts och beddmning
av vilka atgirder som &r skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en
motivering till varfor dvriga atgirder inte bedoms skiliga. Planen ska direfter
revideras fortlopande och vart fjarde ar, eller med annat intervall som
tillsynsmyndigheten bestimmer, sindas till tillsynsmyndigheten.

NVD2 Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om rimliga
energihushdllningsatgéirder framtagna inom ramen for energihushallningsplanen
enligt villkor NV10.

1.7. Vitgasanviindning

NVUF4 Fraga om slutliga villkor gillande ingdende ravara for vitgasproduktion
ska under en provotid skjutas upp.

NVUS Bolaget ska under en provotid utreda hur véitgasbehovet kan tillgodoses
pa annat sitt &n genom 6kad anvéndning av naturgas med fossilt ursprung.
Utredningen ska omfatta mojligheter att 0ka vétgastillgangen genom
processfordndringar i befintliga och tillkommande anldggningar samt att ersitta
naturgas med fossilfria alternativ i HPU1 och HPU2. Redovisningen ska ges in
till mark- och miljddomstolen senast tva ar fran lagakraftvunnen dom.



NATURVARDSVERKET 6(19)

1.8. Overgdng frdn fossila ravaror

NV11 Vid en genomstrdmning av mer dn 4,8 miljoner ton per ér ska, frdn och
med &r 2030 och under forutsittning att HVO-anldggningarna tagits i drift,
genomstromningen av rdvaror som har annat dn fossilt ursprung uppga till minst
1,2 miljoner ton per é&r.

NV12 Bolaget ska érligen i samband med redovisningen av miljorapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa hur §vergangen fran anvindningen av fossila
ravaror till fornyelsebara ravaror fortgar. Redovisningen ska innehalla under éret
genomforda atgirder och de atgirder som bolaget avser att eller Overvéger att
vidta under de foljande tre aren.

2. Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pé ett for ménniskors hélsa
och miljon acceptabelt séitt med enbart de villkor och skyddsatgédrder som
bolaget foreslar. For att tillstdndet ska uppfylla 2 kap. miljobalken behover det
dérfor kompletteras med av Naturvardsverket yrkade villkor m.m.

Fragorna om utslépp till luft av svavel och kvéiveoxider, utsldpp av fororeningar
till vatten samt vitgasanvandning behdver utredas vidare i vissa delar och bor
darfor skjutas upp under en provotid enligt 22 kap. 27 § miljobalken. De
provisoriska foreskrifter som Naturvardsverket yrkar ska gélla under
provotiderna dr nddvéndiga for att undvika oldgenheter.

Fragan om tillsynsmyndigheten fir meddela villkor om rimliga
energihushdllningsatgérder ar en sddan friga av mindre betydelse som kan
delegeras enligt 22 kap 25 § tredje stycket miljobalken. Detta géller dven
mojligheten att meddela villkor om rimliga dtgarder till f6ljd av inlimnad plan
for fortlopande kartldggning och utslappsbegrinsande atgirder avseende
kolvéteutslapp och luktstorande dmnen till luft.

Det finns anledning att begrinsa den tid for vilket tillstandet ska gilla enligt 16
kap. 2 § miljobalken.

Bolagets yrkande om delegation gillande mdjligheten att efter anmélan till
tillsynsmyndigheten ta in nya typer av fornybar rdvara dr inte utformat enligt vad
som foljer av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken och ska dirfor avslas.

3. Utveckling av Naturvardsverkets talan

3.1. Tidsbegrinsning av tillstindet

Naturvardsverket kan konstatera att bolaget yrkar att tillstandet ska gélla utan
tidsbegrinsning. Aven om tidsbegriinsning historiskt sett endast anvints i
begrinsad omfattning vid tillstdndsprévningar av stora industrier dr det enligt
Naturvardsverket inte ett skl att 1dmna bolaget ett tillstdnd som géller tills
vidare. En provning av om det finns skél att tidsbegrinsa tillstdndet enligt 16
kap. 2 § miljobalken behdver goras.
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Enligt Naturvardsverkets dr det tydligt att avsikten vid inforandet av miljobalken
var att tidsbegransning skulle anvéndas i storre utstrickning @n tidigare men att
detta inte kommit att avspeglas i praxis. Enligt forarbetena leder den tekniska
utvecklingen och 6kade kunskaper till att miljokraven skérps vilket gor att det da
starkt kan ifrdgaséttas om det &r riktigt att meddela eviga tillstdnd utan
tidsbegransning (prop. 1997/98:45 del 1 s. 479). Av forarbetena framgar att
avsikten dr att tillstdnd i storre utstrackning én tidigare ska kunna begrénsas i
tiden, att tidsbegriansade tillstand bor anvidndas nir det finns behov av det och att
det framfor allt bor gélla stora verksamheter som har en kraftig miljopaverkan
(prop. 1997/98:45 del 1 s. 344 och 478f). Av forarbetena framgér att
tidsbegransade tillstdnd bor 1 stor utstrackning kunna tillimpas pd miljofarliga
verksamheter (prop. 1997/98:45 del 1 s. 344).

Enligt praxis dr huvudregeln att tillstdnd inte ska tidsbegrdnsas om det inte finns
skél som talar for det och att det ytterst blir friga om att bedoma behovet av en
tidsgréns 1 det enskilda fallet (Miljodverdomstolens dom den 20 december 2007
1mal nr M 1631-07). Av praxis foljer att en tidsbegriansning i forsta hand synes
vara tinkt for stora verksamheter med en kraftig miljopaverkan (MOD 2003:14).
Mark- och miljodverdomstolen har, nér det géller tillstand till
vindkraftsverksamhet, angett att sddana normalt bor tidsbegransas och som
motiv till varfor tillstdnd bor tidsbegrinsas bl.a. angett att den tekniska
utvecklingen och dkade kunskaper kan komma att leda till &ndrade miljokrav
och att det darfor bor finnas en mojlighet att skdrpa villkoren vid en fornyad
tillstdndsprovning efter det att det tidigare tillstdndet 16pt ut (Mark- och
miljodverdomstolens avgérande den 27 augusti 2018 1 mal nr M 9473-13).
Enligt Naturvardsverkets uppfattning dr dessa motiv én starkare nér det géller
stora verksamheter med en kraftig miljopaverkan, i synnerhet om det kan
forvintas teknisk utveckling och 6kade kunskaper inom den berdrda branschen.

Naturvardsverket kan konstatera att bolagets verksamhet sedan lang tid &r val
etablerad pa platsen och att stora investeringar har gjorts och planeras att goras i
den. Detta talar i viss man mot en tidsbegransning men kan, enligt
Naturvardsverket, inte utesluta en sédan begransning eftersom ett sddant
forhallningssétt skulle innebdra att det endast vore mojligt att tidsbegrénsa nya
verksamheter som inte &r etablerade. Detta skulle i sin tur innebéra att det endast
vore relevant att beakta fragor om teknikutveckling och skérpta miljokrav vid
beddmningen av tidsbegrinsning nér det géller nya verksambheter, trots att det
kan finnas ett dnnu storre behov av att beakta detta for befintliga verksamheter
eftersom miljokraven och teknikutvecklingen sannolikt &r en annan &n nér de
etablerades och erholl tillstdnd. Naturvardsverket kan inte se att det i forarbetena
gors nagon skillnad pé behovet av tidsbegransning mellan nya och befintliga
verksamheter.

Enligt Naturvardsverket finns det for den ansdkta verksamheten starka
miljoméssiga skél for att tidsbegrdnsa ett eventuellt tillstdnd. Det ar fraga om en
stor miljofarlig verksamhet med en kraftig miljopdverkan, sarskilt nér det géller
olika utslapp till luft.

Den ansokta verksamheten innebdr att bolagets verksamhet, nér det géller fossil
koldioxid fran enskilda anlaggningar i Sverige, skulle gé fran att vara den sjunde
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storsta punktkillan till att bli den sjitte storsta®. Att utslipp av koldioxid som
leder till vixthuseffekt &r ett utsldpp som omfattas av miljobalkens regelverk
framgér av forarbetena till miljobalken (prop. 1997:98:45 del 2 s. 108). Det
foljer ocksa av praxis (MOD 2007:5, 2008:40 och 2009:46 samt Mark- och
miljodverdomstolens avgdrande den 2 juli 2019 i mal nr M 7582-18).
Miljomélet Begrinsad klimatpéverkan innebér att ”Halten av vixthusgaser i
atmosféren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatforandringar
stabiliseras pd en niva som innebér att minniskans paverkan pa klimatsystemet
inte blir farlig.” Riksdagen har beslutat att Sverige senast r 2045 inte ska ha
nédgra nettoutslépp av vixthusgaser. Malet kommer inte att nds med befintliga
och beslutade styrmedel och 4tgirder.” Naturvirdsverket bedomer att det dr
mycket angeliiget att tillriickliga dtgirder vidtas for att nd klimatmélet. Aven i
praxis har vikten av att nd klimatmélet fatt genomslag (MOD 2009:46 och Mark-
och miljooverdomstolens avgdrande den 2 juli 2019 i mal nr M 7582-18).

Klimatmalet innebér att utsldppen av vaxthusgaser fran svenskt territorium ska
vara minst 85 procent ldgre ar 2045 4n utsldppen ar 1990, det vill sédga knappt 11
miljoner ton. For att nd nettonollutsldpp far kompletterande atgérder
tillgodordknas. Avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung fér
rdknas som en atgérd dir rimliga alternativ saknas. Enligt det malscenario som
Miljomélsberedningen anvinde sig av kommer ungefar hélften av de knappt 11
miljoner ton sléppas ut frdn jordbrukets livsmedelsproduktioner. Utslédppen fran
el- och fjarrviarme vid denna tidpunkt beddmdes behdva vara i princip noll och
utslippen frén industri runt 2,5 miljoner ton.® Enligt bolaget kommer utsléppen
av fossil koldioxid 6ka fran 680 000 ton per &r till 770 000 ton per ar.’

Naturvardsverkets bedomning dr att atgarder behdver vidtas inom alla sektorer
for att nd en nddvéindig omstdllning men &r av uppfattning att det generellt sett ar
angeldget att sarskilt uppmérksamma storre punktkéllor, vilket innefattar
bolagets verksamhet, och hur dessa kan regleras utifran miljobalken, som utgor
ett viktigt styrmedel for att nd en hdllbar utveckling och miljomalet Begrinsad
klimatpdverkan.

Naturvardsverket dr medveten om den begrinsning som foljer av 16 kap. 2 ¢ §
miljobalken avseende verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utsldppsritter, ETS. Enligt Naturvardsverket utgor
begréisning i 16 kap. 2 ¢ § miljobalken inte hinder mot att tidsbegrinsa ett
eventuellt tillstdnd eftersom en begrénsning i tid inte &r att jamstélla med ett
villkor.

Storleken pé de fossila koldioxidutsldppen fran den ansokta verksamheten, att
miljomélet Begrinsad klimatpaverkan inte kommer att nds med befintliga och
beslutade styrmedel samt att uppfyllandet av det miljomaélet har stor padverkan pa
mojligheten for att nd en hallbar utveckling, talar i sig for att det finns starka skal
att begrinsa tillstdndet i tid.

® https://utslappisiffror naturvardsverket.se/Alla-utslapp-till-luft/ (2019-4rs statistik).

7 Sveriges miljomal, http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/

$ Naturvardsverkets rapport 6795, november 2017, 2018 Med de nya svenska klimatmélen i
siktes, s. 99. https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6795-
3.pdf

° Bolagets Bilaga 1, Komplettering I1 2020-04-24, s. 2.
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Till detta kommer att verksamhetens utsldpp till luft av svavel, kvidveoxider och
VOC dven de ér stora. Den ansokta verksamheten bedoms maximalt kunna

medfora arliga utsldpp av 180 ton svavel, 365 ton kviveoxider och 2 400 ton
VOC.

Naturvéardverket anser dven att det, utdver verksamhetens miljopaverkan, finns
anledning att framhalla att raffinaderibranschen stir infor omfattande
fordndringar med bl.a. anvindande av nya rdvaror och processer.
Naturvardverkets beddmning &r att det dr sannolikt att det kommer att ske en
omfattande teknikutveckling och dkad kunskap till f61jd av detta vilket paverkar
bolagets verksamhet och talar for att det finns behov av att vid en framtida
miljoprovning kunna skirpa miljokraven.

En tidsbegriansning medfor att det kommer att krévas en ny provning av
verksamheten for det fall att bolaget avser att bedriva den fortsdttningsvis. Detta
medfor naturligvits en viss osdkerhet jAmfort med ett tillstind som géller utan
tidsbegransning. Samtidigt kan, enligt Naturvardsverket, framhallas att &ven om
det vid varje tillstdndsprovning ska goras en lokaliseringsbeddmning bor det
jamforelsevis sdllan komma ifrdga att krdva en annan sddan for en befintlig
verksamhet eftersom en avvégning enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska gdras (prop.
1997/98:45 del 2, s. 19). Detta innebér, enligt Naturvardsverket, att en framtida
provning sannolikt frimst kommer att handla om att forena ett tillstind med
nddvindiga villkor m.m. utifran de miljokrav som dé géller och den teknik som
dé dr den bista mojliga. Bolaget har bedrivit verksamhet pa platsen i ett halvt
sekel, verksamheten har varit foremal for flera tillstdndsprovningar och, sévitt
Naturvardsverket kénner till, har inte ndgon provning resulterat i att
verksamheten inte befunnits tillitlig. Detta ar naturligtvis ingen garanti for
vilken beddmning som kommer att goras vid framtida provningar men det bor
dnda ge bolaget en viss trygghet.

Naturvardsverket gor vid en samlad avvdgning mellan de enskilda och allménna
intressena som gor sig géllande i denna provning bedomningen att det finns
anledning att begrénsa tillstandet i tid till ungefar 20 ar. Mot bakgrund av att
miljomélet Begrinsad klimatpaverkan ska vara uppfyllt &r 2045 gor
Naturvardsverket beddmningen att detta drtal utgdr en lamplig yttre ram for hur
lang tid ett tillstdnd 1 detta fall kan ges. Att begrénsa tillstdndet utifran denna
tidpunkt mojliggor samtidigt for bolaget att genomfora de 16ften som det
presenterat och bl.a. uppfylla malet att nd nettonollutsldpp vid raffinaderierna i
Goteborg och Lysekil senast &r 2040'°,

Naturvardsverket yrkar darfor att ett eventuellt tillstadnd ska tidsbegrénsas till att
gilla till och med den 31 december 2041.

For det fall att mark- och miljddomstolen skulle bedoma att det inte finns skal att
tidsbegrinsa tillstdndet till ungefédr 20 &r yrkar Naturvdrdsverket, i andra hand,
att tillstandet ska begrinsas till den tid som mark- och miljddomstolen finner
lamplig.

10 Bolagets Deklaration for samhillsviktig och framgéngsrik verksamhet i en hallbar framtid,
Bilaga A.
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3.2. Utsliipp av svavel till luft

Av kapitel 3.6 1 miljokonsekvensbeskrivningen framgar att det totala
svavelutsldppet under aren 2015-2018 har varierat mellan 15,5 och 52,6 ton
svavel per ar. Medelvirdet under perioden 2015-2017 uppgér till 41 ton svavel
per ar.

Av den kompletterande redovisningen (s. 28 1 bilaga B, komplettering
2019-12-27) av det berdknade svavelutsldppet framgar att svavelutsldppet efter
HVO-start bedoms kunna variera mellan 22,5 och 180 ton per éar. I
sammanrikningen ingér bade utslépp fran normal drift och fran storningar.
Bolaget bedomer att det &r osannolikt att utslippen kommer uppga till 180 ton
per ar. Mot bakgrund av de faktiska och forvéntade utsldppen bedomer
Naturvardsverket att ett begridnsningsvirde for utsldpp pa 120 ton svavel per ar
fram till och med driftsittning av GHT etapp 2 dr miljoméssigt motiverat och
rimligt. Fran driftsittning av GHT etapp 2 bedomer Naturvardsverket att
utsldppen istillet bor regleras med en provisorisk foreskrift och ett riktvirde for
utsldpp pa 120 ton svavel per &r. Under en provotid om tva ar fran det att HVO-
anldggningarna tas i drift ska bolaget ta fram underlag for att kunna faststélla
slutliga villkor avseende utsldpp av svavel fran raffinaderiverksamheten.

Naturvardsverket anser att svavelatervinningsanldggningens verkningsgrad bor
regleras. Mark- och miljodverdomstolen har avseende ett annat raffinaderi ansett
att ett villkor om verkningsgrad var motiverat (MOD 2020:17).
Naturvardsverket anser att det finns anledning att motsvarande dven ska gélla for
bolagets verksamhet. Reglering bor ddrmed omfatta all drift av
svavelatervinningsanldggningen och saledes dven inkludera driftstérningar.
Bolaget har i miljérapporterna angivit siffror pa svavelatervinnings-
anldggningens dtervinningsgrad dir fackling dr inrdknad. For &ren 2018 och
2019 har atervinningsgraden varit 99,6 % respektive 99,7 %. Mot bakgrund av
angivna atervinningsgrader anser Naturvirdsverket att ett begransningsvérde pa
99,5 % verkningsgrad &r miljomassigt motiverat och rimligt. Den fordndrade
verksamheten kommer att paverka svavelatervinningsanldggningen. Villkoret
ska dérfor endast gélla fram till och med driftsattning av GHT etapp 2.

Mot bakgrund av att den fordndrade verksamheten kommer att paverka
svaveldtervinningsanldggningen bor bolaget &liggas att under en provotid utreda
svaveldtervinningsanldggningarnas verkningsgrad i och med driftsdttningen av
GHT etapp 2. Under provotiden ska bolaget ta fram underlag for att kunna
faststilla villkor avseende verkningsgrad, inklusive fackling.
Provotidsredovisningen bor ges in till mark- och miljddomstolen senast tva ar
efter driftsdttning av HVO-anldggningarna.

Fréan driftséttning av GHT etapp 2 och fram till att slutliga villkor faststélls ska
svaveldtervinningsanldggningens verkningsgrad regleras pa samma sitt som
tidigare men med ett begransningsvérde i form av ett riktvirde.

3.3. Utsliipp av kviiveoxider till luft

Av bilaga B8 till den tekniska beskrivningen framgar att det totala kvéve-
oxidutsléppet, mitt som kviavedioxid, under aren 2014-2018 har varierat mellan
192 och 253 ton per ar. Medelvirdet under perioden 2015-2017 var 223 ton per
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ar. I ansokt alternativ forvantas utsldppet bli ca 250 ton per r fran befintlig
anldggning. Den nya anldggning berdknas ge ytterligare utslapp som uppgér till
35 ton per ar.

Av den kompletterande redovisningen (s. 32 1 bilaga B, komplettering
2019-12-27) framgar att kvaveoxidutslappen efter HVO-start vid normal drift
beddoms uppga till 220-270 ton per ar. Till det kommer en uppskattning av
kvdveoxidutsldpp som kommer att kunna uppsta till f61jd av storningar. Utsldpp
till f61jd av brannar- och SCR-storningar anges till 0-75 ton per ar och utslapp
fran fackling till 0-20 ton per ar.

Bolaget anger pé s. 15-16 i bilaga 1, komplettering II, 2020-04-24, bl.a. att
uppfoljning av utslépp av kviveoxider inte finns att tillgd pd ugnsniva, forutom
for ugnar och pannor med egen dedikerad skorsten (10F-3, 15F-1, 16F-1, 35F-2
och 61F-1), att det har noterats forhojda NOx-halter i skorsten 1 och 2, dit ett
antal ugnar och pannor dr kopplade. Mot bakgrund av det, tillkommande utslapp
fran de nya anldggningarna och for att f4 en noggrann genomgéng av
mojligheter att ytterligare minska utsldppen genom reningsteknik, optimering
eller péd annat sétt anser Naturvardsverket att bolaget bor aldggas att under en
provotid utreda tekniska mojligheter att minska utslédppen.

Naturvardsverket anser att det finns anledning att skyndsamt utreda orsakerna
till de forhojda utslappen i skorsten 1 och 2 for den befintliga verksamheten och
vidta ldmpliga atgirder. Denna utredning bor dérfor ges in till mark- och
miljodomstolen senast ett ar frn det att dom vunnit laga kratft.

Det finns dessutom skél for bolaget att utreda de utsldpp som blir f61jd av den
fordndrade och utokade verksamheten. Provotidsredovisningen avseende denna
fraga bor ges in till mark- och miljddomstolen senast tva ér efter driftsattning av
HVO-anldggningarna.

Fram till slutliga villkor faststills, eller annat beslutas, anser Naturvirdsverket
att ett begrinsningsvirde pa 300 ton per ar ska foreskrivas som en provisorisk
foreskrift. Efter driftsdttning av GHT etapp 2 ska detta begransningsvérde gélla
som riktvérde.

3.4. Utsliipp av VOC och luktande iimnen till luft

Av kapitel 3.6.4 1 miljokonsekvensbeskrivningen framgér att utslippen av VOC
sker huvudsakligen via diffusa utslédpp och att medelvérdet under perioden 2015-
2017 var ca 2 267 ton per &r. Under 2018 var utsldppet ca 2 269 ton.
Nulédgesutsldppet av VOC ir totalt ca 2 300 ton per &r. Utsldppet av VOC
kommer att 6ka nagot i ansokt alternativ och uppskattas bli 2 400 ton per &r.

Av kapitel 12.4 i bilaga B till komplettering 2019-12-27 framgéar bland annat att
driftoperatorer genomfor kontinuerlig lacksokning enligt roterande program
inom processanldggningarna. Eventuella lickage fran pumptatningar, ventiler,
flansar m.m. identifieras med s.k. sniffers. Upptickta lickage repareras dérefter
sa fort som mojligt. Lacksokningen ger dven underlag for att identifiera
systematiska brister och vélja nya detaljlosningar med béttre funktion dn den
dldre designen. Sniffers fungerar vil for smd koncentrerade utslédpp som ar
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atkomliga for operatorerna. For tankanldggningarna har det saknats tekniska
16sningar for att genomfora detaljerad ldcksokning pd motsvarande sitt som gors
i processanlidggningarna. Lickagepunkterna ér ofta sviratkomliga och lickaget
sprids fort varfor de dr ndstan omdjliga att identifiera med sniffers. Under senare
ar har emellertid tekniken med VOC-kamera utvecklats varfor det idag blivit
mojligt att infora ett liknande lacksdkningsprogram som for
processanldggningarna.

En detaljerad statusundersokning har tidigare genomforts av externa experter vid
raffinaderiet 1 Lysekil. Denna undersdkning visade pé ett tydligt sitt pagédende
utslidpp frén tankfiltet. Det var &ven mojligt att gora grova uppskattningar av
storleksordningen pa utsléppet fran respektive punkt. Bolaget avser att
genomfora motsvarande undersokning med externa experter vid raffinaderiet i
Goteborg. Bolaget kommer dven att utbilda egen personal for att rutinméassigt
gora lacksokningar med VOC-kamera.

Av det forslag till atgérdsplan for att minimera utslapp av VOC som bolaget har
lamnat in i komplettering (aktbilaga 35, 2020-09-18) framgar bland annat att
extern expertis har genomfort en undersdkning under augusti 2020. Totalt
filmades nio cisterner med inre flytande tak (IFR), 18 stycken med yttre flytande
tak (EFR) samt tolv cisterner med fast tak (FR). Cisterner som var ur drift
undersoktes inte. Emissionerna skattades enligt skalan ej métbara, laga, normala,
forhojda respektive omfattande utslépp (“no visible emission”, “lower than
normal”, “normal”, “higher than normal” respektive “excessive emissions”).

Av IFR-cisternerna beddmdes tre ge forhdjda kolviteemissioner. Ovriga
uppvisade normala, ldgre 4n normala eller ej médtbara utsldpp. For cisterner med
taktypen EFR var fordelningen fem stycken med forhdjda emissioner och dvriga
normala, ldgre dn normala eller ej matbara. Tre FR-cisterner ansags ha forhdjda
utsldpp och dvriga enligt den ldgre delen av skalan. Inga cisternemissioner
klassades som omfattande.

Vissa av de filmsekvenser som bedomdes visa forhdjda utslépp ar av mindre god
kvalitet, varfor matning med en metod som visar storleken pd emissionen behdvs
som komplement, fOr att avgora ett eventuellt atgirdsbehov. Resultaten fran
unders6kningen har jamforts oversiktligt med de arliga SOF-mitningar som
utforts 2019 och 2020. Métvirdena frdn i &r dr 1 nuldget enbart preliminéra. Vid
granskningen framkom att de bada metoderna visar likartade trender betréffande
de forhojda utslédppen. De forhdjda cisternemissionerna beddms miangdmaissigt i
stor utstridckning héirrora fran rdoljeomrédet.

Bolaget foreslar att 4tta dtgérder genomfors. Atgérderna rér bland annat utbyte
av lickande tétningar, ldckagekontroll av tdtningar med kamera, inkép av egen
VOC-kamera och utbildning av personal i hantering av denna, systematisk
uppfoljning av cisterner med flytande tak kopplad till de arliga SOF-
métningarna, grundlig utredning rérande gasansamling i rdoljecisternerna,
utredning av effekterna av att installera tryck-/vakuumventiler pa cisterner med
fast tak samt tillsittande av en intern arbetsgrupp for att fortlopande styra och
prioritera beskrivna atgédrder samt andra VOC-fragor och utsldppsreducerande
atgirder. Med foreslagna atgarder bedoms de genomsnittliga uppmatta
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arsutsldppen av kolviten, under den kommande cisternunderhéllscykeln, kunna
minska med ytterligare 10-15 %, berdknat utifrdn nuvarande medelniva.

Naturvérdsverket bedomer att de beskrivna atgirderna limpligen arbetas in i den
plan for fortlopande kartliggning och utslappsbegrinsande atgirder avseende
kolviteutslapp och luktstérande d&mnen till luft som Naturvardsverket yrkar ska
gilla for verksamheten enligt NV4. Den nidrmare utformningen av villkoret
framgar av Naturvardsverkets yrkande. Till planen ska det kopplas en delegation
till tillsynsmyndigheten enligt vad som framgér av NVD1. Utover detta dr det
miljoméssigt motiverat och rimligt att det foreskrivs villkor om ldcksdkning och
minimering av utsldpp enligt Naturvardsverkets yrkande NV3 och NV5, vilka
overensstammer med de villkor som foreskrevs avseende bolagets verksamhet 1
Lysekil (mark- och miljodomstolens, Vénersborgs tingsrétt, deldom den 9
november 2018 i mal nr M 4708-16).

3.5. Utslipp till vatten

Den ansokta verksamheten kommer att ge upphov till ett antal olika utslapp till
vatten dir det &r miljoméssigt motiverat och rimligt att foreskriva villkor. HVO-
anldggningarna kommer att fordndra utsldppen till vatten och medfora ett behov
av en fordndrad rening i verksamheten. Det finns darfor anledning att under en
provotid skjuta upp fragan om utslépp av fororeningar frdn verksamheten fran
det att HVO-anldggningarna tas i drift.

Oljeindex

Av kapitel 12.1 i bilaga 1 till komplettering 2020-04-24 framgér att oljeindex
under 2017-2019 varit 1,6 mg/l. Efter HVO-projektet &r forvéntat utslapp

1 mg/l med ett intervall om 0,8-1,6 mg/l. Mot bakgrund av det anser
Naturvardsverket att ett begransningsvirde pa 2 mg/1 for befintlig verksamhet
och ett begriansningsvirde i form av ett riktvdrde pd 2 mg/l under en prévotid
efter att HVO-anlidggningarna tagits 1 drift 4r miljoméssigt motiverat och rimligt.

TOC

Av kapitel 12.1 1 bilaga 1 till komplettering 2020-04-24 framgar att TOC under
2017-2019 varit 11,7 mg/1 (8,6-16,0). Efter HVO-projektet ar forvéntat utsléapp
10 mg/1 med ett intervall om 8-15 mg/l. Mot bakgrund av det anser
Naturvardsverket att ett begransningsvérde pa 15 mg/1 for befintlig verksamhet
och ett begriansningsvirde i form av riktvirde pd 15 mg/l under en provotid efter
att HVO-anldggningarna tagits i drift &r miljomaéssigt motiverat och rimligt.

Totalfosfor

Av kapitel 15.1 1 bilaga B till komplettering 2019-12-27 framgar att Tot-P som
medel under 2014-2018 varit 0,21 mg/l med en variation pd 0,18-0,26 mg/I.
Efter HVO-projektet &r forvéntat utslapp 0,2 mg/l med ett intervall om 0,15-0,35
mg/l. Mot bakgrund av det anser Naturvéardsverket att ett begransningsvérde pé
0,5 mg/1 for befintlig verksamhet och ett begriansningsviarde i1 form av ett
riktvdrde pd 0,5 mg/l under en provotid efter att HVO-anldggningarna tagits i
drift &r miljomaéssigt motiverat och rimligt.
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Totalkvive

Av kapitel 12.1 i bilaga 1 till komplettering 2020-04-24 framgar att Tot-N under
2017-2019 varit 4,2 mg/1 (3,5-4,7). Efter HVO-projektet dr forvintat utsléapp 3
mg/l med ett intervall om 2,0-4,5 mg/l. Mot bakgrund av det anser
Naturvardsverket att ett begransningsvérde pa 5 mg/1 for befintlig verksamhet
och ett begriansningsvérde i form av ett riktvirde pa 4 mg/l under en prévotid
efter att HVO-anlidggningarna tagits 1 drift 4r miljoméssigt motiverat och rimligt.

Suspenderat material

Av kapitel 12.1 i bilaga 1 till komplettering 2020-04-24 framgér att Susp. under
2017-2019 varit 5,7 mg/1 (5,1-6,1). Efter HVO-projektet ar forvantat utslépp 4
mg/l med ett intervall om 3-6 mg/l. Mot bakgrund av det anser Naturvardsverket
att ett begrinsningsvirde pa 10 mg/1 for befintlig verksamhet och ett
begrinsningsvarde i form av ett riktvirde pd 10 mg/l under en provotid efter att
HVO-anldggningarna tagits i drift 4r miljoméssigt motiverat och rimligt.

Mingder fororeningar

Av kapitel 15.1 1 bilaga B till komplettering 2019-12-27 framgar att medelflodet
under 2014-2018 har varit 981 000 m*/r. Det forvintade flodet efter HVO-
projektet beridknas bli 1 250 000 m?/ar. Naturvardsverket foreslér
méngdbegransningar utifran dessa floden, halter enligt NV6 och NVP4 samt vad
bolaget har angivit i sitt villkorsforslag 2.2.

Ny reningsanlidggning och provotidsutredning

Av kapitel 4.1 1 bilaga B till komplettering 2019-12-27 framgar att det befintliga
reningsverket inte bedoms tillriackligt for att hantera kommande behov.
Reningsverket bestar delvis av omodern utrustning som inte uppfyller dagens
krav. Vissa delar har dven dalig mekanisk status och bor bytas ut av den
anledningen. Bolaget har dérfor beslutat att ersétta hela det befintliga
reningsverket med en ny reningsanléggning. Den nya anldggningen ska designas
for att klara kommande behov av 6kande avloppsvattenmidngder samt ha storre
flexibilitet att klara olika fororeningssammanséttning i avloppsvattnet. De nya
processanldggningarna forvintas inte tillfora nagra nya fororeningskomponenter
som skulle kréva sérskilda reningsatgérder eller uppfoljningsmetoder.

Detta gor att Naturvirdsverket bedomer att det dr lampligt att bolaget under en
provotid ndrmare ska utreda vilken reningseffekt som den nya
reningsanldggningen medfor. Redovisningen ska innehélla underlag for att
kunna faststilla slutliga villkor for halter och méngder av for den fordndrade
verksamheten relevanta fororeningar och ges in till mark- och miljddomstolen
senast tva dr efter driftsidttning av HVO-anlidggningarna.

3.6. Energieffektivisering

Bolaget har som villkor géllande energihushéllning yrkat att det ska hushélla
med energi och optimera energianvdndningen i verksamheten samt att
energiaspekter ska beaktas vid utbyte och underhall av utrustning och
anldggningsdelar.

Naturvardsverket anser inte att villkorsforslaget uppfyller kraven gillande
energihushéllning i 2 kap. 5 och 7 §§ miljobalken och att det inte dr en tillrdcklig
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atgérd att endast beakta energiaspekter vid utbyte och underhall av utrustning
och anldggningsdelar. En sddan reglering innebér att det finns en risk att det &r
foretagsekonomiska dverviganden som blir avgdrande for vilka atgérder som
kommer att genomforas. Naturvardsverkets beddmning &r att det kan vara
motiverat att med stod av miljobalkens allménna hinsynsregler stilla krav pa att
energihushéllningséatgérder ska vidtas 4ven om en verksamhetsutovare anser att
det for tillfdllet inte finns ekonomiskt utrymme. Detta synsétt verensstammer
med praxis (MOD 2009:17, 2011:23 och 2014:42 och 2020:17).

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet hushalla med
energi och i forsta hand anvidnda fornybara energikéllor. Av praxis foljer att
villkor med detta syfte kan foreskrivas i tillstand till miljofarlig verksamhet
(utdver ovriga hanvisade avgoranden se t.ex. Mark- och miljooverdomstolens
dom den 27 juni 2014 i médl nr M 7429-13). Villkorstyper som forekommer i
tillstdnd kan rora viss teknisk utformning av processen, att en viss energikélla
ska eller inte ska anvdndas eller att energiforbrukningen fir uppga till en viss
angiven méngd relativt produktionen (Mark- och miljodverdomstolens domar
den 18 december 2007 i mdl nr M 1352-07 och den 19 januari 2016 i mal nr M
3173-15). Slutligen forekommer villkor om att en verksamhetsutovare
regelbundet ska uppritta en energihushdllningsplan dar mojliga atgérder
redovisas och dtgirder ska vidtas pa basis av denna plan. Enligt
Naturvardsverkets uppfattning ar praxis att det vid sddana villkor ska ingé en
overlatelse till tillsynsmyndigheten att kunna meddela villkor om atgédrder som
ska vidtas (MOD 2009:17, 2011:23 och 2020:17 samt Mark- och
miljodverdomstolens avgdranden den 28 november 2019 i mal nr M 3434-18
och den 13 mars 2019 i mal nr M 5414-18).

Den ansokta verksamheten dr komplex men det utgor inte nagot hinder mot att
reglera energihushallningsfrdgan pd annat sétt &n vad bolaget foreslagit.
Naturvardsverket kan konstatera att Mark- och miljodverdomstolens i avgdrande
den 28 november 2019 kopplade en delegation till ett villkor om
energihushdllningsplan trots att det var friga om en komplex verksamhet med
flera ingéende révaror, produkter och processer som kraver olika energidtgang
och som varierar over tid (Mark- och miljodverdomstolens avgdrande den 28
november 2019 i mdl nr M 3434-18). Mark- och miljo6verdomstolen bedomde
géllande ett annat oljeraffinaderi att verksamheten var en sddan komplex
verksamhet att det framstod som lampligt att arbetet med forbéttrad
energihushdllning bedrevs successivt utifran en energihushdllningsplan och att
en delegation kopplades till planen (MOD 2020:17).

Mot bakgrund av den i ansdkan beskrivna verksamheten anser Naturvardsverket
att det med stod av 2 kap. 5 och 7 §§ miljobalken ska foreskrivas ett villkor om
att bolaget regelbundet ska uppritta en energihushallningsplan och att atgérder
ska vidtas pé basis av planen samt att tillsynsmyndigheten, med stéd av en
delegation, ska kunna meddela villkor om vilka atgérder som ska vidtas.
Tillstdndet ska déarfor forenas med sadant villkor och delegation enligt vad som
framgar av Naturvardsverkets yrkanden, som dr utformade efter vad som
foreskrevs for av Mark-och miljodverdomstolen och mark- och miljddomstolen
gillande ett annat raffinaderi (MOD 2020:17) och praxis i dvrigt (se t.ex. Mark-
och miljooverdomstolens avgdrande den 28 september 2020 i mal nr M 102-19).
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Utover detta ska det foreskrivas ett villkor om att bolaget érligen i
miljorapporten ska redovisa hur arbetet med energieffektiviseringsitgarder
fortgér. Det finns dessutom anledning att forskriva ett villkor om att befintliga
och tillkommande anlidggningar ska utformas och drivas med hog
energieffektivitet och att bolaget, efter idrifttagande av de nya anldggningarna
fortlopande, allt eftersom erfarenheter vinns av anldggningarnas drift, i skélig
utstrackning ska vidta atgérder for att ytterligare forbattra energieffektivitet och
hushéllning med energi.

3.7. Viitgasanvindning

Av kapitel 5.1.4 1 miljokonsekvensbeskrivningen framgar att bolaget har tagit
vitgasanlaggning HPUT i drift under inledningen av 2019. Nér det géller
vitgasanlaggning HPU?2 har det visat sig att den idag tillstdndsgivna kapaciteten
pa 18 500 Nm?® per timme inte &r tillrécklig.

Av kapitel 3.4 i bilaga B till komplettering 2019-12-27 framgér att
designkapaciteten for HPU2 har 6kats frn 30 000 till ca 45 000 Nm® per timme.
I HPU2 kommer propan och andra létta kolvéten fran den planerade GFU-
anldggningen (Green Feed Unit) att anvdndas som révara tillsammans med
naturgas vid behov.

Den planerade tillverkningen av ca 4 000 Nm® vitgas per timme genom
elektrolys (kapitel 5.1.5 i MKB:n) har dragits tillbaka. Bolaget anger att den
uteblivna produktionen av vitgas kompenseras med hdgre utnyttjande av ovriga
vétgasproducerande anldggningar vid raffinaderiet.

Naturvardsverket vill betona det stora behov som finns av att hushalla

med révaror och att fornybara energikéllor minga génger innebér den bista
hushéllningen med éndliga resurser (prop. 1997/98:45, del 1, s. 222).
Naturvardsverket anser att anvindningen av naturgas med fossilt ursprung bor
minimeras. Mot bakgrund av det anser Naturvardsverket att bolaget bor éliggas
att under en provotid utreda hur vétgasbehovet kan tillgodoses pa annat sétt dn
genom Okad anvindning av naturgas. Utredningen bor omfatta mdjligheter att
oka vitgastillgdngen genom processfordndringar i befintliga och tillkommande
anldggningar samt att ersétta naturgas med fossilfria alternativ i HPU1 och
HPU2. Redovisningen bor ges in till mark- och miljddomstolen senast tva ar fran
lagakraftvunnen dom. Fraga om slutliga villkor géllande ingdende révara for
vétgasproduktion ska dirfor skjutas upp under en provotid.

Naturvérdsverket &r medveten om den begrisning som éterfinns i 16 kap. 2 ¢ §
miljobalken ndr det géller villkor men betonar att regleringen av
vétgasanviandning motiveras av behovet av resurshushéllning enligt 2 kap. 5 §
miljobalken. Mark- och miljodomstolen har tidigare avseende bolagets
verksamhet uttalat att ndr det giller friga om mojligheterna att anvinda
fornyelsebara rdvaror for vatgasproduktion som alternativ till naturgas ér motivet
till erséttning av naturgas, forutom minskade utsldpp av klimatpaverkande
koldioxid, dven resurshushéllning i enlighet med 2 kap. 5 § miljobalken och att
domstolen ddrmed inte enligt 16 kap. 2 ¢ § miljobalken &dr forhindrad att reglera
detta (Mark- och miljodomstolens, Vinersborgs tingsritt, dom den 30 mars 2017
i mal nr M 2840-16). Naturvardsverket delar detta synsitt.
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3.8. Overgdng frdn fossila ravaror

Naturvardsverket vill aterigen betona det stora behov som finns av att hushalla
med révaror och att fornybara energikéllor ménga génger innebér den bésta
hushéllningen med éndliga resurser (prop. 1997/98:45, del 1, s. 222).
Naturvardsverket ser darfor positivt pd bolagets mélséttning att oka
produktionen av fornybara flytande drivmedel med maélet att nd 5 miljoner
kubikmeter ar 2030!! eftersom detta innebir att bolaget i sin produktion kommer
att i storre utstrackning anvinda fornybara ravaror istéllet for dndliga ravaror.
For den ansokta verksamheten, efter HVO-projektet, beddmer bolaget att
genomstromningen av fornyelsebara rdvaror kommer uppga till 1,2-2,0 miljoner
ton per ar'%. Det dr ocksa positivt att den maximal genomstromningen av fossila
material enligt ansdkan dtminstone inte dverstiger de nivaer som foljer av
nuvarande tillstdnd och att utokningen av genomstrémning inte far vara révaror
av fossilt ursprung.

Naturvardsverket dr emellertid av uppfattningen att hushéllningsprincipen enligt
2 kap. 5 § miljobalken pakallar en &nnu stérre begransning i detta avseende.
Utifran bolagets beskrivning av verksamheten och de mél som bolaget stéllt upp
anser Naturvardsverket att det dr miljomassigt motiverat och rimligt att, frdn och
med &r 2030 vid en genomstromning av mer &n 4,8 miljoner ton per ér,
genomstromningen av rdvaror som har annat 4n fossilt ursprung ska uppga till
minst 1,2 miljoner ton per dr. Detta géller endast under forutsittning att HVO-
anldggningarna tagits i drift.

Naturvardsverket anser att bolagets dvergéng fran fossila ravaror till
fornyelsebara rdvaror dr en mycket angeldgen fraga och anser att det ar viktigt
att bolaget till tillsynsmyndigheten arligen redovisar hur arbetet med detta
fortgér. En sddan redovisning sker ldmpligen i samband med att miljérapporten
ges in. Redovisningen bor bl.a. innehalla under aret genomforda dtgirder och de
atgirder som bolaget under de nirmsta tre &ren planerar eller dvervéger att vidta.

3.9. Anmdilan om nya typer av fornybar ravara

Bolaget har yrkat att det med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken ska
vara mojligt att efter anmélan till tillsynsmyndigheten ta in nya typer av fornybar
rdvara som hanfor sig till de tillstandsgivna provningspunkterna.

Av 22 kap 25 § tredje stycket miljobalken foljer att mark- och miljodomstolen
far dverlata 4t en tillsynsmyndighet att besluta villkor av mindre betydelse.
Enligt Naturvardsverket innefattar bolagets yrkande inte ndgon dverlatelse till
tillsynsmyndigheten att besluta om villkor utan innebér endast att bolaget ska
gora en anmélan till tillsynsmyndigheten.

Enligt Naturvardsverket kommer mgjligheten att ta in olika typer av révaror
regleras av ett eventuellt framtida tillstand. I de fall rdvaran inte omfattas av
tillstdndets réttskraft kommer frdgan om nya typer av ravaror behdva provas

! Naturvérdsverket uppfattar att detta avser verksamheterna bdde i Lysekil och Goteborg.
12 Bolagets komplettering bilaga B, 2019-12-27, kapitel 2.2
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utifrdn miljoprovningsforordningens (2013:251) bestimmelser, som anger att
vissa dndringar enligt 1 kap. 4 § miljoprovningsforordningen &r tillstandspliktiga
och andra enligt 1 kap. 11 § miljoprovningsforordningen dr anmédlningspliktiga.

For det fall att avsikten med bolagets yrkande &r att det ska kunna anmaéla till
tillsynsmyndigheten nér det avser att ta in nya ravaror som det enligt ett
eventuellt framtida tillstdnd kommer att ha rétt att ta in har Naturvardsverket
inget att invinda men anser att detta i sd fall ska regleras med ett villkor beslutat
av mark- och miljodomstolen. Mark- och miljddomstolen, Véanersborgs tingsritt,
har 1 avgorande den 17 september 2009 1 mal nr M 432-09 géllande bolagets
verksamhet bl.a. foreskrivit att lansstyrelsen ska informeras om nér nya typer av
biooljor tas in for raffinering. Ett sadant villkor skulle kunna vara ldmpligt d&ven
vid denna prévning.

For det fall att avsikten med bolagets yrkande istéllet dr att det ska vara mojligt
att ta in nya ravaror som inte omfattas av ett eventuellt framtida tillstdnds
rittskraft motsétter sig Naturvardsverket yrkandet. Detta eftersom det inte &r
mojligt eller lampligt att &ndra den ordning for dndring av tillstdnd som foljer av
miljoprovningsforordningen, som reglerar hur en dndring ska provas och om den
ska provas av tillstdnds- eller tillsynsmyndigheten. Skulle mark- och
miljodomstolen inte dela Naturvéardsverkets beddmning kan framhallas att
bolagets villkorsforslag inte ger tillsynsmyndigheten ndgon mojlighet att besluta
om villkor, vilket dr vad en 6verlatelse enligt den av bolaget hinvisade
bestimmelsen foreskriver.

Bolaget behover dirfor redogora for de oklarheter i yrkandet som nu redogjorts
for och Naturvardsverket anser att yrkandet, s& som det nu framstillts, ska
avslas.

4. Sammanfattning

Av 1 kap. 1 § miljobalken foljer att miljobalken syftar till att frimja en hallbar
utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationen tillforsikras
en hdlsosam och god miljo. Naturvdrdsverkets uppfattning &r att varje provning
enligt miljobalken méste ha sin utgdngspunkt och reglera den ansokta
verksamheten utifran detta.

Den ansokta verksamheten utgdr en viktig del i bolagets ambition att succesivt
oka mojligheterna att tillhandahélla fornybara flytande drivmedel for
transportsektorn och samtidigt pa sikt, genom diverse atgirder, minska bolagets
utsldpp av vixthusgaser. Naturvardsverket anser att det dr nddvéndigt med en
industri som kan bidra till omstéllningen av transportsektorn och bolagets
ansdkan ar ur det perspektivet positiv.

Samtidigt ar det inte mdjligt att bortse ifrdn att det &r friga om en ansdkan som
innebir att verksamheten, som redan idag &r en av de storsta punktkéllorna av
fossila koldioxidutslépp, kommer att medfora utdkade fossila koldioxidutslépp.
Mot bakgrund av det allvarliga liaget géllande klimatfrdgan ar det
Naturvardsverkets uppfattning att fraigan om utslépp av vixthusgaser och
klimatpaverkan behdver vdgas in i varje provning och, dir det 4r mojligt och
motiverat, regleras pa ett limpligt sétt. Den ansokta verksamheter ger dven
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upphov till andra utsldpp av fororeningar till luft och diverse utslipp av
fororeningar till vatten. Dessutom &r verksamheten sadan att frdgor om resurs-
och energihushallning dr viktiga att beakta i provningen. Naturvéardsverkets
uppfattning ar att de villkor m.m. som bolaget framstillt yrkanden om inte &r
tillrdckliga for att uppfylla miljobalkens regelverk.

Naturvardsverket har darfor framstéllt yrkanden som syftar till att den ansokta
verksamheten ska kunna bedrivas, och bidra till den nddvindiga
samhillsomstédllningen, men under sddana former att den uppfyller miljobalkens
regelverk. Naturvardsverket har till stor del anpassat yrkandena om villkor m.m.
efter bolagets forutsittningar och utformat de efter raidande praxis dér sadan
finns. De villkor och forsiktighetsmétt m.m. som Naturvardsverket foreslar ar
miljoméssigt motiverade och rimliga. Genom att tidsbegrinsa tillstdndet ges
bolaget mdjlighet att uppfylla sina ambitioner pa klimatomradet samtidigt som
tillstdndet, 1 den utstrackning det &r mojligt, styr mot uppfyllandet av det
nationella klimatmalet. Under sddana forhallanden dr Naturvardsverkets
beddmning att verksamheten kan bedrivas pé ett sadant sétt att den &r forenlig
med de allménna hénsynsreglerna och miljobalkens 6vergripande mal.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschefen Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristen
Petter Larsson Garcia och tekniska handliggaren Sven Bomark, den sistndmnde
foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Sven Bomark



