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FrenCOMEX

NOTA DE POSICIONAMENTO DA FRENCOMEX REFERENTE A PEC 45/2019 E
RETRAGAO DE INVESTIMENTO PARA O SETOR DE EMPRESAS DE COMERCIO
EXTERIOR

Brasilia, 6 de setembro de 2023.

A Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) 45/2019, que propde a Reforma Tributaria sobre
o consumo, tem como principios basicos alteragdes no Sistema Tributdrio Nacional que
anseiam a simplificagdo da tributag@o no Brasil, além de torné-la mais transparente e eficiente,
garantindo uma politica tributdria que assegure a competitividade e o desenvolvimento

econdmico do pals.

Em razao deste louvavel propdsito, é necessario que o texto que ird promover essa missdo goze
de profunda clareza e precisido, e que ndao promova incidentalmente inseguranga juridica ou
mesmo retragdo de investimentos no Brasil. E por essa razdo que Frente Parlamentar Mista do
Comeércio Internacional e do Investimento (FrenCOMEX) observa com grande preocupacdo
os dispositivos que tratam sobre a transi¢do entre os modelos tributérios proposta na redagéo
recebida pela Cdmara dos Deputados, especialmente no que tange 4 reduggo de beneficios fiscais
do ICMS e do ISS. '

Na redagao atualmente em discussao no Senado Federal, o artigo 128 da PEC 45/2019 propde
a redugdo gradual na ordem de 10% ao ano de 2029 a 2032 das aliquotas do ICMS e do ISS. O
parégrafo Unico deste artigo, no entanto, apresenta uma confusa redagfo para tratar sobre os
beneficios fiscais, excetuando beneficios especificos e destacando a redugio de beneficios da
regra disposta no caput. Por for¢a da redagdo disposta, é possivel compreender que, para os
incentivos fiscais no &mbito destes tributos, a redugéo se aplicard em dobro.

A leitura cautelosa do dispositivo revela a nobre intencao do legislador, que a redugdo de
beneficios acompanhe a reducdo da cobranga dos tributos, mas é neste ponto exato que a

imprecisdo toma lugar. Havendo a redugéo parcial da cobranga
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de tributos, naturalmente os beneficios fiscais, calculados sobre o
montante devido para os referidos impostos, também serdao reduzidos. A opgao por inserir um
dispositivo que ateste a desgravacdo de beneficios resulta apenas em ocasides para

incompreensao da norma tributdria.

O Brasil, por meio dos Estados e do Distrito Federal, em respeito ao pacto federativo, reconheceu
a importéncia de incentivos a realizagdo de operagdes ligadas ao comércio, a fim de manter as
relagbes nacionais e internacionais de empresas brasileiras. Além de imprecisa, a redagdo peca
por excluir os beneficios voltados a operagdes de comércio exterior, estabelecendo uma
multiplicidade de regras de transigdo, herdando a notéria complexidade do atual sistema
tributério.

Diante dessa necessidade das empresas que realizam comércio, os Estados e o Distrito Federal
instituiram incentivos e beneficios fiscais que atraissem estruturas econdmicas e fomentassem
as operacdes de importagdo e exportagdo, tendo como consequéncia um adensamento da

cadeia industrial e a geragdo de empregos.

Com a intengdo de reduzir os custos e aumentar a eficiéncia das empresas, foram instaladas
empresas que atuam e realizam comércio exterior, no interior do pais, migrando para o Norte,
Nordeste e Centro-Oeste como forma de manter a estrutura com custos reduzidos em face dos

incentivos fiscais.

A solugdo para essa controvérsia estd na alteragio da redagéo do art. 128 da PEC 45/2019 com o
proposito de clarificar que os beneficios e incentivos fiscais e financeiros, independentemente
de sua finalidade e aplicagdo, relativos aos impostos previstos no art. 155, I, e no art. 156, III,
serdo calculados com base na redugéo de aliquota dos préprios tributos, como ocorre atualmente

para os beneficios fiscais dos tributos em vigor para quaisquer modificagées de aliquota.

A partir dessa simpldria alteragdo, o Senado Federal evitard severos riscos a participagao
brasileira no comércio exterior e assegurard a manutengao dos investimentos estabelecidos no
pais viabilizados pela perspectiva da estabilidade das condigdes de atragdo concedidas pelos

governos estaduais. Diante das
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inimeras oportunidades potencializadas pela Reforma Tributdria, é
necessario observar com cautela sua transi¢do para assegurar o sucesso da politica tributdria
do pais.

Nestes termos, a FrenCOMEX reitera a releviancia da Reforma Tributaria e defende que essa

alteracdo para a melhoria do texto da Proposta de Emenda a Constitui¢ao 45/2019.
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Frente Parlamentar Mista do Comércio Internacional e do Investimento (FrenComex).



