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PREFACIO

O trabalho infantil doméstico ainda ¢ realidade na vida de inimeras criangas que estao
a margem da sociedade brasileira desde o nascimento, seja por razdo de gé€nero, raga ou
condicdo socioecondmica, elas sdo compelidas desde tenra idade a realizarem tarefas
domésticas em lares que ndo sdo os seus de origem, como uma forma de contraprestagao pela
moradia, alimentagdo e vestuarios comumente fornecidos. Visualiza-se uma nitida relacao de
emprego, eis que presentes os requisitos da pessoalidade, habitualidade, subordinacdo e
onerosidade. E, muito embora se esteja diante de um contrato de trabalho nulo, eis que ilegal,

gera direitos ao recebimento de verbas trabalhistas.

Infelizmente, esse tipo de exploragdo ¢ permitido e naturalizado na sociedade brasileira,
sendo totalmente desconsiderado o fato de que sdo criangas e adolescentes em pleno
desenvolvimento biopsicossocial e, segundo a autora, pode ser atribuida, além da heranca
escravocrata do pais, ao mito de que o trabalho doméstico ¢ inerentemente feminino e composto
por atividades leves e inofensivas. Ademais, a exploracao do trabalho infantil doméstico, em
alguns casos, se torna tdo acentuada que tem-se a configuracao do crime previsto no artigo 149

do Codigo Penal Brasileiro (CPB), redugdo a condicao analoga a de escravo.

Com o intuito de investigar a exploragdo de criancas e adolescentes em condigdes
analogas as de escravos dentro de relagdes de trabalho infantil doméstico, a autora Anna
Marcella Mendes Garcia realizou densa pesquisa nos procedimentos da Procuradoria Regional
do Trabalho da 8* Regido (PRT-8), abrangendo os estados do Pard e Amapd, com o fim de
verificar se, nos casos atendidos pelo 6rgdo, como trabalho infantil doméstico restou também

caracterizado algum elemento do crime de reducao a condig¢dao analoga a de escravo.

Assim, a obra que ora se apresenta, sob o titulo: “AS CRIAS DA CASA: uma analise
sobre a caracterizacio do trabalho infantil doméstico exercido em condi¢ées analogas as
de escravo nos procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido”, tem como
base a dissertagdo de mestrado elaborada pela autora, defendida e aprovada no ano de 2020, no
Programa de Poés-Graduagdo em Direito da Universidade Federal do Para, sob minha

orientagdo, em parceria com a Professora Dra. Luanna Tomaz de Souza.

A autora em resposta ao problema proposto pela pesquisa informa que em 53% dos
casos analisados identificou a presenga de um ou mais modos de execugao do crime de redugao

a condi¢do analoga a de escravo, no entanto, constatou que por estarem classificados como




trabalho infantil doméstico, ndo houve nenhuma diligéncia no que tange a escravidao

contemporanea pela Procuradoria Regional do Trabalho em questao.

A obra se divide em trés sessoes, sendo a primeira intitulada: Trabalho em condicoes
analogas as de escravo no Brasil, onde se apresenta o panorama geral do trabalho analogo ao
de escravo/a no Brasil, com a sua identificagcdo no ordenamento juridico do pais, a conceituacao
da escravidao contemporanea no cenario internacional e a discussdo doutrinaria sobre os bens

juridicos tutelados no tipo penal brasileiro, a partir da filosofia kantiana sobre dignidade.

A segunda sessao possui como titulo: A explorac¢ao do trabalho infantil doméstico no
Brasil, nela a autora contextualiza ¢ conceitua o trabalho infantil doméstico no Brasil, discorre
sobre o aparato normativo que veda a exploracao do mesmo, seguido pelo debate entre o direito
a profissionalizagdo e a exploragdo de criancas e adolescentes e, por fim, apresenta o perfil das

vitimas desta pratica abusiva.

Utilizando o titulo: O trabalho infantil doméstico como trabalho analogo ao de
escravo no MPT, a terceira sessdo desta obra ocupa-se em analisar, através de pesquisa quanti-
qualitativa nos procedimentos oriundos da PRT-8, os casos catalogados pela Procuradoria
Regional do Trabalho da 8* Regido (PRT-8) como trabalho infantil doméstico, a fim de

investigar acerca da ocorréncia ou ndo de trabalho analogo ao de escravo nos mesmos.

A autora e advogada, Anna Marcella Mendes Garcia ¢ mestre em Direitos Humanos
pela Universidade Federal do Pard - PPGD/UFPA, com bolsa da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Possui ainda pos-graduacao em
Direito Processual e € professora convidada da pos-graduacao lato sensu da FIBRA. Participa,
atualmente, dos seguintes grupos de pesquisas: Trabalho Decente; Novas formas de trabalho,

velhas praticas escravistas e Trabalho escravo contemporaneo e questoes correlatas.

Bem redigida e se utilizando de pesquisa bibliografica e documental, a obra ¢ pautada
no método dedutivo, onde se buscou analisar individualmente e de maneira quanti-qualitativa

os procedimentos catalogados pela PRT-8 como trabalho infantil doméstico, a fim de verificar

também a existéncia dos elementos caracterizadores da escraviddo contemporanea. Como

resultado apontou que ambas as formas de superexploracdo foram encontradas em mais da
metade dos casos analisados, no entanto, os mesmos somente foram catalogados como trabalho
infantil doméstico pelo 6rgdo ministerial. Assim, propde que se busquem mecanismos de

melhor integragdo entre as coordenadorias tematicas da PRT-8, a fim de que, nos casos em que




houver o enquadramento da situagdo fatica em mais de um tema, ambos sejam fiscalizados e

punidos individualmente.

Assim, € o livro que tenho a imensa satisfacdo de prefaciar e recomendar a leitura.

Profa. Dra Valena Jacob C. Mesquita
Diretora Geral do Instituto de Ciéncias Juridicas da UFPA
Doutora e Mestre em Direito pelo PPGD/ UFPA
Professora da Graduagao e P6s-Graduacao em Direito da UFPA
Pesquisadora da Clinica de Direitos Humanos da Amazénia - PPGD/UFPA

Coordenadora do Grupo de Pesquisa CNPQ: Novas formas de trabalho, velhas praticas
escravistas

Pesquisadora do Grupo de Pesquisa CNPQ: Trabalho escravo contemporaneo e questoes
correlatas.

Diretora da Associacao Luso Brasileira de Juristas Trabalhistas - JUTRA
Diretora da Escola Judicial da Associagdo Brasileira de Advogados Trabalhistas - ABRAT.




NOTA DA AUTORA

A exploragao do trabalho infantil ¢ uma realidade tao persistente quanto inaceitavel. Em
paises em desenvolvimento, com um passado escravocrata ndo tao distante, como € o caso do

Brasil, os nimeros costumam ser ainda mais alarmantes.

Neste cenario, ha uma espécie de trabalho infantil ainda mais estigmatizante, prejudicial
e naturalizada: o trabalho doméstico exercido por meninas em casas de terceiros. Esta atividade,
além de ilegal, posto que o trabalho doméstico profissional somente ¢ permitido as pessoas
maiores de dezoito anos, costuma ser exercida em condi¢des que podem ser consideradas como

trabalho analogo a de escravo.

Diante desta cruel realidade, ainda muito visivel no cotidiano da regido Norte do pais,
iniciei os estudos no Mestrado em Direitos Humanos do Programa de Pos-Graduagdao em
Direito da Universidade Federal do Parda (PPGD/UFPA) com o fito de verificar se havia
procedimentos em curso na Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido — que abrange os
Estados do Para e Amapa — que investigassem casos envolvendo a explora¢ao do trabalho

infantil doméstico em condi¢des andlogas a de escravo e suas especificidades.

Sob a orientagdo conjunta das Professoras Doutoras Valena Jacob e Luanna Tomaz, a

quem agradeco, cheguei ao resultado da pesquisa, que deu origem a esta obra.

Belém/PA, 20 de setembro de 2022.

Anna Marcella Mendes Garcia
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1 INTRODUCAO

O trabalho consta como um dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicao
Federal da Republica de 1988 (CRFB/88), fazendo parte do que alguns autores classificam
como direitos fundamentais de segunda dimensao: direitos sociais, culturais e econdmicos, de
titularidade coletiva, e que demandam prestagdes positivas do Estado, ndo bastando a mera

abstenc¢do de viola-los (REIS, 2012, p. 88).

Seu grau de relevancia nas sociedades sofreu diversas mudangas ao longo da Historia.
Desde a concepgao inicial de que era uma atividade indigna e, portanto, atrelada as camadas
mais pobres e/ou a grupos especificos — como ocorria na escravidao historica e na servidao —;
passando pela constru¢ao do trabalho como dignificador do ser humano, tal qual na época em
que funcionaram as corporagdes de oficio; até culminar no papel central que ocupou na
Modernidade e que permanece ocupando na Pds-Modernidade, em que o trabalho ¢ sindnimo

de realizacdo pessoal (MARTINS, 2012, p. 4-10).

Todavia, o trabalho ndo ¢ — ou nao deveria ser — direcionado para todos; ndo em um
sentido de exclusdo social e, consequentemente, econdmica, ¢ sim de justica ¢ equidade. O
exercicio da atividade laboral ndo deveria ser destinado ou imposto aqueles que ndo possuem
aptidao fisica e psicoldgica para ele, como € o caso das criangas e, sendo sob algumas hipdteses

especificas, dos adolescentes.

A legislagdo brasileira considera como trabalho infantil a realizacdo de atividades
econdmicas, com ou sem remuneragao, por criangas ou adolescentes em idade inferior a 16
(dezesseis) anos, ressalvada a condicdo de aprendiz a partir dos 14 (catorze) anos (BRASIL,
1988). A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por seu turno, considera como crianga
todos os individuos menores de 18 (dezoito) anos, para os fins de protecdo normativa relativa
a exploracao no trabalho (OIT, 1999). Por possuir um campo maior de protegdo, este serd o

parametro adotado nesta pesquisa quando o termo trabalho infantil for utilizado.

No Pard, ha uma forma ainda muito presente de exploragdo do trabalho infantil que,
apesar de intrinsecamente ilegal, ¢ tolerada e incentivada pela sociedade: o trabalho infantil
doméstico (TID) exercido, em sua maioria, por meninas em residéncias de terceiros e sem

remuneragao, como contraprestacao por alimentacdo e moradia (DUTRA, 2007).

Trata-se de uma maneira informal de circulagdo de criangas e adolescentes em que

estes/as sdo “doados/as” por sua familia de origem para outra, normalmente domiciliada na

Editora e-Publicar — "AS CRIAS DA CASA": uma analise sobre a caracterizacdo do 10
trabalho infantil doméstico exercido em condigdes analogas as de escravo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido.




L B S . g

capital ou em municipios de grande porte, sob a promessa — quase sempre descumprida — de
melhores condi¢des de vida, como por exemplo, a possibilidade de estudo. Em troca, essas
criancas e adolescentes devem cuidar dos afazeres domésticos, incluindo limpar, passar, lavar

e cuidar de outras criancgas e/ou de idosos.

O trabalho exercido nesse /ocus dotado de uma estrutura simbolica de hierarquia,
normas e costumes, ¢ que reflete valores culturais e crengas proprias dos individuos dele
pertencentes, muitas vezes estd em desacordo com os padrdes social ou legalmente aceitos no
espaco publico, o que torna essa relagdo laboral ainda mais complexa (PINHEIRO, 2009;

GONCALVES, 2015).

As criangas e adolescentes explorados tornam-se, assim, “crias da casa”, “afilhadas/os”,
“agregadas/os”, “filhas/os de criagdao” e diversas outras denominagdes que tentam mascarar €
transmutar de caridade a relacdo ilegal de trabalho e exploracao existente, a0 mesmo passo em
que afastam essas criancas do sentido de humanidade, incluindo-as e excluindo-as,

simultaneamente, daquele espago (DANTAS, 2016; MOTTA-MAUES, 2012).

No Estado do Para esse tipo de exploracao do trabalho infantil guarda relagdo com a
pratica historica de “tutela”, perpetrada por senhores de escravos no periodo posterior a Lei do
Ventre Livre de 1871. Por meio dela, os senhores mantinham sob sua guarda os filhos e filhas
de mulheres escravizadas até que completassem 8 (oito) anos de idade, podendo, apds este
marco, optarem por receber uma indenizacdo estatal pela efetiva liberdade da crianca ou
permanecerem com a exploracdo até que ela completasse 21 (vinte e um) anos. Nota-se,
portanto, a permanéncia da exploracdo do trabalho servil, todavia, sob a nomenclatura de tutela
e o pretexto de promog¢do do progresso, embora, na pratica, fosse muito similar a escravidao

(ALMADA, 1987, apud DANTAS, 2012; MARTINS, 2012, p. 10).

Mesmo apos a Abolicdo da Escravatura em 1888, e ainda na atualidade, ¢ possivel
vislumbrar no Pard uma préatica que, em seu cerne, se assemelha a tutela: o “apadrinhamento”
de criancas com fins de exploragdo gratuita de sua mao de obra. Essa conduta ilegal se d4 sob
o signo da caridade e as vitimas, agora ndo mais filhos e filhas de mulheres escravizadas, sdo,
em regra, meninas ndo-brancas' em situacdo de extrema vulnerabilidade socioecondomica

(DUTRA, 2007).

! Optou-se por esta terminologia para exaltar o carater de Outro, de ndo-ser, ndo-pessoa, de invisibilidade,
prescindibilidade e de ndo pertencimento que estas meninas possuem diante de uma sociedade racista e
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A exploracdo no trabalho infantil doméstico ¢ a realidade de inimeras meninas que estao
a margem da sociedade desde o nascimento, seja por sua raca, género ou condi¢do
socioecondmica e, por conta da interseccionalidade® existente entre estes marcadores, sio
empurradas desde cedo, para um caminho de superexploracdo que, em grande parte dos casos,
se perpetuara na vida adulta. Isto porque as criangas ndo sdo tratadas igualmente em um pais de
extrema desigualdade social como o Brasil; “hé aquelas que s3o amadas e, outras, simplesmente

usadas” (DEL PRIORE, 2018, p. 7).

Dinamicas raciais, de classe, de territorio e de género influem na vivéncia dessas
criancas. Em verdade, a interseccionalidade de eixos de opressdo afeta a experiéncia de vida do
individuo em sociedade, pois, a depender dos marcadores que seu corpo carrega, sua vivéncia
social serd diferente, impactando, inclusive, no gozo de direitos fundamentais, como vida,
saude, educacdo, lazer, trabalho, dentre outros (AKOTIRENE, 2018). Em relagdao a complexa
trama de fatores e marcadores sociais que influenciam na explora¢do do trabalho infantil

doméstico, vislumbra-se que:

E necessario, também, agregar outros fatores de incidéncia para a explora¢io do
trabalho infantil doméstico: a sujeicdo de género, o modelo patriarcal, a invisibilidade
da exploragdo feminina. Quanto ao aspecto econémico, o trabalho infantil doméstico
tem como principais fatores determinantes: a pobreza, a baixa renda familiar, as
escassas possibilidades de emprego, a integracdo da mulher no mercado de trabalho,
as relacdes entre oferta e demanda no mercado de trabalho, a informalidade e as
necessidades basicas de consumo. A exploragdo do trabalho infantil doméstico
também ¢ influenciada por aspectos culturais, tais como a exploragdo mascarada pela
caridade, os beneficios imediatos para a familia, o modo de educagdo e
desenvolvimento das criangas, a maior valoriza¢do pela familia da crianga que
trabalha, a transmissdo intergeracional das ocupagdes e a ideia de ocupagdo
(VERONESE; CUSTODIO, 2013, p. 202).

As meninas marginalizadas sdo delegadas, ou melhor, impostas as tarefas domésticas

de uma unidade familiar que ndo ¢ a sua de origem — e que deveriam ser realizadas por adultos,

eurocéntrica na qual estdo inseridas (DANTAS, 2016; ZUNIGA; RUBIO, 2016; BALES; TRODD;
WILLIAMSON, 2018).

2 Quando se fala em interseccionalidade, vale-se da expressdo cunhada por Crenshaw (1989) para explicar a
sobreposicao de opressodes vivenciadas pelas mulheres negras. A autora criou a alegoria de uma rodovia com varios
cruzamentos, que simbolizavam os diversos eixos de opressdo que permeavam a vida das mulheres negras
concomitantemente, para demonstrar a multidimensionalidade de marcadores sociais que estas mulheres carregam,
o que afeta diretamente o modo como ocorre sua subordinag@o estrutural. A interseccionalidade é, portanto, um
instrumento tedrico-metodologico que permite compreender a inseparabilidade estrutural do racismo, capitalismo
e cisheteropatriarcado. Logo, fazer uma analise interseccional ¢ considerar, simultaneamente, todos os distintos
eixos de opressdo que atravessam o sujeito analisado — como, por exemplo, género, raga, classe ¢ idade —, sem
hierarquiza-los e evitando o desvio analitico para apenas um deles, o que tornaria a analise incompleta. Sobre o
tema, sugerimos a leitura de: Crenshaw (1989) e Akotirene (2018).
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dada sua intensidade e risco inerentes —, como uma espécie de contraprestacao pela moradia,

alimentac¢do e vestimenta normalmente recebidas.

Diante desse cenario ¢ possivel vislumbrar uma espécie de relacao de trabalho, ainda
que ilegal®, pois estdo presentes os requisitos da pessoalidade, nio-eventualidade, subordinacio
juridica e onerosidade*, previstos no artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).
Esta caracterizacdo ¢ importante, pois, apesar de tratar-se de um contrato de trabalho nulo, gera

direito ao recebimento de verbas trabalhistas.

A compreensdo de que essas meninas sao exploradas indevidamente como se fossem
trabalhadoras regulares, desconsiderando o fato de que sdo, na verdade, criancas e adolescentes
em desenvolvimento biopsicossocial, cujas necessidades, portanto, divergem das dos adultos,
talvez seja 0 maior entrave encontrado no enfrentamento ao TID. A naturalizagdao que este tipo
de exploracao encontra na sociedade brasileira ¢ muito evidente e pode ser atribuida, além da
heranca escravocrata ja exposta, ao mito de que o trabalho doméstico ¢ inerentemente feminino
e composto por atividades leves, logo, inofensivas. Nao poderia ser mais equivocado este

pensamento.

Davis (2016) retrata essa atividade como naturalmente opressora, repetitiva, exaustiva
e penosa. Nao fosse isto, em alguns casos, a exploracdo do trabalho infantil doméstico ¢ tao
acentuada que se confunde com o trabalho andlogo ao de escravo/a, crime previsto no artigo

149 do Codigo Penal Brasileiro (CPB).

O artigo 149 do CPB prevé o ilicito de exploragao do/a trabalhador/a em condigdes
analogas as de escravo/a, elencando 07 (sete) modos de execucdo, isto €, condutas que, se
verificadas dentro de uma relacdo de trabalho, configurardo o crime. Estas sdo: trabalho
forcado, jornadas exaustivas, serviddo por divida, condigdes degradantes, restricdo da
locomogao do/a trabalhador/a por conta da retencao de documentos ou objetos pessoais do

mesmo, da vigilancia ostensiva, ou pelo nao fornecimento de transporte.

Durante um longo periodo vigeu a percepc¢ao de que o trabalho analogo ao de escravo/a

somente ocorria no ambito rural, onde as praticas exploratorias eram, indiscutivelmente, mais

3 A Lei Complementar (LC) n® 150/2015 proibe o exercicio profissional do trabalho doméstico por menores de 18
(dezoito) anos (BRASIL, 2015).

4 Especificamente quanto & onerosidade, requisito mais controverso nesta hipotese especifica, defende-que, em
que pese na maior parte dos casos as criangas ¢ adolescentes ndo recebam salario, a concessdo de bens como
moradia, vestuario e alimentagdo pode ser compreendida como remuneragdo, unicamente com o fim de caracterizar
a relagdo de trabalho.
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nitidas. Entretanto, atualmente, ja se consolidou a compreensao de que ele também ocorre nos

centros urbanos em diversas atividades econ0micas.

De 2003 a 2018, no Brasil, foram resgatadas 938 (novecentas e trinta e oito) criangas
que estavam em condi¢des de trabalho andlogas as de escravo/a; destas, 189 (cento e oitenta e
nove) foram resgatadas no Estado do Pard, isto ¢, pouco mais de 20% (vinte por cento) dos
casos de resgate se deu neste ente federado (SMARTLAB, s.d.). Nao hé especificagdo de

quantas destas ocorréncias se deram por conta da exploragdo do trabalho infantil doméstico.

Esses dados apontam um distanciamento entre o nimero de dentncias e o namero de
resgates efetivamente realizados pelo Ministério Pblico do Trabalho (MPT) ou com o seu
auxilio, pois estima-se que o Orgdo receberia, em média, 4.300 (quatro mil e trezentas)
denuncias de trabalho infantil por ano, o que implicaria em cerca de 64.500 (sessenta e quatro
mil e quinhentas) dentncias no periodo anteriormente mencionado (ECONOMIA-iG, 2019),

das quais resultaram menos de 200 (duzentos) resgates.

Diante disso, no total, apenas algo em torno de 0,30% seria de casos em que foram
encontradas situacoes habeis a configurar o trabalho analogo ao de escravo/a, em quaisquer dos
seus sete modos de execugdo previstos no artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro (CPB). Esse

resultado sugere alguma falha no fluxo dentincia-fiscalizagdo-resgate.

No que tange ao trabalho doméstico, em que pese se trate de uma atividade com alto
grau de informalidade, precariza¢io e violagdo de direitos trabalhistas (ZUNIGA; RUBIO,
2016, p. 399), o que deveria servir de alerta para a possibilidade de exploragdo em condigdes
analogas as de escravo/a, o debate entre estes temas ainda ¢ pouco divulgado e a exploracao

destas trabalhadoras em condi¢des indignas segue invisibilizada.

Em se tratando especificamente do trabalho infantil doméstico, o debate ¢ ainda mais
escasso, em que pese seja possivel falar em trabalho andlogo ao de escravo/a dentro desta
relagdo quando, no caso concreto, forem encontradas condutas que se amoldem a quaisquer dos
modos de execucdo previstos no artigo 149 do CPB, praticadas pelo/a empregador/a contra a

crianga ou o/a adolescente explorado/a.

Diante disso, surgiu o questionamento basilar desta pesquisa: ha elementos
caracterizadores da escraviddo contemporanea nos casos de trabalho infantil doméstico

catalogados pela PRT-8?
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Tendo em vista a caréncia de estudos® voltados especificamente a exploracio de
criangas e adolescentes em condi¢des analogas as de escravos/as dentro de relagdes de trabalho
infantil doméstico, a presente pesquisa se volta a examinar procedimentos da Procuradoria
Regional do Trabalho da 8* Regiao (PRT-8), a fim de verificar de que forma, nos casos

atendidos pelo 6rgdo, restou presente alguma relagdo entre estas duas formas de exploragao.

Trata-se de pesquisa bibliografica e documental, pautada no método dedutivo, que
buscara analisar individualmente e de maneira quanti-qualitativa, 41 (quarenta e um)
procedimentos catalogados pela PRT-8 como trabalho infantil doméstico, a fim de verificar se

neles também existem elementos caracterizadores da escraviddo contemporanea.

Serd utilizada uma ficha de indicadores de autoria propria com 11 (onze)
questionamentos, dentre os quais estdo a presenga de um ou mais dos modos de execugao do
ilicito tipificado no artigo 149 do CPB, que caracterizam o tipo penal, e a classificagdo ou nao
pela PRT-8 da ocorréncia do crime de exploragdo de trabalho andlogo ao de escravo/a diante

das circunstancias encontradas no caso concreto.

A fim de examinar a relagdo historica entre trabalho infantil doméstico e trabalho
analogo ao de escravo/a com marcadores sociais como raga, género e classe, serao considerados
dados de pesquisas empiricas sobre os temas, isolada e interseccionalmente, e producdo

bibliografica a respeito.

O estudo sera dividido em 05 (cinco) capitulos, sendo este o primeiro. Na secao
seguinte, apresentar-se-a o panorama geral do trabalho analogo ao de escravo/a no Brasil, com
a sua identificagdo no ordenamento juridico do pais, a conceituacio da escravidao
contempordnea no cendrio internacional e a discussdo doutrindria sobre os bens juridicos

tutelados no tipo penal brasileiro, a partir da filosofia kantiana sobre dignidade.

A terceira se¢ao destinar-se-a a discussao sobre o trabalho infantil doméstico no Brasil,

tratando do aparato normativo que veda a exploracdo do mesmo, seguido pelo debate entre o

5> No ambito da Universidade Federal do Para, foi aprovado em 2018 o projeto de pesquisa intitulado “O trabalho
doméstico exercido em condi¢des analogas as de escravo no Pard: uma analise sobre a caracterizagdo do crime nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho envolvendo o trabalho infantil doméstico”, coordenado pela
Professora Doutora Valena Jacob e financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ), em que a autora figura como pesquisadora convidada. O objeto do citado projeto é similar
ao da presente pesquisa e nele foram iniciadas as incursdes teéricas sobre o tema, que contribuiram com a analise
aqui desenvolvida.
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direito a profissionalizagdo e a exploracao de criancas e adolescentes e, por fim, a apresentagao

do perfil das vitimas desta pratica abusiva.

A quarta secdo voltar-se-a a analise quanti-qualitativa dos procedimentos oriundos da
PRT-8, partindo da delimitacao da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT) nos casos
de trabalho infantil doméstico e de trabalho escravo contemporaneo. Em seguida, apresentar-
se-a a problematica envolvendo a divisdo dos casos em coordenadorias tematicas, findando com

a interseccionalizacao dos dados obtidos com o fim de responder ao problema de pesquisa.

A tltima sec¢ao trara as consideragoes finais sobre o tema, observando a invisibilidade
do trabalho anédlogo ao de escravo/a nos casos de trabalho infantil doméstico em que houve
atuacdo da PRT-8 e propondo uma integracdo entre as coordenadorias tematicas do MPT, a

partir dos resultados obtidos.
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2 TRABALHO EM CONDICOES ANALOGAS AS DE ESCRAVO NO
BRASIL

A pesquisa aqui desenvolvida tem como um de seus principais eixos tematicos
o trabalho exercido em condi¢des andlogas as de escravo/a, de modo que se torna
indispensavel delimitar corretamente o seu conceito. Para tanto, apresentar-se-a o que
dispoe a legislagdo brasileira pertinente, em particular o Cddigo Penal Brasileiro (CPB),
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), o arcabougo juridico-normativo
internacional, na forma das Conven¢des da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e
da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), e a construgao

doutrinaria sobre o tema.

Destaca-se, desde logo, que sera utilizada como sindénimo de trabalho em condi¢des
analogas as de escravo/a a expressao “trabalho escravo” tdo somente enquanto versao reduzida
da denominagdo tecnicamente correta, como recurso a fim de facilitar a leitura, sem, contudo,
olvidar tratar-se de impropriedade técnica, pois a escravidao propriamente dita ndo mais existe
no ordenamento juridico brasileiro (BRITO FILHO, 2017). Utilizar-se-4, ainda, expressoes
como “escravidao contemporanea” e ‘“formas modernas de escravidao”, na esteira de Chaves e
Koury (2017) e Bales, Trodd e Williamson (2018), a fim de situar a discussao por meio de um

marco temporal definido em contraponto a escravidao historica.

A correta definicdo e o esclarecimento acerca da nomenclatura apropriada sio
necessarios para que nao se confunda o trabalho em condi¢des analogas as de escravo/a,
tipificado no artigo 149 do CPB, com a escravidao histérica, amplamente praticada nos periodos

colonial e imperial brasileiros, e legitimada pelo ordenamento juridico vigente a época.

Na escravidao histdrica, o tratamento juridico dispensado a determinados individuos —
primeiro aos indigenas e, posteriormente, as/aos negros/as trazidos/as da Africa — era o de
coisa, sendo legalmente permitido que essas pessoas fossem tratadas como bens, dos quais seus

proprietarios poderiam dispor livremente.

Dessa feita, além de corriqueiras, eram legalmente embasadas praticas como a compra
e venda, os castigos fisicos, e até mesmo o assassinato de seres humanos escravizados,
tendo em vista que, por serem considerados juridicamente como bens, esta relacdo era tutelada
como qualquer outra sob o signo da propriedade, nao havendo limites legais que
impedissem determinadas condutas, pois a autoridade do senhor sobre seus bens,

incluindo aqui os/as escravos/as, era absoluta (SOUZA, 2018, p. 172).
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No trabalho em condi¢des analogas as de escravo/a, o que se vislumbra ¢ uma relagdo
de trabalho e ndo de propriedade, na qual ha uma sujei¢do excessiva do/a trabalhador/a em
relagdo a/o empregador/a, caracterizada por uma ou mais das modalidades previstas no artigo
149 do Cdédigo Penal Brasileiro, de modo a violar a dignidade e a liberdade individual do/a

obreiro/a (MESQUITA, 2016, p. 45).

O trabalho escravo pode ser mais bem compreendido quando relacionado ao seu
correspondente historico, que, conforme Brito Filho (2017, p. 67), ndo seria a escravidao
histérica ocorrida no Brasil, mas sim o plagio; pratica da Roma Antiga em que havia a
submissao indevida e forcada de homens e mulheres livres a escravidao. Isto porque, conforme
afirmado anteriormente, na escravidao historica as pessoas escravizadas eram consideradas
propriedade, enquanto no plagio nao se desconsiderava a condicdo de seres humanos dos

individuos escravizados.

Em que pese, na atualidade, por mais precarias ou degradantes que sejam as condi¢des
de trabalho, inclusive com restrigdo da locomogao do/a trabalhador/a, ndo exista, tecnicamente,
a possibilidade de uma pessoa ser considerada escrava de outrem — por ser a escraviddo um
conceito juridico ja abolido do ordenamento juridico patrio —, ndo ¢ interessante para uma
andlise complexa apartar completamente o trabalho andlogo a de escravo/a da escravidao

historica.

Isso porque, considerando nao somente os aspectos legais, mas também os historicos e
os sociologicos, vislumbra-se que a escravidao historica deixou marcas na construcao social
brasileira que estdo presentes até os dias atuais, inclusive nas formas modernas de escravidao,
como a predominancia de pessoas negras exploradas nesta condi¢do e a divisdo sexual do

trabalho, cujos dados serdo apresentados adiante.

Delimitado o objeto desta secdo por meio da oposi¢do a escravidao propriamente dita,
passar-se-a a conceituagdo legal, doutrinaria e jurisprudencial do trabalho andlogo ao de

escravo/a.

2.1 O trabalho analogo ao de escravo no ordenamento juridico brasileiro

O conceito de trabalho analogo ao de escravo/a foi positivado no Brasil no artigo 149

do Coédigo Penal Brasileiro. Em sua redagdo inicial de 1940, o citado artigo previa,
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sinteticamente, a tipificagdo da conduta de reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo,

para a qual estipulou a pena de reclusio de 2 (dois) a 8 (oito) anos®.

Essa redagdo sintética, atrelada a concepc¢do historica de escravidao, compreendida
essencialmente enquanto restrigdo a liberdade de locomogdo individual, ocasionava certa
dificuldade na aplicagdo do dispositivo aos casos concretos, pois, nesta fase, defendia-se
majoritariamente que o crime somente restaria caracterizado quando houvesse cerceamento do

direito de ir e vir do/a trabalhador/a (MESQUITA; SILVA, 2018, p. 541-542).

Posteriormente, em 2003, a Lei n° 10.803 alterou a redacio do citado artigo’, tornando-
a analitica, passando a constar nele, expressamente, todos os modos de execucao do ilicito,
quais sejam: trabalhos forcados, jornada exaustiva, condi¢des degradantes de trabalho, restri¢ao
de locomocao em razao de divida contraida com o/a empregador/a ou seu preposto e/ou
retencao do/a trabalhador/a no local de trabalho por meio do cerceamento do uso de transporte,

da vigilancia ostensiva e/ou da reten¢do de documentos ou objetos pessoais.

O texto legal acerca dos modos de execugdo foi construido a partir das situagdes
encontradas nas fiscalizagdes, em especial no meio rural, pela atuacao de entidades e 6rgaos
como a Comissao Pastoral da Terra (CPT), as Delegacias Regionais do Trabalho (DRTs), o
Ministério Publico do Trabalho (MPT), o entdo Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE),
dentre outras instituicdes e agentes. A construcdo tedrica sobre os mesmos, por seu turno,
envolvendo a discussao sobre os bens juridicos tutelados pelo dispositivo penal, conforme se

vera adiante, originou-se das pesquisas das Ciéncias Sociais (BARBOSA, 2017, p. 181).

A modifica¢do da redacdo do dispositivo penal de sintética para analitica, em que os
modos de execucdo passaram a ser expressa e taxativamente enumerados, permitiu que a
fiscalizacdo e o combate ao ilicito fossem mais eficazes, na medida em que tornou inequivoca
a tutela tanto da dignidade humana, quanto da liberdade individual enquanto bens juridicos

protegidos, conforme detalhado a frente (KALIL; GURJAO, 2018, p. 512).

Em relacdo aos modos de execugdo do ilicito em comento, os mesmos sdo divididos em

tipicos previstos no caput do artigo 149 do CPB, que constituem as condutas mais recorrentes

6 Art. 149 - Reduzir alguém a condigio analoga a de escravo: Pena - reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos (BRASIL,
1940).

7 Redagdo atual, decorrente da Lei n° 10.803 de 11.12.2003: Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de
escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes
de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao em razao de divida contraida com o empregador
ou preposto: Pena - reclusdo de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente a violéncia (BRASIL, 1940).

Editora e-Publicar — "AS CRIAS DA CASA": uma analise sobre a caracterizacdo do 19
trabalho infantil doméstico exercido em condigdes analogas as de escravo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido.




L B S R s L

que caracterizam o ilicito, e equiparados, elencados no paragrafo primeiro do mesmo diploma
legal, e que, normalmente na pratica, ocorrem concomitantemente a algum dos modos tipicos.
Em que pese estes sejam auténomos entre si € exijam um especial fim de agir, constituem-se

no anseio de reter o/a trabalhador/a no local de trabalho (BRITO FILHO, 2017, p. 77-107).

O primeiro dos modos tipicos de execugdo do ilicito de trabalho escravo contemporaneo
¢ o trabalho for¢ado, entendido sinteticamente, como aquele em que, por meio de qualquer
espécie de coagdo, violéncia ou ameaca que obste o seu livre arbitrio, o/a trabalhador/a ¢
compelido/a a exercer determinada atividade profissional para o/a tomador/a de servigos, com

ou sem remunera¢do (BRITO FILHO, 2017, p. 82).

Portanto, verifica-se que esse modo de execucdo ¢ caracterizado pelo cerceamento da
autonomia do/a trabalhador/a, que fica impedido/a de decidir liviemente acerca de seu exercicio
profissional por conta de alguma conduta ilicita praticada pelo/a empregador/a neste sentido,

de modo que o trabalho se torna compulsorio.

A jornada exaustiva, segundo modo de execucdo, ¢ compreendida como “aquela que
culmina por esgotar completamente as suas forgas [do trabalhador], minando sua saude fisica e
mental” (GRECO, 2012, p. 543). Trata-se, assim, de jornada de trabalho que, por sua
intensidade ou duragdo, acaba por tornar-se extenuante fisica e/ou mentalmente, isto €, traz
prejuizos a satde do/a trabalhador/a, adoecendo-o/a. Brito Filho (2017, p. 88) caracteriza a

jornada exaustiva a partir da confluéncia de trés elementos:

1. A existéncia de uma relagdo de trabalho; 2. O estabelecimento de uma jornada,
excessiva ou nao nos termos da lei, mas que cause prejuizos a vida ou a satde fisica
e mental do trabalhador, exaurindo-o; 3. A imposicdo dessa jornada, contra a vontade
do trabalhador, ou com a anulagdo de sua vontade, por qualquer circunstancia que
assim o determine.

O primeiro e o terceiro elementos sdo comuns a todos os modos de execugao do ilicito,
tendo em vista que, para que se caracterize o trabalho em condigdes andlogas as de escravo/a,

em qualquer uma de suas modalidades, faz-se necessario, de inicio, o estabelecimento de uma

relagdo de trabalho®. A imposicio a/o trabalhador/a, em alguma medida, das condutas previstas

8 O Supremo Tribunal Federal entende o ilicito previsto no artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro, também, como
um crime contra a administragdo do trabalho, de tal forma que, logicamente, deve estar inserido em uma relagéo
de trabalho para que seja caracterizado. Tanto € assim que a competéncia para processar e julgar os feitos criminais
que versam sobre a matéria pertence a Justica Federal. Sobre o tema, sugere-se a leitura de:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=270215&caixaBusca=N. Acesso em: 25
mar. 2020.
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no dispositivo legal também € essencial, pois normalmente, as vitimas deste ilicito encontram-
se em extrema vulnerabilidade socioeconomica e ndo possuem meios para resistir a tal

exploragao.

O segundo elemento, por sua vez, trata do nucleo do conceito de jornada exaustiva, que
¢ o prejuizo a saude fisica e/ou mental do/a trabalhador/a advindo da jornada laboral, que o/a

fatiga ao ponto de adoecé-lo/a e de inviabilizar seu convivio social.

Para ser considerada exaustiva a jornada de trabalho ndo precisa, necessariamente,
extrapolar o limite de 44 horas semanais legalmente previsto no artigo 58 e seguintes da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), bastando que, por sua intensidade, esgote o/a
trabalhador/a. E o que dispde a Instrugio Normativa n° 91 da Secretaria de Inspegdo do

Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, in verbis:

Art. 3°. Para os fins previstos na presente Instru¢do Normativa, considera-se trabalho
realizado em condigdo analoga a de escravo a que resulte das seguintes situagoes, quer
em conjunto, quer isoladamente: [...]

§ 1° As expressoes referidas nos incisos de I a VI deverdo ser compreendidas na forma
a seguir: [...]

b) "jornada exaustiva" - toda jornada de trabalho de natureza fisica ou mental que, por
sua extensdo ou intensidade, cause esgotamento das capacidades corporeas e
produtivas da pessoa do trabalhador, ainda que transitéria e temporalmente,
acarretando, em consequéncia (sic), riscos a sua seguranca ¢/ou a sua saude;
(MTE/SIT, 2011, s. p.)

Nota-se, entdo, que a jornada exaustiva € caracterizada a partir de uma abordagem
qualitativa voltada a ocorréncia de prejuizo a satide do/a trabalhador/a, e ndo necessariamente

uma quantitativa limitada a verificagdo do numero de horas efetivamente trabalhadas, como, a

priori, poderia parecer.

No que concerne ao terceiro modo tipico de execucao, Neves (2012, p. 52) sintetiza que
“¢ degradante toda prestagdo de trabalho em que o homem ¢ considerado como coisa”. Assim
verifica-se que o cerne da identificacdo das condi¢cdes degradantes de trabalho estd no
desrespeito a dignidade da pessoa humana, em uma perspectiva kantiana, conforme detalhar-

se-a adiante. Mesquita (2016, p. 58), sobre o tema, preleciona que:

Quanto ao trabalho degradante, a terminologia deriva do verbo degradar, que € ato ou
fato que provoca degradacdo, desonra, sendo sinonimo de humilhante. Assim,
degradante ¢ o fato ou ato que despromove, que rebaixa, que priva do status ou do
grau de cidaddo; que nega direitos inerentes a cidadania; que despromove o
trabalhador, tirando-o da condi¢do de cidaddo, rebaixando-o a uma condicao
semelhante a de escravo, embora sem o ser.
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Portanto, trabalho degradante ¢ aquele cuja relagado juridica ndo garante ao trabalhador

os direitos fundamentais da pessoa humana relacionados a prestagdo laboral.
Sera caracterizado esse modo de execugdo, portanto, quando forem negados os direitos
minimos do/a trabalhador/a’®, consubstanciados em um nucleo denominado trabalho decente,
de tal modo que este individuo acaba sendo instrumentalizado/a por aquele/a que explora a

atividade economica, isto ¢, tratado/a como se coisa fosse.

Exemplos disso sdo as situacdes em que sdo negados alimentacao, repouso, condi¢des
minimas de higiene e protecdo no trabalho, ou mesmo as mais evidentes, em que héa graves

ofensas fisicas ou morais.

No que concerne a restrigdo de locomog¢ao do/a trabalhador/a em razdo de divida
contraida com o/a empregador/a ou preposto/a, esta restara caracterizada quando houver a
“restricdo ao direito do trabalhador de deixar o trabalho, por coagdo ou qualquer outro meio,
em razao de divida, licita ou ilicitamente constituida, deste para com o tomador de seus servigos

ou com seus prepostos” (BRITO FILHO, 2017, p. 105).

Nesse modo tipico de execucdo, também conhecido como servidao por divida ou truck
system'’, o/a trabalhador/a, normalmente aliciado/a em outras regides do pais, adquire itens de
primeira necessidade, como alimentagio e ferramentas'! em estabelecimentos pertencentes a/o
empregador/a, sob precos nitidamente abusivos, de tal modo que a contraprestacao financeira
que recebe ndo ¢ capaz de solver suas dividas, sendo assim, impedido/a por qualquer meio, de

deixar o local da prestagdo do servico enquanto a divida ndo for quitada.

Importante ressaltar que, por vezes, a divida contraida ndo ¢ financeira, mas sim moral
ou simbolica, caracterizada por um sentimento de débito no/a trabalhador/a para com o/a
empregador/a que o impede de deixar o local de trabalho. E o que ocorre com frequéncia no

trabalho doméstico.

® Sobre os direitos minimos dos/as trabalhadores/as, consultar a Declaragdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

10 Na regido Norte, esse modo de execugio também ¢ conhecido como sistema de barracdo, sistema de regatio, ou
sistema de aviamento. Atribui-se seu surgimento a extracdo do latex nos seringais, no final do século XIX. Sobre
o tema, sugerimos a leitura de Chaves (2006).

""" A cobranga, por parte do/a empregador/a, de itens necessarios a realizagio da atividade laboral, como
ferramentas e equipamentos de protecdo individual, ¢, por si s, ilegal, conforme dispdem os artigos 166 e 462 da
CLT (BRASIL, 1943).
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Em relagdo aos modos de execucao equiparados, todos sdo pautados no objetivo de reter
o/a trabalhador/a no local da prestacdo do servigo, seja pelo cerceamento do uso de qualquer
meio de transporte, pela manutencao de vigilancia ostensiva e/ou pela retengao de documentos
ou objetos de uso pessoal do/a trabalhador/a. Desta forma, nota-se que a conduta do/a
empregador/a pode se dar tanto de maneira explicita, como ocorre com a retencdo de
documentos e/ou objetos pessoais, quanto implicita, como na vigilancia ostensiva, entretanto,
todas exigem o especial fim de agir do agente, que € o de manter o/a trabalhador/a no local de

trabalho (MESQUITA, 2016, p. 64).

Mesquita e Silva (2018, p. 542) alertam para o fato de que a restri¢do de liberdade
existente, em alguma medida, em todos os modos de execucdo do crime de reducdo do/a
trabalhador/a a condicdo analoga a de escravo/a, ndo mais pode ser aquela da visdo
tradicionalista, fincada apenas no direito de ir e vir, e sim voltada a realidade atual, atrelada

essencialmente, ao grau de dominio que o/a empregador/a exerce sobre o/a trabalhador/a.

E possivel vislumbrar que, em que pese existam na legislagdo brasileira sete modos de
execug¢ao do crime de reducdo do/a trabalhador/a a condigdo anéloga a de escravo/a, e que eles
sejam divididos entre tipicos e equiparados, por todos ocorrerem em um contexto de
superexploracdo e de desumanizagdo do/a trabalhador/a, ¢ comum que mais de um modo de

execugdo esteja presente simultaneamente no mesmo caso.

A legislacdo brasileira ¢ uma das mais completas no que tange a defini¢ao de trabalho
analogo ao de escravo/a'?, o que é mérito, em grande parte, do fato de ter sido construida a
partir da verificagdo in loco das condutas exploratorias praticadas pelos/as empregadores/as,
todavia, ndo se pode ignorar a influéncia do Direito Internacional na construgao teoérica sobre o

tema, conforme detalhado a seguir.

12 Em 2013, a legislagdo brasileira, junto com as praticas de enfrentamento ao trabalho analogo ao de escravo/a
no Brasil, foram elogiadas no relatorio The Global Slavery Index, da organizagdo ndo-governamental Walk Free.
Disponivel ~ em:  https://reporterbrasil.org.br/2013/10/relatorio-cita-brasil-como-referencia-em-combate-ao-
trabalho-escravo-e-defende-aprovacao-da-pec/. Acesso em: 24 mar. 2020.
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2.2 O conceito de trabalho escravo contemporaneo no cenario internacional

O conjunto normativo internacional sobre trabalho for¢ado ¢ composto, basicamente,
por quatro instrumentos, que sdo: a Convengdo sobre Trabalho Forgado (n° 29)!3, a Convengio
sobre a Aboli¢do do Trabalho Forgado (n° 105)'4, o Protocolo a Convengio sobre o Trabalho
Forcado e a Recomendagdo sobre Trabalho Forgado (n° 203)'5, todos da Organizagdo

Internacional do Trabalho (OIT).

A OIT optou por adotar a nomenclatura “trabalho forcado” para tratar da
instrumentalizacdo de um ser humano por outro dentro de uma relacao de trabalho, o que, no
Brasil, ¢ chamado de trabalho em condi¢des andlogas as de escravo/a, conforme exposto
anteriormente. No pais, como se viu, o trabalho for¢ado constitui apenas um dos modos de

execuc¢ao do crime de exploragdo de trabalho analogo ao de escravo/a e nao o género em si.

Importante frisar que tal distincdo se restringe a nomenclatura, pois como dito, o
arcabougo internacional construido pela OIT se baseia na submissdo extrema do/a trabalhador/a
em relacdo a/o empregador/a, ao ponto de impedir a autodeterminagao daquele/a e violar sua
dignidade, de modo que nao hé, neste ponto, distingao efetiva entre o ordenamento brasileiro e
o internacional que seja capaz de afastar a aplicabilidade deste no Brasil (BRITO FILHO, 2017,
p. 44).

O primeiro instrumento normativo da OIT sobre a instrumentaliza¢do do/a trabalhador/a
foi a Convengao sobre Trabalho Forgado (n° 29), de 1930, que surgiu em um contexto historico
marcado pela transicao entre a exploracao de mao de obra escrava — e aqui sim, se fala da

escravidao histérica — e a valorizagdo do trabalho livre e assalariado.

No artigo 2, item 1, o citado documento traz a defini¢do de trabalho for¢ado, que seria
“todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de san¢do e para o qual ndo se

tenha oferecido espontaneamente” (OIT, 1930, n. p.).

Convém ressaltar que, apesar da literalidade do artigo sugerir que somente serd

considerado trabalho for¢ado se, desde o inicio da relagdo de trabalho, ndo houver o/a

13" A Convengdo n° 29 foi ratificada pelo Brasil em 1957 € promulgada pelo Decreto n® 41.721, de 25 de junho de
1957.

4 A Convengdo n° 105 foi ratificada pelo Brasil em 1965 e promulgada pelo Decreto n® 58.822, de 14 de julho de
1966.

15 Foi adotada pela OIT em 2014, assim como o Protocolo a Convengdo sobre o Trabalho Forgado, com o objetivo
de instituir medidas complementares para sanar lacunas da Convengao n° 29 e reafirmar medidas de prevengao,
protec¢do e reparagao.
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trabalhador/a para ele se oferecido, compreende-se que a perda da espontaneidade para a
realizacdo da atividade pode se dar no curso da rela¢ao de trabalho e, ainda assim, configurar o

trabalho for¢ado.

Em que pese possa ser considerada condescendente com certas praticas analogas a
escraviddo, por conter em seu bojo normas de transicdo, a exemplo do artigo 1, item 2, que
permitia a utilizagdo de trabalho for¢ado pelos Estados membros em circunstancias especificas,
a Convengao n° 29 foi o primeiro grande esfor¢o da OIT no reconhecimento e enfrentamento
da escravidao contemporanea, pelo que guarda grande relevancia até os dias atuais, tendo sido

ratificada por 178 paises, incluindo o Brasil.

Em 1957, constatando a necessidade de implementar medidas mais eficazes contra o
trabalho escravo, a OIT criou a Convengao n° 105 (Abolicao do Trabalho For¢ado). Isto porque,
nao obstante a grande adesdo a Convengdo n° 29, notava-se o aumento das praticas analogas a

escravidao em nivel global.

A Convengao n° 105, como o proprio nome sugere, tinha uma proposta menos tolerante,
prelecionando que, a partir daquele momento, a necessidade de extingao total do trabalho
forcado, em quaisquer das suas formas, era considerada imediata (artigo 2). Este documento
constitui grande avanco da Organizagdo na compreensdo da escraviddo contemporanea, pois
ndo se limita a ideia de trabalho forgado ou obrigatério, mencionando expressamente o trabalho
em condi¢des andlogas as de escravo/a e a servidao por divida. De outro lado, refor¢a que a
redug¢do de um/a trabalhador/a a condi¢des andlogas as de escravo/a constitui violagdo aos

direitos humanos.

O Protocolo a Convengao sobre o Trabalho For¢ado (n° 29), de 2014, surgiu, como
destaca seu preambulo, com a intencdo clara de atualizar a primeira norma da OIT sobre
trabalho for¢ado, atento a nog¢ao de que se trata de uma violagao aos direitos humanos e de que
a dignidade humana ¢ o fundamento da norma internacional, superando, portanto, qualquer
davida acerca da prescindibilidade da restricdo de locomog¢do do/a trabalhador/a para a

caracterizagao da pratica.

Esse documento reconhece formalmente a existéncia de lacunas na aplicacdo da
Convengao n° 29 que obstaculizaram a aboli¢do do trabalho forcado no mundo, tornando
necessaria e urgente a adogdo de medidas adicionais complementares, como, por exemplo, a

sugestao de imposi¢ao de san¢des penais efetivas aos exploradores de trabalho escravo. Inovou,
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também, ao reconhecer novas formas de trabalho forcado, ndo citadas expressamente nos

instrumentos anteriores, como o trafico de pessoas para este fim'6.

Apenas 30 dos 178 paises que ratificaram a Convengao n° 29 também o fizeram em
relagdo ao Protocolo, dentre os quais esta o Brasil, que aderiu a ele em janeiro de 2017 (OIT,

2020).

A Recomendacdo n° 203, no mesmo sentido do Protocolo, teve origem por conta da
necessidade de formalizar medidas de prevengdo, protecdo e reparacdo consideradas
necessarias para a efetiva supressao do trabalho forcado. Tais medidas, indica o documento, ao
serem elaboradas pelos Estados membros, devem considerar, inclusive, especificidades como
idade, género e nacionalidade dos/as trabalhadores/as submetidos/as ao trabalho em condig¢des

analogas as de escravo/a !7.

Tanto o Protocolo a Convencao n°® 29, quanto a Recomendagao n°® 203, assemelham-se
no objetivo comum de atualizar o arcabougo normativo da OIT sobre o trabalho forgado,
pugnando por medidas mais efetivas no seu combate em nivel global, e visando, ainda, a

reparagao as vitimas, incluindo seu acesso a justi¢a e & compensagao financeira.

Pode-se concluir, assim, que a OIT reconhece outras formas de trabalho analogo a de
escravo/a que ndo o trabalho forcado, ainda que seja esta a nomenclatura que utilize, pois pauta-
se na promog¢ao do trabalho decente e na valorizagdo e protecao da dignidade humana como

substratos para suas normas.

Ressalta-se que, no interim entre as duas Convengdes, outros instrumentos
internacionais relevantes ganharam forma, como a Declaragdo Universal de Direitos

Humanos'®, de 1948, que proibiu a escraviddo contemporanea, assim como tratamentos cruéis,

160 trafico de pessoas com fins de exploragdo do trabalho em condigdes analogas as de escravo/a é considerado
crime no Brasil e esta tipificado no artigo 149-A do Cddigo Penal Brasileiro, incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016
(BRASIL, 1940).

17 Essa atencdo especial aos marcadores sociais carregados pelos individuos ¢ imprescindivel, por exemplo,
quando da elaboragdo de politicas publicas voltadas a erradicagdo do trabalho escravo, pois sua ocorréncia se da
de maneira distinta em cada um dos grupos mencionados.

18 A Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolucdo 217 A (III) da Assembleia Geral. Ela
estabeleceu, pela primeira vez, a protegdo universal dos direitos humanos a ser observada por todos os povos e
nagdes.
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desumanos ou degradantes'®, influenciando no posicionamento institucional da OIT acerca da

tematica.

Ainda no ambito do Sistema Global de Prote¢ao aos Direitos Humanos, podemos citar
o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)?°, de 1966, e o Protocolo Adicional
II as Convengdes de Genebra?!, de 1977, os quais proibem a escravidio e o trafico de
escravos/as em todas as suas formas, incluindo a escraviddo contemporanea e o trafico de

pessoas com fins de exploragdo do trabalho analogo a de escravo.

Ja no ambito Regional de Protecdo, destacam-se a Convencgdo Europeia de Direitos do
Homem, de 1950, a Convencdo Americana de Direitos Humanos??, de 1969, e a Carta Africana

dos Direitos Humanos e dos Povos, de 1987, todas proibindo expressamente a escravidio?’.

Nesse cendrio, ganha particular relevancia o julgamento do caso Estado Brasileiro
versus Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, primeiro da Corte Interamericana de Direitos

Humanos (Corte IDH) a versar sobre o tema, tornando-se assim, paradigmatico?*.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e o Centro pela Justi¢a e o Direito Internacional
(CEJIL/Brasil) denunciaram o Estado Brasileiro a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), em 1998, por conta de sua omissdao em investigar as condi¢des de trabalho
na Fazenda Brasil Verde, no sudeste do Estado do Pard, em que trabalhadores estavam

submetidos a condi¢des analogas a escravidao.

Frisa-se que esses trabalhadores representam fidedignamente a maior parcela das
pessoas submetidas ao trabalho analogo ao de escravo/a no Brasil: sdo predominantemente nao-
brancos/as, em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica ¢ com baixo ou nenhum nivel de

escolaridade (REPORTER BRASIL, 2019, s.p.).

9 Vide os artigos 4° ¢ 5° da Declaragdio Universal dos Direito Humanos (DUDH). Disponivel em:
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf. Acesso em: 19 mar. 2020.

20 Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992.

2l Promulgado no Brasil pelo Decreto n° 849, de 25 de junho de 1993.

22 Embora essa seja a nomenclatura correta, a Convengdo ¢ mais conhecida como Pacto de San José da Costa
Rica. Trata-se de um tratado internacional entre os paises-membros da Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), nos quais esta incluido o Brasil.

23 A proibicdo a escraviddo consta no artigo 4° da Convengao Europeia, no artigo 6° da Convengdo Americana, e
no artigo 5° da Carta Africana.

24 Sobre o processamento do caso na Corte Interamericana de Direitos Humanos, sugerimos a leitura de: CORTE
IDH. Caso Fazenda Brasil Verde. 2016. Disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/images/Banco_de imagens/Sentenca Fazenda Brasil Verde.pdf. Acesso em: 19
mar. 2020.

Editora e-Publicar — "AS CRIAS DA CASA": uma analise sobre a caracterizacdo do 27
trabalho infantil doméstico exercido em condigdes analogas as de escravo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido.




L B S R s L

O caso foi levado a Corte IDH em 2015, diante dos reiterados pedidos de prorrogacao
de prazo realizados pelo Brasil e de seu descumprimento das recomendagdes listadas no
Relatorio de Admissibilidade e Mérito n°® 169/11, de 2011, pelo que foi requerida a sua

responsabilizacdo internacional.

A sentenca, proferida em 20 de outubro de 2016, reconheceu que havia trabalho analogo
ao de escravo/a na Fazenda Brasil Verde na forma de “aliciamento por meio de fraudes e
enganos, criagdo de dividas impagéveis, submissdao a jornadas exaustivas, sob ameagas €
violéncia, e condi¢des de degradantes” (CORTE IDH, 2016, p. 79) e que o Estado Brasileiro
foi omisso e discriminatdrio na sua investigacao, implicando em sua responsabiliza¢do em nivel

internacional.

Verifica-se a presenca simultanea de, pelo menos, quatro dos sete modos de execucao
do ilicito penal: servidao por divida, jornada exaustiva, trabalho for¢ado e condicdes

degradantes de trabalho.

Sobre os conceitos adotados pela Corte IDH, Franco Henriques (2018, p. 65-67)

esclarece:

A Corte definiu ‘serviddo’ da mesma forma que o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos definiu ‘serviddo’, considerando-a como: ‘a obrigacdo de realizar trabalho
para outros, imposto por meio de coercdo, e a obrigacdo de viver na propriedade de
outra pessoa, sem a possibilidade de alterar essa condicdo’ (CORTE IDH, 2016, p.
74) e classificando-se como pratica analoga a escravidao (CORTE IDH, 2016, p. 66).
[..]

Ademais, observou que o conceito de escraviddo evoluiu, ndo se limitando a
propriedade sobre o ser humano. Nesse sentido, considerou dois elementos
fundamentais para defini-la: i) o estado ou condi¢do de um individuo e ii) o exercicio
de algum dos atributos do direito de propriedade, isto é, que o escravizador exerga
poder ou controle sobre a pessoa escravizada, a ponto de anular sua personalidade.
(CORTE IDH, 2016, p. 71).

[...]

Os atributos de propriedade para a questdo da escraviddo passam a ser: a) restrigdo ou
controle da autonomia individual; b) perda ou restri¢do da liberdade de movimento de
uma pessoa; ¢) obtengdo de um beneficio por parte do perpetrador; d) auséncia de
consentimento ou de livre arbitrio da vitima, ou sua impossibilidade ou irrelevancia
devido a ameaca de uso da violéncia ou outras formas de coer¢do, o medo de
violéncia, fraude ou falsas promessas; €) uso de violéncia fisica ou psicologica; f)
posicao de vulnerabilidade da vitima; g) detenc@o ou cativeiro, i) exploragao (CORTE
IDH, 2016, p. 72).

Nota-se no julgado que a Corte IDH reconheceu as praticas analogas a escravidao em
consonancia com o que dispde a legislagdo brasileira, corroborando o que foi dito acerca da
abrangéncia da compreensdo internacional sobre o fendmeno da escraviddo contemporanea,

que nao se limita ao trabalho for¢ado.
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Tal posicionamento ¢ fruto de um extenso arcabougo doutrindrio e jurisprudencial sobre
o trabalho exercido em condigdes andlogas as de escravo/a, principalmente em ambito
internacional, na forma das convengdes e tratados ja mencionados, e também com influéncia
da construgao brasileira, pautada na valoragdo dos bens juridicos envolvidos, cujos contornos

detalhar-se-30 adiante.

2.3 O ilicito penal de trabalho analogo ao de escravo e os direitos a liberdade
e a dignidade da pessoa humana

A construcdo doutrindria brasileira sobre o trabalho exercido em condi¢gdes analogas as
de escravo/a teve como um dos temas centrais de debate qual ou quais bens juridicos o tipo
penal visava efetivamente proteger, o que impacta diretamente na aplicagao do dispositivo

penal.

Bem juridico ¢ qualquer bem da vida que, por sua relevancia, merega ser protegido pelo
Direito Penal por meio de normas penais incriminadoras a serem aplicadas quando de sua
ofensa real e, em alguns casos, potencial, porém ambas de forma intoleravel, impondo a tutela

e a coer¢ao penal (ZAFFARONI, 1998, p. 50).

Como o Direito Penal possui carater de ultima ratio, isto é, Gltima alternativa, os bens
juridicos aptos a serem tutelados por ele somente serdo aqueles considerados fundamentais para
a convivéncia social pacifica, ou seja, os que representam valores essenciais de determinada
sociedade, “estando a intervencao penal indissoluvelmente vinculada as determinagdes do bem

juridico” (SILVA, 2013, p. 65-66).

Os bens juridicos sdo, por conseguinte, varidveis, tanto de uma sociedade para outra,
pois serdo delimitados de acordo com os valores que cada uma eleger como primordiais, o que
depende de fatores como historia, politica e cultura, como dentro de uma s6, pois podem ser
alterados com o passar do tempo.?

Sdo esses bens que justificam e impdem limites ao poder estatal de punir?,

consubstanciando os principios da legalidade e da taxatividade no intuito de impedir a

arbitrariedade judicial e garantir a seguranga juridica.

25 Exemplos disso sdo as condutas outrora caracterizadas como crime € que, com o passar do tempo, deixam de
sé-lo.
26 Sobre o poder estatal de punir, sugere-se a leitura de PINHO; ALBUQUERQUE (2017).
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Em relagdo ao artigo 149 do CPB, desde a sua redacdo original, ainda que de maneira
menos evidente, o intuito do legislador era proteger o status libertatis do/a trabalhador/a,
impedindo sua instrumentalizagdo pelo/a empregador/a, conforme se verifica na Exposigao de

Motivos do Cddigo Penal, em que se 1€:

No art. 149, ¢ prevista uma entidade criminal ignorada do Codigo vigente: o fato de
reduzir alguém, por qualquer meio, a condigdo analoga a de escravo, isto &,
suprimir-lhe, de fato, o status libertatis, sujeitando o agente ao seu completo e
discricionario poder. E o crime que os antigos chamavam plagium. Nio ¢
desconhecida a sua pratica entre nés, notadamente em certos pontos remotos do nosso
hinterland (BRASIL, 1940, s. p.).

O tipo penal originou-se com o escopo de impedir que os/as trabalhadores/as tivessem
seus direitos fundamentais violados por conta da necessidade de permanecer em uma relagao
de trabalho, isto ¢, que fossem instrumentalizados/as. Esté inserido, inclusive, no Capitulo VI
do Codigo Penal, intitulado “dos crimes contra a liberdade individual”, na Se¢ao I, “dos crimes

contra a liberdade pessoal”.

Tendo em vista essa mengao expressa ao bem juridico status libertatis, € que o crime €
nominado em alusdo a escraviddo, durante certo tempo, a doutrina e a jurisprudéncia
defenderam que o cerne do tipo penal era a prote¢do a liberdade, entendida por alguns,
restritamente, como o direito a locomogdo. Logo, para estes, o crime sé restaria configurado
nos casos em que o/a trabalhador/a fosse tolhido/a pelo/a empregador/a ou preposto/a em seu

direito de ir e vir?’.

Essa compreensdo restritiva pauta-se, como adiantado acima, em uma concepcao
erronea do marco historico correspondente ao ilicito, que ndo ¢ a escravidao histdrica brasileira
— embora guarde com ela muitas similaridades, a exemplo da ragca da maioria de suas vitimas,
conforme dados citados anteriormente € que serdo pormenorizados adiante —, e sim o plagio
romano, tal qual disposto expressamente na Exposi¢ao de Motivos do artigo 149 do CPB. Sobre

o plagio, Bitencourt (2009, 397-398) ensina:

27 Recentemente, em 02 de junho de 2020, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Recurso Especial n° 1.843.150
- PA (2019/0306530-1), afastou a decisdo do Tribunal de origem, que considerou ndo caracterizado o crime de
reducdo do/a trabalhador/a a condicdo andloga a de escravo/a por ndo existir nos autos comprovacao de restri¢ao
a liberdade de locomog@o do mesmo. Assim, consolida-se o entendimento atualmente vigente de que restara
caracterizada a ocorréncia do crime ainda que ndo haja cerceamento ao direito de ir e vir, bastando a presenga de
um ou mais dos modos de execugdo previstos no artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro, privilegiando, assim, a
protecdo a dignidade da pessoa humana. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ca&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=
REsp%201843150. Acesso em: 09 jun. 2020.
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Quando o Direito Romano proibia a condugao da vitima, indevidamente, ao estado de
escraviddo, cujo nomen iuris era plagium, o bem juridico tutelado ndo era
propriamente a liberdade do individuo, mas o direito de dominio que alguém poderia
ter ou perder por meio dessa escravidao indevida.

Verifica-se, assim, que a pratica denominada plagio versava, fundamentalmente, sobre
0 dominio extremo de um homem ou mulher livres sobre outra pessoa na mesma condi¢ao,

limitando sua capacidade de autodeterminagao.

Situagdo diversa ¢ a escraviddo histérica praticada nos periodos da Colonia e do
Império, no Brasil, em que os individuos escravizados eram juridicamente considerados como
bens, perdendo sua condi¢do de pessoa. No plagio, o que ocorria era a compra ilegal de um
homem ou mulher livre, logo, assim considerado/a enquanto pessoa humana, para ser

submetido a servidao (PIERANGELI, 2007, p. 156).

Ao se adotar a escraviddo como marco historico, naturalmente associa-se o crime a
restricdo a liberdade de locomocgdo, vinculada ao imaginario popular permeado por pessoas
escravizadas com bolas de ferro nos pés, o que esvazia o tipo penal de seu sentido original,
voltado a protecdo do status libertatis, isto €, da liberdade pessoal, de autodeterminagdo do

individuo (BRITO FILHO, 2017, p. 67).

Nota-se, entdo, que o objetivo da norma penal brasileira ndo ¢ somente proteger a
liberdade pessoal, mas também a dignidade humana, impedindo que o individuo seja

instrumentalizado, tratado de maneira semelhante a uma coisa.

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu, por maioria, no Inquérito n® 3.412/AL,
que na redagdo atual do artigo 149 do CPB, tanto a liberdade lato sensu, quanto a dignidade,
sdo os bens juridicos tutelados pelo dispositivo. A Ministra Rosa Weber, redatora do voto
divergente, entendeu que a caracterizagdo do crime se da pela privacdo da liberdade e da
dignidade, mediante o tratamento como coisa, € ndo como pessoa, expresso em qualquer um

dos modos de execugao elencados no diploma legal, ainda que isoladamente (STF, 2012).

Destacou ainda, que a capacidade de autodeterminagao do individuo, que lhe permitiria
retirar-se de um trabalho indigno, isto €, que ndo lhe garantisse os direitos minimos de que ¢
titular enquanto trabalhador, ¢ afetada ndo somente por condutas fisicas perpetradas pelo/a
empregador/a, como a falta de oferta de meios de transporte, por exemplo, mas também por
praticas moral ou economicamente violadoras, que de tdo ofensivas, atacam a dignidade do/a

obreiro/a (STF, 2012, p. 1-2).
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Conforme expresso acima, exalta-se que a decisdo nao foi unanime, tendo Ministros que
votaram no sentido de desconsiderar a dignidade enquanto bem juridico tutelado e, ainda, de
limitar a abrangéncia do dispositivo somente aos casos em que houvesse restricdo a locomogao

do/a trabalhador/a?®.

Atualmente, o entendimento majoritario nos Tribunais, inclusive no STF, ¢ o de que
tanto a liberdade quanto a dignidade s3o os bens juridicos tutelados pelo artigo 149 do Coédigo
Penal Brasileiro, inclusive, alguns doutrinadores defendem a dignidade como o bem maior a

ser protegido pelo dispositivo penal, pois:

No caso do trabalho escravo, ndo estamos tratando de uma conduta meramente imoral
ou antiética, pois, se assim o fosse, ndo haveria necessidade de interven¢ao do Direito
Penal. Néo se trata de valores morais, éticos, religiosos, ideoldgicos ou culturais, mas
sim do valor supremo do ser humano, a sua dignidade (NEVES, 2012, p. 59).

A concepgao de dignidade que sustenta os entendimentos doutrinario e jurisprudencial
brasileiros advém, em grande parte, da contribuicdo teoérica extraida da filosofia kantiana,

conforme explanado a seguir.

2.3.1 Dignidade em Kant e sua relacdo com a escraviddo contemporinea

A teoria filosofica de Kant?® ¢ o alicerce da compreensio contemporanea de dignidade,
inclusive sustentando as concepgoes atuais dos Direitos Humanos (SANDEL, 2014, p. 137).
Para Kant (2003), sinteticamente, tudo no reino dos fins teria um preco ou uma dignidade; tendo
preco, poderia ser substituido por outro de igual valor; porém, tendo dignidade, se tornaria

impossivel de ser substituido:

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa tem
prego, pode-se por em vez dela qualquer outra coisa como equivalente; mas quando
uma coisa esta acima de todo o prego, e portanto ndo permite equivalente, entdo ela
tem dignidade (KANT, 2003, p. 77).

Os seres racionais, humanos, diferenciam-se de tudo o que existe no reino dos fins por
conta de sua racionalidade, o que os impede de ter preco, logo, de serem substituiveis, e, por

conseguinte, pode-se afirmar que gozam de dignidade. Isto porque, na teoria kantiana, a

2 Para conferir a integralidade do Inquérito, inclusive os votos dos Ministros, consultar:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3076256. Acesso em: 24 mar. 2020.

2% Nio se ignora aqui o fato de que Kant diferenciava negros e brancos, atribuindo a estes superioridade, inclusive
intelectual. Todavia, o que se propde ¢ uma adequagao de sua teoria a contemporaneidade, em que ndo ¢ admissivel
tal tipo de discriminagéo, de modo a aplicar seu conceito de dignidade a todos os seres humanos, indistintamente
(GOMES, 2019, p. 75).
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dignidade humana ¢ fundada no lugar que o ser humano ocupa na escala dos seres

(RABENHORST, 2001, p. 34).

Por serem racionais, os individuos sao merecedores de respeito, bem como sdo capazes,
ao menos potencialmente, de agir com autonomia e razao nas suas escolhas. Nota-se assim,

relacdo direta entre a razdo e a liberdade (SANDEL, 2014, p. 139-140).

Ha uma espécie de valor absoluto nos seres humanos que advém de sua propria natureza,
que faz com que eles devam ser enxergados como fins em si mesmos, de tal modo que nao
podem, sob nenhuma justificativa, serem tratados como meios para a consecu¢ao de quaisquer
fins, por melhores ou mais benéficos que sejam. E esse valor, a dignidade, que faz com que o
ser humano seja detentor de um minimo de direitos que devem ser resguardados no intuito de

impedir a sua instrumentaliza¢ao por outrem, o que 0 equipararia aos seres nao racionais.

A dignidade consiste, portanto, em um atributo intrinseco aos seres humanos, um valor
inerente a eles que, além de diferencia-los dos demais seres e impedi-los que ambos sejam

tratados da mesma forma, os torna Uinicos, logo, insubstituiveis.

Pode-se resumir essa concepgao no imperativo pratico que diz: “age de tal maneira que
uses a humanidade, tanto na tua pessoa como na pessoa de qualquer outro, sempre e

simultaneamente como fim e nunca simplesmente como meio” (KANT, 2003, p. 69).

A nog¢do de ndo instrumentalizagdo do ser humano ¢ fundamental para a correta
compreensdo do trabalho analogo ao de escravo/a, pois, se adotada a construcao kantiana de
dignidade, torna-se inaceitavel que seja dispensado igual tratamento as pessoas € as coisas, tal

qual ocorre nesta pratica.

No que tange especificamente a liberdade, para Kant (2003), ela decorre do dever e ndo
da inclinagdo, ou seja, ¢ pautada em um juizo racional que a direciona para a realizagcao do que
¢ certo, e ndo para que o individuo aja de acordo com seus desejos e/ou apetites. Se assim fosse,
esta significaria uma finalidade além de si proprio e, se assim agisse, sequer haveria grande
diferenga entre os seres humanos e os seres nao racionais, que também fazem escolhas, contudo,

apenas baseados nas suas inclina¢des (SANDEL, 2014, p. 140).

Na escraviddo contemporanea, a liberdade ¢ cerceada, ainda que nao haja restrigdo a
locomogao, na medida em que o/a trabalhador/a nao possui meios para decidir livremente o que
¢ certo — agir com autonomia — por conta de circunstancias externas impostas pelo/a

tomador/a de servigo que anulam a sua vontade.
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Na pratica, isso pode ser vislumbrado nos casos em que o/a trabalhador/a ¢ submetido a
condi¢des degradantes de trabalho e, por sua vulnerabilidade socioeconOmica, atrelada a
ameacas ou coagoes por parte do/a empregador/a ou preposto/a, ¢ compelido/a a permanecer na
relacdo de trabalho, sob pena de ndo conseguir garantir sua subsisténcia ou de sofrer alguma

represalia.

Desse modo, por mais que haja liberdade de locomogao (liberdade stricto sensu), isto €,
que nao haja impedimento material para deixar o local da prestagdo do servigo, a pessoa
explorada em condi¢des analogas as de escravo/a nao age com liberdade, a partir da nogao
kantiana desta, pois se submete excessivamente a outrem para garantir sua subsisténcia, em

uma finalidade alheia a si propria, tornando-se, assim, um meio na busca por um fim.

A doutrina, atualmente, caminha no mesmo sentido de defender a duplicidade de bens
juridicos tutelados pelo artigo 149 do CPB, com certo protagonismo da dignidade humana em

relacdo a liberdade?°.

Reitera-se que a liberdade aqui tratada ¢ o status libertatis do individuo (liberdade /ato
sensu), € nao somente o seu direito de ir e vir, e que tanto ela quanto a dignidade sdo os bens
juridicos protegidos, em quaisquer dos modos de execugdo, seja em maior ou menor grau.
Sendo assim, na ocorréncia de qualquer uma das condutas previstas no artigo 149 do CPB,

havera ofensa a ambos os bens juridicos referidos (BRITO FILHO, 2017, p. 74).

Isso ocorre porque a escravidao contemporanea se perfaz em uma relagao de trabalho
em que ha uma sujeicdo excessiva ou descomunal do/a trabalhador/a em relagdo a/o
empregador/a, por meio de praticas especificas (modos de execu¢do) que atingem, em primeiro
plano, a dignidade daquele/a, mas também, ainda que indiretamente, sua liberdade pessoal, de
autodeterminacao, que fica subjugada a vontade de outrem (CHAVES; HANNEMANN, 2017,
p. 282-284).

Convém ressaltar que tanto as decisdes do STF e do STJ sobre o tema, quanto a
confluéncia atual da doutrina reconhecendo a dignidade enquanto bem juridico tutelado pelo
dispositivo penal, somente ocorreram ap0s alteracdo do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro
pela Lei n° 10.803/2003, por meio da qual sua redagdo passou a ser analitica, elencando

expressamente em seu bojo todos os modos de execugdo do ilicito. Todavia, acredita-se que

30 Nesta corrente de pensamento destacamos: Bitencourt (2009); Mesquita (2016); e Brito Filho (2017).

Editora e-Publicar — "AS CRIAS DA CASA": uma analise sobre a caracterizacdo do 34
trabalho infantil doméstico exercido em condigdes analogas as de escravo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido.




L B S R s L

similar conclusdo poderia ocorrer mesmo quando da redacdo anterior, em especial se esta fosse

analisada conjuntamente com a Exposi¢dao de Motivos do Cdodigo Penal, j4 mencionada.

Voltar-se a dignidade como principal bem juridico tutelado nao implica dizer que a
liberdade perdeu sua relevancia nesta discussao, ao contrario, consolidou-se o entendimento de
que para a caracteriza¢do do crime de redu¢do a condi¢@o analoga a de escravo/a, a partir de
qualquer dos modos de execucdo, se faz necessaria uma relacdo de sujeicdo extrema entre

trabalhador/a e empregador/a que, direta ou indiretamente, viole a liberdade em sentido amplo.

A liberdade, conforme dito anteriormente, deve ser compreendida em seu sentido
amplo, como o conjunto de liberdades individuais e ndo em sua acep¢d@o mais comum ou

tradicional, que ¢ a liberdade de locomocao.

O trabalho andlogo ao de escravo/a pode ser compreendido, ainda, enquanto antitese do
trabalho decente, este considerado como o que garante os direitos minimos do/a trabalhador/a,

necessarios a preservacao da sua dignidade:

Trabalho decente, entdo, elastecendo o sintético conceito apresentado ao inicio do
item, ¢ o conjunto minimo de direitos do trabalhador, necessarios a preservacio de
sua dignidade, e que corresponde: a existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a
igualdade no trabalho; ao trabalho em condigdes justas, incluindo a remuneragéo, e
que preservem sua saude e seguranca; a proibicdo do trabalho da crianga e a restrigdes
ao trabalho do adolescente; a liberdade sindical; e a proteg¢@o contra os riscos sociais.

[...]
Quando ocorre o trabalho escravo o que acontece é a negagio desses direitos basicos,
pois quem ¢ tratado de forma semelhante a de escravo seguramente ndo usufrui, ao
menos de forma razoavel, de qualquer dos direitos acima listados [...] (BRITO
FILHO, 2017, p. 41-44)

O trabalho decente pode ser considerado, entdo, como o nicleo fundamental de direitos
do/a trabalhador/a, cuja observancia garante a protecdo a sua dignidade. Dentre tais direitos
podemos citar alguns elencados na Declaracao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho da OIT, de 1998, como a propria existéncia de trabalho, a liberdade, a igualdade, as
condicdes justas, a preservacdo da saude e seguranga no ambiente laboral, a proibicdo do

trabalho infantil em todas as suas formas, a liberdade sindical e a protecdo contra os riscos

sociais.

Dessa maneira, nota-se na defini¢ao doutrindria, assim como na legal, anteriormente
apresentada, que a escravidao contemporanea pode ser vislumbrada em diversas condutas, todas
convergindo quanto a ofensa a dignidade da pessoa humana, a sua liberdade em sentindo amplo

e aos prejuizos a saude fisica ou mental dos/as trabalhadores/as explorados/as. Chaves e Koury
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(2017, p. 230-231), exemplificam diversas situagdes que, se encontradas dentro de uma relagdo
de trabalho, ainda que de maneira isolada, caracterizardo o trabalho andlogo ao de escravo/a. A

saber:

A escraviddo contemporanea sera atestada sempre que o trabalhador for submetido a
jornadas de trabalho acima das estipuladas em lei, sem qualquer percepcdo de
adicional por tempo excedente, ou a trabalhar a exaustdo; quando ficar exposto a
doengas endémicas ou moléstias e contagios, bem como sofrer maus-tratos fisicos e
punicdo severa; quando ndo puder gozar de descanso semanal remunerado, horas
vagas ¢ lazer; quando ndo lhe for disponibilizada assisténcia medica e hospitalar;
quando tiver seus documentos pessoais apreendidos ou retidos ou, até mesmo, quando
houver o proprio cerceamento do direito de ir e vir; quando ndo lhe for permitido
usufruir de condi¢des dignas de higiene, moradia, saneamento, houver auséncia de
agua potavel e de alimentagdo apropriada, ou mesmo quando estiver sujeito a
desnutrigdo. Ressalta-se que as situagdes acima descritas ndo sdo concorrentes entre
si, bastando para a caracterizagdo do crime a ocorréncia de qualquer uma delas.

Os exemplos indicados denotam, na pratica, o que a doutrina brasileira construiu acerca
do trabalho em condigdes analogas as de escravo/a, consolidando a interpretacdo de que o artigo
149 do CPB busca proteger a dignidade humana e a liberdade em sentido amplo, coibindo

praticas que subjuguem o/a trabalhador/a ao ponto deste/a perder sua capacidade de

autodeterminacao e de ser instrumentalizado/a pelo/a empregador/a.

Compreendidos o conceito e o tratamento juridico dispensado a pratica de reduzir o/a
trabalhador/a a condi¢do andloga a de escravo/a, tanto no plano nacional quanto no
internacional, passar-se-d4 entdo, a andlise do trabalho infantil doméstico exercido nestas

condicgoes.
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3 A EXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL DOMESTICO NO
BRASIL

O trabalho infantil doméstico (TID) pode ser definido como aquele prestado a margem
da lei por criangas e adolescentes em residéncias que ndo sejam a de sua prépria unidade
familiar, de forma remunerada ou nao, porém continua, € que consiste em atividades
como limpar, cozinhar, passar roupas e cuidar de idosos e/ou de outras criangas. E uma das

expressoes mais comuns da exploracdo do trabalho infantil no Brasil (IBGE, 2013, p. 9).

No Brasil, em 2013, havia pouco mais de 3 (tr€s) milhdes de criangas e adolescentes de
5 (cinco) a 17 (dezessete) anos de idade exercendo alguma atividade profissional. Esse
numero representava 3,3% de todas as pessoas ocupadas no pais e 7,5% da populagdo nesta

faixa etaria.

Dentre as criangas e adolescentes ocupados/as no Brasil nessa data, 62,5% (quase dois
milhdes) eram negros/as (pretos/as e pardos/as). Quanto ao género, 64,7% pertenciam ao sexo
masculino e 33,3% ao feminino, predominancia esta que somente se inverte quando se trata do

trabalho doméstico (FNPETI, 2015).

Trata-se de atividade ilegal, pois seu desempenho por individuos menores de
18 (dezoito) anos ¢ proibido por lei, conforme serda detalhado adiante. Todavia, ¢ uma
pratica historicamente consolidada e naturalizada, em particular em determinadas localidades
do pais como a regido Norte e que, por suas caracteristicas de superexploracdo e opressao,
constitui-se em um problema estrutural, social e politico que permeia questdes de raca,

classe e género (CAL, 2015, p. 213).

Nao se confunde com o trabalho escravo, apesar de ilegal, a ndo ser que, no caso
concreto, as condutas praticadas se amoldem a pelo menos um dos sete modos de execucao

previstos no artigo 149 do Cédigo Penal Brasileiro.

A presente secdo tem como objetivos apresentar a conceituacdo de exploracdo do
trabalho infantil doméstico, expor de que modo ele ocorre no pais, discorrer acerca dos limites
ou obices legais desta exploragdo e, por fim, identificar qual ¢ o perfil das pessoas que sofrem
com essa problemadtica, para que assim, seja possivel discutir sua relagdo com o trabalho

analogo ao de escravo/a na se¢do seguinte.
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3.1 A crianca e o adolescente como sujeitos de direitos

A compreensdo da infancia tal qual se d4 nos dias atuais ¢ uma construcdo da
modernidade, pautada em um ideal abstrato que tem como seus elementos caracteristicos e

constitutivos o crescimento e o desenvolvimento (VERONESE; CUSTODIO, 2013, p. 17-18).

Do ponto de vista formal, hd uma divergéncia quanto a defini¢cao de crianga para a OIT
e para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990.
Para a primeira, de acordo com o artigo 2° da Convengdo n° 182!, crianga é todo individuo
menor de dezoito anos, enquanto para o segundo, apenas aqueles menores de doze anos,

conforme o seu artigo 2°.

Essa divergéncia leva em conta as diferencas internacionais®?. Cabe ressaltar, contudo,
que para o ECA, o individuo entre doze e dezoito anos incompletos ¢ considerado adolescente
e também goza de especial prote¢ao pelo ordenamento juridico patrio diante de sua condigao
de pessoa em desenvolvimento, inclusive no que tange ao exercicio de atividades laborais, que

possui limitagdes.

Ao longo do tempo, observou-se uma grande mudanga no tratamento dispensado as
criancas em nivel internacional. O primeiro instrumento normativo a versar especificamente
sobre questdes afetas as criancas e aos adolescentes foi a Declaracdo de Genebra sobre os
Direitos da Crianga, que foi adotada pela Liga das Na¢des em 192433, Tratava-se, no entanto,
de um documento sem forca vinculante que ndo trazia nenhuma obrigagdo aos Estados, o que

enfraquecia sua aplicacao (SOUZA; ALBUQUERQUE; ABOIM, 2019).

O primeiro documento internacional voltado especificamente a prote¢do da infancia e
que toca expressamente no assunto da exploracdo do trabalho infantil ¢ a Declara¢dao Universal

dos Direitos da Crianga, elaborada pela Organizagio das Nac¢des Unidas (ONU), em 195934,

31 A Convencdo n°® 182 da OIT, conhecida como Convengio sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho
Infantil e A¢do Imediata para sua Eliminagdo, foi elaborada em 1° de junho de 1999, na 87% reunido da Conferéncia
Geral em Genebra, tendo sido ratificada pelo Brasil em 2000, juntamente com a Recomendac¢do n° 190 da mesma
Organizacdo, por meio do Decreto n° 3.597.

32° A Convengao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, da ONU determina que ¢ crianga todo individuo menor de
18 anos, respeitadas as normativas locais.

33 A Declaracdo de Genebra partiu de uma proposta preliminar formulada pela Save the Children International
Union, uma organizagdo ndo governamental e enviada ao Comité de Prote¢o a Infancia criado em 1923 pela Liga
das Nagdes, que foi extinta em 1946, transferindo parte de suas atribui¢des a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONUL).

3% A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga foi ratificada pelo Brasil e sofreu acréscimos em decorréncia
das Regras de Beijing, de 1985; das Regras de Toquio, de 1990 e, ainda, das Diretrizes de Raid, também de 1990
(SILVA, 2015, p. 521).
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Por ter surgido apos a Declaragdo Universal de Direitos Humanos (DUDH), de 1948, isto &,
apos a normatiza¢do da ideia de que determinados direitos abarcariam todos os individuos,
indistintamente, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga pretendia instituir um
regramento proprio para um grupo em particular que, por suas especificidades, ndo se via

atendido integralmente pela DUDH.

Em razdo do momento histérico no qual estava inserida, de pos-guerra e incerteza
politica, e por tratar-se de um instrumento normativo sem for¢a vinculante, a Declaragao
Universal dos Direitos da Crianga teve pouca efetividade na pratica, em que pese seu aporte
doutrindrio paradigmatico, tendo sido sucedida pela Convencdo da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, de 20 de novembro de 19893° (LIMA; POLI; SAO
JOSE, 2017).

A citada Convencao foi responsavel por consagrar os principios da protecao integral e
do superior interesse da crianga, pilares do moderno Direito da Crianga e que instituem, ante a
condicdo de ser em desenvolvimento, respectivamente, a protecdo universal das criangas, isto
¢, de todas elas, sem distingao, e em todos os aspectos de suas vidas, e a garantia de seus direitos

como prioridade absoluta (SCJ-PE, s.d., p. 4).

Apesar de ser mais conhecida como doutrina da protecdo integral, em oposi¢do a
doutrina da situagao irregular, instituida no Cédigo de Menores de 1979 e dada sua importancia
central no Direito da Crianga, o primeiro €, tecnicamente, um principio geral e exclusivo do
microssistema dos direitos da crianca e do adolescente, insculpido no artigo 227 da CRFB/88 e
no artigo 1° da Lei n® 8.069/1990. Seu escopo ¢ garantir a integralidade da protecdo, tanto no
sentido de as medidas protetivas contemplarem todas as criangas e adolescentes,
indistintamente, quanto no de visarem seu desenvolvimento integral (ROMAO, 2017, p. 56-

57).

Ja o chamado principio do superior interesse da crianga trata-se, na verdade, de uma
garantia constitucional cuja construcdo histdrica advém do periodo medieval, em que o rei era
o responsavel por proteger as pessoas juridicamente incapazes (doutrina inglesa do parens

patriae); protecao esta que, posteriormente, ficou a cargo do Estado e que inclui as criangas e

35 A Convengdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga foi promulgada no Brasil
por meio do Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1990, e foi ratificada integralmente. E o instrumento de
direitos humanos com maior numero de ratifica¢des na historia universal: 196 paises (UNICEF, s.d.).
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os adolescentes (ROMAO, 2017, p. 57-63). Ambos os principios modificaram

substancialmente a tutela da crianca e do adolescente no mundo.

Em ambito nacional, a constru¢ao da infancia como objeto de protecdo estatal surgiu
em 1988 por meio de politicas publicas sociais, com a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/88). Antes disso, vigoravam politicas de institucionalizagdo e controle da
infancia, como os dois Cédigos de Menores, o de 1927 e o de 1979, que foram os instrumentos
normativos nacionais voltados a concretizar essa politica de dominio e assistencialismo sobre

a infancia.

A primeira codificag@o dos direitos infantojuvenis adveio de uma tentativa de formalizar
juridicamente uma causa pouco debatida, at¢ mesmo entre os profissionais do Direito. Foi
elaborado um Coédigo destinado a tutelar as relacdes sociais e juridicas envolvendo os/as
menores de 18 (dezoito) anos, abandonados/as e delinquentes, que somente foi revogado
quando da edicdo do segundo Codigo. Perdurou desde a Primeira Republica até a Ditadura
Militar, periodo este em que a questdo da infancia — ou do menor, como dito a época — passou

a ser considerada assunto de seguranca nacional (ROMAO, 2017, p. 11).

O Codigo de Menores de 1927 tinha por escopo a protegao da sociedade e ndo das
criancas em si, tutelando aquelas que eram abandonadas e consideradas delinquentes®® e

construindo a ideia negativa de menoridade, além de um carater nitidamente repressivo.

Na vigéncia do Codigo de 1927 foi instituida a doutrina da situagdo irregular, que reflete
com clareza a compreensao social acerca do risco que as criancas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade socioecondmica — pois era a eles que a norma era, de fato, destinada —
representavam para a sociedade da época. Era por intermédio dessa compreensdo de que a
infancia pobre resultaria em criminalidade, agora positivada, que o Estado justificava a

institucionalizac¢ao de criangas ¢ adolescentes nestas condicoes.

Na década de 1970 iniciou-se um processo de conceituacao do “Direito do Menor”, que
culminou com o Segundo Cédigo de Menores, pautado na assisténcia, protecao e vigilancia aos

mesmos, a partir da doutrina da situacio irregular (ROMAO, 2017, p. 12-13).

36 Menores em situagdo irregular eram aqueles carentes, abandonados, inadaptados e infratores, sobre os quais o
Juiz de Menores detinha um poder exacerbado para aplicar as medidas de assisténcia e protecdo, extremamente
rigidas e repressivas (SCJ-PE, s.d., p. 7-8).
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No Codigo de Menores de 1979 verificou-se a permanéncia do viés repressivo da tutela
da infancia — exemplos disto sdo a manutencdo da doutrina da situacdo irregular e a reducao
da maioridade penal para 16 anos (Lei n® 5.258, de 1967) —, em que pese o Brasil ja tivesse

ratificado a Declaragao Universal dos Direitos da Crianga, de 1959.

Como visto, ambos os Codigos eram voltados mais a positivagdo de condutas e a
repressdo de criancas e adolescentes especificos, isto ¢, aqueles/as em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, do que a prote¢ao das criancas e adolescentes de maneira

integrada, em todas as dimensoes da vida, e universal.

Nao ¢ demais ressaltar que os individuos considerados como menores, isto ¢, que
representavam potencial risco a sociedade e, consequentemente, deveriam ser tutelados pelo
Direito, ao invés de protegidos por ele, eram os pobres e, em sua maioria ndo-brancos, que
historicamente compuseram as classes mais baixas do pais, € os quais julgava-se que tenderiam

a criminalidade (CARNEIRO, 2011).

Na década de 1980, instaurou-se a crise do modelo menorista®’ e a sociedade civil
organizada, com a participacao expressiva do movimento sindical, passou a cobrar do Estado a
erradicagdo do trabalho infantil, em consonancia com o ordenamento juridico internacional.
Contudo, o paradigma do controle estatal sobre a infincia somente viria a ser efetivamente
modificado no periodo de redemocratizacao brasileira, com a Constitui¢do da Republica, de

1988 (VERONESE e CUSTODIO, 2013, p. 83-84).

Foi a partir da redemocratizacao brasileira que houve um desprendimento da concepgao
anterior de que o Direito deveria apenas regular a situagdo de determinadas criangas e
adolescentes. Nesta época, com a constitucionalizacdo dos direitos da crianca e do adolescente,
todos passaram a gozar de protecdo legal contra o trabalho infantil, tendo por fundamento a

compreensao de sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A CRFB/88 inovou em seu artigo 227°% ao partilhar a responsabilidade pela crianca e

pelo adolescente entre a familia, a sociedade e o Estado, cabendo-lhes solidariamente, zelar

37 Chama-se de modelo menorista a concepgdo de infancia instituida pelos dois Codigos de Menores, cuja maior
representagdo ¢ a doutrina da situagao irregular (CABRAL, SERAFIM, 2017).

3% Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010) (BRASIL, 1988).
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pela protecdo de seus direitos, incluindo a profissionalizagdo, e, consequentemente, impedindo

a sua exploragdo nesta area.

Em decorréncia da nova concep¢ao da infancia instaurada no periodo de
redemocratizagdo brasileira, em 13 de julho de 1990 tem-se a promulgacdo da Lei n°® 8.069,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), marco legal da prote¢do a crianga

¢ ao adolescente no Brasil.

No Brasil, esse novo paradigma da infancia somente foi adotado no periodo da
redemocratizagdo brasileira, ja no século XX, com o estabelecimento da Constitui¢do Federal
da Republica, de 1988, e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990. Foi por meio destes
instrumentos normativos que as criangas passaram a ser tratadas como sujeitos/as de direitos,
trazendo ao ordenamento juridico brasileiro a percepgao de que, por sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento, logo, mais vulneravel, necessitavam de tutela estatal diferenciada (PEREZ;

PASSONE, 2010, p. 650-651).

A partir desse periodo iniciou-se a constru¢do da doutrina da protecdo integral,
insculpida no artigo 227 da CRFB/88, que ndo ¢ apenas juridica, mas estende-se a todas as
esferas sociais, representando a modificagdo do paradigma brasileiro de infancia, que passa a
ser o da crianga como ser vulneravel em desenvolvimento, todavia, ndo retira sua condigao de
sujeito/a de direitos, que devem ser assegurados com absoluta prioridade pela familia, pela

sociedade e pelo Estado (VERONESE e CUSTODIO, 2013, p. 200).

A doutrina da protecao integral deve ser aplicada, inclusive, no ambito do trabalho,
obstando a pratica profissional de atividades perigosas e/ou insalubres e garantindo o direito a

profissionaliza¢do, conforme detalhado adiante.

3.2 O trabalho para criancas e adolescentes: entre a profissionalizacio e a
exploracio no trabalho infantil doméstico

A nova concepc¢ao da infancia construida ao longo do tempo influenciou diretamente a
maneira como ¢ visto o trabalho infantil como um todo. De outro lado, o enfrentamento a

exploracao do trabalho também se tornou central na pauta de defesa de criangas e adolescentes.

Com o Estatuto do a Crianga e do Adolescente, a profissionalizacdo passa a ser vista

como um direito, conforme dispde o artigo 227 da CRFB/88 e, também, genericamente, o artigo
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4°, caput, do ECA?*. O Estatuto, porém, vai além e traz um capitulo especifico para abordar o
tema (capitulo V), atrelando a profissionalizagio & protecdo no trabalho*’. As normas ali
dispostas visam a prote¢ao destes individuos nas eventuais relagdes de trabalho em que estejam
inseridos — dado seu carater de excepcionalidade —, diante de sua condi¢ao de pessoa em

desenvolvimento e que, portanto, necessita de especial atencao e tutela estatal.

O fato de os direitos a profissionaliza¢do e a protecdo estarem dispostos conjuntamente
no titulo do capitulo V nao ¢ aleatorio, ao contrario, quer dizer que o legislador espera que
ambos sejam implementados de maneira simbiotica, garantindo-se o direito de criangas e
adolescentes a aprendizagem técnica de um oficio, desde que isto ocorra de maneira protetiva,
dada sua condigdo especifica de individuo em fase de desenvolvimento, inclusive cognitivo, o

que afeta sua percepcao e capacidade de autodeterminagao.

Essa interdependéncia entre profissionalizacao e protecao decorre da propria concepcao
de infancia agora vigente no Brasil, que ndo mais considera a aprendizagem de um oficio de
maneira isolada como algo que deva ser implementado a qualquer custo, com o Unico escopo
de evitar a criminalidade, e sim de maneira holistica, dentro de um conjunto de fatores que,

somados, garantem o direito ao pleno desenvolvimento, inclusive no ambito profissional.

Nesse impeto protetivo em relacdo a crianga e ao adolescente ¢ que o ECA dispde sobre
a proibicao absoluta do trabalho noturno, perigoso, insalubre, penoso, prestado em locais que
prejudiquem sua formagao biopsicossocial e/ou realizado de modo a impossibilitar a frequéncia

escolar.

O artigo 69 do ECA reitera esse entendimento na medida em que dispde que ¢ garantido
o direito a profissionalizagdo e a prote¢do no trabalho, desde que haja o respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento (inciso I) e a capacitacdo profissional adequada ao

mercado de trabalho (inciso II).

Ambos os incisos se tornam ainda mais pertinentes quando se trata da exploracao do
trabalho infantil doméstico. Para esta atividade, em particular, a necessidade de respeito a

condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento prevista no inciso I pode se vislumbrada na

39 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder piiblico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizac@o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990).

40O titulo do capitulo V é “Do Direito a Profissionaliza¢io e a Protegdo no Trabalho” (BRASIL, 1990).
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vedacdo de sua realizagdo por menores de 18 anos, prevista na Lei Complementar n® 150/2015,

por conta de suas caracteristicas especificas.

Por estarem a margem da legislacao, exercendo uma atividade considerada ilegal e em
um ambiente protegido constitucionalmente — a inviolabilidade do domicilio esta prevista no
artigo 5°, inciso XI, da CRFB/88 —, essas criangas e adolescentes encontram-se vulneraveis a
todo tipo de abuso e violagdo de direitos, como: o direito a satde, pois ndo tém garantido o
pleno desenvolvimento biopsicossocial; a educagdo e ao lazer, pois o trabalho realizado sem
controle de jornada obsta o acesso a ambos; e a dignidade, pois, em varios casos, sao submetidos

a condi¢des degradantes de trabalho.*!

Trata-se de atividade que exige esfor¢o fisico intenso, além da exposicdo a produtos
quimicos potencialmente perigosos e, ainda, a situagdes de abuso fisico e psicoldgico, todos
incompativeis com o regular desenvolvimento moral, social, fisico e psicoldgico de uma crianca

e/ou adolescente.

Em 2008, por meio do Decreto n® 6.481, foi aprovada no Brasil a Lista de Piores Formas
de Trabalho Infantil (Lista TIP), proibindo o exercicio profissional de menores de dezoito anos,
salvo excecdes, nas atividades nela elencadas, dentre as quais consta expressamente o servigo

doméstico, devido a presenca de diversos riscos ocupacionais.

A maior penosidade, a exploracdo acentuada e a vulnerabilidade a acidentes e violagdes
de direitos notadas no trabalho doméstico exercido por criangas e adolescentes foram
responsaveis por inserir esta atividade na Lista TIP, ao lado de praticas como a exploracao da

prostitui¢do e o trabalho anélogo ao de escravo/a em geral.

Dentre os riscos ocupacionais inerentes ao TID, citados expressamente na Lista TIP,
estao: posicdes antiergondmicas, movimentos repetitivos, isolamento, abuso fisico, psicolégico
e sexual, longas jornadas, trabalho noturno, calor, exposi¢ao ao fogo, sobrecarga muscular e
quedas (BRASIL, 2008). Especificamente em relacao aos abusos e acidentes, estes sdo mais

numerosos no TID do que em outras modalidades de trabalho infantil.

No que concerne a incidéncia de acidentes laborais (queimaduras, alergias, problemas

de coluna, e quedas) e de maus-tratos e abusos sexuais, assim como de problemas de exaustdo

41 Nas hipoteses de jornada exaustiva e condigdes degradantes de trabalho é possivel, inclusive, restar caracterizado
o crime de trabalho escravo, nos moldes do artigo 149 do CPB.
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e adoecimentos, verifica-se que no TID os numeros de ocorréncias sdo muito superiores a média

observada nas demais atividades (MEDEIROS NETO, 2010, p. 271).

Convém ressaltar que ha uma subnotificagdo dos acidentes de trabalho e das violagdes
de direitos nos casos envolvendo o TID, dada a prdopria natureza ilegal da exploracdo da mao
de obra infantojuvenil nesta atividade, que faz com que esta pratica ocorra @ margem do Direito,
0 que implica supor que os numeros reais destes tipos de ocorréncia tendem a ser ainda mais

elevados.

Como possiveis repercussoes a saude tém-se: afeccoes musculo-esqueléticas (bursites,
tendinites, etc.), contusdes, fraturas, ferimentos, queimaduras, ansiedade, alteragdes na vida
familiar, transtornos do sono, lesdo por esforgo repetitivo, deformidades da coluna vertebral,

sindrome do esgotamento profissional, traumatismo, tontura e fobias (BRASIL, 2008).

Todas as situacoes elencadas sao de extrema seriedade e necessitam da tutela estatal
para coibi-las ou, ao menos, mitigar seus danos, todavia, atingem ainda maior nivel de

gravidade quando o/a sujeito/a ofendido/a ¢ uma crianga ou adolescente.

Na verdade, adianta-se, se trata de sujeitas, pois a maioria das pessoas que tem sua mao
de obra explorada no TID ¢ do sexo feminino e negras, conforme se vera adiante, o que torna o
risco de abuso sexual ainda mais real, em consequéncia da hipersexualizacdo das mulheres

negras desde a juventude (GONZALEZ, 2016).

O inciso II, que versa sobre a capacitagao profissional adequada ao mercado de trabalho,
também nao € observado quando criangas e adolescentes sao submetidos a exploracao no TID.
Isso porque, apesar de o trabalho doméstico ser uma atividade profissional tutelada pela
legislagdo brasileira quando ¢ exercida por adultos, seu desempenho por individuos menores de
18 (dezoito) anos, além de ilegal, ¢ pautado na exploragao ilegal de uma mao de obra barata e
que oferece pouca resisténcia as violagdes de direitos, e ndo no ensino técnico e aprendizagem

de um oficio a ser exercido na vida adulta.

Além disso, trata-se de um trabalho precarizado, sem oportunidades educativas e de
desenvolvimento social e emocional, normalmente exercido em condigdes subalternas e a
margem da lei, com salarios baixos (quando h4), e que acaba por perpetuar o ciclo da pobreza*?

e da exploragdo na vida adulta.

42 Quando se fala em ciclo da pobreza envolvendo o TID, aponta-se para o fato de que as criangas e adolescentes
explorados nesta condi¢do, normalmente o sdo, dentre outros fatores, por conta da situacdo de vulnerabilidade
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O ECA, talvez ja prevendo situagdes em que tal linha argumentativa seria utilizada,

3% que o trabalho exercido na condi¢do de menor aprendiz —

deixa claro nos artigos 62* ¢ 6
este sim, voltado expressamente a aprendizagem de determinado oficio — deve respeitar
diversos regramentos legais, como as diretrizes e bases da legislacdo sobre educa¢ao em vigor

eaLlein®10.097/2000. Nao ¢é o caso do trabalho infantil doméstico.

Nota-se que o trabalho na infancia e na juventude, em particular o doméstico, implica
no isolamento da crianca ¢ do adolescente, em seu afastamento ou baixo rendimento na escola,
na exposicao a riscos acentuados de doencas ocupacionais, acidentes de trabalho e abusos,
dentre outras mazelas, o que evidencia que o trabalho nesta fase da vida ¢é, na verdade, uma

fonte de violagoes.

Apesar dos esfor¢os em contrario por parte do Estado brasileiro, tanto por meio de
producao legislativa nacional, quanto por adesdo a normativa internacional e até mesmo
mediante a elaborag¢do de programas de erradicagdo, o trabalho infantil doméstico permanece
como uma pratica recorrente na sociedade brasileira e voltada a uma parcela especifica da

populagdo, conforme se vera adiante.

3.3 A vedacio ao trabalho infantil no Brasil

Diversos sdo os instrumentos normativos nacionais e internacionais que proibem a
exploracdo do trabalho infantil, tornando-a ilegal. Neste topico, abordar-se-a sucintamente os

principais deles.

A Declaracao de Genebra sobre os Direitos da Crianga, um dos primeiros documentos
internacionais sobre o tema, apesar de ndo tutelar expressamente o trabalho infantil, em um de
seus itens, explicitava, de forma genérica, a necessidade de prote¢ao das criangas contra toda

forma de exploragao (SCJ-PE, s.d., p. 1).

socioecondmica que vivenciam, a qual os impele a este tipo de atividade que, por se tratar de trabalho precarizado,
pouco reconhecido socialmente e com condi¢des desfavoraveis a capacitacdo profissional e a ascensdo social,
tende a manter esses individuos na pobreza na vida adulta (ABREU, 2012; SEN, 2012).

43 Art. 62. Considera-se aprendizagem a formagio técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes € bases
da legislag@o de educagdo em vigor (BRASIL, 1990).

4 Art. 63. A formagdo técnico-profissional obedecera aos seguintes principios: I - garantia de acesso ¢ freqiiéncia
(sic) obrigatoria ao ensino regular; II - atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; III - horario
especial para o exercicio das atividades (BRASIL, 1990).
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A Declarac¢ao Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, em seu principio 9, proibia a
crianga “empregar-se antes da idade minima conveniente”, estipulando que tampouco sera
admitida “qualquer ocupagdo ou emprego que lhe prejudique a satide ou a educacdo ou que
interfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou moral” (ONU, 1959, s.p.). Antes dela, a
Convenc¢ao de Genebra, de 1924, apesar de sucinta, j& indicava a necessidade de proteger as

criangas contra toda forma de exploragao (BELLACE; HAAR, 2019, p. 258).

De acordo com a Organizagio Internacional do Trabalho (OIT), na Convengdo n° 1384,
considera-se trabalho infantil aquele exercido por criangas e adolescentes abaixo da idade
minima de admissdo ao emprego/trabalho estabelecida em cada pais. No Brasil, esta idade ¢ de
catorze anos, excetuada a condicdo de aprendiz, conforme dispde o artigo 60 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente (ECA).

No artigo 32, a citada Convencao impde como dever dos Estados estabelecerem a idade
minima para ingresso dos individuos no mundo laboral, elaborar a regulamentagdo sobre os
horarios e as condigdes laborais, bem como as penalidades pelo descumprimento de tais
normas, de modo a garantir as criangas a protecdo contra a exploragdo econdémica e contra
qualquer trabalho que apresente perigo fisico e/ou psicoldgico, ou que interferira em sua

educacao.

No Brasil, o Codigo de Menores de 1927 foi o primeiro documento nacional a proibir o
exercicio profissional a menores de 12 (doze) anos e a limitar a jornada laboral dos menores de
18 (dezoito) anos a seis horas diarias. Todavia, a suposta moralidade advinda do trabalho
infantojuvenil permanecia sendo exaltada em detrimento de praticas como a vadiagem e a

mendicancia.*®

A Constituicio Federal, no artigo 7°, inciso XXXIII*’, trouxe a proibi¢do expressa do

trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e o exercicio de

4 A Convengdo n° 138 da OIT, de 1973, versa sobre a idade minima de admissdo ao emprego, ¢ foi ratificada
pelo Brasil em 2002, por meio do Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro do mesmo ano. Disponiveis, na integra,
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/D4134.htm. Acesso em: 11 jan. 2020.

46 Permanecia evidente a distingdo entre as criangas da elite e aquelas pertencentes as classes empobrecidas; a
estas, tratadas como “menores”, “delinquentes”, e “infratores” pelo Codigo Penal da Republica, o trabalho,
inclusive forcado, era imposto sob a justificativa de evitar a delinquéncia (VERONESE; CUSTODIO, 2013, p.
47).

47 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social: [...] XXXIII - proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (BRASIL, 1988).
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qualquer trabalho pelo/a menor de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir

dos 14 (quatorze) anos.

Essa redacao foi fruto da Emenda Constitucional n° 20, de 1998, que, além de promover
profundas e muito conhecidas modificagdes no sistema previdenciario nacional, alterou o texto
original do artigo 7°, XXXIII da CRFB/88, que até entdo permitia o trabalho a partir dos 14
(quatorze) anos de idade, desde que ndo fosse desempenhado em periodo noturno e/ou com

exposicao a agentes nocivos que apresentassem risco a saude ou seguranca do/a trabalhador/a.

O ECA apresentou a vedagao relativa do trabalho ao menor de dezesseis anos — exceto
na condi¢do de aprendiz, a partir dos catorze anos — e a proibicao absoluta do trabalho noturno,
perigoso, insalubre, penoso, prestado em locais que prejudiquem sua formagao biopsicossocial
e realizado de modo a impossibilitar a frequéncia escolar; uma reafirmacao do disposto no

artigo 7%, inciso XXXIII do texto constitucional.

Importante destacar que, até¢ 2017, o ECA permitia a regularizacdo da guarda de
adolescente trazida/o de outra comarca para a prestacdo de trabalho doméstico sem qualquer
tipo de penalidade, desde que realizada em até 5 (cinco) dias (artigo 248)*%. O exposto, além de
viabilizar legalmente a exploragdo deste tipo de atividade em completa dissonancia com a
CRFB/88 e com os instrumentos internacionais ja mencionados, demonstra a extrema tolerancia

social e a naturalizagio desta pratica.*

A Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) também aborda o trabalho de criangas e
adolescentes, contando com um capitulo especifico para isso.>’ Apesar de ter sido promulgada,
como um todo, em 1940, a maioria de seus diplomas que versam sobre o tema datam dos anos

2000, possivelmente em decorréncia do entdo ja promulgado ECA.

No artigo 402 define-se como menor, para os efeitos trabalhistas, o individuo de

quatorze até dezoito anos que exerce qualquer atividade profissional. Isto se da porque a CLT

48 Art. 248. Deixar de apresentar a autoridade judiciaria de seu domicilio, no prazo de cinco dias, com o fim de
regularizar a guarda, adolescente trazido de outra comarca para a prestacdo de servico doméstico, mesmo que
autorizado pelos pais ou responsavel: (Revogado pela Lein® 13.431, de 2017) Pena - multa de trés a vinte saldrios
de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia, independentemente das despesas de retorno do
adolescente, se for o caso (Revogado pela Lei n® 13.431, de 2017) (BRASIL, 1990).

4 O Projeto de Lein® 8.286, de 2014, que gerou a revogacio do artigo 248 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
esta disponivel em: http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/trabalho_infantil/parecer ctasp 20jul2015.pdf.
Acesso em: 25 fev. 2020.

50" Capitulo IV — Da protegdo do trabalho do menor (BRASIL, 1943).
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tem por escopo tutelar as relagdes trabalhistas consideradas legais, e ndo aquelas que ocorrem

a margem da lei, como é, em regra, o caso do trabalho exercido por menores de quatorze anos.’!

Alinhado aos diplomas internacionais ja mencionados, o paragrafo inico do artigo 403
da CLT veta o exercicio laboral de criangas e adolescentes em locais prejudiciais a sua
formacdo, ao seu desenvolvimento biopsicossocial e em horarios que ndo permitam a
frequéncia escolar. E proibido também o trabalho noturno (artigo 404) e aquele que ocorre em
ambientes insalubres, perigosos (artigo 405, inciso I) ou que ofendam a sua moralidade (artigo

405, inciso II).

No que tange a jornada de trabalho, criangas e adolescentes seguem, em regra, as
mesmas disposi¢des validas para os demais trabalhadores (artigo 411), com excec¢do da
limitagdo de horas extras (artigo 413)°, que, todavia, ainda é excessivamente permissiva, pois
se trata de pessoa em desenvolvimento, com necessidades especificas e cuja capacidade laboral
ndo pode ser equiparada a de adultos.

Por fim, com o diploma legal voltado exclusivamente ao trabalho doméstico

133, a Lei Complementar n° 150/2015, logo em seu artigo 1°, paragrafo tinico, veda

profissiona
o desempenho deste tipo de atividade aos menores de dezoito anos, em observancia a

Convengao n° 182 da OIT e ao Decreto n® 6.481, de 2008.

A OIT também possui documentos que tutelam o trabalho da crianga e do adolescente:
as Convencgdes n° 138 e 182. A primeira trata da idade minima para admissdo ao
emprego/trabalho, que sera definida por cada um dos Estados signatarios, tendo como norte o

compromisso de eleva-la progressivamente a um nivel adequado ao pleno desenvolvimento

5! Ha excegdes para a realizagdo de atividade profissional por menores de quatorze anos, como ¢ o caso do trabalho
artistico, cuja ressalva esta expressa no inciso II, alinea “a”, do artigo 149 do ECA e no artigo 406 da CLT. Sobre
o tema, sugerimos a leitura da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5326, proposta pela Associagdo Brasileira
de Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF).

52 Art. 413 - E vedado prorrogar a duragdo normal diaria do trabalho do menor, salvo: (Redagio dada pelo Decreto-
lein® 229, de 28.2.1967) I - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acréscimo salarial, mediante convencao
ou acordo (sic) coletivo nos térmos (sic) do Titulo VI desta Consolidagdo, desde que o excesso de horas em um
dia seja compensado pela diminui¢do em outro, de modo a ser observado o limite maximo de 48 (quarenta e oito)
horas semanais ou outro inferior legalmente fixada; (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967); 1I -
excepcionalmente, por motivo de forga (sic) maior, até o maximo de 12 (doze) horas, com acréscimo salarial de,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) sobre (sic) a hora normal ¢ desde que o trabalho do menor seja
imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967). Paragrafo
unico. Aplica-se a prorrogagao do trabalho do menor o disposto no art. 375, no paragrafo tinico do art. 376, no art.
378 e no art. 384 desta Consolidagao. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) (BRASIL, 1943).

53 Ressalta-se que o emprego doméstico foi formalmente reconhecido como profissdo pela Lei n® 5.859, de 11 de
dezembro de 1972.
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fisico e mental de criangas e adolescentes e, ainda, de criar e seguir uma politica nacional que

garanta a efetiva aboli¢do do trabalho infantil (artigo 1°).

A segunda, por seu turno, enumera as piores formas de trabalho infantil, instituindo o
compromisso de todos os Estados dela signatarios adotarem medidas imediatas e eficazes no

sentido de proibi-las e elimina-las (artigo 1°). O artigo 3° da Conveng¢ao n° 182 dispde:

Para efeitos da presente Convencdo, a expressdo "as piores formas de trabalho
infantil" abrange:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais como a venda
e trafico de criangas, a servidao por dividas e a condicao de servo, e o trabalho forgado
ou obrigatorio, inclusive o recrutamento forgado ou obrigatdrio de criangas para serem
utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostitui¢ao, a produgdo
de pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) a utiliza¢do, recrutamento ou a oferta de criangas para a realiza¢do de atividades
ilicitas, em particular a produgao e o trafico de entorpecentes, tais com definidos nos
tratados internacionais pertinentes; e,

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que ¢ realizado, ¢ suscetivel
de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criangas. (BRASIL, 2000, s.p.)

Da leitura do citado diploma ¢ possivel extrair que o trabalho doméstico exercido por
criancgas em residéncias fora de sua unidade familiar se enquadra, conjuntamente, nas hipoteses
previstas nas alineas “a” e “d”, pois envolve tanto a imposi¢ao de servidao as criangas, que
exercem tais atividades de maneira subserviente e, em grande parte das vezes, sem qualquer
remunerac¢do, quando ¢, comprovadamente, um trabalho que causa danos a saude fisica e mental

das mesmas, prejudicando seu desenvolvimento e expondo-as a diversas situagdes de risco.

De acordo com o texto convencional, os Estados signatarios devem empenhar esforgos
de carater emergencial a fim de eliminar todas as formas de exploracdo infantil acima

numeradas, por serem consideradas prejudiciais as criancas, fisica e/ou psicologicamente.>*

A OIT aprovou em 2011 a Conveng¢do n° 189°°, que, junto a Recomendagdo n°® 201,
estimulam a equiparacgdo de direitos de trabalhadores domésticos com os ja concedidos a outras
categorias profissionais. Nos artigos 3 e 4, a citada Convencdo expressa a necessidade dos
Estados signatarios adotarem medidas para a erradicacdo efetiva do trabalho infantil e a
obrigatoriedade de estabelecerem uma idade minima para os/as trabalhadores/as domésticos/as,
que nao podera ser inferior aquela estabelecida na legislagdo nacional para os/as

trabalhadores/as em geral, além de garantir, se permitido o desempenho desta atividade por

4 No Brasil, exemplo de politicas neste sentido foram a Portaria n° 952/2003, que criou a Comissdo Nacional de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (CONAETI) e a criagdo do Férum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil (FNPETI), em 1994.

5 Ratificada pelo Brasil em 2018.
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menores de 18 anos>®, que ele ndo interfira na educagdo obrigatoria do individuo, tampouco em

suas oportunidades de profissionalizagdo e acesso ao ensino superior.

Verifica-se, por conseguinte, que diversos sao os diplomas juridicos que versam sobre
a protecao da crianga e do adolescente no que tange ao exercicio profissional do trabalho em
geral e, particularmente, do trabalho doméstico, protegendo, ao menos formalmente, sua
integridade biopsicossocial, dada sua condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento, resguardada

pela doutrina da protegao integral.

A protecao ao trabalho da crianga e do adolescente ndo significa a vedacao total de
atividade profissional por este grupo, tanto que a CRFB/88 e o ECA, dentre outros diplomas,
garantem a eles/as o direito a profissionalizacdo, todavia, ha certo embate tedrico quando esta

garantia ¢ transportada para o campo do trabalho doméstico.

Embora haja vasto arcabouc¢o normativo de protecao das criancas e adolescentes no
mundo do trabalho, inclusive legislagdo complementar proibindo expressamente o exercicio
profissional do trabalho doméstico por parte destes individuos, ele permanece ocorrendo, e as

vitimas desta exploragdao possuem um perfil muito especifico, conforme se vera a seguir.

3.4 Quem sao as pessoas exploradas no trabalho infantil doméstico?

O trabalho infantil doméstico sempre esteve muito préximo ao trabalho escravo
propriamente dito — aquele permitido legalmente nos periodos colonial e imperial brasileiros
— ou ao trabalho exercido em condigdes analogas a escravidao, tipificado no artigo 149 do
Cdodigo Penal Brasileiro (CPB), em especial no que se refere a condi¢cdo dos individuos

explorados em situacdes tdo extremas, sendo-lhes desconsiderada a propria humanidade.

Pode-se afirmar isso em razao dos dados brasileiros sobre o tema, que apontam para
uma realidade muito especifica: as vitimas da exploracao do trabalho doméstico infantil sdo,

em sua maioria, do sexo feminino, negras ¢ em situagao de vulnerabilidade socioecondmica.

Dados de 2016°7 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) apontam que, a época,

152 milhdes de criangas entre cinco e dezessete anos eram vitimas da exploracdo do trabalho

6 No Brasil, nfo ¢ permitido o exercicio de trabalho doméstico profissional por menores de 18 anos, conforme
dispde o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar n® 150/2015.

57 Os 1ltimos dados sobre trabalho infantil no mundo sio referentes ao ano de 2016 e foram divulgados pela
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e pela Fundacdo Walk Free, em parceria com a Organizagdo
Internacional para as Migragdes (OIM), na Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em Nova lorque.
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infantil no mundo (ILO, 2017). No Brasil, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (PNAD), de 2016, havia nesta data mais de 2,5 milhdes de criangas em situagdo de

trabalho infantil (IBGE, 2017).

Sob a promessa de melhores condigdes de vida, de possibilidade de estudo nas capitais,
e de ascensdo social, essas meninas normalmente sdo deslocadas do interior ou de zonas
periféricas para morar em casas de terceiros e, em contrapartida pela moradia, passam a exercer
atividades domésticas como cozinhar, limpar e cuidar de outras criancas ou idosos. Sao
chamadas de afilhadas ou filhas de criacdo a fim de mascarar a verdadeira natureza desta

relagdo, que ¢ de exploracdo ilegal de mao de obra infantil (DUTRA, 2007; DANTAS, 2016).

Em alguns casos a exploragdo do trabalho infantil doméstico ndo se d4 de maneira
convencional, tal qual a acima mencionada, que envolve relagdes tradicionais de compadrio e
“tutela”. Nas fei¢des mais contemporaneas>® do TID, usualmente em zonas periféricas, meninas
ficam a cargo das tarefas domésticas de unidades familiares que ndo sdo as suas, notadamente
as de vizinhos, inclusive exercendo a vigilancia e o cuidado de outras criangas menores, a fim

de viabilizar o exercicio profissional dos adultos em outras atividades econdmicas.

Apartada a questdo da idade e do sexo, marcadores tipicos do TID, que serdo melhor
detalhados oportunamente, nota-se que a raca € a classe mais presentes nos sujeitos passivos>”
da exploragdo no trabalho infantil doméstico coincidem com as do trabalho analogo ao de
escravo/a, em que, se considerado o panorama geral envolvendo todas as atividades
econdmicas, a maior parte das vitimas ¢ homem, sendo 82% dos resgatados negros

(REPORTER BRASIL, 2019).

Proporcionalmente ao seu nimero de habitantes, sdo os estados das Regides Norte e Sul
que apresentam os maiores percentuais de trabalho de criangas e adolescentes, independente da
area de ocupacdo. Em 2011, o trabalho infantil doméstico representava 3,9% do total de

trabalhadores/as domésticos/as no Brasil (IBGE, 2013, p. 11-25).

58 Essa terminologia foi utilizada exclusivamente no intuito de diferenciar essa forma de exploragdo do TID
daquela que ocorre tradicionalmente na regido Amazonica, por meio do deslocamento de criangas e adolescentes
de municipios menores para outros de grande porte, para residir no local da prestagao do servigo.

59 Utiliza-se aqui o termo sujeito passivo em analogia ao Direito Penal, em que esta terminologia é adotada para
designar a vitima da conduta lesiva, em oposi¢do ao agente que a pratica, ndo sendo, neste caso, sindbnimo de
passividade no sentido de aceitagdo da exploracdo sem reagdo contraria.

Editora e-Publicar — "AS CRIAS DA CASA": uma analise sobre a caracterizacdo do 52
trabalho infantil doméstico exercido em condigdes analogas as de escravo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido.




L B S R s L

No Para®, no mesmo ano, 2.130.778 criangas e adolescentes realizavam atividades
domésticas (IBGE, 2013, p. 22). Proporcionalmente, a Regido Metropolitana de Belém
apresentava o maior percentual de criangas e adolescentes ocupados nos servicos domésticos,
15,9%, o que significa que a cada 100 desses individuos que exerciam alguma atividade

profissional nesta regido, quase 16 eram trabalhadores/as domésticos/as (IBGE, 2013, p. 35).

No que tange a idade, de maneira geral no Brasil, em 2011, a maior parte das criangas e
adolescentes explorados no TID estava na faixa entre 14 e 15 anos de idade, em que pese tenha-
se notado um aumento na propor¢ao de criangas entre 10 e 13 anos exercendo tais atividades.
No Para, especificamente, a maior ocorréncia em termos quantitativos, se da na faixa etaria
entre 16 e 17 anos (IBGE, 2013, p. 27). Dutra (2007, p. 12) destaca a idade como um fator

determinante para a intensidade da exploracao, em sua relacdo com a remuneragao:

Mais surpreendente ainda, no relatorio do IBGE, ¢ a constatacdo de 41,2% desses
trabalhadores domésticos ndo possuem qualquer tipo de remuneragdo, sendo 72,3%
de criangas entre cinco e nove anos; 56,3% incluidos na faixa entre dez e quatorze
anos e 29,3% que se encontram entre quinze e dezessete anos. Como se v€, quanto
menor a idade, maior a exploragdo em termos de auséncia de remuneracao.

A auséncia de remuneracdo, ignorado o fato de tratar-se de relagdo trabalhista
absolutamente ilegal, faz com que a exploragdo persista, pois sustenta um ciclo de pobreza
dificilmente rompido na vida adulta. A classe socioecondmica ¢, desta maneira, um fator
intrinsecamente atrelado ao TID, da mesma forma em que ¢ perpetuada por ele, pois o
desempenho desta atividade faz com que as criancas ndo tenham garantido seu direito a
profissionalizacdo e a educagdo e, assim, continuem em situa¢do de superexploracido e

vulnerabilidade socioecondmica na vida adulta (CARNEIRO, 2011, p. 113-114).

Assim como os/as trabalhadores/as explorados/as em condi¢des andlogas as de
escravo/a de modo geral, as criangas e adolescentes que tém sua mao de obra ilegalmente
explorada no trabalho infantil doméstico sdo, em maior parte, negras. Em 2011, das criangas e

adolescentes ocupados/as no Brasil, em ocupagdes de qualquer natureza, cerca de 2,2 milhdes

%0 No Estado do Par4, a discussio sobre o trabalho infantil doméstico se iniciou em 2000, quando a Regido
Metropolitana de Belém foi escolhida pela OIT para ser uma das bases do Programa de Enfrentamento ao Trabalho
Infantil (Petid), juntamente com Belo Horizonte ¢ Recife. No Para, a entidade parceira local responsavel por
executar o programa foi o Centro de Defesa da Crianga ¢ do Adolescente do Para (Cedeca-Emaus), que até hoje
atua fortemente na causa. Entre 2001 e 2007, o Petid langou trés campanhas contra o trabalho infantil doméstico,
emitiu relatorios, e realizou diversas oficinas que buscavam a conscientizagdo da populago sobre o tema (CAL,
2015).
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(60%) eram negros/as — aqui considerados/as aqueles/as que se declararam pretos/as e

pardos/as —, e 1,5 milhdo (40%), ndo negros/as (IBGE, 2013, p. 14).

Especificamente em relacao ao trabalho infantil doméstico, no mesmo ano, 67% das
criancas ¢ adolescentes explorados/as nesta atividade eram negros/as (IBGE, 2013, p. 32).
Dados mais recentes apontam para um cenario praticamente inalterado no que concerne a raca

das criancas e adolescentes explorados/as:

As criangas pretas ou pardas eram maioria entre as ocupadas, representando 64,1%.
Entre as criangas ocupadas de 5 a 13 anos, 71,8% eram pretas ou pardas, e para o
grupo de 14 a 17 anos, o percentual de pretas ou pardas foi de 63,2%. No total da
populacdo de 5 a 17 anos, independente da situacdo de ocupacao, as criangas pretas
ou pardas representavam 60,5%; na faixa de 5 a 13, 60,0%; e, de 14 a 17 anos, 61,4%
(IBGE, 2017, s.p.).

Nao se pode olvidar a incontestavel relagdo entre raca e classe socioecondmica, que
sustenta a afirmacdo de que “pobreza tem cor no Brasil” e € negra. A interacdo entre esses dois
marcadores ¢ tdo forte no Brasil e na América Latina que pode ser considerada como de
identidade entre ambos, fazendo com que falar sobre negritude seja, também, falar de pobreza
e que as pessoas que sdo atravessadas por estes dois eixos de opressdo tornem-se
hipervulneraveis a reiteradas violagdes de direitos, dentre as quais esta a exploragdo no trabalho

(CARNEIRO, 2011, p. 57-59).

Ha, ainda, uma flagrante desigualdade de género no TID que reproduz a mesma
discrepancia existente no trabalho doméstico em geral, que diz respeito a maioria absoluta de
pessoas do sexo feminino exercendo essas fungdes. O trabalho doméstico, seja ele remunerado
ou ndo, ¢ a nitida expressdo de uma construgdo social generificada, pois ¢ naturalmente
atribuido as mulheres como se houvesse uma espécie de aptidao ou de talento a elas inerente

por sua condigao:

Apesar de a palavra ‘economia’ vir do grego oikos, que significa ‘casa’, os
economistas ha muito ndo se interessam pelo que acontece dentro de casa. A natureza
altruista das mulheres, dizia-se, as ligava a esfera privada e, portanto, ela ndo era
economicamente relevante.

[...]

O trabalho doméstico ¢ ciclico por natureza. Portanto, o trabalho da mulher néo era
uma ‘atividade economica’. O que ela fazia era apenas uma extensdo légica de sua
natureza justa e amavel. [...] (MARCAL, 2017, p. 38).

Essa divisdo sexual do trabalho, apesar de ter suas raizes distantes, permanece até a

atualidade, de modo que, quando se fala em trabalho doméstico ainda hoje, se associa ao
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feminino, seja na forma da mulher que realiza as atividades de sua propria casa, da empregada

doméstica ou da menina explorada ilegalmente nesta fungao.

A OIT alerta que, apesar da subnotificacdo do trabalho infantil realizado por meninas,
pois este ocorre, normalmente, em atividades menos visiveis € com indice menor de denuncias,
como o trabalho doméstico realizado em residéncias de terceiros, elas estdo mais presentes neste
setor do que os meninos (ILO, 2017, p. 14). Exemplo disto ¢ que, no Brasil, em 2011, 93,7%
do total de criancas e adolescentes explorados/as nesta atividade pertenciam ao sexo feminino

(IBGE, 2013, p. 30).

Na regido Norte, onde a permanéncia da colonialidade ¢ visivel em todas as esferas da

sociedade, verifica-se a presen¢a massiva de meninas na condi¢@o de trabalhadoras domésticas:

O trabalho infantil doméstico atinge diretamente o género feminino, 95,3% das
criangas e adolescentes sdo do sexo feminino. Esse aspecto caracteriza o trabalho
doméstico como uma atividade laboral com aptiddes especificas do universo
feminino, como cuidar da casa, de criancas, dos afazeres. Isso colabora para a
manutencdo do senso comum de que ¢ um trabalho essencialmente feminino, portanto
natural, naturalizado. Nesse sentido, ndo ¢ incomum que os estudos tenham
identificado quase 100% de meninas no trabalho infantil doméstico (LAMARAO,
s.d., p.4).
As meninas sdo socializadas desde a primeira infancia para compreender que tarefas
domésticas sao afetas ao universo feminino, sendo ensinadas por outras mulheres a realiza-las
da maneira adequada. Assim, ndo causa estranheza cumpri-las em residéncias de terceiros sob

a promessa de remuneraqﬁo.

Esses dados reproduzem o perfil da mao de obra feminina negra adulta no Brasil:
predominantemente envolta em trabalhos manuais, dos quais, mais da metade estdo no emprego
doméstico; demonstrando que este cenario € construido desde a infancia (CARNEIRO, 2011,

p. 128).

A predominancia de meninas negras no TID pode ser atribuida, em parte, a uma
continuidade historica de exploragdo deste grupo nesta atividade, pois, no periodo escravocrata,
as meninas filhas de mulheres escravizadas ndo raro eram destinadas aos afazeres domésticos
desde tenra idade e, abolida a escraviddo, permaneceu na regido Amazonica o costume de
recrutar meninas no interior ou das familias entregarem-nas para realizarem as mesmas

atividades das outrora escravizadas e em condi¢des muito similares (CAL, 2015, p. 215).
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Nao se pode desconsiderar o contexto historico e social que propicia a exploragdo das
criangas e adolescentes no trabalho doméstico, em particular de meninas, profundamente ligado
a questdo da construgdo do papel da mulher na sociedade, desde a infancia, conforme Cal (2015,

p.- 217) esclarece:

Entrelacada a esses fatores historicos e culturais, esta também a falta de percepcao do
trabalho doméstico como um trabalho propriamente dito. Conforme Biroli (2013), ha
uma invisibilizagdo do trabalho doméstico realizado por mulheres. Assim, sendo o
TID uma atividade executada preponderantemente por meninas, estaria ligado a certa
obrigacgdo feminina de cuidar dos afazeres da casa e das criangas. Essa percepcdo ¢é
compartilhada, por vezes, pelas proprias adolescentes trabalhadoras que se
consideram “desocupadas” (Hoyos, 2000). A inser¢@o no trabalho doméstico ocorre,
entdo, como se fosse uma imposi¢ao de género e um tipo de servigo mais préoximo da
realidade das meninas envolvidas (Lamardo, Menezes e Ferreira, 2000).

No caso das mulheres e meninas negras, a precarizagao do trabalho se da tanto pela racga,
quanto pelo género, de modo que o trabalho doméstico — ao lado do produto “mulata tipo
exportagdo” — permanece, desde a escraviddo negra no Brasil, sendo o lugar que a sociedade

destinou as mulheres negras (GONZALEZ, 2016).

A presenca marcante de meninas e mulheres negras no trabalho doméstico, portanto,
reflete a hierarquia social criada historicamente em torno das ocupagdes dos individuos:
existem distintas oportunidades no mercado de trabalho a depender da raga e do sexo das
pessoas. No trabalho doméstico, especificamente, a heranca do periodo escravocrata, que impds
esta atividade as mulheres negras escravizadas, permanece firme na atualidade, mantendo a
hierarquia social por ele criada, que comp0s a estruturagdo econdmica e social no Século XX

(TANAKA, 2017, p. 7).

De igual modo, ndo se ignora o papel da crenga popular de que o trabalho infantil
doméstico ndo € perigoso, ao contrario, ¢ desejavel e importante enquanto pratica moralizadora
e instrumento de preveng¢ao a criminalidade, o que gera uma forte tolerancia social a esta pratica

(VERONESE; CUSTODIO, 2013, p. 96-98).

No caso da regido Amazonica, além dos mitos que cercam o trabalho infantil em geral,
como os de que ele ndo causa prejuizo a crianca, previne a criminalidade, e propicia o ganho
de experiéncia profissional para o futuro, verifica-se no TID uma marca de colonialidade muito
evidente, que se perfaz no recrutamento de meninas pobres e ndo-brancas em areas interioranas
para leva-las aos centros urbanos, onde exercerao atividades domésticas em casas de terceiros

(DANTAS, 2016).
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Essa pratica de afastamento, tal qual ocorria com os/as negros/as escravizados/as
trazidos/as da Africa (FANON, 2008, p. 103-105), ou mesmo com os individuos traficados de
outros estados ou paises com fins de exploragdao de seu trabalho em condigdes analogas as de
escravo/a ! (ROCHA, 2017, p.151-166), funciona como um meio para, apartando a menina de
sua familia e de seu local de origem, retirar-lhe suas raizes, impor-lhe um sentimento de nao-
pertencimento, um complexo de inferioridade e dependéncia, e impossibilitar, ou a0 menos

dificultar, a fuga.

Um ponto importante a se destacar € o que Lamarao (2008, p. 20) considera como uma
atitude naturalizada, tanto dos pais de entregarem suas filhas com o propdsito de servirem como

trabalhadoras domésticas, quanto das familias em recrutar meninas com esta finalidade.

A primeira afirmacao deve-se, em grande medida, a situacao de extrema vulnerabilidade
socioecondmica que inumeras familias se encontram no Brasil, ao ponto de venderem seus
filhos e filhas em troca de algum ganho econdmico e com a esperanca de que tenham mais

oportunidades de ascensdo social e financeira em outra localidade.

A segunda, da naturalizagdao da exploragdo do trabalho infantil doméstico, que, apesar
de ser ilegal, ainda ¢ vista com extrema tolerancia pela sociedade. Exemplo disto ¢ a afirmagao
de Vivarta (2003, p. 70), de que “entre julho e setembro de 2002, foram encontrados seis
anuncios classificados que claramente solicitavam mao-de-obra (sic) infantil para o servigo

doméstico”.

O que acontece, de modo recorrente, ¢ que a essas meninas sequer € oportunizado o
acesso a educacdo, normalmente prometido a quando do discurso sedutor de recrutamento®?.
Também ¢ obstado o gozo de outros diretos fundamentais, como lazer, convivio familiar, satde,
liberdade e dignidade, por conta do desempenho quase que ininterrupto das tarefas domésticas,
em jornadas extenuantes, ¢ em condi¢cdes degradantes de trabalho, podendo, inclusive,

caracterizar a escraviddo contemporanea.

As consequéncias do TID sdo absolutamente opostas a crenca de que ele € inofensivo,
e sdo notadas, principalmente, a longo prazo. Dentre as mais recorrentes, pode-se listar:

exclusao educacional, pois as meninas expostas a este tipo de exploracao normalmente deixam

1O crime de trafico de pessoas com fins de exploragdo do trabalho em condigdes analogas as de escravo/a estd
previsto no artigo 149-A, inciso II do Codigo Penal Brasileiro.

62 Optou-se por utilizar este termo, todavia, com a ciéncia de tratar-se de relagdo totalmente a margem da legislagio
trabalhista.
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a escola mais cedo e ndo possuem boa frequéncia e bom rendimento; reproducdo do ciclo
intergeracional da pobreza; precarizagdo das relacdes de trabalho, pois o TID faz com que se
rebaixe os valores médios de pagamento para este tipo de trabalho, dada a mao de obra barata
ou até mesmo gratuita das criangas e adolescentes; isolamento dos individuos explorados;
reforco da cultura patriarcal e machista, por ser um trabalho imposto, em sua maioria, as
meninas; sequelas diretas ao desenvolvimento biopsicossocial das criangas e adolescentes nesta
situagdo, com doengas como depressio, por exemplo (VERONESE; CUSTODIO, 2013, p. 109-
115).

Verifica-se uma tendéncia mundial de reducdo no nimero de pessoas cuja ocupagdo € o
trabalho doméstico, todavia, notou-se, em sentido oposto, que entre os anos de 2008% e 2011,
os estados do Para, Alagoas, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Rio de
Janeiro apresentaram um aumento no nimero de criangas e adolescentes explorados/as neste

tipo de atividade (IBGE, 2013, p. 41).

Esse dado pode indicar que ha certa preferéncia pela mao de obra infantil para esse
trabalho, ou até mesmo a substituicdo de profissionais adultos pelas criancas e adolescentes, o
que pode ser atribuido a diversos fatores, alguns ja abordados aqui, dentre os quais, certamente,

se destaca a questdo econdmica.

Da andlise dos dados do IBGE ¢ possivel verificar um avango no enfrentamento ao
trabalho infantil doméstico no Brasil, em particular a partir de 2008. Deste ano em comparagao
com 2011, o numero de casos de criancas e adolescentes exploradas nesta atividade passou de
325 mil para 258 mil, uma diminuic¢ao de 67 mil casos. Todavia, em termos proporcionais, iSso

significa apenas 0,2%% a menos de casos, o que ainda ¢ pouco diante do cenério brasileiro.

E possivel afirmar que, em que pese haja uma nova concepgio de infancia consolidada
no Brasil com a CRFB/88 e com o ECA, este novo paradigma permanece nao sendo aplicado
indistintamente a todas as criangas, pois fatores como raga, género e classe nao sao neutros, ao
contrario, influenciam diretamente na vivéncia da infancia, no modo como a crianca ¢

enxergada pela sociedade e na sua exploragdo como mao de obra barata.

Como se vé, a multiplicidade de eixos de opressdao suportados pelas meninas negras e

pobres que sdo exploradas como trabalhadoras domésticas, com seus atravessamentos por

6 Ano em que foi promulgado o Decreto n° 6.481, que instituiu a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil.
% Foi de 7,2% em 2008 para 7% em 2011.

Editora e-Publicar — "AS CRIAS DA CASA": uma analise sobre a caracterizacdo do 58
trabalho infantil doméstico exercido em condigdes analogas as de escravo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido.




i L B S R A e

questdes de género, raga e classe, acaba por torna-las hipervulneraveis a exploracdo nesta
atividade desde tenra idade, cabendo ao Estado coibir tal pratica. Tal exposto se da seja por
meio de politicas publicas, de seu ordenamento juridico ou de seus 6rgdos, dentre os quais esta

Ministério Publico do Trabalho, cuja atuacao nesta seara detalhar-se-a na proxima se¢ao.
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4 O TRABALHO INFANTIL DOMESTICO COMO TRABALHO
ANALOGO AO DE ESCRAVO NO MPT

O Ministério Publico ¢ uma “instituicdo vocacionada a defesa da ordem juridico-
democratica e a promogao dos direitos fundamentais, em dimensao individual e coletiva, nas
variadas e complexas areas de interesses essenciais da sociedade” (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013, p. 7), cuja atuagdo ¢ fincada, primordialmente, nos comandos

constitucionais.

No periodo Imperial brasileiro iniciou-se a sistematiza¢do das a¢des do Ministério
Publico. Contudo, foi somente na Republica, por meio do Decreto n® 848 de 11 de setembro de
1890, que criou a Justica Federal, que houve a disposi¢do expressa sobre a estrutura e as
atribui¢cdes do Ministério Publico no mesmo ambito. Em 1951, a Lei Federal n° 1.341 criou o
Ministério Publico da Unido, com suas ramificacdes que permanecem até a atualidade:

Ministério Publico Federal, Militar, Eleitoral e do Trabalho (MPU, s.d.).

No que tange a promocao dos direitos fundamentais, a atuacdo do Ministério Publico
requer sua acdo nao somente nas relagdes verticais, entre Estado e particular, mas também nas
relagdes privadas, entre particulares — o que se convencionou chamar de eficacia horizontal
dos direitos fundamentais —, devendo, nestes casos, entregar uma prestacao positiva, que se
perfaz na fiscalizacdo e na promocao de tais direitos, ndo bastando apenas a abstencdo estatal

de viola-los (CHEQUER, 2017, p. 120).

Nos casos envolvendo a exploragdo do trabalho infantil — em que hé ofensa a diversos
direitos fundamentais, como visto na se¢do anterior, logo, situagdes que demandam a atuacao
Ministerial —, hé certo embate acerca da delimitagdo da competéncia para processar e julgar o
feito, se da Justica Comum ou do Trabalho, o que, consequentemente, impacta na competéncia

do Ministério Publico que atuara, o Estadual ou o do Trabalho.

Nesta pesquisa, optou-se por analisar, especificamente, os casos em que houve atuagio
do Ministério Publico do Trabalho, por sua especificidade na tematica e, ainda, por ser ele o
competente para atuar nos casos de trabalho andlogo ao de escravo/a, outro pilar da analise aqui

proposta.

Nesta se¢do apresentar-se-a, resumidamente, a estrutura do MPT e suas atribui¢des no
enfrentamento ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, com particular énfase na divisao de

sua atuagdo por meio de coordenadorias tematicas e a problematica nela percebida; os casos
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catalogados pela Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido (PRT-8) como trabalho
infantil doméstico e sua analise a partir da ficha de indicadores criada para este fim, voltando-
se, primordialmente, para o questionamento acerca da ocorréncia ou nao de trabalho analogo

ao de escravo/a nos mesmos, para entdo, responder ao problema de pesquisa proposto.

4.1 Atuacao do Ministério Publico do Trabalho nos casos de trabalho infantil

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) faz parte do Ministério Publico da Unido
(MPU), conforme dispde o artigo 128%, inciso I, da CRFB/88, e tem como missdo, dentre

outras, o enfrentamento tanto do trabalho analogo ao de escravo/a, quanto da exploracdao do

trabalho infantil (MPT, 2018, s.p.).

Trata-se de uma instituicdo publica de cardter permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, cujo escopo ¢ a defesa da ordem juridica como um todo, do Estado
Democratico de Direito e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme aduz o
artigo 127%, da CRFB/88, com a énfase que o nome sugere, em questdes que envolvam as

relagdes laborais (BRASIL, 1988, s.p.).

O Ministério Publico do Trabalho tem sua existéncia prevista na alinea “b”, do artigo
128, da CRFB/88, como um ramo do Ministério Publico da Unido, conforme ja mencionado,
porém, a delimitagdo pormenorizada de sua atuagdo esta normatizada na Lei Complementar

(LC) n° 75, de 20 de maio de 1993, e na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

A estrutura bésica do MPT ¢ composta pela Procuradoria-Geral do Trabalho, com sede
em Brasilia, junto ao Tribunal Superior do Trabalho (TST); das Procuradorias Regionais do
Trabalho, sediadas em algumas capitais, junto aos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs);

conforme dispde o artigo 740°7, da CLT. O Estado do Par4 faz parte da circunscri¢o de atuacdo

65 Art. 128. O Ministério Publico abrange: I - o Ministério Piblico da Unido, que compreende: a) o Ministério

Publico Federal; b) o Ministério Publico do Trabalho; ¢) o Ministério Ptblico Militar; d) o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios; (BRASIL, 1988).

% Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(BRASIL, 1988).

67 Art. 740 - A Procuradoria da Justiga do Trabalho compreende: a) 1 (uma) Procuradoria-Geral, que funcionara
junto ao Tribunal Superior do Trabalho; b) 8 (oito) Procuradorias Regionais, que funcionardo junto aos Tribunais
Regionais do Trabalho (BRASIL, 1943).
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da Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido (PRT-8), juntamente com o Amapa. Os

artigos 83 e 84 da citada Lei Complementar dispdem que, dentre outras, ¢ competéncia do MPT:

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos 6rgaos da Justiga do Trabalho:

I - promover as a¢des que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas leis
trabalhistas;

[..]

III - promover a agdo civil publica no ambito da Justi¢a do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos;

V - propor as acdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e indios, decorrentes das relagdes de trabalho;

Art. 84. Incumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no &mbito das suas atribuicdes,
exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos I, II, III e IV do Titulo I,
especialmente:

[...]
IT - instaurar inquérito civil e outros procedimentos administrativos, sempre que
cabiveis, para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores;

III - requisitar & autoridade administrativa federal competente, dos drgéos de protegdo
ao trabalho, a instaurag@o de procedimentos administrativos, podendo acompanha-los
e produzir provas; (BRASIL, 1993, s.p.)

O texto legal enumera as competéncias do MPT e indica alguns dos meios disponiveis
para que ele cumpra o seu escopo institucional. Se interpretados de maneira integrada, como
deve ser, os artigos acima indicam que a defesa dos direitos e interesses dos menores nas
relagdes de trabalho ¢ uma das principais fungdes institucionais do MPT e que, para efetiva-la,
0 0rgdo pode propor as agdes que julgar necessarias, dentre as quais estdo a A¢ao Civil Publica

(ACP), o Inquérito Civil (IC) e outros procedimentos administrativos.

O artigo 112% da LC n° 75/93 assevera que a atua¢io dos Procuradores do Trabalho se
dara nos litigios trabalhistas que envolvam, especialmente, interesses de menores e incapazes.
Vé-se aqui que as disposigdes normativas citadas estdo em consonancia com o microssistema
de protecdo a crianga e ao adolescente — e, simultaneamente, fazem parte dele —, construido
a partir da CRFB/88 e do ECA, atendendo a sua mais forte representacdo, que ¢ a doutrina da

protecdo integral, conforme exposto em secao anterior.

O contetdo do citado diploma legal, em especifico, atrelado aos ditames constitucionais

sobre o Ministério Publico, permite afirmar que:

%8 Art. 112. Os Procuradores do Trabalho serdo designados para funcionar junto aos Tribunais Regionais do
Trabalho e, na forma das leis processuais, nos litigios trabalhistas que envolvam, especialmente, interesses de
menores e incapazes (BRASIL, 1993).
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Portanto, qualquer situagdo de trabalho de criangas e adolescentes em condicdo
irregular deve ser objeto da atuag@o prioritaria do membro do Ministério Piblico, por
forca da dicgdo dos artigos 127, caput, 129, Il e I, e 227, caput e § 3°, da Constitui¢do
da Republica. (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 7).

Essa informagao solidifica o combate a exploracdo do trabalho infantil como um dos
pilares do MPT, impondo a ele uma atuagdo coordenada e efetiva neste sentido, de modo que,
havendo denuncia de trabalho antes da idade minima, ou qualquer tipo de irregularidade no
trabalho da crianca e do adolescente®, o orgdo deve atuar para fazer cessar a pratica

exploratdria e garantir a reparagdo dos danos, tanto no ambito individual, quanto no coletivo.

A tutela de protecao dos direitos da crianga e do adolescente na seara laboral pelo MPT
pode se dar de diversas maneiras, dentre as quais destacamos: a instaura¢ao de Inquérito Civil,
com o intuito de colher os elementos necessarios para subsidiar eventual acdo (inspecdo in
loco, requisi¢ao de documentos, oitiva de testemunhas, dentre outras diligéncias que se fizerem
necessarias); a assinatura de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), no
qual fica a parte comprometida a cessar a conduta danosa a crianga e/ou adolescente, dentre
outras obrigagdes possiveis de serem avencadas; a propositura de a¢ao judicial com pedido de
tutela inibitéria do ilicito e/ou de tutela reparatéria; e a propositura de A¢do Civil Publica

(MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 62-63).

Na prética, a atuagdo do MPT no enfretamento a exploragao do trabalho infantil se da
em varias direcdes, que vao da atuacdo como parte ou fiscal da lei em processos judiciais e
administrativos — a qual serd abordada adiante, quando da anélise dos casos concretos —, até

campanhas educativas em conjunto com outras instituigdes, governamentais ou nao.

Em relacao a fiscalizagdo exercida pelo 6rgao, Medeiros Neto e Marques (2013, p. 11-
12) destacam que o trabalho infantil doméstico ¢ uma situacao de dificil constatagdo, tanto por
ocorrer dentro do domicilio — local inviolavel, segundo o artigo 5°, XI, CRFB/88 —, quanto
por ser encoberto pela percepgdo social erronea da solidariedade/filantropia, que enxerga este
tipo de exploracao como uma retribui¢do obrigatoria da crianga/adolescente pelo “acolhimento”

da familia que o/a recebeu.

Quanto as campanhas sociais, outro vi¢s de atuacdo, agora preventiva, em 2019, o 6rgao

lancou, em parceria com Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), o Observatorio da

% Como dito na secdo anterior, em regra, o trabalho da crianca e do adolescente ¢é ilegal, exceto nos casos de
trabalho artistico, desportivo ou na condi¢do de aprendiz ou estagiario, conforme previsdes expressas no inciso 11,
alinea “a”, do artigo 149 do ECA, no artigo 406 da CLT e na Lei n® 11.788/2008.

Editora e-Publicar — "AS CRIAS DA CASA": uma analise sobre a caracterizacdo do 63
trabalho infantil doméstico exercido em condigdes analogas as de escravo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido.




L B S . g

Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil, uma plataforma digital de acesso gratuito que
disponibiliza informagdes sobre o tema, além de promover marchas e eventos contra a

exploracao infantil.

Em decorréncia do mesmo texto constitucional e da legislagdo complementar ja citada,
por se tratar de matéria afeta a seara laboral, cabe também ao MPT atuar nos casos em que ha
suspeita de exploracdo de trabalho escravo, sendo esta talvez, uma de suas areas de atuagdo

com maior destaque, principalmente em fungao dos resgates realizados.

Dados do Observatorio da Erradicagao do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas —
criado nos mesmos moldes do Observatério da Prevencdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil,
dentro da mesma plataforma digital — dao conta de que, entre 1995 e 2018, foram resgatados/as
53.741 (cinquenta e trés mil setecentos e quarenta e um/a) trabalhadores/as em situagao analoga
a de escravo/a, por meio de pouco mais de 45.000 (quarenta e cinco mil) operacdes de resgate

(SMARTLAB, s.d.).

Nessa plataforma constam como ocupagdes que podem ser consideradas como trabalho
doméstico a de cozinheiro de servigos domésticos, com 08 (oito) resgatados, € a de empregado
doméstico nos servigos gerais, com 07 (sete) aparigdes. Quanto a faixa etdria, foram 959
(novecentas e cinquenta e nove) pessoas resgatadas neste periodo com menos de 18 (dezoito)
anos, todavia, sem nenhuma especificagdo quanto as atividades que estavam exercendo no
momento do resgate, ou seja, ndo ¢ possivel verificar quantas dessas criancas e adolescentes
foram encontradas no desempenho ilegal do trabalho doméstico, tampouco o inverso,
quantos/as dos/as resgatados/as no trabalho doméstico tinham menos de 18 (dezoito) anos de

idade a época.

Entre 2003 e 2018, no Brasil, foram resgatadas 938 (novecentas e trinta e 0ito) criangas
que estavam em condigdes de trabalho analogas a de escravo/a; destas, 189 (cento e oitenta e
nove) foram resgatadas no Estado do Pard, isto €, pouco mais de 20% (vinte por cento) dos
casos de resgate se deu neste ente federado (SMARTLAB, s.d.). Nao hé especificagdo de

quantas destas ocorréncias se deram por conta da exploragdo do trabalho infantil doméstico.

Apesar de ambas as plataformas terem sido construidas com muitas similaridades, como
seus objetivos e, at¢ mesmo, a navegabilidade de seu sistema online, nota-se que nao ha
cruzamento de dados entre elas, o que inviabiliza uma analise mais ampla e socialmente situada

das informacdes nelas contidas.
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A mesma falta de interagdo se dd na divisdo interna do MPT em coordenadorias

tematicas, conforme se vera a seguir.

4.2 A problematica da divisdo em coordenadorias tematicas

Além da divisdo legal imposta ao MPT, hé ainda, a compartimentalizacdo tematica
dentro das Procuradorias Regionais. A atuacao do 6rgdo ¢ pautada em 8 (oito) areas de atuacao
— ou coordenadorias tematicas —, que sdo: administragdo publica, crianga e adolescente,
fraudes trabalhistas, meio ambiente do trabalho, liberdade sindical, trabalho escravo, trabalho

portudrio e aquaviario, e promogao da igualdade.

Acredita-se que essa divisdo foi implementada como uma estratégia para proporcionar
maior efetividade a atuagdo do 6rgdo, para que, definindo as principais areas de atuacao, os
Procuradores que integram determinada coordenadoria atuassem de maneira articulada com o
Procurador-Chefe e demais membros da Procuradoria Regional, envidando esforgos coletivos

para um objetivo previamente estabelecido.

Em relagdo aos casos de exploracdo do trabalho infantil, os mesmos compdem a
Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragao do Trabalho da Crianca e do Adolescente —
Coordinfancia, criada em 10 de novembro de 2000, por meio da Portaria n® 299, editada pelo
Procurador-Geral do Trabalho, que conjuga “todos os esfor¢os, locais e nacional, no combate
a exploracgdo da crianca e do adolescente, sem prejuizo das demais atribuicdes da Instituicdo”

(MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 83).

No que tange ao trabalho andlogo ao de escravo/a, ha a Coordenadoria Nacional de
Combate ao Trabalho Escravo - Conaete, criada pela Portarian® 231, de 12 de setembro de 2002
— posterior a Coordinfancia —, e que visa integrar os esfor¢os das Procuradorias Regionais do
MPT, a fim de produzir agdes uniformes e coordenadas no enfretamento a escravidao

contemporanea.

Cada uma das coordenadorias possui seu coordenador nacional, regional e os vices ou
suplentes, nomeados por meio de Portarias internas do MPT, com o intuito de organizar as
acoes de cada uma das Procuradorias Regionais de acordo com as especificidades de cada

localidade em consonancia com as diretrizes nacionais (MPT, 2020, s.p.).

Editora e-Publicar — "AS CRIAS DA CASA": uma analise sobre a caracterizacdo do 65
trabalho infantil doméstico exercido em condigdes analogas as de escravo nos
procedimentos do Ministério Publico do Trabalho da 8* Regido.




L B S . g

Acontece que essa classificacdo, pensada para otimizar o trabalho do 6rgdo, acaba por
promover, na verdade, um apartamento entre os temas, afastando a possibilidade de
comunicacao entre duas ou mais coordenadorias. Explica-se: quando um caso tem em seu bojo
elementos que o enquadrariam em dois ou mais dos assuntos-tema das coordenadorias, ha que

se escolher apenas uma delas para classifica-lo.

Apesar de serem duas areas centrais de atuacdo do MPT, o enfrentamento ao trabalho
escravo ¢ a exploracdo do trabalho infantil constituem dois eixos tematicos distintos e
autonomos dentro do 6rgdo, o que gera certo atravanco ao desenvolvimento de suas atividades

de maneira efetiva.

Esse entrave ¢ visualizado, por exemplo, nos casos classificados pelo 6rgdo como
trabalho infantil e que, em uma analise pormenorizada, constata-se a presenca de elementos
caracterizadores do trabalho exercido em condi¢des andlogas as de escravo/a. Eles, por ja
estarem inseridos na coordenadoria que trata do trabalho infantil, ndo estardo presentes,

também, na coordenadoria temdtica que versa sobre a escraviddo contemporanea.

Na pratica, isto implica dizer que os casos classificados como trabalho infantil, ainda
que contenham elementos caracterizadores do ilicito previsto no artigo 149 do Codigo Penal
Brasileiro, ndo serdo classificados pelo 6rgdo, também, como trabalho analogo ao de escravo/a,

0 que causa alguns prejuizos, conforme serd detalhado nas subsec¢des seguintes.

4.3 Trabalho infantil doméstico versus trabalho escravo nos procedimentos
da PRT-8

O contato inicial com a Procuradoria Regional do Trabalho da 8" Regido para esta
pesquisa deu-se mediante conversa telefénica com um dos procuradores, em 14 de janeiro de
2019, em que foi questionada a existéncia de casos catalogados pelo 6rgdo como trabalho
infantil doméstico. O procurador respondeu negativamente, esclarecendo que nao havia este
assunto especifico no temario do MPT e que, por isto, todos os casos de TID estavam

cadastrados no sistema apenas genericamente como trabalho infantil.

Tal informagdo levou ao segundo questionamento, agora sobre a presenca de
procedimentos sobre trabalho doméstico, adulto ou infantil, que estivessem catalogados como

trabalho escravo, tendo sido a resposta novamente negativa.
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Tais informagdes indicam, desde logo, uma aparente invisibilizacdo do trabalho
doméstico dentro do 6rgdo, haja vista que ndo ha registro especifico sobre esta atividade nem
quando ¢ desempenhada por mulheres adultas, tampouco quando ¢ ilegalmente exercida por

criangas ¢ adolescentes.

Foi informado pelo mesmo procurador que para ter acesso aos procedimentos sobre
trabalho infantil exercido em ambito doméstico seria necessario remeter um oficio de
apresentacao a PRT-8, emitido pelo Programa de P6s-Graduacao em Direito da Universidade
Federal do Pard (PPGD/UFPA), apresentando a discente, a proposta de pesquisa, e solicitando

acesso aos autos, o que foi feito.

O oficio em questdo foi respondido em 25 de margo de 2019 pela entdo procuradora-
chefe, com a informagio de que havia 41 (quarenta e um) procedimentos’® que se enquadravam
no objeto desta pesquisa e que, para ter acesso detalhado aos autos de cada um, seria necessaria
a solicitacdo individualizada e digital (mediante uso de token para acessar o site da PRT-8) de
vistas a cada um dos/as procuradores/as responsaveis. Isso foi providenciado recebendo
resposta positiva em todos, com excecao de um, em que o procurador responsavel entendeu
que, pelo sigilo dispensado aos procedimentos envolvendo menores de idade, nao seria possivel

0 acesso integral aos autos, mas tdo somente as informagdes gerais.

Os procedimentos foram numerados de 01 (um) a 41 (quarenta e um), em ordem
cronologica, de acordo com sua apari¢cdo na se¢ao de peticionamento do site do MPT. Todos
foram analisados a partir da ficha de indicadores em apéndice, que dispunha de 11 (onze) itens,
e cujo objetivo principal era o de verificar se, nos casos analisados, havia indicios de praticas
que se amoldassem aquelas previstas no artigo 149 do CPB, isto ¢, que caracterizassem a

ocorréncia de trabalho em condic¢des analogas as de escravo/a.

Em relacdo a cidade de ocorréncia, de todos os procedimentos analisados, nao foi
possivel verificar a localidade em apenas um deles, pois seu contetido estava sob sigilo. Nos
demais, tem-se o seguinte: Belém foi a cidade mais recorrente, em 16 (dezesseis) dos casos;
Ananindeua em 6 (seis); Barcarena em 4 (quatro); Sdo Paulo/SP em 3 (trés); Castanhal e

Garrafao do Norte em 2 (dois) casos, cada um; Mae-do-Rio, Tracuateua, Santa Barbara,

70 Importante destacar que tais procedimentos estio dentro do lapso temporal compreendido entre 02/01/2014 a
25/03/2019, sendo aquela a data em que houve a implantagdo nacional do procedimento eletronico no ambito do
MPT (Portaria PGT n°® 569/2014 e Nota Técnica CG n° 1/2014) e esta, a data que consta como da realizacdo da
pesquisa no sistema interno do 6rgéo.
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Capanema, Breves, Braganca e Abaetetuba apareceram apenas uma vez, cada, como localidade

em que a pratica exploratoria ocorreu.

Transformando os dados acima em termos percentuais, em relacdo a localidade de

ocorréncia da pratica exploratéria, tem-se:

Grafico 1: Municipios de ocorréncia.
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Fonte: Autoria propria.

Como dito, verificou-se que a maior parte dos casos ocorreu em Belém, o que pode
indicar alguns cenarios que, ndo necessariamente, apresentam-se de modo excludente. O
primeiro deles € de que a ocorréncia desta pratica ¢ maior na capital do Estado, que comprovaria
a tese de que as criancgas sao trazidas de outros locais para serem exploradas aqui, como filhas

de criagdo, dentre outras nomenclaturas (DANTAS, 2016; DUTRA, 2007).

Essa situacao se da, sobretudo, pela diferenga de indicadores socioecondmicos entre a
capital do Estado e as areas interioranas, que sustenta o imaginario de que aquela possibilitaria
melhores condi¢des de vida, em particular maiores possibilidades de estudo, argumento muito
recorrente no discurso das familias que entregam suas filhas para a realizacdo de atividades

domésticas em Belém (DANTAS, 2016; MOTTA-MAUES, 201 2).

O segundo, que a denuncia e a fiscalizacdo sdo maiores na capital do que nos demais
municipios, talvez pelo fato de a sede da PRT-8 se localizar nesta cidade, ou mesmo pelas
diferencas socioculturais ou de densidade populacional entre a capital e as demais localidades,
que influenciam, por exemplo, no acesso dos individuos a informacao e, consequentemente, no

numero de denuncias.
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Notou-se ainda, que em 7% das ocorréncias, o equivalente a 03 (trés) delas, a cidade em
que a pratica exploratdria se deu localizava-se fora do Estado do Par4, especificamente em Sao
Paulo, todavia, faz-se necessario desde logo esclarecer que trata-se do mesmo caso, que
originou trés procedimentos distintos, que foram posteriormente apensados, € que a vitima era
paraense e a denuncia foi realizada no Pard, por conta disto, os procedimentos tramitaram neste

Estado.

No que concerne a origem da dentincia, o “Disque Direitos Humanos” (ligagdo para o
numero 100) foi o principal canal utilizado para levar as demandas ao MPT, sendo responséavel
por 73% dos casos analisados e seguido por denuncias feitas diretamente a PRT-8, o que
ocorreu em 21% dos procedimentos instaurados. Os demais meios encontrados foram o
encaminhamento por outra Procuradoria Regional do Trabalho, no caso, pela PRT-2 (caso
ocorrido em Sao Paulo com vitima paraense) e as registradas por algum Conselho Tutelar, que
somam 3%, cada. No procedimento de nimero 16 ndo foi possivel identificar a origem da

dentincia, pois consta como sigiloso.

O fato de a maior parte das dentincias ser originaria do “Disque Direitos Humanos”, que
permite o anonimato do denunciante, acarreta em dificuldades de fiscalizagdao pelo MPT, que,
em alguns casos, ndo dispde de meios para complementar as informa¢des — em sua maioria

lacunosas —, e se vé€ compelido a promover o arquivamento do feito.

No que tange a duracao de cada procedimento — um indicador importante, relacionado
ao tempo de resposta do o6rgdo a sociedade, apds instado a agir — apenas o de numero 41
permanece em andamento e em quatro deles ndo foi possivel aferir (nimeros 16, 36, 37 e 39).

Quanto aos demais, a dura¢ao deu-se do seguinte modo:
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Grifico 2: Duracdo dos procedimentos.

M até 3 meses

B3 meses-1ano
1 até 2 anos

W2 até 3 anos

H em andamento

Ndo consta

Fonte: Autoria propria.

Os procedimentos verificados que se encontravam finalizados e dispunham de
elementos que possibilitavam o célculo de sua duragdo, levaram, no maximo, 03 (trés) anos
para ser finalizados. A maioria deles, 71% (setenta e um por cento), teve desfecho em até 12
(doze) meses, o que, por um lado, pode ser considerada uma duragdo razoavel, tendo em vista
a dificuldade de fiscalizagdo e de produgdo probatoria, a serem tratadas adiante, e se comparado

com o curso dos processos judiciais.

De outro lado, contudo, considerando a vulnerabilidade dos individuos explorados e a
gravidade das lesdes aos direitos fundamentais normalmente presentes nestes casos, este lapso
temporal pode ser tido por excessivo. Frisa-se isto, pois, nos casos envolvendo criangas e
adolescentes, ¢ salutar a observancia do principio da protecao integral, que nao seréd atendido

se a prestacdo estatal, que aqui se vislumbra na atuacdo do MPT, ndo for célere.

Tratando qualitativamente dos desfechos dos procedimentos, isto €, do seu status dentro
do sistema e, também, das providéncias processuais adotadas pela PRT-8, t€ém-se que, dos 41
(quarenta e um) procedimentos sob analise, ndo foi possivel identificar o andamento processual
nos de niamero 16 e 37. Logo, nestes casos, restou invidvel verificar sequer qual ¢ a situacao
dos mesmos. Nos demais, notou-se uma presen¢a massiva de arquivamentos sem instauragao
de Inquérito Civil ou de qualquer outra providéncia de cunho sancionatdrio e/ou pedagdgico

por parte da PRT-8, conforme grafico abaixo:
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Grifico 3: Situagdo ou desfecho do procedimento.

M Arquivado
H Arquivado apds TAC
 Arquivado apos ACP

B ACP em andamento

Fonte: Autoria propria.

Os 30 (trinta) casos arquivados sem que houvesse celebracdo de Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) ou proposi¢ao de A¢ao Civil Publica (ACP) por parte da PRT-8 podem indicar
varios cendrios, que vao desde a ndo constata¢do do TID no caso concreto até a impossibilidade
de averiguagdo por conta da fragilidade das dentincias — originarias, em sua maioria, do
“Disque 1007, conforme anteriormente abordado —, que, em grande parte dos casos, nao
dispdem dos elementos minimos necessarios para consubstanciar e viabilizar a investigacao por

parte da Procuradoria, o que, consequentemente, influencia nos desfechos dos procedimentos.

Nesse aspecto, notou-se que algumas das dentincias nao identificavam devidamente as
pessoas envolvidas ou se limitavam a oferecer prenomes, outras nao indicavam o endereco
exato do local em que a suposta pratica exploratéria ocorria; todas essas, lacunas que impediam
que houvesse uma fiscaliza¢do eficaz e, por consequéncia, interferiam negativamente na

apuracao do delito e na responsabilizagdao dos exploradores.

A predominancia de arquivamentos sem nenhuma atitude mais enérgica da PRT-8 pode
significar, também, certa tendéncia em minimizar a relevancia ou mesmo a gravidade dos casos
envolvendo trabalho infantil doméstico, influenciada certamente, pela construgdo social de que
este tipo de atividade ¢ natural e inofensivo, fazendo parte da socializagdo da crianga,

especialmente das meninas.

Das 07 (sete) ocorréncias que geraram a celebracao de TAC, apenas em uma delas

(procedimento n® 33 — IC 000838.2015.08.000/4) foi estabelecido o pagamento de multa
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indenizatéria a menor explorada, o que foi cumprido. Em todas as demais, foi pactuada apenas
obrigacdo de ndo fazer, isto ¢, de ndo mais explorar o trabalho de menores de 18 (dezoito) anos,

sob pena de pagamento de multa.

Foi possivel notar uma tendéncia de arquivamento apos a celebragao de TAC sem que
houvesse a verificagdo adequada sobre o cumprimento do mesmo. Isto ocorreu em trés casos
(procedimentos n° 8, 23 e 33) e a PRT-8 presumiu a observancia do TAC firmado em razdo do

nao recebimento de dentincias posteriores sobre o seu descumprimento.

Embora seja inegavel a vultuosidade de demandas que exigem a atuacao do MPT,
presumir o cumprimento de um TAC sem qualquer diligéncia efetiva para verificar se, de fato,
ele foi observado em todos os seus termos, esvazia a propria fun¢do do instituto e privilegia a
impunidade, pois ndo permite a aplicacao de sangdes mais severas em caso de descumprimento
e, em se tratando de procedimentos que envolvem direitos de menores e incapazes, afronta
diretamente a doutrina da prote¢do integral, bem como o artigo 112, da LC n° 75/93 e os artigos
127, caput, 129, incisos II e III, e 227, caput e § 3°, da Constitui¢do da Republica, todos

anteriormente citados.

Em tais situagdes, deveria a Procuradoria diligenciar, direta ou indiretamente, a fim de
constatar, na pratica, se o acordo foi observado em sua integralidade, para, s6 entdo, se fosse o
caso, promover o arquivamento. Para tanto, poderia se valer de fiscalizagdo in loco ou de
requisicdo de informacgdes a outros o6rgaos e entidades, como os Conselhos Tutelares, o que,

inclusive, ocorreu em alguns dos procedimentos analisados.

Quanto ao procedimento que originou a Ac¢ao Civil Publica em andamento, além de ser
paradigmatico por conta disto, também o € pela existéncia de pedido e de condenagdo por dano

moral coletivo.”!

Quanto a idade das criancas e adolescentes que figuravam como vitimas nos casos

catalogados pela PRT-8, constatou-se a seguinte distribuigdo por faixa etdria: 05 (cinco)

"I Trata-se, na verdade, de um mesmo fato — a publica¢io de antincio em jornal de grande circulagio recrutando
menina menor de 18 (dezoito) anos para realizar atividades domésticas em troca de moradia e oportunidade de
estudo — que gerou diversas dentincias @ PRT-8 e, por conta disto, ocasionou a abertura de 05 (cinco)
procedimentos distintos, dos quais quatro foram posteriormente apensados e/ou arquivados, € um originou o
processo n° 0001184-06.2017.5.08.0015, em tramite no Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido, em fase de
execugdo. Nesta Ag¢do Civil Publica, o MPT requereu condenagdo ao pagamento de indenizagdo por dano moral
coletivo no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) ¢ de multa no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais)
em caso de descumprimento. O pleito foi parcialmente deferido, com a estipula¢do de indenizagdo no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) e multa no montante de R$ 500,00 (quinhentos reais).
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criancas de 0 (zero) a 07 (sete) anos de idade; 25 (vinte e cinco) de 07 (sete) a 14 (catorze) anos;
07 (sete) de 14 (catorze) a 16 (dezesseis) anos; 05 (cinco) adolescentes de 16 (dezesseis) a 18
(dezoito) anos; 01 adulto maior de 18 (dezoito) anos. A figura abaixo representa tais

informagdes em termos percentuais:

Grafico 4: Faixa etaria das vitimas.

m0-7 anos
W 7-14 anos
® 14-16 anos

H mais de 18 anos

Fonte: Autoria propria.

Importante ressaltar que em algumas ocorréncias ha mais de uma vitima, motivo pelo
qual a quantidade de criangas e adolescentes ¢ maior do que a de procedimentos. Além disso,
no procedimento aqui numerado como 31 (trinta e um), quando das diligéncias promovidas pela
PRT-8, foi constatado que a suposta vitima tinha 19 (dezenove) anos de idade, ou seja, apesar
de ter sido catalogado como trabalho infantil pela Procuradoria Regional, acredita-se que, por
conta do teor da denuncia que originou o procedimento apods as diligéncias, o mesmo foi
arquivado quando restou comprovado que ndo se tratava de trabalho doméstico exercido por

crianga ou adolescente.

Verifica-se que 79% das ocorréncias envolvia criangas e adolescentes de até 14 (catorze)
anos de idade, com uma proeminéncia expressiva da faixa etaria que vai dos 07 (sete) aos
(catorze) anos, o que aponta para uma exploragdo desde tenra idade. Alarmante ¢ também o
fato de que significativa parte destes casos envolve criangas que ainda estdo na primeira
infancia, que vai de 0 (zero) aos 06 (seis) anos de idade, fase crucial no desenvolvimento infantil

e que certamente restara prejudicada pelo exercicio do trabalho doméstico constante.
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Os nimeros expressam que as principais vitimas dos exploradores sdo as criangas, o que
pode indicar que a vulnerabilidade decorrente da idade, que importa, por exemplo, na
dificuldade de resisténcia e/ou fuga, seja um fator mais importante do que a capacidade fisica
para a realizacao dos servigos demandados, o que estaria mais presente nos/as adolescentes.
Pode, ainda, ser um indicativo de que a expressdo do sentimento de caridade atrelado a
exploragdo do trabalho infantil doméstico seja mais facilmente manifestada com criangas do

que com adolescentes.

Dois marcadores particularmente importantes para esta pesquisa e que foram analisados

detidamente nos procedimentos investigados sdo o género e a raca das criangas exploradas.

Quanto ao primeiro, a pesquisa empirica realizada nos procedimentos da PRT-8
ratificou o que a doutrina sobre trabalho infantil doméstico afirma constantemente: as vitimas
da exploragao nesta atividade sdo, em sua larga maioria, meninas. Abaixo, grafico que

representa os percentuais obtidos:

Grifico 5: Género das criancas e adolescentes exploradas/os.

FEMININO
B MASCULINO

= NAO INFORMADO

Fonte: Autoria propria.

Nos casos verificados, o percentual de meninas que ¢ explorado no TID, apesar de muito
superior ao de meninos nesta condi¢do, ainda ¢ inferior ao que se vislumbra na doutrina sobre
o tema, que, apoiada em pesquisas nacionais, como as elaboradas pelo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE), costuma ser em torno de 90% (FNPETI, 2015, p. 52).

A discrepancia extraida do grafico corrobora o entendimento de que a divisao sexual do

trabalho ¢ construida desde a infancia, com a atribui¢do de papeis sociais distintos a meninos e
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meninas, levando-se em considera¢do unicamente o sexo. Isso acontece ndo somente para fins
de trabalho “profissional”, mas até mesmo na divisdo de tarefas domésticas dentro do proprio

nucleo familiar, em que as meninas sao destinados mais afazeres do que aos meninos:

A distribuigdo dos afazeres revela uma desigualdade de género no espaco doméstico.
simplesmente por ser menina, ela é tratada como a pessoa responsavel pelas tarefas
domésticas, o que tira dela parte de sua infancia quanto ao direito de brincar, estudar
e de ndo assumir responsabilidades em substituicdo de adultos (PLAN
INTERNACIONAL BRASIL, s.d., p. 10).
A construcdo patriarcal de que o trabalho doméstico € algo tipicamente feminino e que
deve ser ensinado as meninas desde tenra idade, se estende ao ambito da atuacao profissional,
fora da propria unidade familiar, fazendo com que o nimero de meninas exploradas como

trabalhadoras domésticas represente, normalmente, quase a totalidade dos casos envolvendo

esta pratica ilegal.

Destaca-se que, nos casos analisados, os indices obtidos sdo levemente varidveis, devido
ao fato de que em 8% das ocorréncias ndo foi informado o género da vitima. Pela l6gica de
género que envolve o TID, ousa-se dizer que, provavelmente, o nimero de meninas exploradas

¢ ainda maior.

Essa lacuna, apesar de pequena, se comparada ao nimero total, demonstra a falta de
percepcao acerca da importancia de um debate situado quanto ao género na discussdo sobre o
trabalho doméstico infantil, que poderia culminar, inclusive, em politicas publicas preventivas

mais eficazes, ao se considerar as especificidades envolvendo o género das vitimas.

No que concerne ao segundo marcador, a raga, o desinteresse em verifica-lo nos casos
concretos ¢ alarmante e muito evidente. Em mais da metade deles houve qualquer mengao a

raga das vitimas:
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Grafico 6: Raca das criangas e adolescentes exploradas/os.

m BRANCO (A)
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Fonte: Autoria propria.

Dados racializados sdo fundamentais para tratar tanto do trabalho doméstico quanto do
trabalho infantil e, talvez ainda mais, do trabalho escravo. Desconsiderar a raca ao promover
qualquer investigagdo envolvendo estes temas € ignorar a heranca escravocrata e colonialista

que ainda assola o pais, bem como o seu poder de influenciar construgdes e relagdes sociais.

Das ocorréncias em que se identificou a raga das criancas e adolescentes explorados/as,
¢ possivel observar que em 39% registrou-se individuos ndo-brancos como vitimas, em
contraponto a apenas 8% de casos envolvendo brancos nesta condi¢do; cendrio que vai na

mesma direcao do que ¢ encontrado nacionalmente:

Quanto a cor/raga, o trabalho infantil doméstico no Brasil ¢ praticamente composto
de negros, que em 2013 representava 73,4% das criangas e adolescentes ocupados
nessa atividade, somando 156.793 ante 56.820 de ndo negros. Proporcionalmente a
ocupacao infantil total, o trabalho infantil doméstico € maior entre os negros (7,9%)
que entre os ndo negros (4,8%) (FNPETI, 2015, p. 54).

Como tratado na se¢do anterior, o trabalho doméstico no Brasil, de maneira geral, ainda
conta com muitos resquicios da escraviddo, como a precarizagdo da atividade, a
superexploragdo, os abusos, € a raga dos/as trabalhadores/as, o que nao difere muito quando se
trata desta mesma atividade, porém exercida ilegalmente por criancas e adolescentes. Na
verdade, como atividade subvalorizada que ¢, o trabalho doméstico, seja o infantil ou o adulto,
acaba por refletir fielmente o quadro de grave diferenca socioecondmica e exclusdo social e

suas principais vitimas: mulheres/meninas, negras e pobres.
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A desigualdade social evidenciada nos procedimentos analisados envolvendo trabalho
doméstico infantil, responsavel pela exploragdo ilegal de criancas e adolescentes, ¢ a mesma
que propicia a submissao de milhares de individuos a condi¢des de trabalho analogas a de
escravos/as e que faz com que estes dois temas se confundam. Tendo isto em vista, no item a
seguir, apresentar-se-30 as conclusdes obtidas sobre a ocorréncia ou ndo de praticas
caracterizadoras do trabalho escravo contemporaneo nos procedimentos catalogados como

trabalho infantil doméstico pela PRT-8.

4.4 Trabalhadoras/es domésticas/os ou criancas e adolescentes escravizadas/os?

Em se tratando particularmente do trabalho infantil doméstico, defende-se que ha uma
confluéncia com o trabalho escravo, de modo que certas praticas consideradas comuns ou

inerentes ao primeiro, confundem-se com caracteristicas do segundo.

Compreende-se que, por se tratar da exploracdo ilegal de um grupo vulneravel que
ocorre dentro de um ambiente privado, em uma relagdo profundamente hierarquizada e pautada
em construgdes sociais colonialistas e sexistas, ha um favorecimento a ocorréncia de praticas
superexploratorias que podem ser caracterizadas como trabalho em condigdes analogas as de

escravo/a nos moldes do que dispde o artigo 149, do CPB.

Barros et al. (2001, p. 21) atribuem essa tendéncia do trabalho doméstico a escravidao
contemporanea por conta de duas peculiaridades desta atividade, que seriam o fato de ocorrer,
de certo modo, fora do sistema econOmico, isto ¢, desvinculado dos meios produtivos
tradicionais, sujeito a normas sociais proprias; e ao /ocus de exercicio desta atividade ser a
residéncia familiar, lugar protegido ndo s constitucionalmente, mas também socialmente, sob
a crenca de que os acontecimentos ali ocorridos estdo sob o signo da privacidade e da

intimidade.

Especificamente quanto ao segundo ponto aludido, o desempenho da atividade na
residéncia de terceiros, ¢ certo que “permite sob certas circunstancias, uma série de abusos
possa ocorrer desde a baixa remuneracao e longas jornadas de trabalho sem direito a descanso

semanal remunerado até formas mais criticas de exploragdo” (BARROS [et al.], 2001, p. 21).

O que os autores acima nomearam genericamente de abusos, em alguns casos, pode ser
considerado tecnicamente como trabalho analogo ao de escravo/a; é o que ocorre nos exemplos

por eles citados, de longas jornadas de trabalho sem direito a descanso semanal remunerado e
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de formas mais criticas de exploragdo, em que ha a subsuncdo, respectivamente, as hipoteses
de jornada extenuante e, a depender da especificidade do caso, de condi¢des degradantes de

trabalho, ambas previstas no artigo 149, do CPB.

A exploragao do trabalho infantil e do trabalho analogo ao de escravo/a guardam
conexdo, também, no que tange aos bens juridicos que se visa proteger ao proibi-los: a
dignidade da pessoa humana e a liberdade em sentido amplo. Em ambas as praticas ilegais as
vitimas tém sua liberdade de autodeterminacao limitada e sua dignidade atingida por condutas
abusivas perpetradas por aqueles/as que figuram como empregadores/as (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013, p. 7).

Nenhum dos 41 (quarenta e um) procedimentos examinados foi qualificado pela PRT-
8 como trabalho analogo ao escravo/a, porém, quando se subsome as condi¢des encontradas
nos casos analisados a norma prevista no artigo 149 do CPB, ou melhor, aos modos de execugao
previstos neste tipo penal, ¢ possivel verificar que em mais da metade deles — 21
procedimentos — houve indicios da pratica de exploragdo do trabalho em condi¢des analogas

as de escravo:

Grifico 7: Presencga de um ou mais modos de execucdo do artigo 149, do CPB.

ENAO ®SIM  mINCONCLUSIVO

Fonte: Autoria propria.

Nesse ponto, mister se faz avultar que, dos 21 procedimentos nos quais se verificaram
indicios de ocorréncia de praticas caracterizadoras da escraviddo contemporanea, em 10 deles
a exploracdo infantojuvenil se dava dentro da propria unidade familiar, por familiares da crianca

e/ou adolescente.
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Esses procedimentos foram considerados quando da constru¢ao do grafico pois, em que
pese, a priori, nao exista uma relacdo de trabalho — requisito para a configuracdo do crime
previsto no artigo 149 do CPB —, por conta da pratica exploratéria ocorrer de forma
intrafamiliar, compreende-se que, em se tratando do trabalho infantil doméstico, este requisito
resta prejudicado, pois ndo ha como existir uma relagao formal de trabalho quando o exercicio

da atividade ¢ proibido a menores de 18 anos.

Dessa feita, por existir uma relagao de trabalho informal com exploracao acentuada da
mao de obra infantojuvenil, ainda que intrafamiliar, tais casos foram contabilizados para a

analise quanto a escravidao contemporanea.

Importante destacar também que houve situagdes em que mais de um dos modos de
execugao do ilicito estava presente no mesmo caso, o que nao ¢ incomum, conforme explanado

anteriormente, na segunda se¢ao desta dissertacao.

A titulo de exemplo, cita-se o procedimento n° 000838.2015.08.000/4, em que uma
menina de 14 (catorze) anos, natural de Cameta/PA, foi doada por sua familia para um casal
que residia em Abaetetuba/PA e 14 realizou atividades domésticas em geral por cerca de 01
(um) més em troca do fornecimento de moradia, alimentacao e educagdo. O Conselho Tutelar
tomou conhecimento de que a menor sofria ameagas, maus-tratos, agressoes fisicas e verbais e
de que ndo estava frequentando a escola, tendo encaminhado o feito ao Ministério Publico do

Estado do Para, que posteriormente o encaminhou ao MPT.

Diante das informacdes disponiveis nos autos, ¢ possivel verificar a existéncia de
servidao por divida, haja vista que a vitima tinha que realizar os afazeres domésticos como
contraprestacdo pela moradia e alimentacdo; condi¢des degradantes de trabalho, pois 0 mesmo
era exercido sob ameagas e violéncia fisica e verbal; e trabalho for¢ado, pois a vitima nao estava

prestando o servico de maneira livre e voluntéria e sim sob coacao fisica e psicologica.

A PRT-8 converteu a Noticia de Fato em Inquérito Civil, em que foi firmado Termo de
Ajuste de Conduta (TAC), no qual os denunciados se comprometeram a ndo mais contratar
menores de 18 (dezoito) anos para atividades domésticas e foi estipulado o pagamento de dano
moral coletivo no valor de R§ 788,00 (setecentos e oitenta e oito reais), a ser revertido a vitima.

Nada foi mencionado acerca da ocorréncia de escravidao contemporanea.

No procedimento n° 000717.2014.08.0000, a vitima, de 15 (quinze) anos, também ¢

natural de uma area interiorana, Ipixuna do Para, e foi para a capital em busca de melhores
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oportunidades educacionais, residindo com a sua irma. Todavia, exercia ilegalmente a funcao
de trabalhadora doméstica na residéncia de uma vizinha, recebendo remuneracdo de maneira

esporadica.

Nota-se a presenca do modo de execugdo referente ao trabalho forgado, tendo em vista
a compulsoriedade do exercicio profissional e a auséncia de remuneracdo pelos servigos
prestados. Vislumbra-se, ainda, a naturaliza¢do do trabalho doméstico exercido por criangas e
adolescentes na fala da irma da vitima, que afirma ndo ver problema nas atividades por ela

exercidas.

A PRT-8 firmou TAC com a investigada, em que ela se comprometeu a ndo explorar o
trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos e a ndo praticar nenhuma forma de negligéncia,
discriminacao, exploragdo, crueldade, opressao e violéncia contra qualquer menor. Nao houve

estipulagdo de indenizagao por dano moral a coletividade ou a vitima.

Destaca-se a impropriedade técnica no TAC firmado, pois o trabalho doméstico ¢
proibido aos menores de 18 (dezoito) anos, ndo havendo nenhuma exce¢do a partir dos 16

(dezesseis) anos, como o documento pode sugerir.

Importa ressaltar que em 33% dos procedimentos analisados, as informacdes constantes
nos autos ndo permitiram afirmar, com seguranga, a ocorréncia ou a inocorréncia do crime de
reducdo do/a trabalhador/a a condi¢do andloga a de escravo/a, por isso foram classificados como

inconclusivos.

Nota-se, portanto, dois problemas. O primeiro deles ¢ a recorrente falta de informagdes
substanciais nos autos, que, provavelmente, advém da fragilidade das dentncias e que impacta

negativamente no procedimento como um todo, inclusive no seu regular processamento.

Como dito antes, a maioria das denuncias recebidas pela PRT-8 sobre o tema em aprego
foi formulada pelo “Disque 100” e de maneira anonima, indicando poucos elementos faticos e
até mesmo de identificacao dos envolvidos, deixando de fornecer o substrato necessario para
corroborar a investiga¢do pelo 6rgdo e, em parte, contribuindo para que haja poucos desfechos

mais rigorosos no que tange as sangdes aplicadas, por exemplo.

Frisa-se que a fragilidade das denuncias ¢ apenas parte do problema, pois como visto
em alguns casos, as informacdes faltantes nelas, por vezes, podem ser obtidas por outros meios,

a exemplo do requerimento de informagdes a outros 6rgdos de protecdo as criancas € aos
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adolescentes, como os Conselhos Tutelares ou mesmo com o maior envolvimento dos/as

procuradores/as responsaveis, promovendo diligéncias, como a fiscalizacdo in loco.

O segundo ¢ a falta de sensibilidade ou de capacitagdo para verificar que, na pratica, os
casos tidos como exploracao do trabalho infantil doméstico nao se tratavam apenas disto, mas
eram ainda mais graves, pois expunham criancas e adolescentes a praticas consideradas como

escravidao contemporanea.

Sabe-se que os/as procuradores/as possuem capacidade técnica para lidar com casos de
violacoes de direitos envolvendo tanto a exploracao do trabalho infantil, quanto do trabalho
escravo, todavia, ndo se tem informagao acerca de qual ¢ sua formacdo no que tange a escuta
qualificada e humanizada de criangas e adolescentes, o que poderia dar contornos muito

diferentes aos dados encontrados.

Cogita-se ainda, a existéncia de um apego excessivo as formalidades impostas pela
divisdo da atuagdo do 6rgdo em coordenadorias tematicas, que faz com que os procuradores e
procuradoras atuem de maneira limitada ao enquadramento tematico proposto pelo indice de
categorizagdao, deixando de observar a possibilidade real de que os casos analisados

transcendam esta classificagao.

Deste modo, por quaisquer dos motivos apontados ou mesmo por outros aqui nao
elencados, ¢ possivel afirmar que ndo houve a devida aten¢do as condigdes encontradas nos
casos concretos que demandariam uma acdo mais enérgica do MPT, a fim de fazer cessar

imediatamente as praticas superexploratorias perpetradas contra criangas e adolescentes.

Nos casos em que havia a pratica da exploracdo do trabalho em condi¢des analogas as
de escravo/a concomitantemente a exploracao do trabalho infantil, entende-se que caberia ao
procurador/a responsavel instaurar procedimento de investigagdo autdbnomo sobre o trabalho
escravo, com vistas a apurar a situagdo encontrada ou mesmo incluir esta informacao no
procedimento investigativo em curso sobre exploracao do trabalho infantil, objetivando, assim,
definir quais seriam as medidas mais adequadas a serem tomadas no caso concreto, levando em
considera¢do ambos os fatores em tela. Poderia, também, assim como foi feito em alguns dos
casos analisados, porém em relagdo somente a exploracdo do trabalho infantil, firmar Termos

de Ajuste de Conduta que garantiriam o cessar da exploragao.

Nao obstante, nos casos mais complexos de escraviddo contemporanea, seria possivel

que o 6rgdo ajuizasse Acao Civil Publica, diante da ofensa a direitos individuais homogéneos,
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coletivos e difusos; que propusesse acdo na Justica do Trabalho em nome das criancas e
adolescentes explorados, na condicdo de substituto processual; ou que encaminhasse o
procedimento para ser analisado pelo Tribunal Regional Federal da 1 Regido, pela competéncia
para processar e julgar o ilicito penal previsto no artigo 149 do CPB (MEDEIROS NETO;
MARQUES, 2013, p. 75-76).

Outra falha identificada nesses procedimentos, tanto nos que se vislumbrou
caracteristicas de trabalho escravo quanto nos demais, consiste na auséncia de qualquer tipo de
acompanhamento das vitimas, a fim de verificar se houve modificacao capaz de ensejar conduta
diversa por parte da PRT-8 ou mesmo de atestar as condig¢des fisicas e psicoldgicas das mesmas,

aplicando, efetivamente, a doutrina da protecio integral.”?

Nos casos em que estava presente a escravidao contemporanea, esse acompanhamento
torna-se ainda mais importante e necessario, pois pode significar a diferenga entre a vida e a
morte. A excecdo se deu nos casos em que foi firmado TAC, porém no Unico intuito de verificar

o cumprimento dos seus termos, € uma Unica vez.

Essa falta de acompanhamento nao permite aferir em que condi¢des estao, atualmente,
as criangas e adolescentes envolvidos e de que modo a exploragdo, seja somente do trabalho

infantil ou atrelada ao trabalho em condi¢des andlogas as de escravo/a, afetou suas vidas.

Nao houve, portanto, a correta compreensao da gravidade das condutas verificadas nos
casos concretos e, consequentemente, o tratamento adequado a cada uma delas: seja o juridico,
para sancionar a conduta daqueles que cometerem o ilicito penal, sejam o terapéutico e o social,

para atender as vitimas em todas as esferas em que tiverem sido afetadas por estas praticas.

Nao ha como descartar a interferéncia que a divisdo tematica existente dentro do MPT
produz no julgamento exercido por seus membros nos casos concretos, contudo, ousa-se supor
que o principal motivo para que nao houvesse a correta identificacdo da escravidao
contemporanea nos mesmos seja a naturalizacdo da escravizagdo no servico doméstico, até

mesmo em se tratando de criangas ¢ adolescentes.

72 Defende-se aqui, uma agdo integrada, efetiva e permanente entre o MPT e os servigos socioassistenciais pblicos
e/ou privados de saude, educagdo, trabalho, lazer, esporte e cultura, para que haja o atendimento integral e a
protecdo multinivel das criancas e dos/as adolescentes explorados/as. O 6rgdo criou, por meio da Portaria n.
659/2016, o projeto “Resgate a Infancia”, que visa o combate ao trabalho infantil a partir de trés eixos de atuagdo,
que sdo: educacdo, profissionalizagdo e politicas publicas, todavia, ainda ha a necessidade de maior efetividade na
implementagdo das propostas nele formuladas.
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Conforme exposto na terceira sec¢do, o trabalho doméstico ainda possui uma carga social
profundamente atrelada a escraviddo, e que acaba por gerar na sociedade uma tolerdncia
excessiva, ou mesmo certa permissividade, com praticas abusivas exercidas contra as

profissionais desta categoria (TANAKA, 2017, p. 7).

A maneira como a percep¢do social sobre o trabalho doméstico foi construida
historicamente, associando-o a marginalidade, a negritude e a pobreza, faz com que este
trabalho permanega sendo uma atividade precarizada, tanto em relagdo a remuneragao, quanto
no que tange as condi¢des de trabalho, precarizacao esta tratada com extrema naturalidade pela

sociedade (BUENO; OLIVEIRA, 2018).

Atrelada a essa concepc¢do, particularmente a precarizagao das condigdes de trabalho, o
mito de que o servigo doméstico ¢ uma atividade leve e inofensiva, e portanto, passivel de ser
exercida por criangas e adolescentes sem que lhes traga qualquer risco — o que, na verdade, ¢
o oposto, conforme fartamente abordado na terceira secdo desta pesquisa —, também
contribuindo para a naturaliza¢ao do trabalho doméstico exercido em condi¢des andlogas as de

escravo/a.

Por ndo ser tratado como um trabalho economicamente produtivo, além de ser exercido
em ambiente privado e quase que exclusivamente por mulheres, o trabalho doméstico,
profissional ou ndo, restou invisibilizado; ndo interessava a politica, a economia, ou a sociedade
como um todo, de maneira que pouco importava em quais condi¢des era exercido (CAL, 2015,

p. 217).

Parte dessa concep¢ao permanece até os dias atuais, ainda que velada ou introjetada nas
percepgdes sociais dos individuos, e pode ser vista em varias esferas, como por exemplo, no
comportamento dos/as procuradores/as dos casos analisados, que, ao se depararem com
situagdes de trabalho infantil doméstico que envolviam condigdes degradantes, jornadas
exaustivas, serviddo por divida e/ou trabalho for¢ado, nao dispensaram a aten¢ao devida por,
talvez, perceberem socialmente que tais fatos sdo caracteristicas inerentes ao trabalho

doméstico.

Da analise dos casos foi possivel extrair que a essas criangas e adolescentes — meninas,
negras, ¢ pobres — historicamente foi dispensado um tratamento especifico, € mais, um local
determinado na sociedade, ou melhor, & margem dela. Enquanto criangas, sdo exploradas no

trabalho como se adultas fossem; enquanto negras, sdo tratadas com as mesmas praticas
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violentas que seus ancestrais; enquanto pobres, espera-se que se submetam a qualquer abuso a

fim de garantir a subsisténcia.

Sdo criangas e adolescentes dos quais a sociedade sempre espera determinado
comportamento, aquele ao qual ¢ devido, em contrapartida, a reprimenda estatal, como tratou
de consolidar a construcdo historica do pais. Todavia, quando, paradoxalmente para o senso
comum, figuram como vitimas de algum delito, e assim, supde-se que ¢ sabido qual o
tratamento que a elas deve ser dispensado, vale dizer, aquele legalmente estipulado,

convenientemente, ndo o recebem.

Trata-se de meninas que ndo sdo escravas no sentido técnico do termo, porém, sdao
tratadas como se fossem, tanto por quem explora suas forcas de trabalho ilegalmente quanto
por quem deveria fornecer-lhes resguardo juridico, tratando-as como se nao tivessem direito a

dignidade e a liberdade, tal qual ocorria com os escravos e escravas de outrora.

A andlise dos procedimentos originarios da PRT-8 possibilitou verificar que os casos
envolvendo o trabalho infantil doméstico sdo complexos e envolvem situacdes especificas que
nem sempre sdo reconhecidas como deveriam, como ocorre com o trabalho exercido em

condig¢des analogas a de escravo/a.

Foi possivel notar que, em que pese se trate de uma atividade com um dos piores indices
de trabalho decente (ZUNIGA; RUBIO, 2016), e que a fiscalizagdo se dé por pessoas
qualificadas na tematica, ndo houve a percep¢do de que alguns dos casos nao se tratavam
somente de exploracao do trabalho infantil doméstico, mas, também, conjugavam fatores de

exploragdo e de opressdo caracterizadores da escravidao contemporanea.

Exemplo claro disso foi a situacdo encontrada na noticia de fato n°
000697.2014.08.000/0, em que uma menina de 17 (dezessete) anos, residente em
Benevides/PA, foi enviada por sua familia para Sao Paulo/PA, no intuito de ter melhores

possibilidades de estudo, em troca da prestagdo de servicos domésticos para uma prima.”?

Foram relatadas jornadas de 13 (treze) horas diarias, logo, exaustivas; trabalho forg¢ado,
pois era compulsorio e ndo havia saldrio; condi¢cdes degradantes, pois as atividades eram
realizadas sob ofensas verbais; servidao por divida, na medida em que o trabalho era prestado

como contraprestagdo a moradia e a alimentacdo recebidas; e, possivelmente, restrigao da

73 Ndo consta nos autos comprovagdo desse parentesco.
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locomogdo da vitima em virtude do ndo fornecimento de meios de transporte, diante da
impossibilidade da vitima abandonar o trabalho e retornar a sua cidade sem ter condi¢des

financeiras para tanto, pois nao recebia salario.

Mesmo diante da presenca simultanea de todos os modos tipicos de execucao do crime
de exploragdo do trabalho andlogo ao de escravo/a ndo houve a caracterizacdo do mesmo por
parte da PRT-8 e o procedimento foi arquivado sem sequer ter sido convertido em Inquérito
Civil, sob a justificativa de que a menor ja havia retornado ao convivio dos pais e de que o caso

versava, portanto, somente de indenizagao trabalhista.

O cenario vislumbrado corrobora o entendimento de que os abusos patronais no trabalho
doméstico exercido por meninas e mulheres, inclusive aqueles mais ultrajantes, que afrontam a
liberdade de autodeterminagdo e a dignidade da pessoa humana ao ponto de instrumentalizar o
ser humano e serem considerados como escraviddo contemporanea, sdo naturalizados pela
sociedade e passam despercebidos até mesmo por aqueles que possuem treinamento técnico

para identifica-los.

A invisibilizacao do trabalho infantil doméstico exercido em condigdes anédlogas as de
escravo/a produz, ainda, sua subnotificacdo, que impacta negativamente em todas as politicas
de enfrentamento ao ilicito, pois institui a falsa percep¢do de que ele ndo existe ou de que seus
nimeros sdo baixos e, consequentemente, irrelevantes em uma perspectiva macro. Sao, desta
forma, fundamentais para o enfrentamento desse problema dados fidedignos e politicas

institucionais mais integrais diante da complexidade do problema.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho infantil ¢ uma realidade que permanece no Brasil, apesar dos esforgos em
contrario envidados pelo Estado Brasileiro, suas institui¢des e pela sociedade civil organizada.
No Pard, uma forma de exploracdo do trabalho infantil se destaca, seja pelos seus nimeros, seja

pela tolerancia social com que ¢ tratada: o trabalho infantil doméstico.

Trata-se de uma atividade inserida na Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil. Nao
¢ permitida aos menores de 18 (dezoito) anos, porém, permanece sendo por eles realizada, ou
melhor, por elas, pois as vitimas sdo, em sua maioria, meninas nao-brancas, trazidas de regides
interioranas ou periféricas, que passam a realizar tarefas domésticas variadas fora de sua
unidade familiar de origem, com ou sem remuneragdo, em troca de moradia, alimentacao e

vestuario.

Por se tratar de um tipo exploracao ilegal de mao de obra que envolve vitimas
hipervulneraveis, em uma localidade normalmente distante daquela de origem das criangas e
dos/as adolescentes explorados/as somada a privacidade que circunda o ambiente domiciliar,
torna-se de dificil dentincia e investigagdo, sendo escassos os relatos conhecidos acerca das

condig¢des de trabalho enfrentadas por essas pessoas.

Nao obstante, a persisténcia de uma cultura permeada pela colonialidade do poder,
cujas bases estdo fincadas na exclusdo e na exploracdo dos mais vulneraveis, favorece a
naturalizacdo de praticas exploratorias abusivas, que mais se assemelham a escraviddao

histérica, outrora permitida no pais, do que as relagdes trabalhistas legais.

O Estado brasileiro, no artigo 1° da CRFB/88, erigiu o valor social do trabalho como
um de seus fundamentos, todavia, ¢ a dignidade da pessoa humana o maior de todos eles, além

de ser aquele em que os demais se fundamentam em algum grau.

A concepgao de dignidade adotada como fundamento dos Direitos Humanos e absorvida
pelo ordenamento juridico brasileiro ¢ aquela desenvolvida na filosofia de Kant, que identificou
este atributo intrinseco aos seres humanos como aquilo que lhes distingue dos demais seres na
natureza e impede que lhes seja atribuido prego. Ofender a dignidade humana ¢, portanto, tratar
um ser humano como um instrumento na busca de um fim, como uma coisa € ndo como o fim

em si mesmo que ele verdadeiramente €.

Na seara laboral, tendo em mente a concepg¢do kantiana de dignidade, ndo ¢ aceitavel

que o/a trabalhado/a seja instrumentalizado/a na ansia do/a empregador/a pelo lucro, isto &, que
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seja tratado/a como coisa e tenha sua dignidade desconsiderada e afrontada. Em se tratando das
criancas e dos/as adolescentes, o respeito a dignidade somente ¢ efetivado se cumprida a
protecao integral que lhes ¢ devida, uma vez que, sem ela, o seu desenvolvimento

biopsicossocial resta comprometido.

A exploracdo do trabalho infantil e do trabalho andlogo ao de escravo/a guardam
conexao no que tange ao bem juridico — ao menos um deles — que se visa proteger ao proibi-
los, a dignidade da pessoa humana. Isto quer dizer que ambas as praticas ofendem o fundamento
maior do Estado Democratico de Direito Brasileiro, sendo imperiosa a reprimenda estatal

equivalente ao grau da ofensa, bem como politicas publicas efetivas na prevencao das mesmas.

Nao bastassem a obrigagdo constitucional de garantir a prote¢do integral as criangas e
adolescentes, bem como do valor social do trabalho, o Brasil assumiu esses compromissos
perante a comunidade internacional, ao ratificar documentos internacionais, como a Convengao
dos Direitos da Crianca, da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e as Convengdes n°® 29,
sobre o trabalho for¢ado ou obrigatorio; n° 105, relativa a aboli¢do do trabalho for¢ado; n® 138,
sobre a idade minima para o trabalho; e n® 182, relativa a eliminagdo imediata das piores formas

de trabalho infantil, todas da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

Sendo assim, todas as criancgas e adolescentes brasileiros/as sdo titulares do direito de
protecdo contra a exploragdo econdmica e contra o exercicio de qualquer trabalho que
potencialmente lhes cause dano fisico e/ou psicologico, interfira em sua educagao, seja nocivo
a saude e ao seu desenvolvimento biopsicossocial, inclusive e principalmente, o trabalho

andlogo ao de escravo/a, que constitui uma violagao aos direitos humanos.

Considerando esse cendrio, questionou-se acerca da possivel existéncia de elementos
caracterizadores da escraviddo contemporanea nas relagdes envolvendo a exploracao do

trabalho infantil doméstico, no Para.

A fim de elucidar esse questionamento, optou-se por analisar os procedimentos de
trabalho infantil doméstico autuados pela Procuradoria Geral do Trabalho da 8* Regiao (PRT-
8), cuja competéncia territorial estende-se aos Estados do Para e do Amapa. Apds contato inicial
com a Procuradoria, obteve-se a informacao de que havia 41 (quarenta e um) procedimentos
catalogados como trabalho infantil doméstico e que todos eles diziam respeito a ocorréncias no

Estado do Para.
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Foi utilizada uma ficha de indicadores que continha 11 (onze) questionamentos, desde
aspectos processuais, como a duragdo do procedimento e as providéncias adotadas pela PRT-
8, at¢ marcadores sociais, como género e raca, além da indicagdo dos modos de execucao do
crime de exploragdo de trabalho andlogo ao de escravo/a eventualmente encontrados. Assim,
foi possivel obter informagdes que extrapolam a relagao estritamente trabalhista e que permitem

a realizagdo de inferéncias mais complexas.

Em relagdo aos sujeitos, verificou-se que a maior parte das vitimas sao meninas (grafico
5), ndo-brancas (grafico 6) e na faixa etaria de 7 a 14 anos (grafico 4), o que se coaduna com
os dados e com a doutrina sobre trabalho doméstico em geral, que indica que se trata de uma

atividade realizada predominantemente por mulheres negras (CAL, 2015; GONZALEZ, 2016).

Essa informagdo pode ser um indicativo de que existe um ciclo intergeracional nao
somente da pobreza, como afirma Carneiro (2011), mas também do trabalho doméstico

profissional, passado de mae para filha nas camadas mais pobres da populagdo brasileira.

No que tange especificamente a exploragao do trabalho andlogo ao de escravo/a, notou-
se que os modos de execug¢do do crime estavam presentes em mais da metade dos casos

analisados (grafico 7), todavia, nenhum deles foi classificado como tal pela PRT-8.

Acredita-se que isso se dé por conta da classificagcao dos procedimentos no 6rgao ocorrer
por meio de coordenadorias temdticas que ndo se comunicam, de maneira que, pelos casos
analisados ja figurarem no temario do MPT como trabalho infantil doméstico, ndo poderiam

constar simultaneamente como trabalho analogo ao de escravo/a.

Fosse essa apenas uma opg¢ao organizacional do MPT, a fim de garantir melhor divisdo
de atribui¢des, ndo haveria tanto prejuizo. Entretanto, na pratica, ndo se trata de mera
classificacdo e sim de uma cisdo de temas, que interfere negativamente na atuagdo ministerial

em demandas mais complexas.

Foi o que ocorreu em, no minimo’#, 53% dos casos analisados, nos quais, diante das
informagdes disponibilizadas, se identificou a presenca de um ou mais dos modos de execugao
do crime de exploragdo de trabalho andlogo ao de escravo/a, todavia, por estar classificado
como trabalho infantil doméstico, ndo houve nenhuma diligéncia no que tange a escravidao

contemporanea.

74 Diz-se no minimo, pois em 33% dos casos, por conta da incompletude de informagdes, ndo foi possivel afirmar
a ocorréncia ou a inocorréncia de escraviddo contemporanea.
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A interseccionalidade nos casos envolvendo a exploragdo do trabalho infantil doméstico
— listado como uma das piores formas de trabalho infantil e uma clara violagdo a doutrina da
protecao integral — e o trabalho analogo ao de escravo/a, que viola a liberdade /afo sensu e a
dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico de Direito, torna esta
superexploragdo ainda mais grave e impde o dever de atuacdo do MPT. Medeiros e Marques
(2013, p. 69-70) sustentam que a A¢ao Civil Publica seja o meio adequado em situagdes como

esta.

Ao identificar as condi¢oes de trabalho andlogas a escravidao nos casos concretos, a
PRT-8 deveria promover as diligéncias cabiveis, tratando-os como escraviddao contemporanea
e ndo mais somente como exploracao do trabalho infantil doméstico. Essa diferenca impactaria
significativamente no tratamento dispensado as vitimas, a comecar pela possibilidade de
resgate, recebimento de beneficios, termos de ajustamento de conduta, e nas sangdes aplicaveis

aos exploradores.

Nao obstante, a percepc¢do social sobre os dois tipos de exploragdo ¢ distinta. O crime
de reducdo do/a trabalhador/a a condi¢des andlogas a de escravo/a possui maior impacto e
reprovacao pela sociedade do que a exploracao do trabalho infantil doméstico, extremamente

naturalizada, em particular no Estado do Para.

Diante da andlise realizada, foi possivel inferir que, em que pese a normativa
constitucional sobre a idade minima necessaria para o exercicio laboral e das normas
internacionais sobre o tema, das quais o Brasil € signatario, na pratica, o trabalho infantil ainda

encontra lugar na sociedade.

O mesmo ocorre com o trabalho andlogo ao de escravo/a, que, tal qual a explorag¢do do
trabalho infantil, encontra vedacao na CRFB/88 e em normativas internacionais integradas ao
ordenamento juridico patrio, além de ser tipificado como crime pelo artigo 149 do Cédigo Penal

Brasileiro, contudo, permanece sendo uma realidade no pais.

Ambas as formas de superexploracdo sdo encontradas, simultaneamente, em alguns
casos catalogados pela PRT-8 somente como trabalho infantil doméstico, sendo ignorado o fato
de que neles também ocorreram praticas caracterizadoras da escravidao contemporanea, de

modo que nao houve noticia de nenhuma providéncia ministerial quanto a este crime.

Dessa feita, o Ministério Publico do Trabalho, 6rgao com forte atuagao nas duas frentes,

deve encontrar mecanismos de integracdo entre suas coordenadorias tematicas, a fim de
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possibilitar que haja comunicacdo entre elas, para que, nos casos em que houver o
enquadramento da situacdo fatica em mais de um tema, ndo haja prejuizo a fiscalizagdo e,

principalmente, as vitimas.
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