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APRESENTACAO

Este trabalho ¢ resultado da dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-Graduacao em
Educacdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal Fluminense, como requisito
parcial a obtencao do titulo de Mestre em Educacao. O objetivo desta publica¢do ¢ compartilhar
os conhecimentos obtidos por meio da pesquisa sobre analise da Reforma do Ensino Médio,

concretizada através da Lein® 13.415/2017.

Tendo no tecnicismo sua linha metodoldgica, a referida Lei apresenta a intengdo de uma
formacao aligeirada com o objetivo de atender a centralidade do trabalho sob os espurios do
capitalismo, o qual evidencia como uma de suas principais caracteristicas a acentuacao do
processo de desumanizagdo do ser social. Nesse sentido, a referida Lei fez-se o objeto central
da pesquisa, a qual visou apreender na Reforma do Ensino Médio as tensdes presentes em seu
carater tecnicista, subordinado aos interesses dos conglomerados financeiros (o mercado) e as

demandas sociais amparadas por setores politico e econdmico interessados.

A analise da Lein® 13.415/2017 deu-se no contexto de sua elaboragao e implementacao,
na busca da compreensao da proposta politico-pedagogica contida nesta Lei, responsavel por
uma formagao baseada em processos heteronomos. Por educagdo heteronoma entende-se o
modelo educacional em que os alunos atuam como sujeitos repetidores de pensamentos e de
conhecimentos, atestando uma moral submissa e de obediéncia, sem reflexdo acerca das leis e
das regras preestabelecidas. Esta formacao heterdbnoma relaciona-se com as bases culturais da
logica do capital e vale-se de aspectos presentes no senso comum, proprios de uma induastria

cultural de massas que rege a logica meritocratica por tras da hierarquia do mundo do trabalho.

Nesse sentido, pode-se observar algumas categorias comuns nos pensamentos dos
trabalhadores, tais como: consentimento em trabalhar mais tempo do que o estabelecido em
contrato; negacdo do direito do tempo livre; justificacdo da aquisicdo de bens e propriedades
como sindnimo de independéncia; estabelecimento do trabalho como prioridade maxima;
permissdo da associagdo da sua subjetividade as conquistas materiais, frutos do trabalho
assalariado, entre outras categorias resultantes do condicionamento operante por tras da

racionalidade técnica que o capital imprime no modelo de trabalho contemporaneo.




Tendo como referéncia o modelo educacional proposto na atual Reforma do Ensino
Meédio, foi oportuno questionar a estruturagdo didatico-curricular na sugestdo dos cinco
itinerarios formativos e, posteriormente, em sua justificacdo pela Base Nacional Comum
Curricular do Ensino Médio/BNCCEM. pestaca-se que, ao propor uma Base Nacional Comum
Curricular com um caminho tecnicista agucado que disciplinou contetidos em areas especificas
e em itinerdrios especificos, a Reforma reforgou um pragmatismo que ndo apenas disciplinou
areas ou conteudos cientificos como também impediu uma correlagao profunda de relagdo entre

essas areas, conforme o Artigo 36 da LDBEN 9.394/1996.

Desta forma, buscou-se aqui evidenciar de forma consistente a questdo da Educagdo
enquanto formacao escolar que visa atender aos interesses da classe dominante. De acordo com
0 senso pessoalmente construido com base nas leituras que permitiram as abordagens
desenvolvidas nessa pesquisa, assinala-se que ¢ fundamental busca por uma formagao humana
emancipada, consciente, de livre pensar. Neste sentido, defende-se que seja indispensavel
resistir ao pensamento hegemonico sem, contudo, negar a existéncia e necessidade do sistema
econOmico vigente. A resisténcia prescinde de questionamentos que possibilitem tanto superar
a forca de alienagdo que persiste em modelar o ensino, quanto, superando a ingenuidade,
desmistificar as articulagdes politicas que retratam interesses particulares, especialmente
aqueles que visam a perpetuagdo das desigualdades sociais estabelecidas a partir da educacao

escolar.

Assim ¢ que o pensamento gramsciano quanto a organiza¢ao escolar tem grande
destaque em sua obra, pois apresenta a proposta da escola unitdria cujo objetivo seria a
“formacao integral para a vida, que equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade
de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das
capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 2001, p. 33). Desta forma, o principal
referencial foi adotado a fim de apresentar aporte tedrico sobre formagdo integral, escola
unitdria e hegemonia (2001, 2000, 1991, 1978, 1968). No conceito de formagdo integral, hd a

premissa de uma educacdo oferecida pela escola desinteressada, ou seja, uma escola voltada

para uma educacdo ampla, que enfatiza a relagdo do homem com a sociedade. Logo, uma

educacdo que propicia a formagao para a vida.
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RESUMO

Esta pesquisa busca analisar os possiveis impactos da Lein® 13.415/2017, que trata da Reforma
do Ensino Médio, no meio educacional e social brasileiros. Sob o lema “Ordem e Progresso”,
ficou claro o reforco do pragmatismo educacional e da formagdo pautada no
empreendedorismo, implementados durante o governo do presidente Michel Temer. Neste
estudo, busca-se identificar, sob as lentes do pensamento de Antonio Gramsci, os aspetos que
desvelam o tecnicismo por tras da nova proposta do Ensino Médio no Brasil. Enquanto linha
mestra da metodologia abordada, intencionou-se questionar o aligeiramento através das
propostas da Lei n° 13.415/2017 e seu objetivo em atender a centralidade do Trabalho sob a
¢gide do capitalismo, o qual tem acentuado o processo de desumanizacao do individuo. Neste
sentido, a referida Lei em vigor, tomada como objeto do estudo, foi problematizada pelo seu
carater tecnicista subordinado aos interesses do capital estrangeiro e dos organismos
internacionais que, em seus protocolos e sugestdes aos paises em desenvolvimento, indicam
padrdes educacionais distantes de uma perspectiva emancipatoria, dialeticamente
comprometida com a formacao integral, reforcando o clientelismo proposto pelas certificagdes
possiveis na escola publica brasileira. Nesta proposta metodologica, pesquisou-s € a conjuntura
politica brasileira entre os anos de 1996 e 2017, por considerar-se este periodo favoravel ao
debate sobre o estabelecimento de uma nova “pedagogia” fundamentada no desenvolvimento
de competéncias e habilidades. Apos este recorte historico, foi possivel analisar a estruturacao
didatico-curricular que, na implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), em
seu tecnicismo reforcado pelo pragmatismo, ndo apenas contribuiu para a disciplinarizacao
intelectual por meio dos cinco itinerarios formativos, mas também negou a autonomia da praxis
pedagodgica na relacao ensino-aprendizagem, ao estabelecer um curriculo formal Ginico em meio
a pluralidade nacional. Deste modo, concluiu-se por meio deste estudo que na atual conjuntura
politico-educacional brasileira sdao convenientes reflexdes que problematizem o discurso
empreendedorista nas politicas educacionais do Brasil que, ao transferir a responsabilidade do
éxito educacional aos sistemas e aos individuos, ndo apenas desresponsabiliza o Estado no que
diz respeito ao estabelecimento do direito publico subjetivo, como também nega sua capacidade
de promover, de fato, as reformas necessarias a sociedade. Com respeito ao referencial tedrico
metodologico, muitos estudos contribuiram para o desenvolvimento desta pesquisa, tais como
os de Dermeval Saviani, Eric John Ernest Hobsbawm, Gaudéncio Frigotto e Maria Ciavatta e,
em especial, os de Antonio Gramsci.

Palavras-chave: Reforma do Ensino Médio, Lei n°® 13.415/2017. Trabalho e Educacao.
Formac¢ao Humana.




ABSTRACT

This research seeks to analyze the possible impacts of Law n°® 13.415/2017, which deals with
the Reform of Secondary Education, in the Brazilian educational and social environment. Under
the motto “Order and Progress”, it was clear the reinforcement of educational pragmatism and
training based on entrepreneurship, implemented during the government of President Michel
Temer. In this study, we seek to identify, under the lens of Antonio Gramsci's thinking, the
aspects that reveal the technicality behind the new proposal for high school in Brazil. As a
guideline of the approached methodology, it was intended to question the lightening through
the proposals of Law n° 13.415/2017 and its objective in meeting the centrality of Work under
the aegis of capitalism, which has accentuated the individual's dehumanization process. In this
sense, the aforementioned Law , taken as the object of the study, was problematized by its
technicist character subordinated to the interests of foreign capital and international organiza-
tions that, in their protocols and suggestions to developing countries, indicate educational stand-
ards far from an emancipatory perspective, dialectically committed to integral training, rein-
forcing the clientelism proposed by the possible certifications in the Brazilian public school. In
this methodological proposal, the Brazilian political context between the years 1996 and 2017
was researched, as this period is considered favorable to the debate on the establishment of a
new “pedagogy” based on the development of competences and skills. After this historical cut,
it was possible to analyze the didactic-curricular structure that, in the implementation of the
National Common Curricular Base (BNCC), in its technicality reinforced by pragmatism, not
only contributed to intellectual disciplinarization through the five training itineraries, but also
denied the autonomy of pedagogical praxis in the teaching-learning relationship, by establish-
ing a unique formal curriculum in the midst of national plurality. Thus, it was concluded by
means of this study that in the current Brazilian political-educational conjuncture, reflections
that problematize the entrepreneurial discourse in the educational policies of Brazil are conven-
ient, which, when transferring the responsibility for educational success to systems and indi-
viduals, not only does the State not be held responsible for the establishment of subjective pub-
lic law, but it also denies its ability to actually promote the reforms necessary for society. With
regard to the theoretical and methodological framework, many studies contributed to the devel-
opment of this research, such as those by Dermeval Saviani, Eric John Ernest Hobsbawm,
Gaudéncio Frigotto and Maria Ciavatta and, in particular, those by Antonio Gramsci.

Keywords: High School Reform, Law n° 13.415/2017. Work and education. Human formation.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo propde-se a analisar a Reforma do Ensino Médio, concretizada através
da Lein® 13.415/2017. Tendo no tecnicismo sua linha metodoldgica, a referida Lei apresenta a
intencdo de uma formacgao aligeirada com o objetivo de atender a centralidade do trabalho sob
os espurios do capitalismo, o qual evidencia como uma de suas principais caracteristicas a
acentuacdo do processo de desumanizagdo do ser social. Nesse sentido, a Lei n® 13.415/2017
faz-se o objeto central da presente pesquisa, a qual visa apreender na Reforma do Ensino Médio
as tensdes presentes em seu carater tecnicista, subordinado aos interesses dos conglomerados
financeiros (o mercado) e as demandas sociais amparadas por setores politico € econdmico

iteressados.

A finalidade desta dissertagdo ¢ analisar a Lei n° 13.415/2017 no contexto de sua
elaboragdo e implementacao, na busca da compreensao da proposta politico-pedagodgica contida
nesta Lei, responsavel por uma formacao baseada em processos heteronomos. Por educagao
heterobnoma entende-se o modelo educacional em que os alunos atuam como sujeitos
repetidores de pensamentos e de conhecimentos, atestando uma moral submissa e de
obediéncia, sem reflexdo acerca das leis e das regras preestabelecidas. Esta formacgao
heterdbnoma relaciona-se com as bases culturais da logica do capital e vale-se de aspectos
presentes no senso comum, proprios de uma industria cultural de massas que rege a logica
meritocratica por trads da hierarquia do mundo do trabalho. Nesse sentido, pode-se observar
algumas categorias comuns aos pensamentos dos trabalhadores, tais como: consentimento em
trabalhar mais tempo do que o estabelecido em contrato; nega¢ao do direito do tempo livre;
justificacdo da aquisicdo de bens e propriedades como sindnimo de independéncia;
estabelecimento do trabalho como prioridade maxima; permissdo da associagdo da sua
subjetividade as conquistas materiais, frutos do trabalho assalariado, entre outras categorias
resultantes do condicionamento operante por tras da racionalidade técnica que o capital imprime

no modelo de trabalho contemporaneo.

Tendo como referéncia o modelo educacional proposto na atual Reforma do Ensino
Me¢édio, pode-se afirmar que € oportuno questionar a estruturagdo didatico-curricular na

sugestdo dos cinco itinerarios formativos e, posteriormente, em sua justificacdo pela Base

Editora e-Publicar — A reforma do ensino médio: Estudo critico da lei n°® 13.415/2017
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Nacional Comum Curricular do Ensino Médio/BNCCEM!'. Destaca-se que, ao propor uma Base
Nacional Comum Curricular com um caminho tecnicista agugado que disciplinou conteudos
em areas especificas e em itinerarios especificos, a Reforma refor¢ou um pragmatismo que ndo
apenas disciplinou areas ou contetdos cientificos como também impediu uma correlagido
profunda de relagdo entre essas areas, conforme o Artigo 36 da LDBEN 9.394/1996, o qual sera

apresentado neste estudo.

Salienta-se que estes itinerarios negaram a autonomia da praxis pedagogica uma vez que
houve a possibilidade de as institui¢des e redes escolares possuirem apenas um itinerario, além
da possibilidade desses itinerarios serem trabalhados de maneira integrada. Porém, cabe
destacar que, a época da Reforma do Ensino Médio, o interesse de tal integragdo ndo foi
vislumbrado por aqueles que conduziram tal Reforma. H4, ainda, o estabelecimento da
disciplinarizag¢do e do pragmatismo por meio de uma facil pratica pedagogica que estabelece a
educagdo como objeto para ser consumido por uma clientela sujeita a ndo-escolha. De todo
modo, ressalta-se que a proposta contida nesta pesquisa se configura como um ponto inicial de
analise, uma vez que a propria Reforma do Ensino Médio com a criacdo da Base Nacional
Comum do Ensino Médio esta em andamento. Assume-se, também, que o pressuposto contido
na Reforma, ao propor itinerarios formativos nicos potencialmente para os mais pobres e
itinerarios integrados para a classe média e os mais ricos, diz respeito a situagdo do dualismo
na Educacdo brasileira. Este pressuposto ¢ caracteristico da Educacgdo brasileira que, ao nao
diferenciar possibilidades, conduz a classe trabalhadora a formatos inicos de formagao para o
mundo do trabalho e reposi¢cdo dos postos laborais, ao passo que os filhos da classe média e

alta s3o direcionados aos postos de controle social.

Destacamos, também, que este estudo possibilitou a explanagdo dos interesses
privatistas por tras da atual Reforma do Ensino Médio, a qual mantém o carater propedéutico
da Educagao brasileira, mantendo-a, também, na condi¢do de nao-politizadora nao-promotora
da autonomia e emancipacao intelectual e incapaz de manter o dialogo com a sociedade civil,
o que reproduz a manuten¢do de uma sociedade de classes, socialmente hierarquizada. Quanto

ao ingresso no Ensino Superior, as novas geracdes estdo submetidas a condi¢des quase

! BRASIL. Base nacional comum curricular - BNCCEM. Brasilia: MEC/SEB, 2018. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=85121-bncc-ensino-
medio&category slug=abril-2018-pdf&Itemid=30192.

Editora e-Publicar — A reforma do ensino médio: Estudo critico da lei n°® 13.415/2017
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predeterminadas, uma vez que a Educacdo, refém da logica do trabalho condicionado, ndo
apenas alienou o processo de formagao por meio de itinerarios formativos inicos, como também
impossibilitou o espago para a evolugdo do proprio conceito de trabalho, formacao,
representacao social. Como salienta Gramsci (1999, p. 112): “Seria interessante estudar
concretamente, em um determinado pais, a organizagdo cultural que movimenta o mundo

ideologico’e examinar seu funcionamento pratico.”

Neste sentido, observa-se em Gramsci (1975, p. 1541, grifos meus) a preocupagdo em

tratar da formagao humana e da categoria trabalho:

[...] 0 ensino é uma luta contra o folclore, em favor de uma concepcao realista na qual
se unem [fundem-se] dois elementos: a concep¢ao de lei natural e a de participacao ativa do
homem a vida da natureza, isto ¢ a sua transformagdo conforme uma finalidade que ¢ a vida
social dos homens. Esta concep¢do unifica-se no trabalho, que se embasa sobre o conhecimento
objetivo e exato das leis naturais para a criagdo da sociedade dos homens. [ Assim], o conceito
e o fato do trabalho (da atividade tedrico-pratica) ¢ o principio educativo imanente na escola
primaria, uma vez que a ordem social e estatal (direitos e deveres) ¢ introduzida e identificada

na ordem natural pelo trabalho.

Assim ¢ que o pensamento gramsciano quanto a organiza¢ao escolar tem grande
destaque em sua obra, pois apresenta a proposta da escola unitdria cujo objetivo seria a
“formacao integral para a vida, que equilibre equanimemente o desenvolvimento da capacidade
de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das

capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 2001, p. 33).

A presente pesquisa sera apresentada, inicialmente, por uma breve contextualizacdo do
cenario politico brasileiro no qual a Lei n° 13.415/2017 foi elaborada, bem como por uma
andlise sobre a correlacdo de forcas enfatizadas pela proposta politico-pedagdgica que a
caracteriza. A marca da sociedade capitalista moderna aponta para o cenario econOmico,

politico e sociocultural que se complementam e refletem em resultados como exclusdo social,

2 De acordo com os estudos gramscianos € possivel atribuir o sentido de representagio social a categoria expressa
como “mundo ideolégico”. Para esta compreensdo, recomenda-se a leitura do Caderno 11 (Cadernos do Cércere)
no qual Gramsci atribui as representagdes sociais, o conhecimento espontaneamente elaborado no cotidiano e
partilhado pela sociedade.

Editora e-Publicar — A reforma do ensino médio: Estudo critico da lei n°® 13.415/2017
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leis que privilegiam determinadas classes em detrimento de outras e regras que buscam manter

os privilégios da minoria em ascensdo ou ja no poder.

A educacdo escolar, desde a 1* Revolucao Industrial, estabeleceu principios que,
responsivamente, objetivaram atender as exigéncias da produgdo fabril e seu estreitamento com
a logica do capitalismo. Essa logica, regida pela mercantilizagdo, naturalmente manifesta-se
orientada pelas leis da oferta e da procura, pela lucratividade e por suas consequéncias para o
trabalhador, uma vez que esta baseada na exploracao da mao de obra, bem como na exigéncia

que prima por maior produtividade a custa de menores saldrios, beneficios e direitos.

Entre os séculos XVIII e XX observou-se o aclarar dos estabelecimentos institucionais,
para fins de ordenamento social, de acordo com a logica fabril do capital. A fixagdo da cultura
capitalista cinge em qualquer sociedade o ajustamento das condutas dos individuos para

assegurar a manutenc¢ao da ideologia e do controle das massas.

Desde entdao, embora muitas mudangas tenham ocorrido nas escolas brasileiras no que
se refere tanto a questdo da infraestrutura quanto as questoes da estrutura organizacional (que
envolve as gestdes administrativa, pedagogica, financeira, de comunicac¢do, de pessoal, de
processos internos, dentre outras), a educagdo escolar, de um modo geral, personifica-se por
concepcdes de mundo e por diferentes ideologias, seja no ambito das instituicdes privadas ou

das instituicdes publicas nacionais.

Credita-se a relevancia social do presente estudo ao esforgo para entender o carater da

Reforma e dos seus impactos na Educacao Brasileira.

Ao propor a analise critica sobre os fundamentos teorico-praticos da Lei n® 13.415/17,
o que se pretende € pesquisar as evidéncias presentes na relagdo entre o capital e a educacao do
Ensino Médio, uma vez que esse nivel de ensino responde pela escolaridade média da maioria
da juventude brasileira. Assim, considerando-se que € na escola que se concretizam as politicas
publicas educacionais e que ¢ também nesse ambiente que as concepgoes de sociedade e de
mundo sdo construidas, importa compreender a relacdo entre as transformag¢des no Ensino
Me¢édio e a questdo da hegemonia, quer tais transformagdes tenham suscitado, quer tenham
consolidado a hegemonia j& existente. Neste trabalho serdo avaliados os impactos da atual
Reforma do Ensino Médio, por meio da reflexdo sobre temas como trabalho, mercado, cultura,

producdo de conhecimento na sociedade brasileira.
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Como objetivos especificos, pretende-se analisar a estruturagdo didatico-curricular
presente na Reforma em estudo, os fundamentos epistemoldgicos relativos a Lei em questdo e
os possiveis impactos na sociedade brasileira. O estudo focard em pontos presentes na nova Lei
aqui considerados como fundamentais para o fomento do debate. Dentre esses pontos destacam-
se a carga horaria, as disciplinas obrigatorias, os itinerarios formativos, a formacdo de
professores (no que diz respeito ao notdrio saber) e, principalmente, as questoes relativas a Base

Nacional Comum Curricular (BNCC) desse Novo Ensino Médio.

O principal referencial adotado nessa pesquisa ¢ o do pensamento gramsciano sobre a
formacgdo integral, escola unitaria e hegemonia (2001, 2000, 1991, 1978, 1968). No conceito
de formacgao integral, ha a premissa de uma educagao oferecida pela escola desinteressada, ou
seja, uma escola voltada para uma educagdo ampla, que enfatiza a relagio do homem com a
sociedade. Logo, trata-se de uma educacdo que propicia a formacao para a vida. Para tanto, o
projeto de uma escola unitaria € advogado por Gramsci, que defende a elevagao cultural e moral
da classe trabalhadora. A formagdo integral envolve, dentre outros aspectos, o conhecimento
técnico, as experiéncias dos individuos e o desenvolvimento da autonomia individual, que por
sua vez incluiu o conhecimento e a pratica politica. Na formag¢ao voltada para a emancipagao
do individuo possibilita-se ao homem desenvolver a consciéncia e a critica acerca da realidade
social, o que torna possivel formar sujeitos livres e autdbnomos, capazes de reagir contra as

relagcdes de dominagdo caracteristicas da sociedade do capital.

E importante ressaltar que na consolidag¢ao do poder socialmente instituido na sociedade
capitalista, ¢ estabelecida a relagcdo entre dominado e dominante, o que viabiliza a manutengao
desse poder através da diregao intelectual e moral. Essa forma de poder assegura a manutengao

da dominagio ideologica® mediante a subordinagio intelectual.

Como desdobramento da referéncia principal, apreendemos ainda em Gramsci (2001,
2000), a importancia da aplicagdo do conceito de hegemonia enquanto resultado de uma
proposta politica socialmente consentida. Assim, no ambito da educacdo escolar, a escola
unitaria ¢ uma ideia pedagogica que tem a finalidade de desenvolver novos intelectuais

organicos e uma nova hegemonia. A luz dessas ideias, os conceitos inicialmente mencionados

3 Segundo Gramsci, ao interiorizar a ideologia dominante e, na auséncia da perspectiva de emancipagdo humana,
a classe dominante mantém-se em consolidagdo e em crescimento.
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de formacdo integral, escola unitaria e hegemonia, articulam-se em torno da relagdo educagdo
e sociedade, bem como se acercam aos entendimentos gramscianos sobre economia, politica e
filosofia. Sobrepostos a esses entendimentos estdo outros conceitos importantes do repertdrio

do sardo pensador, dentre os quais o de Estado e sociedade civil e também o de democracia.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste trabalho foi a pesquisa
qualitativa, com objetivos exploratorio, descritivo e explicativo. Destaca-se que a exploragao
do objeto deste trabalho (a Lei n° 13.415/2017) conduziu a elaboragdo do problema
direcionando a educag¢do e ao mundo do trabalho. O procedimento adotado inicialmente foi
baseado no método da pesquisa documental, a medida que se analisou leis, jornais, revistas,
filmes pequenos, videos de programas de televisdo e de comunica¢cdo de massa. Recorreu-se,
ainda, a fontes bibliograficas primdarias e secundérias nos campos do conhecimento da historia,
da filosofia e das politicas publicas educacionais brasileiras a fim de se identificar e de se
organizar possiveis respostas e solugdes. Segundo Fonseca (2002, p. 32) “[...] a pesquisa
bibliografica ¢ feita a partir do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas

por meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.”

A opgao tedrico-metodologica por Antonio Gramsci se justifica pelo entendimento de
que a sua abordagem oferece suporte fundamental ao estudo sobre a tematica da Reforma do
Ensino Médio brasileiro, uma vez que ajuda a compreender a sociedade e as politicas publicas

do Brasil em seus dilemas historicos e atuais.

As abordagens especificas sobre as politicas publicas educacionais no Brasil, tais como
garantias constitucionais, formagao e valorizagao docentes e curriculo, tiveram como referéncia
os estudos de Frigotto, Frigotto e Ciavatta e Saviani. Recorreu-se, ainda, a outros estudos mais
voltados para as questdes historicas da sociedade brasileira. Quanto aos procedimentos
adotados, a base analitico-critica partiu dos dados levantados no curso da pesquisa documental
que incluiu leis, memorandos, arquivos, estatutos e regulamentos, os quais contribuiram para a
identificacdo dos principios e finalidades sociais e econdomicas. Os resultados apresentados
através de andlises qualitativas refletem as percepg¢des acerca da complexidade do problema e
também a preocupacdo em compreender a tematica por meio de dados inicialmente ndo

mensuraveis.
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As trés ultimas décadas da historia recente do Brasil foram caracterizadas pela formagao
de cendrios repletos de transformagdes politicas, econdmicas e sociais. O processo de
acumulag¢do do capital ocorrido em nivel mundial favoreceu as mudangas sociais do pais, dentre
as quais destaca-se a questdo do nivel educacional. Com o mercado globalizado, a
competitividade passa a exigir um novo perfil de trabalhador, com novas habilidades,
competéncias e atitudes. Reclama-se por um trabalhador capaz de se adaptar as frequentes
inovacdes vivenciadas no mundo do capital. O referido mundo prometia ao trabalhador
emprego, reducdo da pobreza e melhoria de qualidade de vida. Contudo, ndo muito adiante se

revelou fragil, dando a entender que esse feito ndo aconteceria.

O desenvolvimento da presente dissertacdo se da a partir da organizagdo em trés
capitulos. O primeiro capitulo apresenta a conjuntura e o debate sobre Trabalho ¢ Educagao no
Brasil no periodo de 1996 a 2017. Neste capitulo discutimos o novo paradigma da educagdo
para o trabalho, apresentando o debate nacional ocorrido nos anos1990, com destaque especial
a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDBEN), sancionada em 1996. Também

serdo apresentados alguns prds e contras referentes a Pedagogia das competéncias.

O segundo capitulo, ja sobre o século XXI, traz uma analise de conjuntura voltada a
contextualizagdo da Lein® 13.415/2017 e, na finalizacdo deste capitulo, apresentamos uma
analise do objeto central da presente pesquisa, a Lei n° 13.415/2017, com o objetivo de se

observar mais diretamente o conteudo expresso no documento.

O terceiro capitulo da pesquisa ocupa-se em analisar o panorama da reforma
educacional e o empresariamento da Educacao, retomando-se o debate — agora atualizado —
sobre Trabalho e educagdo no Brasil. Neste capitulo também sera realizado o debate sobre o
Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Na
finalizacdo deste capitulo, a andlise diz respeito aos aspectos do empreendedorismo no ambito

da formagao humana.

Na conclusdo da pesquisa sdo tecidas algumas impressoes, principalmente no que diz
respeito a fase crucial do jovem brasileiro que ¢ a de opg¢do e formagdo para o trabalho.
Acredita-se que € necessario se pensar no conjunto das atividades pedagogicas, a fim de que se
possa promover uma educagdo democratica e emancipadora. Para tanto, reflete-se sobre a

reforma educacional e a tdo pronunciada democracia, relacionando-as sucintamente ao
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pensamento gramsciano e verificando sua validade no contexto das bases para a concretizacao
do Ensino Médio brasileiro. A abordagem gramsciana, a nosso ver, pode encorajar a necessaria
revisdo das politicas publicas para a educagao, possibilitando as escolas oferecerem de fato uma

educacao igualitaria e completa para todos, de modo a formar cidadaos para o trabalho e para a

vida.
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CAPITULO 1

TRABALHO-EDUCACAO E A CONJUNTURA NACIONAL

Para uma melhor compreensao do objeto de estudo deste trabalho, a Lei n® 13.415/2017,
coube neste capitulo analisar os aspectos historicos que resultaram nos principios e propostas
politico-administrativas da educagdo. Deste modo, um sucinto historico acerca dos governos
que presidiram o pais durante a redemocratizacao a partir de meados dos anos 1990 e parte da

década seguinte sera apresentado no decorrer deste capitulo.

1.1. Contexto

Apods o Regime Militar (1964-1985) o Brasil teve a primeira experiéncia de elei¢des
diretas, elegendo ao governo o ex-presidente Fernando Affonso Collor de Mello, em 1989,
através do Partido da Reconstrugao Nacional — PRN. Contudo, tendo frustrado as expectativas
nacionais, apos massivas manifestacoes populares, sofreu um processo de impeachment, em
1992, quando o seu vice-presidente, Itamar Franco, assume o governo e comanda o Brasil, entre

1992 e 1995, sob a sigla do Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB.

Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi o presidente seguinte e cumpriu mandatos entre
1995 a 2003, através do Partido Social Democrata Brasileiro — PSDB. Na sequéncia, Luiz
Inécio da Silva, conhecido como Lula, também tendo exercido dois mandatos, cumprira o

primeiro entre os anos de 2003e 2011, por meio do Partido dos Trabalhadores — PT.

Dilma Vana Rousseff deu seguimento ao comando do pais sob os auspicios do Partido
dos Trabalhadores, cumprindo um mandato completo, entre os anos de 2011 a 2014, ¢ um
segundo, que iniciara em 2015, mas que foi interrompido em 2016 através de um golpe de
Estado que, sob o comando das forgas conservadoras, culminou em seu impeachment. O
governo logo foi assumido pelo entdo vice-presidente, Michel Miguel Elias Temer Lulia,
empossado para substituir a presidente, legitimamente eleita, entre os anos de 2016 a 2018.
Michel temer, como ¢ mais conhecido, fazia parte do Partido do Movimento Democratico

Brasileiro — PMDB.
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A partir dos dados acima, observa-se que o cendrio politico brasileiro apresenta
governantes de diferentes perfis que marcam a histéria do Brasil, especialmente pelas relacdes

de forgas opostas e propostas politicas diferenciadas.

A inser¢do do Partido dos Trabalhos no governo marca uma revolu¢do na politica
nacional: Apos a primeira elei¢do frustrante, a qual elegeu Fernando Collor de Mello, somente
em 2002, com a elei¢do de Lula a presidéncia, ¢ que pela primeira vez na histéria o povo

brasileiro terd a representatividade da classe trabalhadora.

O foco desta pesquisa esta no periodo entre os governos de FHC e Temer. Mediante
uma analise da conjuntura que se deu entre os anos de 1995 a 2010 abrangendo os mandatos de
FHC e de Lula, alveja-se esclarecer fatos atuais intrinsecamente ligados as relacdes de interesse
do capital, que inspiraram as lutas politicas até a elaboracdo da Lei n° 13.415/2017 e suas
possiveis consequéncias. Parte-se do pressuposto de que seja relevante a fluidez da pesquisa
organizar os acontecimentos, os atores e as relagdes de forca nos cenarios de grandes mudancas

nas politicas publicas em educagao do Brasil.

Antes de analisar a conjuntura e de apresentar o debate sobre trabalho e educagdao no
Brasil no periodo médio entre a tltima década do século XX e as duas primeiras do século XXI,

limite temporal da presente pesquisa, far-se-4 uma breve retrospectiva do panorama mundial.

No periodo supramencionado o mundo estava sob o reflexo da mudanga da economia
capitalista de quatro formas significativas. Tais formas, a luz dos estudos de Hobsbawm (2015,
p. 454-456), podem ser assim elencadas: primeiramente porque se vivia uma era de novas fontes
de poder (tecnologia, novas matérias-primas, industrias baseadas em novas ciéncias); segundo
porque se experimentava no periodo da producao de massa (bens ndo duraveis e duraveis);
terceiro porque passava-se da era liberal, na qual pequenas ¢ médias empresas concorrentes
tinham seus lucros assegurados, a era pds-liberal, caracterizada pela competitividade
internacional intensificada emrazao das dificuldades que as empresas (nacionais e estrangeiras)
enfrentavam para obterem lucros. A quarta grande mudanga na economia mundial diz respeito
ao “desenvolvimento da nova forma de desenvolvimento/dependéncia”. Nesse momento ja se
encontrava acirrada a competi¢do pela concentracdo econdmica, pela manipulacdo e pelo

controle de mercado:
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O mundo entrou no periodo do imperialismo, no sentido maior da palavra (que inclui
as mudangas na estrutura da organizagdo econdmica, por exemplo, “o capitalismo
monopolista”), mas também em seu sentido menor: uma nova integragdo dos paises
“subdesenvolvidos” como dependéncias em uma economia mundial dominada pelos
paises “desenvolvidos”. (HOBSBAWM, 2015, p. 455).

Em efeito cascata, a relacao de manipulagdo e controle atingira todas as camadas sociais.
Diante do crescimento econdmico, cientifico e tecnologico, “Nao seria o século XX uma versao

mais gloriosa e bem-sucedida do século XIX?”, questiona Hobsbawm (2015, p. 460).

Fatos do cendrio mundial obviamente trouxeram impactos a educagado brasileira. Como
destaque, um ano antes do periodo pesquisado (1990), temos a Terceira Revolucao Industrial
(1989). Dessa feita, caracterizada pela implementagdo de tecnologias da informagdo as novas
formas de organizacdo do mundo globalizado, a Terceira Revolugdo Industrial fomenta
questionamentos imparciais: Afinal, qual ¢ a funcdo da educagao? Qual ¢ a necessidade de

formacao e qualificacdo dos trabalhadores?

Enquanto em A era do Capital Hobsbawm (2015) nos apresenta o processo de
credibilidade na iniciativa e a respeitabilidade da cultura burguesa, em A era dos extremos,
Hobsbawm (1995) reflete sobre a historia da burguesia e acerca da criagcao de um tnico mundo
sob a hegemonia capitalista, no periodo de 1914 a 1991. Em sua descricdo enfatiza a
transformagao do sistema de producao que, segundo sua percepgao, desencadearia a revolugao
tecnoldgica para um mundo globalizado. Com o novo sistema de produgdo, os trabalhadores
tendem a ser demitidos mais rapidamente do que a oferta de novas demandas de trabalho que

poderiam surgir.

No campo educacional, foi na década de 1990 que institui¢des internacionais iniciaram
uma jornada de eventos, producdo de documentos e oferta para assessoramento de ordem
politico-pedagdgica, indicando a necessidade da reforma dos sistemas educacionais e modelos
de capacitagdo profissional adequados a nova ordem econdmica mundial de capacitacao
profissional, versando os moldes mais modernos do capitalismo. Entre as principais agéncias
impulsionadoras das reformas educacionais estdo a Organizagdo das Nagdes Unidas para a

Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o Banco Mundial.

O Banco Mundial desempenhou um importante papel no ambito da educagao brasileira.

Além da sua funcdo de identificar os problemas sociais dos paises participantes, também
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sugeriu solu¢des educacionais inovadoras numa perspectiva de superacdo desses problemas.

Segundo Ramos (2005, p. 32):

Uma alianga entre os organismos internacionais e o poder local difundiu a ideologia
de que os individuos, os setores sociais e 0s paises devem-se tornar competitivamente
adequados as exigéncias do mercado. Incorporando uma preocupagdo com a
estabilidade social, [...] a ampliacdo da dimensdo social do mercado associou
educagio e produtividade aos objetivos de combate a pobreza, de equidade social e de
distribui¢@o de recursos para patrocinar servigos basicos para todos.

Objetivando-se a inclusdo do Brasil no mundo globalizado com a participa¢do do Banco
Mundial o pais se submetera a diversas reformas dentre as quais as voltadas para o campo
educacional. Nessa area especifica, as reformas visaram adequar a educagdo brasileira ao
complexo e dindmico mundo novo cuja base ancora-se num sistema econdmico que se
caracteriza por constantes transformacdes. Desta forma, evidenciam-se as transformagdes nos
sistemas educacionais no Brasil, entre os anos 1996 e 2017, transformacdes essas sempre
focadas em ajustar a educagdo nacional as novas demandas exigidas pelo Capital e pela
necessidade de se democratizar o conhecimento. Algumas dessas transformacdes serdao

apresentadas a seguir.
1.1.1. O novo paradigma da educagdo para o trabalho e o debate nacional

O Brasil da década de 1990 iniciou um novo periodo pautado na democracia sob as

bases da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Embora a andlise historica a seguir abranja o periodo de 1996 a 2016, serdo
apresentados, também, alguns trechos da Lei maior, a Constituigao da Republica Federativa do

Brasil, que tratam da Educa¢ao enquanto um dos aspectos fundamentais a sociedade.

O Art. 9° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN 9.394/96) afirma
que “A Unido incumbir-se-a de: I — elaborar o Plano Nacional de Educacao, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996). Neste artigo nono, a
LDBEN assume a condi¢do de interacdo com os 6rgdos de educacdo dos Municipios e dos
Estados. Este texto resultou de inumeraveis debates, que duraram desde a promulgacdo da nova
constituicdo de 1988 até a aprovacdo da LDBEN, em 1996. Todo esse debate contou com a

participacdo de politicos, educadores e de diversos outros setores da sociedade civil.

O ator politico em destaque que inaugurou o periodo pesquisado foi o ex-presidente

Fernando Henrique Cardoso (FHC). FHC participou da funda¢do do Partido Social
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Democratico Brasileiro (PSDB), através do qual foi eleito por dois mandatos presidenciais (de
1995 a2002). Antes deste periodo, atuou como Ministro das Relagcdes Exteriores (1992) e como
Ministro da Fazenda (1993). Responsavel pela reforma monetaria brasileira, FHC langou o
Plano Real a fim de combater a inflagdo instaurada no Brasil. O governo de FHC realizou
privatizagdes de estatais brasileiras a exemplo do Banco Banespa, Companhia Vale do Rio
Doce, Telebras, entre outros, justificando a estabilidade economica nacional. Em seu governo,
o Brasil tornou-se dependente do Fundo Monetario Internacional (FMI) e, através do seu

comando, o pais aderiu ao projeto do neoliberalismo*.

Com base nos principios neoliberais, o governo de FHC buscava a estabilidade
monetaria brasileira caracterizada por politicas econdmicas que adotavam altas taxas de juros.
Uma grande recessao foi provocada no pais como resultado das politicas econdmicas que se
abria a economia global. Consequentemente, esse novo modelo econdmico culminou num alto
indice de desemprego, desnacionalizagdo econdmica nacional, abandono da produgao agricola,
bem como na transferéncia do patrimonio publico para empresas multinacionais, no interesse
de que essas montassem seus parques industriais no Brasil. Durante o governo de FHC, foram
fechados diversos acordos com o FMI (Fundo Monetario Internacional) para ajuda financeira
através de empréstimos, o que resultou no acumulo de uma divida de bilhdes de reais. No campo
da educagdo, a maior medida foi a regulamentagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional (LDBEN, Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Carreira e Pinto (2007, p. 70), chamam atencao para a dificuldade de consenso existente

entre o Estado e a educagdo, argumentando que:

Foi dificil o consenso entre estado e educagio, pois os senadores queriam o controle
do sistema de ensino em suas propostas, porém a sociedade ndo estava vendo isso com
bons olhos. No final, o texto aprovado esta mais perto daquele em que os educadores
também se reuniram para fazer, que foi uma proposta assentada pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, que fora produzida pelos senadores Darcy
Ribeiro, Marco  Maciel e Mauricio  Correa em  articulagio com o poder
executivo através do MEC.

4 O neoliberalismo marca a nova fase do capitalismo ocorrida no Brasil e no Mundo em torno da década de 1980.
Segundo Duménil (2007, p. 1), esta configuragdo de poder atuante dentro do capitalismo possui as seguintes
caracteristicas basicas: “uma dindmica mais favoravel da mudanca tecnoldgica e da rentabilidade, a criacdo de
rendas a favor das classes mais abastadas, e reducdo da taxa de acumulagdo”. Acrescenta o autor, “o neoliberalismo

foi um golpe politico cujo objetivo era a restauragdo de privilégios. A esse respeito, foi um grande sucesso.”
(DUMENIL, 2007, p. 3).
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Os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) e o Programa de Apoio a Nucleos de
Exceléncia (PRONEX) foram aprovados, em seguida, como dispositivos complementares a Lei
imposta. Tantas foram as complementagdes legais que, segundo Saviani (1997), o conjunto
dessas leis foi denominado de legislacao complementar 8 LDBEN. A este conjunto de leis se
incorporaram também as Diretrizes Curriculares para o ensino no 3° grau. Sua principal agdo
foi a de responder favoravelmente a luta dos trabalhadores da educacdo pela autonomia as
Instituicdes Federais de Ensino Superior, o que, dentre outros feitos, possibilitou ampliar o
acesso as graduagdes: “[...] supera-se, assim, a contradicdo entre o homem e a cultura.”
(SAVIANI, 1997, p. 194). Extremamente necessaria, porém articulada aos interesses
capitalistas da iniciativa privada nacional e internacional, a Lei foi muito discutida pelos
educadores. A base das acaloradas discussdes foi a luta da classe educadora pela garantia da
oferta e qualidade do ensino publico e gratuito. A concepcao neoliberal da LDBEN evidenciou
os principios e ideologias da sociedade da época. A concep¢do de homem vigente no sistema,

portanto, determinou as diretrizes educacionais.

Enquanto no primeiro mandato de FHC seu objetivo principal era o de combate a
inflacdo e a estabilidade financeira, seu segundo mandato, como vimos, foi marcado por
reformas na area educacional. Entre as politicas educacionais sancionadas, destaca-se a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9.394/1996).

Em seu Artigo 210, ha na Constitui¢ao Brasileira um direcionamento a educagao basica
comum, em que sdo descritos ndo somente o conhecimento cognitivo, mas também os valores

de formagdo da subjetividade humana:

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

§ 1° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios
normais das escolas publicas de ensino fundamental.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada
as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem. (BRASIL, 1988).

Um dos principais quesitos condicionados pela LDBEN 9.394/96 ¢ a garantia da
qualidade de ensino. Pressupde-se, portanto, que os custos que a qualidade exige devem ser
sempre cobertos por agdes governamentais, responsaveis pelas verbas para tal finalidade: “Ou
seja, privilegia-se, nesta lei, um entendimento de qualidade como insumos, relacionando-se a

questdo do financiamento da educacio.” (GUSMAO, 2010, p. 52). A qualidade desses insumos

Editora e-Publicar — A reforma do ensino médio: Estudo critico da lei n°® 13.415/2017




= ;\\ t“\

serd discutida na se¢cdo em que se tratara da Reforma do Novo Ensino Médio, regida pela Lei

n° 13.415/2017.

Preocupado com a reorganiza¢do educacional em pauta também em outros paises, 0
governo FHC, valendo-se da conjuntura, criou a Reforma tendo em vista o fortalecimento da
Educacao no Brasil. As reformas propostas em seu governo balizavam-se na inser¢do de novos
conhecimentos e habilidades, reforcadas pela reorganizacdo da demanda produtiva. Deste

modo:

As analises criticas do periodo do Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) sdo
abundantes tanto no ambito econdomico e politico como no social, cultural e
educacional. Todas convergem no sentido de que se trata de um governo que conduziu
as diferentes politicas de forma associada e subordinada aos organismos
internacionais, gestores da mundializaggo do capital e dentro da ortodoxia da cartilha
do credo neoliberal, cujo nucleo central ¢ a ideia do livre mercado e da
irreversibilidade de suas leis. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 103).

Considerando-se que o neoliberalismo ¢ uma “[...] doutrina, desenvolvida a partir da
década de 1970, que defende a absoluta liberdade de mercado e uma restricdo a intervengao
estatal sobre a economia, s6 devendo esta ocorrer em setores imprescindiveis ¢ ainda assim
num grau minimo” (EISENBACH NETO; CAMPOS, 2018, p. 7), a ideia da cultura educacional
mundial comum defende os moldes universais da educag¢do, com a intengdo de minimizar

desvios que reduzam a forca da educacao nacional.

A LDBEN 9.394/96 invoca o trabalho como um processo formativo cuja
responsabilidade ¢ da educacao escolar. No contexto neoliberal a educagdo escolar “devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.” (BRASIL, 1996); “a educagao ocorre de
forma ampla, enquanto a educacao escolar se dd em ambiente especifico.” (FIRMINO; LIMA,

2016, p. 3).

Firmino e Lima (2016) assinalam que o preparo a pratica da cidadania e os atributos que
habilitam o sujeito para o trabalho ¢ um dever também do Estado. Assim sendo, na forma da
educacdo ¢ que se chega a essa possibilidade de forma mais plena; a LDBEN 9394/96 prende
a educagdo escolar ao trabalho e as praticas sociais. Desta forma, apresenta-se como uma
diretriz legal organizada sob a premissa do pensamento neoliberal, mas configura-se, sobretudo,

num imprescindivel referencial da identidade educacional brasileira.

Neste sentido, ¢ possivel compreender o artigo 22 da LDBEN 9.394/96 em que se

evidencia a indispensavel e necessaria formagdo escolar e seu atrelamento ao pensamento
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neoliberal: “A educacdo basica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formagdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para
progredir no trabalho e em estudos posteriores.” (BRASIL, 1996). Ha de se considerar, também,
o tema da autonomia dos sistemas de ensino para atender as caracteristicas educacionais
regionais, evidenciando-se uma preocupagao com a cultura local: “Cabe ao respectivo sistema
de ensino, a vista das condi¢des disponiveis e das caracteristicas regionais e locais, estabelecer
parametro para atendimento do disposto neste artigo.” (BRASIL, 1996). Essa preocupacao com
a cultura local pode estar relacionada ao interesse de se manter toda forma de expressao

direcionada a preservacdao e manutencao da estrutura social.

Conforme Neves (2009), as transformagdes neoliberalistas ndo podem se afastar dos
arranjos de elementos interligados para operar um sistema que inclui a politica e a economia da
sociedade. Os socidlogos de outrora acreditavam que educar ¢ unir os aprendizes (os mais
jovens) a sabedoria dos ensinadores (que também eram os mais experientes). Essa relagcdo entre
aprendizes e ensinadores nao encontra muito espago no contexto neoliberal, pois a educagao
no neoliberalismo, cujo foco ¢ o mercado, repde-se a condigdo de se melhorar a economia do
pais, ja que fornece profissionais capacitados e com o olhar de sustentabilidade, pois, desse
modo, considera-se também a reducdo de custos, reducdo do prego final dos produtos, e outras

vantagens economicas. Assim:

Sob o discurso neoliberal reiteram-se as contradi¢es estruturais - o trabalho
subordinado ao capital, o trabalhador a maquina ou computador, o consumidor a
mercadoria; o bem-estar a eficacia, a qualidade a quantidade, a coletividade a
lucratividade.

[...]

A educagdo, vista como estratégica a qualquer projeto de poder, também passa a
funcionar de acordo com esses mecanismos a fim de servir aos ideais dessa
configuracdo social. (EISENBACH NETO; CAMPOS, 2018, p. 7).

Desde os anos de 1990, o neoliberalismo reflete-se diretamente sobre a educagao,
atribuindo-lhe um status de supremacia na vida de um povo; ndo obstante, também intervém
imputando-lhe questdes empresariais e industriais e, por conseguinte, um potente Vié€s

capitalista.

Os adeptos ao neoliberalismo unem “a educagdo institucionalizada aos objetivos
estreitos de preparacdo para o local de trabalho.” (EISENBACH NETO; CAMPOS, 2018, p.
7). No sistema neoliberal, conforme enfatizam Eisenbach Neto e Campos (2018), ha a

preocupacdo em tornar as escolas competentes para formarem alunos capazes de enfrentar a
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competicdo comercial que caracteriza o mercado de trabalho; igualmente, volta-se a inculcacdo
de ideologias novas, sempre orientadas para o progresso do livre mercado, ou seja, um mercado

regido pela minima interven¢ao do Estado.

Assim posta a época, a educacdo passa a funcionar como instrumento a servigo do
progresso do mercado de trabalho e do desenvolvimento da economia. Reivindica-se para o
sistema educacional a simetria cujo objetivo ¢ alcancar metas dispostas e impostas que
efetivamente atendam aos parametros de avaliagdo mundial. Deste modo, a meritocracia passa
a ser parte da estrutura educacional. Talvez por isso, conforme atentam Eisenbach Neto e
Campos (2018), muitos e cada vez mais sistemas de avaliagdo sdo usados para questionar o

ensino.

O Fundescola, nascido em 1995, oportunizou o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), em 1998 e, até o final do governo de FHC, outras politicas publicas adotadas vieram a

tomar novos contornos sob o olhar do governo seguinte.

Ainda no governo de FHC, um importante divisor de 4guas marca o ano de 1997. Por
meio do Decreto N° 2.208 de 17 de abril de 1997, foi alicercada a Reforma da Educagao
Profissional, cuja principal ag¢do foi a separacao dos ensinos médio e técnico. Com o referido
Decreto, o dualismo educacional brasileiro foi refor¢cado, distinguindo-se, assim, a formagao

geral da formacao profissional.

Observou-se, no periodo FHC, a consolidagdo dos valores neoliberais no Brasil
traduzidos em uma educacao para o mercado, embora antes deste periodo ja existisse esta
tendéncia a formagao escolar. Exemplo disso ¢ a Lei n° 5.692/71 que, na pratica, favorecia o
preparo do jovem da elite para ingressar na universidade publica em Engenharia, Biologia,
Fisica, Quimica, Medicina, entre outras, ¢ as camadas populares direcionava a formacgao
técnica. Desta forma evidenciava-se que Educacdo construida no modelo burgués estd voltada
ao mercado de trabalho. E também neste periodo em que sdo construidas politicas que atrelam
todo um projeto de discussdo da educacdo ao interesse do mercado, ndo s6 quanto a formagao
da mdo de obra, como também na abertura do locus sagrado (a escola) a toda uma visdo de
mundo mercadologica. Desse modo, fica mais clara a compreensdo de como esta visdo de
mercado se traduz nas habilidades e competéncias e, com o passar dos anos, contribui para o

pensamento da formagdo empreendedora que nos 90 entrou na educagdo. Assim, esses
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parametros (habilidades e competéncias) se incorporardo nos PCNs através dos quais ¢
sinalizada a visdo de uma escola que ndo ¢ solidaria, que ndo constroi o conhecimento coletivo
e que nao prepara os alunos para partilharem o saber, mas busca apenas a preparagdo para o

enfrentamento do mercado de trabalho.

No contexto da conjuntura descrita acima passam a ser pensados, discutidos e adotados
curriculos dos cursos técnicos com base nas competéncias, os quais buscavam adequar a
formacdo de individuos adaptaveis as necessidades do capital. Assim, a educagdo
profissionalizante técnica voltou-se para os jovens cujo interesse (ou necessidade) era o
ingresso imediato no mercado de trabalho, apos se formarem em uma das vinte (20) areas

profissionais definidas por meio da Resolucdo CNE/CEB n° 04, de 08 de dezembro de 1999.

Através da Reforma da Educacdo Profissional (Decreto N° 2.208/97), instituicdes
privadas passaram a ofertar cursos técnicos em nivel de ensino médio numa larga escala. Inicia-
se assim um lucrativo investimento para a iniciativa privada mercantilizar o ensino nas areas
preestabelecidas (Agropecuaria, Artes, Comércio, Comunicacao, Construgdao Civil, Design,
Geomatica, Gestao, Imagem Pessoal, Industria, Informatica, Lazer e Desenvolvimento Social,
Meio Ambiente, Mineracdo, Quimica, Recursos Pesqueiros, Saude, Telecomunicagdes,
Transportes, Turismo e Hospitalidade). As institui¢cdes, a partir dessa resolugdo, definiram as
habilitacdes a serem desenvolvidas no seu contexto, em conformidade com as areas

profissionais estabelecidas.

As implicagdes desta reforma certamente acarretariam mudangas nos perfis das
instituicdes de ensino. Para Frigotto e Ciavatta (2006, p. 9), a Reforma da Educagao

Profissional,

[...] certamente trouxe implicacdes para a identidade das escolas. Por ter sido um
processo no qual as escolas tiveram que se inserir, sem a op¢do do contrario, suas
identidades foram afrontadas por um projeto ndo construido por elas proprias, mas
por sujeitos externos. A contradigdo vivida esteve na obrigacdo de apropriarem-se
desse projeto como seu.

A reforma despertou diferentes questionamentos, a maioria retratando o
descontentamento de professores e educadores. A critica pelos docentes, educadores e discentes
se deu devido a forma como a Lei coercitivamente foi imposta. Inicialmente as expressoes de
insatisfagdo tais como palestras e reunides discutindo a Lei, faixas dispostas em institui¢des de

ensino, entre outras manifestagdes passivas, cederam a acomodac¢do dos docentes e discentes
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que atuam no cendrio da reforma: “[...] a resisténcia cedeu lugar, por parte da maioria dos
dirigentes, a adesdo, a acomodagdo ou a um consentimento forgado, [...] o que prevaleceu foi a
adesdo dos dirigentes ou a acomodagao passiva interna” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2006, p.
350). Desta forma, as reivindicagdes que reclamavam a reintegragao das formagdes académica
e profissional foram arrefecidas, dando lugar a conformacdo. A partir de 1998 comecam a
surgir debates no entorno do tema da reestruturagdo do hoje chamado de ensino e aprendizado;
os debates giravam em torno do resultado desse modelo de formagdo para o trabalho do
individuo formado até¢ o Ensino Médio. Estes debates tiveram continuidade no governo

seguinte, em 2003, quando o ex-presidente Lula assume o governo.

Através do Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n° 11.096,
de janeiro de 2005, o governo de Lula incentiva a inclusdo da classe trabalhadora na formagao
superior, abrindo-lhe portas em instituigdes publicas e privadas do Brasil. Ao possibilitar o
acesso a educagado superior, verifica-se o crescimento da formagao escolar das massas que, por
meio da educacao profissional, veem ampliadas as possibilidades de acesso ao trabalho, o que

implica diretamente na melhoria da renda familiar.

A crise no mercado imobiliario americano, em 2007, espalhou-se rapidamente por toda
a economia mundial; essa crise se fez repercutir no Brasil, elevando a divida publica nacional.
Esse cendrio financeiro cresceu junto ao periodo histérico da ideologia neoliberal. A divida

publica continuou crescendo, chegando ao seu apice em 2011.

As realizagdes do governo Lula apresentam algumas continuidades em relacdo ao
governo anterior, caracterizando a conciliagdo como medida a sustentabilidade do seu governo
congressual. Ainda que na Educacdo ndo tenha havido uma ruptura de modelos, o que pode ser
exemplificado pelo tratamento do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) como um grande
vestibular, neste governo ha a busca por democratizar importantes debates em Educacdo.
Exemplo disso ¢ o Plano Nacional de Educagdo (PNE) debatido em conferéncia nacional. No
entanto, este evento aconteceu em ordem crescente, iniciando-se na esfera municipal de
educagdo, em que foram delegados eleitos e as teses e demandas votadas, partindo para o nivel
estadual e, finalmente, na conferéncia nacional, a tematica discutida foi documentada e
encaminhada ao Ministério da Educacdo como referéncia para o PNE. Desta forma verifica-se

que had um certo continuismo nas medidas do governo Lula, porém observa-se a inovacdo
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através da busca por uma forma mais transparente e participativa sobre os debates a respeito
dos rumos da educacgdo brasileira. Destaca-se no governo Lula o pagamento da divida com o
FMI, produzindo a reducdo do déficit puiblico nominal e a elevagao dos gastos sociais do PIB,
além da geracdo de empregos e maior distribuicao de renda. Como consequéncia, registrou-se

significativa reducao da desigualdade social no pais.

Em abril de 2007 foi criado o Plano de Desenvolvimento da Educac¢io (PDE?). Esse
Plano mencionava institutos de educagdo tecnologica. Na ocasido foi anulada a portaria do
governo anterior, que ndo autorizava a construcgao de escolas técnicas federais. Desta forma, foi
possivel iniciar a construcdo de novas escolas técnicas, as quais foram transformadas em
Institutos Superiores de Educag¢do Tecnoldgica (ISET), criados com a Lei n® 11.892, de

dezembro de 2008.

O Plano de Desenvolvimento da Educagio (PDE) foi protagonizado® por representantes
e gestores educacionais, membros da organizacdo da sociedade civil, gestores das esferas
federal, estadual e municipal, além de pesquisadores, professores € o entdo Ministro da

Educacao, Fernando Haddad.

A partir do projeto Fundo de Fortalecimento da Escola (Fundescola), o governo
brasileiro realizou acordo de empréstimo com o Banco Mundial. O projeto tinha como objetivo

a melhoraria da “gestdo escolar, a qualidade do ensino e a permanéncia das criangas na escola.”’

Através do Fundescola nasce o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE), que se
concretizou através do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007. O PDE, aprovado em fins do
segundo mandato de FHC, manifesta seu objetivo de melhoria continua da qualidade do ensino.
No entanto, para Saviani (2007), o referido Plano est4 alicer¢ado nos pilares técnico, financeiro
e de pessoal (magistério). Para o autor, das quarenta e duas (42) agdes disponiveis no PDE,

algumas delas confrontam-se com as do primeiro Plano Nacional de Educagio (PNE), a

5 O PDE apresentou trinta agdes educacionais direcionadas a qualidade do ensino. Contudo, Saviani (2007), faz
criticas a proposta, pois ndo identificara “garantias” a sua concretizagao.

¢ Segundo boletim elaborado pelo Observatorio da Educagdo no qual sdo sistematizados e publicados os resultados
dos debates em Educacdo. Disponivel em: http://www.observatoriodaeducacao.org.br/ Acesso em 10 jan. 2020.

7 Conforme o site PDE Escola (Plano de Desenvolvimento da Escola). Disponivel em:
http://pdeescola.mec.gov.br/index.php/o-que-e-pde-escola Acesso em 10 jan. 2020.

8 Trataremos especificamente sobre o Plano Nacional de Educagdo (PNE) no capitulo 2 desta pesquisa.
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exemplo a meta 17, relacionada ao “Transporte Escolar”, ou em relacdo as modalidades de

ensino contidas no PDE, que ja estariam previstas no PNE.

Embora possa parecer contraditorio, uma andlise se faz pertinente: O PNE estava em
vigéncia quando o PDE foi criado; o PDE, nomeado por “plano”, deveria apresentar uma
inovagdo educacional para substituir o PNE. No entanto, o PDE apresenta algumas metas, sob
a forma de agdes, que ja estariam contidas no PNE. Para que o PDE pudesse ter sido langado

como “plano”, as metas do PNE deveriam ter sido revogadas.

Vérios questionamentos apresentados por educadores a época trouxeram a polémica
acerca da questdo da qualidade tdo almejada na educacao brasileira e sobre a forma como essa
qualidade se concretizaria. Saviani (2009) salienta que a constituicdo do PDE teria sido através
de patrocinio de entidades da iniciativa privada, tais como Banco ABN-Real, Banco Santander,
Fundacao Itau Social, Fundagao Bradesco, Fundacdo Roberto Marinho, Fundagdao Educar-
DPaschoal, Faga-Parte Instituto Brasil Voluntario, Grupo pao de Agucar, Instituto Gerdau,

Instituto Itat Cultural, Instituto Ayrton Senna, Cia. Suzano, Instituto Ethos, entre outras.

Se por um lado ha o reconhecimento do PDE como um processo gerencial no qual ¢
definido estrategicamente o planejamento para o melhor desempenho dos alunos através de uma
educagdo de qualidade, ¢ preciso ndo ser ingénuo quanto as intengdes das elites politicas e

economicas do Brasil (SAVIANI, 2009).

Na conjuntura acima descrita o desafio foi responsabilizar as esferas gestoras publicas
a assumirem a educagdo como prioridade, o que até hoje ¢ discussdao e causa desconfortos e
ressalvas de leis, ja que os resultados positivos sao poucos e parcos. Vale ressaltar que ainda ha
contrariedade com o fato de o PDE favorecer uma ligagdo direta de municipios com o
Ministério da Educacdo (MEC), porquanto facilita o repasse direto de verbas federais,

considerado que essa ¢ uma situagdo pouco consentanea.

A discussdo sobre o PDE foi ampla. Questionando se o plano atravessaria as barreiras
dos debates e traria efetivas e positivas modificagdes a educagdo, a Professorada Faculdade de
Educacdo da Universidade de Sao Paulo, Maria Clara Di Pierro, afirmara que o impacto positivo
dependeria de uma organizagao das politicas educacionais, isto €, dependeria, por exemplo, do
“financiamento pelo Fundeb, politicas de assisténcia ao estudante como transporte e merenda

e, agora, inclusdo da EJA no Programa nacional do livro didatico (PNLD)” (DI PIERRO, 2010
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apud GRACIANO, 2010, p. 14). Para a professora, os resultados estdo aquém do esperado nas
varias modalidades de ensino, principalmente no ensino de alfabetizando, e o investimento por
parte do governo vem caindo conforme também vem decrescendo o numero de matriculas ou
vice-versa. Novos programas criados sdo somente melhoramentos dos preexistentes, o que
talvez seja uma das causas dos fracassos (DI PIERRO, 2010 apud GRACIANO, 2010, p. 14).
Poder-se-ia dizer com isso que modificar o que ndo deu certo, ndo é mudar, pois ndo ¢ quando

se mudam as folhas que se fortalecem as raizes.

Os objetivos do PDE sdo desafios que fazem parte das muitas barreiras que compdem a
politica nacional. Conseguir falar com clareza e orgulho de um plano educacional em um pais
grande e diverso como o Brasil € coisa para se sonhar sem jamais desistir. Por isso ¢ bom
continuar com investidura de planos, como outros planos desenvolvidos que ainda serao

descritos nesta pesquisa.

As diversas metas e programas do PDE vincularam-se ao desafio do comprometimento,
por conta da sua complexidade. Mesmo a divulgagao dos atos que sequenciaram a liberagao do
PDE era comprometida, tendo em vista haver pouco entendimento sobre verbas que iam sendo

cortadas, enquanto outras iam sendo liberadas. Como aponta Graciano (2010, p. 2):

Em maio de 2008, o MEC realizou uma ceriménia de balanco do primeiro ano do
PDE. O evento e o antncio da liberacdo de recursos a mais de mil municipios que
aderiram ao Plano foram repercutidos em varios jornais, [...] A Folha de S. Paulo
(19/5/08) foi o tnico jornal a dar um tom critico a reportagem: o texto dizia que das
mais de 4.300 prefeituras que solicitaram os recursos do PDE em 2007, apenas 38
haviam recebido recursos até entdo.

A noticia de mais notoriedade transitada no contexto em analise, segundo Graciano
(2010), foi o anuncio de liberacdo de recursos para as escolas que registravam os piores
resultados do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) em margo de 2009. Apesar
de a situacdo ter sido considerada justificdvel, tais escolas (principalmente as localizadas no

Norte e Nordeste do Brasil) ainda ndo haviam apresentado resultados satisfatorios.

Em 2007, foi instituido pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril, o Plano de Ag¢des Articulas
(PAR), que representava uma estratégia de assisténcia técnica e financeira, iniciada

pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo. Tal plano:

Trata-se de uma estratégia para o planejamento plurianual das politicas de educacao,
em que os entes subnacionais elaboram plano de trabalho a fim de desenvolver acdes
que contribuam para a ampliacdo da oferta, permanéncia e melhoria das condigdes
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escolares e, consequentemente, para o aprimoramento do Indice de Desenvolvimento
da Educag¢ao Basica (Ideb) de suas redes publicas de ensino. (FNDE, 2017).

Através das informagdes emanadas pelo PAR, o governo federal define a prioridade ao
direcionamento das verbas disponibilizadas as instituigdes estaduais e municipais que
apresentam um Plano de A¢ao com resultados satisfatorios no Ideb. Essas instituicdes de ensino
sdo orientadas a manter investimentos em tecnologia e assisténcia técnica. O quadro 1 abaixo

apresenta a abrangéncia do Plano de Acdes Articuladas (PAR).

Abrangéncia do PAR

« Educacdo «  Acervos « Amphagio
especial bibliograficos « Construcio
« [nsino + Pormagdo + Reforma
tecnologico e continuada e « [Hquipamentos
profissional capacitagio « Onibus escolares
« Educagio de « Jornada « Onibus acessivel
« FHducagio jovens e litur:’tr:la . J.ilicif;!ctel e cup;lcc.lc
infantil aldultos d . ]\f_hufc_nul « Hqui pamentos e kit
Educagfo . Pac »  Fducagio didatico de cozinha
Basica fundamental zl.mlm‘nlmul . Mntculall « Brinquedos
- Thsiis midio Edueacio do pcdagpgwo . (,?uuQrzls escolares
Campo « Material « Equpamentos de
« Educagio escolar climatizagio
étnico-racial »  Material de « Instrumentos
« Eduecagio CONSWMo musicais
indigena « Cursos EAD « Mobiliario
« Educagio »  Materiais « Computadores.
quilombola esportivos projetores e tablets

Quadro 1 — Abrangéncia do Plano de A¢des Articulas (PAR)
Fonte: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/par/sobre-o-plano-ou-programa/preguntas-frequentes-2

Os indicadores previstos pelo governo federal incluem: Gestdao educacional; formagao
de professores e dos profissionais de servigos e apoio escolar; praticas pedagogicas e de
avaliacdo, além de infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. Esses indicadores representam
pontos essenciais para que a proposta do PDE seja cumprida com eficicia e sem desnorteadores
ao menos aparentes: “[...] A elaboracdo do plano ¢ feita em trés etapas: diagndstico da situagao

educacional, elaboracao do plano de trabalho e analise técnica.” (FNDE, 2017). Destaca-se que

O ciclo atual engloba o periodo de 2016 a 2019. Cabe ao FNDE apoiar técnica e
financeiramente os entes federados a formular seus respectivos planos, avaliando as
necessidades educacionais de suas redes de ensino, abrangendo de forma sistémica as
etapas e modalidades da educacdo basica. Desde seu inicio em 2007, contemplou
diversas agdes [...] (FNDE, 2017).

Com base na analise de Graciano (2010, p. 4) verifica-se que, apesar dos debates
nacionais constantes e das mudancas significativas no ensino, ainda ndo se pode considerar que

foram alcancados resultados positivos e satisfatorios em relagdo aos objetivos da Educacao,
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sobretudo se compararmos esses resultados aos de paises com Educag¢do avancada e
consolidada. O proprio PDE ainda ndo assegura resultados que denotem clareza no que se refere

a sua eficacia.

Observa-se que a manifestacdo do neoliberalismo nos anos de 1990 evidencia, dentre
suas caracteristicas, a de privilegiar o capital econdomico e o capital humano. Sob a influéncia
desse privilégio, diversos gestores primam por ideias que envolvem o desenvolvimento de
reformas educacionais. Esses gestores advogam como prioridade a formacao para o trabalho e
logram ao individuo a crenga de que desse modo terd condigdes para suster seus familiares e

preparar o futuro dos seus filhos. Como mostra Moreira (2017, p. 62):

Notadamente, a teoria do capital humano surge como reflexo de um projeto maior,
que espera que a sociedade se entregue ao propdsito capitalista de geragdo de lucro.
Isso, na verdade, ndo ¢ recente, porque o capital sempre esteve comprometido na
consolidac@o de sua supremacia. O inédito € intensificacdo em que se proliferam as
argumentacgdes que se utilizam da instru¢do como investimento capaz de superar
problemas inerentes ao sistema do capital. A estratégia ¢ semelhante a uma
doutrinac@o de choque: primeiro delineia-se um diagnostico apocaliptico, em seguida,
langa-se uma receita salvacionista.

Conforme Moreira (2017), a teoria que discute a valorizacao do capital humano partiu
de Theodore Schultz (1967), em Chicago — EUA. Para Schultz, a educagao ¢ o recurso de valor
e responsabilidade para o desenvolvimento econdmico, inclusive das flutuagdes do equilibrio
de compra e vendas que um povo pode oferecer, fornecendo, por exemplo, melhores divisas
para o Brasil. Assim, “[...] E dever da institui¢io educacional, na concepgdo desse tedrico,
também ensinar praticas moralistas como altruismo, boa vontade e voluntariado em favor de
uma sociedade equitativa e que saiba lidar com as incertezas do mundo produtivo.”

(MOREIRA, 2017, p. 62).

A nacionalizacao e a qualidade do ensino, tao discutidas entre as décadas de 1990 e
2000, e sua constante modernizagdo, discutida até os dias atuais, nos remetem a reflexdes
quanto as politicas publicas para o Ensino Médio. Isso por haver um entendimento bastante
difundido de que ¢ no Ensino Médio que a formagdo profissional se centra na juventude
brasileira. A juventude ¢ reconhecida como capital humano; nesta pesquisa, além de capital
humano, a juventude ¢ entendida como sendo a mais valiosa matéria prima que, lapidada, ¢

preparada para atender ao mundo do capital.
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A partir da consciéncia de competéncia e de sua relacdo de capital humano, se verifica
a importancia da qualificacdo da mao de obra, cujo fim ¢ institucionalizar novos modos de
formar trabalhadores e recalcular a conexdo entre a escola e o trabalho. E nesse comenos, ha

mais sugestdes de sistemas internacionais como o Banco Mundial — banco que ajuda economi-

camente através de empréstimos aos paises em desenvolvimento — bem como de outros, “[...]
associando o discurso de globalizagdo as proposigdes capitalistas e aos processos
educacionais.” (MOREIRA, 2017, p. 15). Neste sentido, a educagdo profissionalizante, através
do desenvolvimento da capacidade humana, tem a finalidade de formar técnica e
tecnologicamente os individuos e estd atrelada a melhoria econdmica do pais. Como

consequéncia, um conjunto de pensamentos, regras ou leis, vao sendo construidos em prol do

patrimdnio humano. E o que veremos a seguir ao analisarmos a Pedagogia das competéncias.
1.2. Pedagogia das competéncias: pros e contras

O termo “pedagogia das competéncias” surgiu no contexto da crise estrutural do Capital,
quando o sistema econdmico buscava novas formas para continuar em vigor. A partir dos anos
1980 o toyotismo estava substituindo os métodos de producdo anteriores, quais sejam, 0s

métodos taylorista e fordista, ja desgastados.

Esta secdo apresentara o contexto no qual surge a pedagogia das competéncias. Na
analise conjuntural ha apontamentos de Gramsci (1982, p. 132), em defesa das “competéncias”
no sentido de habilidade técnica desenvolvida no homem, o qual com “um cérebro ativo tera
que, por meio da ajuda do seu ambiente social, desenvolver e organizar os conteidos”. Em
sequéncia, abordam-se, sucintamente, os pensamentos de Jean Piaget (1998) e de Noan
Chomsky (1986), enquanto autores referenciais no assunto por meio de outro enfoque. Segue-
se analisando Philippe Perrenoud (1999), conhecido como um importante pensador do tema,
reconhecido por desenvolver estudos sobre competéncias no formato pedagodgico. Busca-se
correlacionar o ensino das competéncias com a teoria do capital humano’, elaborada por

Theodore W. Schultz (1967). Em adi¢ao, destacam-se algumas opinides contrarias a teoria, bem

9 Teoria formalizada pelo professor Theodore W. Schultz, através da qual o autor expressa claramente a relagdo
proporcional entre o investimento no capital humano com o desenvolvimento economico. Havendo interesse no
assunto, recomenda-se a leitura de SCHULTZ, Theodore W. O Capital Humano: Investimentos em Educacéo
e Pesquisa. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1971.

Editora e-Publicar — A reforma do ensino médio: Estudo critico da lei n°® 13.415/2017




= ;* |
: SN \
. R

como as justificativas elaboradas por pesquisadores em Educacdo, tais como Frigotto, Kuenzer,

Mafrendi, Ramos, Saviani e Zibas.

Numa breve recapitulagao sobre os modelos de producao anteriores ao toyotismo, suas
formas de gerenciamento e razdes da crise, verifica-se que o taylorismo se caracterizava por
um rapido e pratico ensino sobre a tarefa especifica do trabalhador, que era remunerado pela
sua produtividade. A geréncia eficiente deveria controlar o tempo de cada operario na produgao,

0 que gerava entre os funciondrios descontentamento com a repeti¢ao limitada por sua fungao.

No fordismo tem-se um desdobramento do modelo anterior (repetitivo € mecénico),
porém caracterizado pela supervisdo, que passou a usar a esteira de producao como ferramenta
para dinamizar ainda mais o trabalho e a produtividade. No entanto, a maior produtividade
através de modelos padronizados necessitava de funcionarios também restritos a tarefas
especificas e menores, gerando, entre outras consequéncias, a frustracao dos trabalhadores que

desejavam receber mais, afim de também poderem ser consumidores dos bens que produziam.

Em seus estudos sobre o Americanismo Fordismo e a adaptacao fabril aos mecanismos
de produgao e controle, Gramsci (2001) buscou destacar as particularidades dessa nova forma
de controle social que se iniciou na fabrica e enraizou-se na sociedade através da ideologia
fordista. Segundo o autor, “o0 americanismo e o fordismo resultam da necessidade imanente de
chegar a organizagdo de uma economia programdtica” (GRAMSCI, 2001, p. 241). Tal
economia, entre seus reflexos, acarretara problemas na socializagdo humana, dentre os quais se
destaca o individualismo e o acirramento da competitividade. Tais “problemas nascem das
varias formas de resisténcia que o processo de desenvolvimento encontra em sua evolugao”

(GRAMSCI, 2001, p. 241).

A logicidade identificada no modo de producdo taylorista e fordista incluiu as
caracteristicas representadas pelo ator Charles Chaplin no filme ‘Tempos Modernos’!’. No
filme, Chaplin vive o personagem Carlitos, um operario submetido a producao fabril de maneira
inadequada as suas condigdes fisicas e psicologicas. E retratado o periodo apds a revolugio

industrial em que os empregadores almejavam somente o lucro, pouco importando-se com as

19 ModernTimes é um filme de 1936, de género comédia com contetido romantico € drama. Com roteiro, produgdo
e direcdo do britdnico Charles Spencer Chaplin, protagonista, o filme foi muito criticado a época justamente pela
critica feita através do filme ao industrialismo capitalista.
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condigdes humanas dos operarios. A exploracao a que Carlitos se submetia era a mesma a que
0s outros operarios estavam sujeitos. Vistos como mdaquinas e ndo como homens, sob o
obsessivo lucro da burguesia, os trabalhadores sofriam com a cobranca de maior agilidade para
a produgdo em cada vez menos tempo. A imagem| a seguir faz parte de uma das cenas do filme

e representa a alienagdo do operario até que passa a ser parte da maquina de producao fabril.
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Figura 1 — Operario alienado constitui parte da engrenagem
Fonte: https://guia.folha.uol.com.br/cinema/1164708-classico-de-chaplin-e-exibido-com-trilha-sonora-ao-vivo.shtml.

A luz do acima descrito fica evidente como o modo de producao capitalista impacta na
relacdo trabalho-educagdo. Logo, com o advento da Revolugdo Industrial, os oficios foram
sendo revertidos em a¢des cada vez mais simplificadas, tornando desnecessaria a mao-de-obra

qualificada.

A logica do processo de produgdo, consumo e circulagdo de mercadoria, fundantes desta
fase do capitalismo, ja se encontrava no centro do desenvolvimento empresarial. Incorporando
essa logica a sua teoria, Gramsci (2001, p. 247-248) traz a reflexdo a origem da hegemonia:
“[...] a hegemonia nasce da fabrica e necessita apenas, para ser exercida, de uma quantidade
minima de intermediarios profissionais da politica e da ideologia”. Essa nova hegemonia,
nascida do pensamento capitalista, foi responsavel por modificar ndo s6 os modos de produgao

nas industrias, mas, também, os modos de reproducdo da vida na nova sociedade.
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A hegemonia em Gramsci recebe a perspectiva da cultura e tem na educagao escolar o
melhor veiculo de propagacdo. Para ele, as superestruturas (onde estdo a cultura, os costumes,
os comportamentos e os anseios humanos) influenciam a estrutura (onde se concretizam as
relagdes materiais de produgdo), em sinergia com a ideologia da classe dominante e,
consequentemente, refletem em mudangas sociais sintetizadas pelos meios de produgdo
juntamente com a politica. Os intelectuais possuem um papel decisivo nas relagdes politicas,
uma vez que tais relagcdes articulam o conjunto de ideias norteadoras das estruturas social,
politica, econdmica e cultural. Tais ideias influenciam uma nova hegemonia ou mantém a
predominante hegemonia cultural. Para Gramsci (1991, p. 399), a conquista € coletiva e se da

na propria cultura:

[...] pode e deve ser aproximado da colocacdo moderna da doutrina e da pratica
pedagodgicas, segundo as quais a relagdo entre professor e aluno € uma relagdo ativa,
de vinculagdes reciprocas, e que, portanto, todo professor ¢ sempre aluno e todo aluno,
professor. Mas a relacdo pedagdgica ndo pode ser limitada as relagdes
especificamente “escolares”, através das quais as novas geragoes entram em contato
com as antigas e absorvem suas experiéncias e seus valores historicamente
necessarios, “amadurecendo” e desenvolvendo uma personalidade propria, historica
e culturalmente superior. Esta relagdo existe em toda a sociedade no seu conjunto e
em todo individuo com rela¢do aos outros individuos, entre camadas intelectuais e
ndo intelectuais, entre governantes e governados, entre elites e seguidores, entre
dirigentes e dirigidos, entre vanguardas e corpos de exército. Toda relagdo de
“hegemonia” é necessariamente uma relagdo pedagogica, que se verifica ndo apenas
no interior de uma nagdo, entre as diversas forcas que a compdem, mas em todo o
campo internacional e mundial, entre conjuntos de civilizacdes nacionais e
continentais.

A conquista cultural ¢ coletiva, pois a visao de mundo dos individuos de uma dada
sociedade ¢ organizada e reorganizada, criando e transformando a histéria. O homem ¢ um ser
coletivo que busca a mesma identidade social e, portanto, luta para conservar ou mudar a

concepcao de mundo.

Ainda a respeito do modelo de produgdo fordista e da andlise gramsciana sobre a origem
da hegemonia nas fabricas, identifica-se a obrigatoriedade da massa trabalhadora de
subordinagcdo e de controle a fim de adequar-se a exigéncia da producdo latente. Uma vez
estabelecido o pensamento hegemonico em prol do novo sistema financeiro vigente, mais
fortemente sao diferenciados os interesses dos grupos por meio da identificacdo das suas classes
sociais. No que tange aos trabalhadores, sua submissdo, necessaria a sobrevivéncia social, ¢ a
estratégia mediante a qual o capital se ancora para explorar seu conhecimento, usando o

trabalhador como ferramenta de produgdo: “[...] Na América, a racionalizagdo determinou a
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necessidade de elaborar um novo tipo humano, adequado ao novo tipo de trabalho e de processo
produtivo” (GRAMSCI, 2001, p. 248). Desde sua analise, Gramsci ja havia identificado, a partir
da sociedade italiana, a exigéncia do americanismo por uma estrutura social e por um Estado
liberal, com o objetivo de favorecer o industrialismo econdmico e a livre iniciativa. Gramsci
(2001, p. 259) salienta que “o desaparecimento do tipo semifeudal do rentista ¢, na Italia, uma

das principais condi¢des para a transformagao social”.

No processo em que a Italia herda a cultura norte-americana (através do que Gramsci
chamou de americanizagdo da Italia), o autor destaca a pressdo social desenvolvida apos a queda
da escraviddo e por influéncia do cristianismo, em que sdo as [...] “ideologias puritanas, que
dao a forma exterior da persuasdo e do consenso ao uso intrinseco da for¢ca” (GRAMSCI, 2001,
p. 263). Para Gramsci (2001), as iniciativas identificadas como “puritanas” dos industriais
fordistas, concretizam-se no mundo da produgdo industrial americana, justificadas pela
necessaria estabilidade psicofisica do trabalhador, uma vez que o trabalhador, remunerado por
um alto salario, torna-se responsavel por conservar € aumentar sua eficiéncia fisica. Desta
forma, a mecanizagao do trabalhador, segundo o autor, tem na dilui¢do do aspecto espiritual a
separagao entre os trabalhos manual e intelectual, fato que ¢ incentivado pelo taylorismo. A
qualificagdo adotada pelo fordismo “racional” patenteia que, através da autodisciplina e
persuasdo, a classe trabalhadora seria incentivada, gerando melhor remuneragao mensal e,
portanto, melhor padrao de vida. Contudo, seria necessario um despendido maior de trabalho
(o que o senso comum atual chama de ‘dedicagdo’), a fim de que os trabalhadores pudessem

adequar-se aos novos métodos de producao. No entanto,

[...] uma forma de consumo da forca de trabalho e uma quantidade da for¢a consumida
no mesmo tempo médio que sdo mais gravosas e extenuantes do que em outros locais,
forma e quantidade que o salario ndo consegue compensar em todos os casos, nao
consegue reconstituir nas condi¢oes dadas pela sociedade tal como ele é. (GRAMSCI,
2001, p. 274).

Se por um lado a luta contra as perversidades sofridas pelos trabalhadores foi um marco,
por outro a coercao das forgas produtivas praticadas pela classe industrial dominante buscava
na “educacdo” do homem sua adequag@o ao novo modo de viver, submisso as novas condi¢cdes
de trabalho. Para Gramsci, analisando comparativamente o cendrio italiano, o americanismo e
o fordismo ndo buscavam uma nova América, mas sim uma influéncia para a transformacao da

civilizagdo europeia. Assim:
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Os elementos de “nova cultura” e de “novo modo de vida” que hoje se difundem sob
a etiqueta americana ndo passam das primeiras tentativas feitas as cegas, devidas nao
tanto a uma “ordem” que nasce de uma nova estrutura, que ainda nao se formou, mas
a iniciativa superficial e macaqueadora dos elementos que comegam a sentir
socialmente deslocados pela acdo (ainda destrutiva e dissolutora) da nova estrutura
em formagdo. (GRAMSCI, 2001, p. 280).

Gramsci contribui significativamente com suas analises ao alertar quanto ao
americanismo como nova ordem de poder latente. Salienta que a dificuldade em americanizar
a Europa deu-se fundamentalmente devido as resisténcias da classe trabalhadora. Essa luta da
classe trabalhadora contra a hegemonia buscou impedir o novo modo de produgdo
(americanismo e fordismo) de instaurar uma “nova cultura” e um “novo modo de vida”.
Todavia, efetivamente essa resisténcia nao logrou €xito. Ao contrario, a cultura estadunidense
com base no trabalho e no capital se consolidou e veio a influenciar a vida social da sociedade

moderna.

O sentido de hegemonia é identificado em Gramsci como dominagdo. E dessa mesma
forma que Gramsci compreende o capitalismo hegemonico, ao fazer men¢do a dominagdo
presente no sistema capitalista. Vale ressaltar que o teorico aponta que na educacao escolar esta
a expressao e a pratica de disseminacao da hegemonia, enfatizada pela formagao de intelectuais.

De acordo com o teorico:

[...] o enorme desenvolvimento obtido pela atividade e pela organizacdo escolar (em
sentido lato) nas sociedades que emergiram do mundo medieval indica a importancia
assumida no mundo moderno pelas categorias e fungdes intelectuais: assim como se
buscou aprofundar e ampliar a “intelectualidade” de cada individuo, buscou-se
igualmente multiplicar as especializagdes e aperfeicoa-las. (GRAMSCI, 2001, p. 19).

As institui¢oes escolares atuam como disseminadoras da visdo de mundo e de sociedade
nas quais elas acreditam. Consequentemente, essas institui¢des sao utilizadas pelo mundo do
capital como meio de manobrar a formacdo humana no ambito escolar, introjetando ideologias

de acordo com a concepgao politico-social vigente. Conforme Gramsci (2001, p. 19):

A escola ¢ o instrumento para elaborar os intelectuais de diversos niveis. A
complexidade da funcdo intelectual nos varios Estados pode ser objetivamente medida
pela quantidade das escolas especializadas e pela sua hierarquizagdo: quanto mais
extensa for a “drea” escolar e quanto mais numerosos forem os “graus” “verticais” da
escola, tdo mais complexo serd o mundo cultural, a civilizagdo, de um determinado
Estado. Pode-se ter um termo de comparacdo na esfera da técnica industrial: a
industrializacdo de um pais se mede pela sua capacidade de construir maquinas que
construam maquinas e pela fabricagdo de instrumentos cada vez mais precisos para
construir maquinas e instrumentos que construam maquinas, etc. O pais que possuir a
melhor capacitacdo para construir instrumentos destinados aos laboratorios dos
cientistas e para construir instrumentos que verifiquem estes instrumentos, este pais
pode ser considerado o mais complexo no campo técnico-industrial, o mais civilizado,
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etc. O mesmo ocorre na preparacao dos intelectuais ¢ nas escolas destinadas a tal
preparagdo: escolas e institui¢des de alta cultura sdo similares.

Para Frigotto (2010, p. 44), “[...] a escola ¢ uma instituicdo social que mediante suas
praticas no campo do conhecimento, valores, atitudes e, mesmo, por sua desqualificagdo,
articula determinados interesses e desarticula outros”, ou seja, a escola ndo € uma instituicdo de
ensino formal cuja fungdo ¢ capacitar trabalhadores, mas, sobretudo, através dela os interesses

da classe dominante sdo articulados e desarticulados.

O autor italiano expressava em seus escritos toda a sua preocupacdo com a
transformagao social. Para ele seria fundamental uma formagdo escolar igual para todos — em
especial as classes subalternas. Defendia que uma vez nivelado o conhecimento se tornaria
possivel a tomada do poder e o exercicio da contra-hegemonia. Para Gramsci, a concepcao de
educagdo deve ser revista; igualmente entende que seja fundamental compreender a esséncia

das praticas pedagbgicas, suas motivagdes € como se concretizam. Para o tedrico:

Este problema pode e deve ser aproximado da colocagdo moderna da doutrina e da
pratica pedagogicas, segundo as quais a relagdo entre professor e aluno é uma relagio
ativa, de vinculagdes reciprocas, e que, portanto, todo professor € sempre aluno e todo
aluno, professor. Mas a relagdo pedagogica ndo pode ser limitada as relagdes
especificamente “escolares”, através das quais as novas geragdes entram em contato
com as antigas e absorvem suas experiéncias e seus valores historicamente
necessarios, “amadurecendo” e desenvolvendo uma personalidade propria, historica
e culturalmente superior. Esta relagdo existe em toda a sociedade no seu conjunto e
em todo individuo com rela¢do aos outros individuos, entre camadas intelectuais e
ndo intelectuais, entre governantes e governados, entre elites e seguidores, entre
dirigentes e dirigidos, entre vanguardas e corpos de exército. Toda relagdo de
“hegemonia” é necessariamente uma relagdo pedagogica, que se verifica ndo apenas
no interior de uma nagdo, entre as diversas forcas que a compdem, mas em todo o
campo internacional e mundial, entre conjuntos de civilizagdes nacionais e
continentais. (GRAMSCI, 2001, p. 399).

Conforme Jesus (1985, p. 13), “se toda relagdo pedagodgica ¢ hegemodnica, entdo a
educagdo so tem sentido integrada ao processo de transformacdo da sociedade”. Ou seja, se em
toda relacdo de ensino-aprendizagem haé o interesse em reforgar o pensamento ideologico, entdo
a educagdo escolar deve concretizar o padrao de forma¢do humana desejada por parte da classe
dominante, seja para a transformacgdo social, seja para manuten¢do daquela ideologia. Desta
maneira, sempre haverd um pensamento hegemonico ansioso por se manter no poder e outra
ideologia que busca a hegemonia. Da mesma forma que o processo de ensino-aprendizagem
visa manter ideais sociais, a ideologia da classe dominante traduz-se em relagdo pedagbgica a
fim de utilizar a educacgado escolar como veiculo de mudanc¢a ou manutencao da sociedade. Em

linhas gerais, toda pedagogia ¢ hegemonica assim como toda hegemonia ¢ pedagogica.
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A sociedade de classes instaurada com o advento da Revolucdo industrial clarificou
fungdes e necessarios saberes para burgueses e trabalhadores. Desta forma, o Capital tem nas
institui¢des escolares a expressdo ¢ o meio de manipulacio favoravel as articulagdes politicas,
técnicas e econdmicas, atendendo ao poder hegemodnico atual. Como consequéncia, as
exigéncias da nova sociedade impdem as regras das necessarias € também novas aprendizagens.
Portanto, de acordo com Gramsci (2000), a escola precisa desempenhar sua fun¢do social e,
desta maneira, realizar um trabalho responsavel que vise o desenvolvimento humano, o que

transformara a sociedade existente naquela que se deseja ter.

Ao compararmos o modelo educacional anterior (taylorismo/fordismo) ao adotado e,
posteriormente, incentivado pelo mesmo fenomeno (taylorismo/fordismo), identifica-se a fonte
da inspira¢do da pedagogia tecnicista. Para atender a necessidade de racionalizagdo funcional
do sistema de producdo capitalista, a formacao técnica adequava-se mais ao capital, pois, para
o trabalhador, tal formacdo traduz-se na possibilidade de rdpida insercdo no mercado de
trabalho. Oliveira (2009) apresenta estudos mais atuais sobre o modo de producao do

taylorismo, dando complemento ao pensamento gramsciano:

O taylorismo se apresenta como a administracéo cientifica do trabalho [...] O sistema
incorpora principios da ciéncia moderna — em particular, o que nos interessa
especialmente no presente contexto, o da quantificacdo. Um dos tragos mais
marcantes, e mais conhecidos do taylorismo, € na verdade a importancia do papel
atribuido as medicdes. [...] Isso no que se refere a ciéncia; com relagdo a forma
mercadoria, ndo ¢ dificil mostrar que o taylorismo pode ser adequadamente
interpretado como uma maneira de levar adiante a mercantilizacdo das relacdes de
trabalho, de reduzi-las cada vez mais a uma pura relacdo mercantil. No taylorismo,
portanto, estdo associadas, reforcando-se mutuamente, as tendéncias quantificadoras
do capitalismo e da ciéncia moderna. (OLIVEIRA, 2009, p. 5).

O modelo de produgdo que substitui o0 modelo pos-fordista ¢ o Toyota. A analise de
Gramsci quanto ao modelo fordista engloba também o novo modo de producdo nascido no

Japao.

Com o toyotismo, a produg@o comega a ser realizada de acordo com a demanda (just in
time), seguindo o principio do zero atraso, zero defeito, zero estoque. Aqui comeg¢a um modelo
de gerenciamento horizontal em que grupos tinham maior autonomia para produzir com foco
na qualidade. Uma vez que o mesmo trabalhador poderia atuar em fungdes diferentes, foi
reduzida a oferta de empregos e, por conseguinte, ampliou-se o desemprego nas industrias.
Através deste modelo o setor tercidrio (de servigos) cresce de modo a atender a necessidade de

distribui¢ao de mercadorias.

Editora e-Publicar — A reforma do ensino médio: Estudo critico da lei n°® 13.415/2017




= ;* |
: SN \
. R

O toyotismo inaugura um método de producao que traz consigo um novo paradigma:
apesar dos trabalhadores serem multitarefas, sdo, também, operantes em células de producao,
conhecedores do processo produtivo e atuantes no trabalho em equipe. Desta forma, mudou-se
a énfase do processo produtivo e do perfil do trabalhador. Enquanto no taylorismo/fordismo o
foco fabril estava no produto, no toyotismo a énfase ¢ dada no processo industrial. Enquanto
no taylorismo/fordismo o perfil do trabalhador exigia um trabalho de qualidade para a
concretizagao da producao planejada, no taylorismo o perfil do trabalhador se d4 com base nas

suas competéncias e habilidades.

r

O pensamento até aqui construido evidencia que na educacao neoliberal o objetivo ¢
associar a educagdo escolar a preparacao para o capital. Constata-se que a educacao ndo visa a
preparagdo para uma vida profissional, mas busca ajustar-se aos parametros requisitados pelo
sistema economico imposto. Frigotto (2010) apresenta a problematica através de andlises em
que muitos pesquisadores vinculam a educagdo a economia, ao trabalho (emprego) e ao
desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, estaria sendo desenvolvida a “teoria da educacao”
como visdo do mundo da classe dominante. Em sua funcao ideoldgica, a teoria do capital
humano tem na pratica educativa uma prioridade técnica. Nessa prioridade “os requisitos
educacionais” sdo pré-requisitos para uma melhor ocupacao no mercado de trabalho e,
consequentemente, para proporcionar a0 homem um sentimento subjetivo de realizagdo. Para
Schultz (1967, p. 33) “ao investirem em si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha
posto a disposi¢ao. Esta ¢ uma das maneiras por que os homens livres podem aumentar o seu

bem-estar.”

Com a transformagdo da ciéncia em for¢ca produtiva entre os séculos XIX e XX,
seguidos da automacao, da informatizacgao, da internet e da globalizac¢do, dentre outros adventos
da modernidade, a sociedade passa a ser identificada como pds-industrial. A tecnologia e o
conhecimento tornam-se condicionantes imperativos para o capital. A hegemonia da

informatica aponta para o século XXI como a chamada Sociedade do Conhecimento.

Conforme Medeiros (2019), no cenario atual, cada vez mais regido pelo capitalismo, a
exigéncia por produtividade e lucratividade ¢ maior a cada dia. As politicas publicas
educacionais apontam a racionalidade da formag¢do escolar pautada em objetivos logicos a

classe dominante.
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Evidenciada a natureza dindmica e flexivel, porém instavel da sociedade, observa-se
seus reflexos no mundo do trabalho em que as aptiddes cognitivas e intelectuais sdo valorizadas;
portanto, os sistemas de ensino devem corresponder a essa demanda da nova sociedade: formar
trabalhadores capazes de aprender, desenvolverem-se em diferentes ambientes e adaptarem-se

as diversas ¢ inevitaveis mudangas.

Além do lucro, necessario para desenvolver novas solugdes em beneficio da industria,
da producao e do consumo, o conhecimento também passa a ser mercadoria. O trabalhador que
almeja melhor posicdo no mercado, necessita investir em conhecimento a fim de tornar-se
competitivo. A empresa que almeja melhores resultados necessita investir em conhecimento
para tornar-se mais competitiva e obter maiores lucros. Este pensamento vai ao encontro da
Teoria do Capital Humano. Saviani, no prefacio do livro “A produtividade da escola produtiva”
de Gaudéncio Frigotto, aponta a economia da educacdo como uma area importante a ser
analisada pelos estudiosos da educagdo, visto que ha uma relacao entre a educagdo e o processo
produtivo. A “teoria do capital humano se configurou como um dos elementos constitutivos e
reforcados da tendéncia tecnicista em educag¢ao” (FRIGOTTO, 2010, p. 11). “O que a teoria do
capital humano evade e esconde sdo as relagdes efetivas de producgdo, cuja logica € ao mesmo
tempo de acumulagdo, concentragdo e exclusao” (FRIGOTTO, 2010, p. 17). A supremacia
provocada pela ideologia do capitalismo reflete nas relagdes sociais de forma espontanea e
natural, ou seja, de formas proprias as “relacdes capitalistas”. Na virada do século XX, o
pensamento neoliberal transforma direitos humanos (satde, habitacdo, educagdo...) em

mercadoria.

A educagdo, desta forma, também entendida como reprodutora do capital humano,
apresenta a sociedade moderna novos rétulos que a qualificam de maneira ativa e positiva.
Dentre esses rotulos, cita-se a formagao flexivel, a formacdo permanente, a empregabilidade, o
empreendedorismo, a formacdo de competéncias, o desenvolvimento do CHA (conhecimento,
habilidades e atitudes), entre outros. Esses rotulos vém sendo incorporados e utilizados pela
administracdo e pelo senso comum da 4rea empresarial. No entanto, todos eles apontam para
um modismo de terminologias mediante as quais ¢ tratado o conceito valorativo do capital
humano, ou do homem servindo ao capital. Ainda a respeito do capital humano, Frigotto (2010,

p. 18) salienta que
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Os componentes da formagdo, apenas com uma materialidade diversa exigida pela
nova base cientifico-técnica, sdo os mesmos que constituem o constructo capital
humano: habilidades cognitivas (educagdo abstrata, polivalente) e tracos
psicossociais, atitudes, valores, etc. (criatividade, lealdade, espirito de equipe,
colaborag@o com a empresa, etc.).

Concebendo toda relacdo pedagdgica como hegemonica, Jesus (1985, p. 13) traz um
importante apontamento: “se toda relacdo pedagodgica ¢ hegemonica, entdo a educacao s6 tem
sentido integrada ao processo de transformacao da sociedade”. Portanto cabe tratar da fungao
da escola como um dos espacos de aprendizagem. De acordo com Gramsci (2000), a escola
precisa desempenhar sua fungdo social e, desta maneira, desenvolver um trabalho responséavel

tendo em vista o desenvolvimento humano que transformara a sociedade na que se deseja ter.

Ao refletirmos sobre o processo de hegemonia no exercicio da pratica educativa, com
base nas contribui¢cdes de Gramsci, podemos compreender como a hegemonia deixa de ser
dominacao quando os interesses comuns passam a prevalecer na mesma sociedade. Segundo
Saviani (2018, p. 69), “a dominagao cede lugar a hegemonia, a coer¢ao a persuasao, a repressao
se desfaz, prevalecendo a compreensao”. Nesse processo de transformacgao social, articulam-
se, simultaneamente, educacao e politica, ambas nao partidarias. Melhor esclarecendo, o autor
afirma que “[...] a pratica politica apoia-se na verdade do poder; a pratica educativa, no poder

da verdade'"” (SAVIANI, 2018, p. 70).

A verdade ou o conhecimento acerca das praticas da classe dominada ndo ¢ interessante
a classe dominante exatamente porque, conforme Saviani (2018, p. 71), [...] “isso s6 viria a
patentear a exploracdo a que [a classe dominada] ¢ submetida”. Com base na assertiva do autor,
parece fundamental o conhecimento das razdes politicas, pois € na pratica da educagdo que a
funcdo politica se cumpre. Neste sentido ¢ que se almeja, nesta pesquisa, tratar da Pedagogia
das Competéncias, apresentando-se suas caracteristicas positivas e negativas para que, ao final,
as reflexdes expostas possam dar sentido e significado as caracteristicas desta pedagogia e
sirvam, também, para explicitar a real inten¢do politica implicita na referida pedagogia e os
aspectos pertinentes a formagdo emancipatdria que podem ser adaptados no processo de ensino-

aprendizagem para uma educacao integral.

' Em verdade considera-se o conhecimento.
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A passagem do taylorismo e do fordismo para o toyotismo configurou mudangas no
mundo do trabalho. Consequentemente, representa mudangas no perfil do trabalhador. Visto
pela otica do novo modelo de produgdo, o mundo do trabalho passa a integrar o trabalhador
como parte do trabalho, tendendo este trabalhador a ser confundido com pessoa juridica. O
empreendedorismo, a ampliagdo da empregabilidade através do conhecimento de multitarefas,
a formacao flexivel através de novos curriculos, a necessidade de formag¢do permanente por
meio de capacitagdo continuada de suas habilidades e competéncias, passam a ser estimulados

pela hegemonia do capital.

Segundo Leite (2010, p. 56), desde a Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — LDBEN), j& existia no Brasil uma informagao
implicita associando a formag¢ao dos jovens a evolug¢dao do ensino industrial: “[...] As escolas
profissionalizantes comegaram a chamar a atencao da juventude pelos cursos que ministravam
indo ao encontro das oportunidades que o mercado, aquecido pelo desenvolvimento da industria

nacional, passara a oferecer”.

Desde o século XX, a UNESCO vem trabalhando a Pedagogia das Competéncias.
Segundo Delors (1991 apud MOREIRA, 2017, p. 15), essa pedagogia

[...] consiste em: aprender a conhecer — adquirir os instrumentos da compreensao;
aprender a fazer — poder agir sobre o meio envolvente; aprender a conviver — participar
e cooperar com os outros em todas as atividades humanas; e aprender a ser — realizar-
se como pessoa em sua plenitude.

Quanto a nogao de competéncia DELUIZ (2001 apud RAMOS, 2003, p. 3),

[...] discute a possibilidade de construgdo de uma matriz critico-emancipatoria, cujos
fundamentos teoricos estariam no pensamento critico-dialético, pretendendo nio sé
ressignificar a nogdo de competéncia, atribuindo-lhe um sentido que atenda aos
interesses dos trabalhadores, mas também apontar principios orientadores para a
investigacdo dos processos de trabalho, para a organizagdo do curriculo e para uma
proposta de educagio basica e profissional ampliada.

Deve-se entender que as competéncias foram definidas como uma condigao de
aprendizado pela necessidade de desenvolver entendimentos adquiridos, ndo exigindo
conhecimentos cientificos, mas sim uma maneira rigorosa de raciocinar; sendo assim, conforme

analisa Schultz (1967), as escolas poderiam ser encaradas como industrias.

Os primeiros tedricos que trouxeram a no¢ao de competéncias foram Piaget e Chomsky

em suas teorias da aprendizagem e da linguagem.
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O psicélogo suico Jean Piaget (1983), considerado um dos maiores destaques
intelectuais do século XX, contribui para a compreensdo de competéncias a partir de seus
estudos sobre o processo de aprendizado das criangas e suas respostas através de formas de
pensar e agir. O tedrico criou a Epistemologia Genética, por meio da qual pesquisou a aquisi¢ao

e o desenvolvimento da inteligéncia em adaptacdo ao ambiente real e as situagdes reais.

O linguista americano Noan Chomsky (1986) muito contribuiu com as areas da logica
e da matematica. Centrou seus estudos na linguagem, ndo s6 como capacidade inata dos seres
humanos, mas também como caracteristica da racionalidade humana na qual, conforme o

linguista, o processo psiquico relaciona linguagem e pensamento.

Ambos os tedricos trouxeram a ideia de que o ser humano ¢ capaz, por si s0, de construir
o conhecimento ndo somente ao interagir socialmente, mas também ao mobilizar o
conhecimento a fim de ajustar-se as situacdes diversas, além de reconstruir diferentes solugdes
enquanto desempenha as competéncias potencialmente desenvolvidas. Seus estudos e pesquisas

investigam a dimensao da potencialidade humana para a vida.

Segundo Perrenoud (1999), o desenvolvimento das competéncias deve ser a primazia
da escola, pois conhecimento pode ser adquirido em outros locais, mas ao ir a escola ¢ que
deveria-se adquirir competéncias. Para o socidlogo, a educacao por competéncias provoca uma
crise paradigmatica entre pesquisadores, pois para uns apresenta novas descobertas
(continuidade), e para outros apresenta-se como um retrocesso do sistema educacional
(ruptura). O autor defende que a pedagogia das competéncias apresenta a perspectiva de
“continuidade”, pois no processo de evolugdo a sociedade requer novos trabalhadores e,
portanto, a educagdo escolar deve adaptar-se a estas mudangas. Mas também se apresenta como
“ruptura” em relacdo a pedagogia compartimentada por conteudos disciplinares, para os quais

o ensino se justifica nas necessidades de avaliacdes e exames.

A educacdo escolar apresenta dois vetores claramente marcantes, quais sejam o politico
e o técnico-pedagodgico. Ao transmitir os valores culturais da sociedade, a educagdo assume
uma dimensdo politica e uma pedagogica (no que diz respeito a técnica). Nesse sentido,

argumenta Saviani (1985, p. 194):

Quando afirmo que a educagdo ¢ sempre um ato politico, quero com isso frisar que a
educagdo cumpre sempre uma fun¢do politica. Mas é preciso nao identificar essa
funcao politica com outra fun¢ao que a educagdo cumpre que € a fungao técnica. Essas
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funcdes ndo se identificam, elas se distinguem. Mas embora distinguiveis, sdo
inseparaveis, ou seja: a fungo técnica € sempre subsumida por uma fungao politica.

Tanto a educagdo civil quanto a militar traduzem os vetores politico e técnico-
pedagbgico educacionais em seus métodos, curriculo e praticas de ensino. Todavia, € necessario

pensarmos em uma educag@o de qualidade voltada a cidadania do ser social. Assim:

Uma analise da conjuntura mundial e brasileira revela a necessidade de construcdo de
uma educagdo basica voltada para a cidadania. Isso ndo se resolve apenas garantindo
a oferta de vagas, mas sim oferecendo-se um ensino de qualidade, ministrado por
professores capazes de incorporar ao seu trabalho os avangos das pesquisas nas
diferentes areas de conhecimento e de estar atentos as dindmicas sociais e suas
implica¢des no ambito escolar. (BRASIL, 1998, p. 9).

Coincidentemente ou ndo, no ano seguinte apos a aprovagao da nova LDBEN 9.394/96,
acontecem as aprovagdes dos Parametros Curriculares Nacionais — introdugao aos Parametros
Curriculares Nacionais através da Secretaria de Educacao Fundamental (MEC/SEF, 1997) —e
a regulamentacdo da educagao profissional através do Decreto n® 2.208 de 17 de abril de 1997.
Esta regulamentacdo da educacdao profissional em resposta a acentuada necessidade de
qualificagdo no campo do ensino recebeu grande influéncia do desenvolvimento
socioecondmico, apoiado pela tecnologia da informagao; assim sendo, a reforma educacional

tornou-se num urgente requisito ao ensino reformador, conforme assinalou Ramos (2011).

A reforma educacional inclui as esferas civil e militar, ambas harmoniozamente ditadas
pelo novo cendrio sociopolitico nacional. Aprimorar a capacidade humana para acompanhar o
desenvolvimento tecnologico e fazer parte deste esta sempre atrelado a melhoria econdmica do
pais. Na analise de Moreira (2017), essa reforma ¢ uma nova edigao de um conjunto de regras
ou leis, mais ou menos sistematizadas, do patriménio humano no entrelagamento das ideias

resultantes de esfor¢os que devem se acomodar as circunstancias da época.

Com o neoliberalismo, em torno da década de 1990, se iniciam reflexdes e debates sobre
a educacgdo por competéncias. No Brasil essa abordagem pedagodgica ganha for¢a no governo
de Fernando Henrique Cardoso, por intermédio do Ministério da Educagdo. O governo adota o
pensamento pedagdgico empresarial e as diretrizes dos organismos e das agéncias
internacionais e regionais. Esse modelo educacional atua dominantemente a servigo do
pensamento de mercado como diretriz e concepg¢ao educacional do Estado. Nao ¢ casual que a
ideologia das competéncias esteja no centro dos parametros e diretrizes educacionais e dos

mecanismos de avaliagdo, pois trazem a perspectiva neoliberal. Nessa perspectiva sdo os
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empresarios que indicam as qualidades desejaveis para um trabalhador de exceléncia. Por

qualidades entenda-se “‘competéncias”.

A soberania do capital sobre as praticas pedagogicas ¢ uma caracteristica da teoria do
capital humano. O neoliberalismo traz ao modelo brasileiro de educagdo, racionalidades
aplicadas a gestao educacional tais como indicadores e meritocracia. Além disso, ¢ importante

ressaltar que

As mudangas tecnologicas e de organizagdo do trabalho por que passam os paises de
capitalismo avangado a partir dos meados da década de 80 configuram o mundo
produtivo com algumas caracteristicas tendenciais: flexibilizacdo da produgdo e
reestruturagdo das ocupagdes; integracdo de setores da producdo; multifuncionalidade
e polivaléncia dos trabalhadores; valorizagdo dos trabalhadores nao ligados ao
trabalho prescrito ou ao conhecimento formalizado. (RAMOS, 2011, p. 37-38).

Foi através da Lei de Diretrizes e Bases (LDBEN 9.394/96) que o conceito de

competéncias foi inserido na educacdo brasileira. No seu artigo 9°,

A Unido incumbir-se-a de: [...] IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para a educagdo infantil,
o ensino fundamental e o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formagdo bdsica comum. (BRASIL, 1996, grifos
meus).

Cabe ressaltar que a LDBEN 9.394/96 nao determina a obrigatoriedade do Ensino
Médio, o que foi feito posteriormente pela Lei n® 12.061/2009.

Por meio das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) a LDBEN define as
competéncias obrigatorias dos curriculos nacionais considerando o conjunto de conhecimentos
(saberes), habilidades (saber fazer) e atitudes (saber ser) dos alunos da Educagdo Infantil, do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Especificamente no que tange ao Ensino Médio, os
documentos formalizadores curriculares vieram em 1998, através das Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), e em 1999, por meio dos Parametros Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM). Outro importante marco no Ensino Médio brasileiro
foi registrado em 1998 com a elaboracdo e a implementacdo do Exame Nacional do Ensino
Me¢édio (ENEM). Inicialmente a participacdo no ENEM era voluntaria e tinha como objetivo
avaliar, através do Ministério da Educagao e Cultura (MEC), se os alunos concluintes do Ensino
Meédio estavam preparados a etapa seguinte da formacdo. Uma caracteristica importante e
singular do Enem ¢ que, com a inauguracdo do Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), em 2009,

ele passou a substituir os vestibulares tradicionais tornando-se o principal acesso dos estudantes
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ao ensino superior das instituigdes publicas; posteriormente as instituicdes de ensino superior

(IES) privadas também passaram a adota-lo como forma de ingresso dos alunos.

De acordo com a cartilha “Base Nacional Comum Curricular (BNCC) ¢ a base — Ensino
Médio”, produzida pelo Ministério da Educacdo e Cultura, competéncia ¢ entendida como
“mobiliza¢do de conhecimentos, habilidades (praticas, cognitivas e sdcio emocionais), atitudes
e valores para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania”

(BRASIL, 2018a, p. 9).

Os curricuos escolares, que antes eram pautados na qualificacdo, passaram a ter como
base as competéncias. Esse “deslocamento conceitual” entendido por Ramos (2011) ¢

interpretado por Frigotto (2010) como um “rejuvenescimento da teoria do capital humano”.

Acécia Zeneida Kuenzer (2005) manifesta sua preocupagdo sobre a versatilidade
identificada na pedagogia das competéncias na qual, numa perspectiva individualista, a

educacao escolar esta a servico da economia ¢ do mundo do trabalho.

As caracteristicas dos modos de producao que visavam a qualificagdo (posto de trabalho,
monotarefa no taylorismo/fordismo) e competéncia (célula de produgdo do trabalhador
multitarefa no toyotismo) identificam o “saber” como algo que precisa ser privilegiado. No
entanto, ha entre a qualificacio e a competéncia “uma tensdo que as une e as afasta
dialeticamente” (RAMOS, 2006, p. 61). Por consequéncia, produz mudangas nas relagdes
através de novas formas de organizar o trabalho. Na sociedade pds-industrial ha a articulagao
entre trabalho e conhecimento, sendo o trabalho concreto, imediato e submisso ao
conhecimento. Ambos articulados — trabalho e conhecimento — s3o meios de gerar mais capital

e mais lucros.

Conforme Kuenzer (2004, p. 8), “um trabalhador competente ¢ aquele capaz de
diagnosticar problemas e atuar com confiabilidade e seguranca em situagcdes ndo previstas, ou
seja, pressentir e enfrentar eventos.” Segundo a autora, a pedagogia das competéncias, inspirada
na perspectiva capitalista, busca exercer preponderancia no ambito da educagdo escolar e, em
seguida, direciona-se ao ambito do capital. Diferentemente de Perrenoud (1999), Kuenzer

(2002, p. 17) argumenta que

O lugar de desenvolver competéncias, que por sua vez mobilizam conhecimentos, mas
que com eles ndo se confundem, ¢ a pratica social e produtiva. [...] Atribuir a escola a
funcdo de desenvolver competéncias ¢ desconhecer sua natureza e especificidade
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enquanto espaco de apropriagdo do conhecimento socialmente produzido, e, portanto,
de trabalho intelectual com referéncia a pratica social, com o que, mais uma vez, se
busca esvaziar sua finalidade, com particular prejuizo para os que vivem do trabalho.

De acordo com Saviani (2007, p. 381), ao trazer a educagdo escolar a logica da
pedagogia tecnicista, “[...] a forma de funcionamento do sistema fabril, perdeu a especificidade
da educacdo, ignorando que a articulacdo entre escola e o processo produtivo se da de modo
indireto e por meio de complexas mediagdes.” Desta forma, compreende-se que na instituicao
escolar esta a responsabilidade da pratica educativa, o que pode incluir relagdes com o mundo

profissional.

Frigotto (2005) traz um alerta fundamental quanto aos conceitos de pedagogia das
competéncias e de sociedade do conhecimento. Para o autor estes sdo conceitos antigos,
oriundos da Teoria do Capital Humano. Segundo o autor, através da retomada desses conceitos,
ha uma sutil e dissimulada forma de reforcar a dualidade na educagdo, pois “[...] nos
encontramos numa sociedade da mudanga veloz, de descontinuidade e, sobretudo, da
incerteza.” (FRIGOTTO, 2005, p. 9). Através dessa sociedade, o sistema capitalista reforga a
ideia da sociedade do conhecimento mas, por outro lado, a classe trabalhadora que necessita da
educagdo profissionalizante, de acordo com Frigotto (2005, p. 9), o que prevalece “[...] ¢ a
pedagogia das competéncias e estruturas de formacao flexiveis, que preparam o individuo nao
mais para o emprego, mas para a empregabilidade.” Assim, essa formagao aligeirada voltada
ao mercado de trabalho ndo disponibiliza a classe trabalhadora um conhecimento solido € muito

menos uma formacgao integral.

Esta sutileza da pedagogia das competéncias disfarcada em nome da formacgao
profissional, para Zibas (2007, p. 4), “acaba minimizando a importancia da transmissao dos
fundamentos de cada area do saber, ou seja, de conhecimentos que permitirdo a compreensao
dos atuais desdobramentos das ciéncias e das humanidades.” A autora apresenta aspectos
desconstrutivos dessa pedagogia, razdo pela qual alerta a ndo ingenuidade de suas propostas.

Salienta a autora, também, que:

[...] o modelo de competéncias, no ambito das relagdes capital-trabalho, tem
registrado os seguintes desdobramentos: (1) enfraquecimento da associagdo de
trabalhadores, incentivando a competi¢do entre eles, uma vez que o reconhecimento
e a avaliag@o das competéncias no mundo do trabalho apenas reatualiza a selegcdo e a
promocao meritocraticas, agora, mais do que nunca, baseadas em processo de
negociagdo individualizada; e (2) responsabilizacdo de cada trabalhador por suas
possibilidades de empregar-se ¢ manter-se empregado, minimizando, assim, as
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condigdes macroestruturais determinantes dos niveis de emprego e desemprego.
(ZIBAS, 2001, p. 74).

A questdo da empregabilidade, conforme o senso comum, relaciona-se ao perfil
profissional mais adequado a determinadas oportunidades no mercado. Nesse sentido ¢ que
Mafrendi (2010b) argumenta que se um trabalhador ndo possui determinada (s) competéncia

(s) ele nao

esta apto aquela oportunidade e, por consequéncia, ¢ excluido. Desta forma, a competéncia
seria um critério de exclusdo de boa parte dos nossos trabalhadores, mesmo os de nivel superior,
porque ndo se contempla uma série de coisas que numa selecdo possam ser requeridas. Nesse
sentido, o ensino por competéncias seria algo destrutivo, uma vez que esta logica do modelo de
competéncias, segundo Mafrendi (2010a), ¢ disciplinadora e fabril, j4 que ¢ transferida da
fabrica para a instituicdo escolar. O pensamento de Mafrendi (2010a) vai ao encontro do

pensamento gramsciano, conforme foi apontado anteriormente (“‘a hegemonia vem da fabrica”).

Diante de alguns tedricos que trazem a nogdo do ensino com vista ao desenvolvimento
das competéncias, identificam-se aspectos positivos no que diz respeito a autonomia. Embora
haja positividade nesta forma pedagdgica de ensino-aprendizagem, ¢ possivel buscar novos
caminhos pedagogicos que visem a formacao de competéncias para a vida em sociedade,
através de uma formacao mais voltada ao desenvolvimento integral dos alunos. O processo de
constru¢do do conhecimento precisa ser dindmico, descentralizado, de forma a articular as
diferentes areas do conhecimento. Logo, ao se desenvolver uma pratica interdisciplinar aplicada
em situacdes reais, tem-se uma forma educativa que beneficia aos alunos, que serao os futuros

trabalhadores, independentemente de onde e de como irdo atuar.

E neste sentido que a pedagogia deve apresentar-se como aliada a libertagdo do homem
que, enquanto trabalhador consciente da realidade atual, torna possivel uma aprendizagem
significativa. Desta maneira ¢ que Freire (2002) ressalta a importancia de uma educag¢do em
que os homens sejam capazes de pensar, discutir, participar da sociedade e, ainda, de elaborar

novas propostas educativas a fim de contribuirem para a transformacao social:

A pedagogia do oprimido, como pedagogia humanista e libertadora, tera dois
momentos distintos. O primeiro, em que os oprimidos vdo desvelando o mundo da
opressdo e vao comprometendo-se, na praxis, com sua transformacio; o segundo em
que, transformada a realidade opressora, esta pedagogia deixa de ser do oprimido e
passa a ser a pedagogia dos homens em processo de permanente libertagdo. (FREIRE,
2002, p. 32).
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Dentro de uma perspectiva pedagdgica mais voltada a formag¢ao humana, a preocupacao
fundamental deve ser a de conscientizar o trabalhador quanto ao modo de trabalho que ele
escolheu. No caso desse trabalhador ndo ter tido a opgdo de escolha, deve-se conscientiza-lo

das contradi¢des do mundo em que esté atuando.

3

E necessario compreender o anseio da formacdo escolar sob a logicidade do
neoliberalismo em que “[...] o idedrio pedagodgico vai afirmar as nog¢des de polivaléncia,
qualidade total, habilidades, competéncias e empregabilidade do cidaddao produtivo (um
trabalhador que maximize a produtividade), sendo um cidadao minimo” (FRIGOTTO, 2003, p.
8). Nesse sentido, Manfredi (2010b, p. 35) corrobora a assertiva de Frigotto, afirmando que
nesse ideario pedagdgico busca-se “[...] reduzir a competéncia a um rol de aptiddes e
habilidades genéricas, cambiantes muito ao sabor das necessidades e exigéncias do capital” E
aponta, ainda, a necessidade de se “[...] pesquisar e sugerir outras relagdes entre
trabalho/competéncias/formacao profissional, de modo que o modelo de competéncias na
versdo empresarial ndo venha a ser assumido como a tnica resposta possivel” (MANFREDI,

2010b, p. 36).

Ramos (2003), trazendo importantes reflexdes no campo da pedagogia da competéncia,
apresenta uma proposta desafiadora em reagdao ao ensino por competéncias, a qual nomeia de
“pedagogia das competéncias contra-hegemonica”. Para o autor, através da educagdo contra-
hegemonica, um movimento educacional “[...] que se constroi em favor dos interesses dos
trabalhadores e nao do capital, exigiria a ressignificagdo da no¢ao de competéncia, associada a

sua subordinacdo ao conceito de qualificagdo como relagao social” (RAMOS, 2003, p. 4).

A fim de atender as exigéncias de rdpida producdo e rentabilidade, muitos postos de
trabalho, profissdes, produtos e servigos estdo desaparecendo ou tomando novas formas. O
conceito de pedagogia das competéncias transformou-se numa importante ferramenta de
dominacao do capital ao apresentar-se ao trabalhador como promessa de autonomia e potencial
empresarial, adaptando ainda mais a percepg¢do do capital a forma¢do humana. Ramos (2011,

p. 39, grifos meus), chama atengdo para alguns propositos relativos a no¢do de competéncias:

[...] @) reordenar conceitualmente a compreensdo da relacdo trabalho-educagdo,
desviando o foco dos empregos, das ocupagoes e das tarefas para o trabalhador em
suas implica¢des subjetivas com o trabalho; b)institucionalizar novas formas de
educar/formar os trabalhadores e de gerir o trabalho internamente as organizagoes e
no mercado de trabalho em geral, sob novos codigos profissionais em que figuram as
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relagdes contratuais, de carreira e de salario; ¢) formular padrées de identificagdo da
capacidade real do trabalhador para determinada ocupacao, de tal modo que possa
haver mobilidade entre as diversas estruturas de emprego em nivel nacional e,
também, em nivel regional.

A automatizagdo e a informatizacdo reduziram barreiras na producdo e na
comercializagdo, potencializando o consumo e fazendo emergir novas formas de trabalho. O
desemprego ¢ uma consequéncia deste processo evolutivo que favorece a disciplina no capital.
O medo, a incerteza, as insegurancas dos trabalhadores os tornam prisioneiros do poder do
capital que, ao mesmo tempo em que oferece um leque de vantagens, através do discurso do
empreendedorismo, da liberdade do trabalhador moderno, entre outros, a partir do conceito de
empregabilidade, apresenta a necessidade de formacao continuada, bem como a necessidade de
novas qualificagdes, que aparecem ao trabalhador como um elemento que o diferencia para a
manutencdo do trabalho atual ou para a aquisicdo de um novo trabalho. Desta forma, a
pedagogia das competéncias reforca a relacdo da educacdo para o trabalho, articula novas
formas de submissdao do trabalhador ao capital e desperta anseios aos trabalhadores para que

sejam multicompetentes e multihabilidosos a fim de aumentarem sua empregabilidade.
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CAPITULO 2

A LEI N° 13.415/2017

Vivemos em um periodo de grandes transformagdes na Educagdo resultantes de
interesses divergentes de forcas politicas que, com seus diferentes olhares, buscam a (des)
centralizacdo e o controle com o objetivo de doutrinar e ideologizar o contetido do ensino na
escola. Portanto, tendo em vista o que objetivamos desenvolver no presente capitulo desde o
ponto de vista metodoldgico, apreendemos que o materialismo histérico dialético ¢ uma
concepcao que considera que € na producdo da vida material que as relagdes sociais sdo
estabelecidas, e que, igualmente, ¢ uma concep¢ao que se propde a uma andlise e critica da
realidade social vigente. Nesse sentido, mediante o materialismo historico dialético poderemos
analisar — tal como presumimos ter feito no capitulo anterior — o contexto € a conjuntura
sociopolitica e econdmica brasileira no periodo mais recente, a partir da qual analisaremos a

Lein® 13.415/2017.
2.1. Contexto e conjuntura

Conforme apresentado na conjuntura da década de 1990, as reformas na educagdo foram
direcionadas pelos organismos internacionais, tais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, a UNESCO e o Banco mundial. Essa forma de atuagdo se justificou pela
necessidade de superagdo das debilidades identificadas em paises periféricos diante da crise

econdmica em que se envolveram.

Com a nova organizagdo do trabalho foram necessarias revisdes e readequagdes nos
curriculos escolares. Com as politicas neoliberais a educacao recebeu novos direcionamentos,
tais como empreendedorismo, capital humano e ensino por competéncias. De acordo com

Frigotto e Ciavatta (2011, p. 625):

Trata-se de nogdes que hipertrofiam a dimensdo individualista e da competicdo e
induzem a formagdo aligeirada de jovens e adultos trabalhadores em cursos
pragmaticos, tecnicistas e fragmentados ou a treinamentos breves de preparagdo para
o trabalho simples, forma dominante a que somos condenados na divisdo internacional
do trabalho. E, de acordo com as necessidades do mercado, prepara-se uma minoria
para o trabalho complexo.

Editora e-Publicar — A reforma do ensino médio: Estudo critico da lei n°® 13.415/2017




= ;* |
: SN \
R

Embora o Ensino Médio estivesse convivendo com um cendrio de maior repercussao,
sua estrutura continuava marcada pela dicotomia de uma qualidade de ensino diferenciada entre
as classes economicamente mais abastadas e a classe menos favorecida financeiramente. As
primeiras, o ensino propedéutico preparava para vestibulares e o ingresso nas universidades; as
segundas, diferentemente, o Ensino Médio refletia o preparo para o mercado de trabalho. Tais
dicotomias resultaram em discussdes na busca de uma identidade para o Ensino Médio. Como
consequéncia destes debates, o Decreto n® 5.154/2004 ¢ promulgado e institui o Ensino Médio
Integrado. O objetivo era de integrar o Ensino Médio ao técnico-profissional. Outra resposta
aos debates foi a Portaria Ministerial N° 971/2009, que instituiu o Programa Ensino Médio
Inovador (ProEMI). Embora facultativo as escolas, representou uma iniciativa de apoio as
escolas interessadas para a reestruturacdo do curriculo, incentivando praticas pedagogicas

movadoras.

A obrigatoriedade do Ensino Médio se dd com a Emenda Constitucional 59/2009,
alterando o Art. 1° e os incisos I e VII do Art. 208 da Constituicdo Federal. Essa Emenda estende
prazos para o cumprimento da obrigatoriedade da idade escolar passando de 6 a 14 anos para 4

a 17 anos de idade, enfatizando seu carater gratuito, conforme o Plano Nacional de Educagao.

Sucedendo ao segundo mandato de Lula, ¢ eleita a 1* mulher como presidente no Brasil:
a ex-presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2016). Seu governo iniciou o mandato dando
andamento a maioria das agdes adotadas por seu antecessor. Seus principios norteadores de
governo foram gradativamente mostrando-se originados de um modelo intervencionista ou
desenvolvimentista!?, segundo estudo realizado pelo Instituto Humanista e pelo Centro de

Pesquisa e Apoio aos Trabalhadores (Cepat'?).

Em 2011, dando-se continuidade a uma das medidas adotadas no governo de Lula,
acontece a primeira reformulacdo do ProEMI. As DCNEM 14 sao reelaboradas tendo como
base as reformulagdes do ProEMI e tendo como diretriz um novo curriculo para o Ensino
Meédio. Tais medidas visavam a formac¢do humana integral para além do mundo do trabalho.

No entanto, com o Projeto de Lei n® 6.840/13, as determinagdes das DCNEM/2012 foram

12 O Brasil se posicionando com papel fundamental na regulagio e no fomento ao crescimento econdmico através
da definicdo de diversas estratégias para o crescimento nacional.

13 Sobre Balango de um ano do governo Dilma Rousseff. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/cepat Acesso
em 15 ago. 2011.

14 Resolugdo CNE/CEB 02/2012.
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descontinuadas. A nova Lei de reformulagdo do Ensino Médio aprovada pela Camara
apresentava caracteristicas da Lei 13.415/ 2017, tais como interesse em ampliacdo da carga
horaria e a escolha da énfase do aluno em uma das éareas de conhecimento (Linguagem,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza). Segundo Krawczyc (2014, p. 36),
“[...] Diversificam-se as trajetorias de formagdo: umas mais imediatistas e utilitaristas e outras
de formagdo cientifica e de longo prazo, fragmentando ainda mais o processo formativo dos
jovens e antecipando decisdes ao servico da reproducao social.” Essa Lei representa ndo mais

que o reforco politico do tdo combatido dualismo estrutural do Ensino Médio brasileiro.

O governo de Dilma também apresentou caracteristicas singulares. Tais caracteristicas
causaram desgastes politicos e embates na correlacdo de forcas a medida que fragilizava
aliancas que o governo anterior havia alicer¢ado. Em seu governo foi aprovada a Lein® 12.527
de 2011, conhecida como Leide Acesso a Informacao. Essa Leiregulamentou a obrigatoriedade
dos orgaos publicos a prestarem suas informagdes a todo cidadao brasileiro, resguardados os
documentos publicos que implicassem em sigilo e que fossem considerados ultrasecretos pelo

prazo de 50 anos.

Em seu primeiro semestre de governo, Dilma teve como ministro da casa civil Antonio
Palocci. Palocci foi objeto de suspeita de aumento de patrimdonio incompativel com a renda.
Além dele, outros sete dos seus ministros foram retirados do seu governo. A “faxina ética” feita
no governo de Dilma aumentou sua credibilidade popular e, naturalmente, trouxe inquietagdes

aos envolvidos em seu governo.

Em 2012 a entao presidente instalou a Comissao Nacional da Verdade, cujo relatorio
final apurou 377 violagdes dos direitos humanos através de crimes cometidos entre 1946 e 1988,
durante o regime militar. O trabalho dessa comissdo causou desconforto entre parte da
sociedade civil e militar. Se por um lado essa acdo logrou credibilidade a entdo presidente, por

outro gerou grande descontentamento por parte de militares da ativa e da reserva no governo.

Em 2013, o ex-analista da NSA'">, Edward Snowden, entregou ao jornalista Glenn

Greenwald documentos secretos que apontavam a titular do governo e também seus assessores

15 Agéncia de Seguranga Nacional dos Estados Unidos (NSA, na sigla em inglés).
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como alvos de espionagem americana, espreita que se albergava a outros paises e politicos no

mundo, o que gerou grande mal-estar entre Brasil e EUA.

2013 foi um ano marcado por protestos de grandes propor¢des, nas diversas regides do
pais. Tais protestos foram desencadeados inicialmente por manifestacdes contra o aumento das
passagens nos transportes publicos. Ainda neste ano, Dilma anuncia pactos com a educacao,
com a responsabilidade fiscal, com a satide, com o transporte e com a politica. Nesse contexto
a ex-presidente propds um plebiscito com o objetivo de consultar a populacdo acerca da
necessidade de uma reforma constituinte. Essa proposta foi contestada por especialistas em
direito constitucional, pelos ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) e, inclusive, por
Michel Temer, vice-presidente da Reptblica (PMDB-SP). Alegaram que ndo seria necessario
criar uma nova Constituicdo para realizar reformas politicas, haja vista que a propria
Constituigao de 1988 nao impede que essas reformas sejam realizadas. No primeiro mandato ja
ficou claro que a entdo presidente contava com fortes antagonistas, tanto no congresso, como

entre militares e também no governo norte-americano.

O ano de 2014 foi marcado por uma das mais competitivas e conturbadas elei¢des da
historia brasileira. Ao vencer o candidato Aécio Neves, Dilma recebeu dentincia do adversario
ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). A alegacdo do adversario foi de que teria havido uma
possivel fraude na campanha a presidéncia por Dilma, além de acusar a candidata de ter
praticado abuso de poder durante o processo eleitoral. Embora todos os percalgos, a candidata
Dilma foi reeleita presidente. Em seu novo mandato o Plano Nacional de Educacao (PNE) se
viu avancar através de 20 (vinte) metas e estratégias educativas estabelecidas, para serem
concretizadas em um prazo de 10 (dez) anos. O PNE sera analisado em detalhes nessa pesquisa

posteriormente.

Ainda em 2014 a conjuntura contava com a continuidade da Operagao Lava Jato. Nesse
ano houve, dentre os desdobramentos da Operagdo Lava jato, a investigacdo da Petrobras,

envolvendo diversos politicos e empresarios brasileiros.

Em 2015, a grave crise fiscal em que se encontrava o Brasil refletiu claramente na
sociedade por meio de uma perceptivel queda do consumo resultante da diminui¢ao do poder

de compras dos cidaddaos. Em setembro do mesmo ano foi protocolado o pedido de
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impeachment!®, que foi aprovado pelo Senado no més seguinte; em seguida a presidente foi
afastada (inicialmente por 180 dias), ocasido em que o vice-presidente Michel Temer assumiu

o governo, em 12 de maio de 2016.

O enfoque nos anos entre 2014 ¢ 2016 deu-se com o objetivo de se destacar a acdo
antidemocratica que resultou na saida da ex-presidente do governo. Conforme previsto na
Constitui¢ao de 1988, um processo de impeachment s6 pode ser instaurado mediante crime de
responsabilidade dirigido diretamente ao governante acusado. Porém, o relatério que indicou a
cassacao do mandato da ex-presidente ndo apresentara crime de responsabilidade de sua parte.
O que se observou foi a distor¢do das preconizacdes da Carta Magna com a finalidade de tratar
como algo legal e legitimo o que na verdade viciara o processo produzindo um ato
deliberadamente ilegal, inconstitucional e ilegitimo. Com a aprovacao do impeachment
consolidou-se um golpe a democracia brasileira, quando a Camara e o Senado transformaram
o Estado Democratico de Direito num Estado de Excegdao (de Golpe). Partidos politicos,
empresarios, a midia, dentre outros segmentos, e até o vice-presidente Michel Temer, atuaram
num discurso hegemonico reproduzindo a justificativa de “ajuste necessario” ao golpe. Curioso
¢ salientar que entre os que votaram em favor do impeachment estiveram parlamentares com

seus nomes sendo investigados ou denunciados no ambito da Operagao Lava-Jato.

Em maio de 2016, o governo Temer inicia sua gestao com atividades praticas a fim de
demarcar a diferenga de governo entre ele e sua antecessora. Sua aproximagao com o Poder
Legislativo foi manifesta pela apresentagdo de uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
que estabelecia um teto para os gastos publicos pelos proximos 20 anos. Essa proposta foi
aprovada em ultimo turno sob o numero 55/2016, no dia 13 dezembro de 2016 e promulgada
no dia 15 do mesmo més. O novo presidente apresentou ainda ao Congresso reformas na
Consolidacdo das Leis do Trabalho e na Previdéncia Social. Segundo Filipe Matoso (2019, p.

13), em reportagem ao site globo.com, a respeito da Economia da gestdo Temer:

No caso da reforma da Previdéncia, o presidente da Reptiblica tem defendido que as
mudangas na aposentadoria sdo necessarias e “urgentissimas” porque o “rombo” nas

16 Conforme o site G1, o pedido de impeachment deu-se inclusive 'pedaladas fiscais'. Embora os juristas tenham
dito que o Tesouro atrasou repasses para bancos que financiam despesas do, os cidadaos beneficiarios receberam
visto os pagamentos dos programas sociais do governo (exemplo: Bolsa Familia e o seguro-desemprego) foram
pagos pelos bancos. Embora o governo tenha temporariamente resolvido a situagdo or¢amentaria, a divida bancaria
do governo cresceu. Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/12/processo-de-impeachment-de-
dilma-perguntas-e-respostas.html Acesso em 25 ago. 2019.
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contas do INSS crescem a cada ano. Para 2018, por exemplo, a previsao € que o déficit
serd de R$ 202,2 bilhdes.

Além do conjunto de medidas antipopulares que marcaram o governo Temer, sua gestao
foi cunhada de inimeras crises de corrupgao, principalmente as relacionadas a esquemas de
fraudes junto a Petrobras, conforme registros de delagdes feitas por executivos e dirigentes da
empresa Odebrecht'”. A época, Moreira Franco, que atuava como Secretario-Geral do governo
e homem de confianga de Temer, também foi um dos citados na Operagdao Lava Jato, mas
permaneceu no cargo. Em fevereiro de 2017, o presidente interino anunciou que s6 afastaria
ministros do seu governo caso fossem denunciados pelo Ministério Publico (MP) ou caso se
tornassem réus no STF. Em 12 de abril de 2017, o site do G1 divulgou uma reportagem
afirmando que dois delatores relataram acerca de ‘reunido com Temer para ‘compra do PMDB’

por US$ 40 milhdes’!®.

Uma das maiores criticas recebidas pelo governo Temer no campo Educacional foi com
relacdo a Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016, que versava sobre a reforma
do Ensino Médio. A Ementa desta Medida Provisoria (MP) que instituiu a Politica de Fomento
a implementacgao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral alterou a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional) e a Lei n°
11.494 de 20 de junho 2007 (Lei que regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento

da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao).

Dentre as principais mudancas constantes na MP n° 746/2016, pode-se citar a
implementagao de escolas de Ensino Médio em tempo integral; a ampliacao progressiva da
carga horéaria para 1400 horas; a obrigatoriedade do ensino da Lingua Portuguesa e Matematica
nos trés anos do curso; o compulsorio ensino de Lingua Inglesa como prioridade ou do Espanhol
como segunda op¢do; a composi¢do do curriculo do Ensino Médio pela Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) e os itinerdrios formativos definidos em cada sistema de ensino, dando

170 grupo Odebrecht foi fundado por Norberto Odebrecht, engenheiro e empresario Pernambucano. Iniciou as
atividades em 1944, em Salvador, Bahia. Atualmente a Odebrecht é um conglomerado empresarial brasileiro
presente em mais de 20 (vinte) paises. Sua atuacdo estd na produgdo de servigos de construcido pesada,
empreendimentos imobiliarios, saneamento, biotecnologia, petroquimica, bioenergia, mobilidade urbana, defesa,
infraestrutura oferecidos desde o Continente Americano, Europa, Africa e Oriente Meédio, conforme aponta o site
oficial da empresa. Disponivel em: https:/www.odebrecht.com/ Acesso em 19 fev. 2019.

¥ DELATOR relata reunidio com Temer para ‘compra do PMDB’ por US$ 40 milhdes; presidente nega. G1,
Brasilia, 12 de abr. de 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/delator-relata-reuniao-com-
temer-para-compra-do-pmdb-por-us-40-milhoes-presidente-nega.ghtml Acesso em 19 fev. 2019.
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énfase nas areas de linguagens, de matematica, de ciéncias da natureza, de ciéncias humanas e
deformacdo técnica e profissional. A referida MP também concedia autonomia para que os
sistemas de ensino definissem e organizassem as areas de conhecimento escolhidas, bem como
as competéncias, as habilidades e as expectativas de aprendizagem, desde que estivessem em

conformidade com aquelas definidas na BNCC do Ensino Médio.

O que se observa na MP n° 746/2016 ¢ que as caracteristicas de suas predigdes ja
estavam contempladas e delimitadas no Projeto de Lei n° 6.840/13. As medidas foram
aprovadas na nova Lei do Ensino Médio, Lei 13.415/2017. Segundo Ferreti e Silva (2017), os
atores que participaram da elaboragdo da PL de 2013 eram os mesmo que estavam no MEC
quando aprovada a MP de 2016, posteriormente aprovada (2017) por meio da Lei em vigor.
Desse fato ¢ possivel aferir que, embora tenha ocorrido mudangas no governo e também a
tentativa de implementa¢do de uma nova politica voltada a formacdo integral e a formagao
humana (por meio das DCNEM/2012), o poder decisorio sobre os caminhos da Educacao

seguiram sendo providos pelo mundo do capital.

E suspeito que o estopim a decisdo imediata para a reforma do Ensino Médio, ja ha
muitos anos discutida, talvez tenha ocorrido quando foi divulgada, em 2014, a Meta do Ensino

Médio de 2013, que era de 3,9, mas que acabou por ficar na média nacional de 3,7.

Ensino Medio
IDEB Observado

Total 34 35 36 37 37 38 34 35 37T 39 43 50 5.2

I]ependencm Administrativa
Estadual [RREN 34 34 35 35 31 32 33 36 39 44 46 49
| Privada [N 57 54 53 58 56 57 58 60 63 67 63 7.0
Y 2 52580840 34 35 35 31 32 34 36 40 44 47 49
(s resuliados marcados em verde referem-se ao ldeb que atingiu a meta.

Fonte: Sasb e Censo Escolar.

Figura 2 — IDEB — Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Resultados e metas.
Fonte: http://ideb.inep.gov.br/resultado/resultado/resultadoBrasil.seam?cid=803898

Apds o golpe politico sofrido por Dilma, orquestrado pelo Temer como articulador
parlamentar e incluindo a midia, o judicidrio, o lavajatismo'®, o empresariado e a classe média,

o cendrio politico brasileiro em crise ndo tinha relacdo direta com politicas publicas

19 Expressao utilizada para o movimento gerado com a operagdo Lava Jato.
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educacionais. No entanto, descrever as condigdes de aprovagdo das politicas publicas neste
periodo suscita tratar da precariedade ou irresponsabilidade com que a Lei do Ensino Médio
fora aprovada. No seu ultimo ano comandando o Palacio do Planalto, o ex-presidente Michel
Temer tinha entre seus maiores desafios a imprevisibilidade dos desdobramentos da delacao
prestada por executivos da Odebrecht, em decorréncia das investigagdes da Lava Jato e também

da Reforma Previdenciaria.

O ano de 2017 ¢ marco de partida para a analise critica sobre a perspectiva de formagao
humana sob a égide do Capital. A experiéncia vivenciada pelo Brasil comprova as intengdes do

capital para com a educagdo brasileira.

A Medida Provisoria n° 746, de 2016, que levou a aprovacao da Lei 13.415/2017, foi
alvo de criticas de estudantes, educadores e dos varios seguimentos da sociedade civil
interessados. Esses grupos ja haviam manifestado protestos contra a proposta de emenda, a
Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos — PEC 241/2016, cujo objetivo era a
delimitacdo dos gastos publicos em 20 anos. A critica a PEC 241 deu-se devido a ameaca que
ela representava ao Plano Nacional de Educagao (PNE), no qual os investimentos necessarios
em educagdo sofreriam perda de cerca de 24 milhdes por ano, segundo estimativa da

Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira (Conof)** da Camara dos Deputados.

Os mesmos grupos de manifestantes tratados anteriormente, de varias regides do Brasil,
protestaram, a época, contra a MP que, com pouquissimo debate, foi aprovada por meio de um
ato institucional. As principais implicagdes foram desde o nimero significativo de disciplinas
obrigatorias reduzidas, a falta de preparo dos professores, além da falta de clareza quanto aos
recursos necessarios as escolas a fim de prepara-las para a implementagdo do ensino em tempo

integral.

Rodrigo Janot, procurador-geral da Republica a época, enviou ao Supremo Tribunal
Federal (STF) um parecer pela inconstitucionalidade da referida MP. Em reportagem da Revista

Veja®!, o entdo procurador informou: “por seu préprio rito abreviado, ndo é instrumento

20 Dados divulgados pela Agéncia Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2016-10/educacao-pode-perder-r-24-bi-anuais-por-conta-da-
pec-241-mec-negaAcesso em 10 jan. 2020.

2L JANOT, Rodrigo. Reforma do Ensino Médio ¢ inconstitucional, diz Janot. Veja. Educagio, 20 de dez. de 2016.
Disponivel em: https://veja.abril.com.br/educacao/reforma-do-ensino-medio-e-inconstitucional-diz-janot/ Acesso
em 10 jan. 2020.
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adequado para reformas estruturais em politicas publicas, menos ainda em esfera crucial para o
desenvolvimento do pais, como ¢ a educacao” (JANOT, 2016, s/p). Segundo o procurador,
mudangas tao significativas ao pais ndo devem ser propostas através de medidas provisorias. A
“Demonstracao concreta de faltar urgéncia para edi¢do precipitada da norma estd no fato de
que, se aprovada pelo Congresso Nacional ainda em 2016, a reforma s6 sera adotada nas escolas
em 20187, argumentou Janot (2016, s/p), referindo-se a urgéncia desnecessaria para sua
votacao/aprovagdo, o que a tornou arbitraria. Acrescentou, ainda, sobre “a complexidade do
projeto e a necessidade de participagdo democratica e amadurecimento” (JANOT, 2016, s/p),
evidenciando a ilegitimidade da MP. Sua inconstitucionalidade material fere ao direito
fundamental da educa¢do como preparo a cidadania, em especial ao principio da gestao

democratica.

A Jornalista Carina Vitral, em sua coluna no site Conversa Afiada, apresentou criticas a

Medida Provisoria, apontando sua caracteristica arbitraria:

Os governos arbitrarios que se instalam nos paises ap6és um periodo de avanco
democratico encontram sempre o mesmo problema: como desmontar a pluralidade de
ideias do periodo anterior e institucionalizar rapidamente a logica de uma sociedade
com menos voz? No caso do Brasil atual, a formula tem sido a promulgagio abrupta
de novas normas, alteracao vertical de legislagoes, concentracdo de poder para tomar
decisdes que antes eram compartilhadas entre os poderes e a populagido organizada.
Foi esta a tonica do presidente Michel Temer ao decretar, por meio de uma Medida
Provisoria, a reforma do Ensino Médio no Brasil. Assumiu a caneta para decidir os
rumos de um tema que ja estava sendo amplamente debatido pelo legislativo e pelo
conjunto do movimento educacional nas ultimas décadas [...] Optar pela medida
provisoria para mudar a area da educagdo é uma afronta ainda mais grotesca quando
comparada ao processo participativo que construiu as Conferéncias Nacionais de
Educacdo e o Plano Nacional de Educagio, que foi aprovado em 2014 apds uma vasta
consulta da academia, estudantes, professores, entidades de juventude e movimentos
sociais.

Se ndo bastasse o absurdo do método, o conteudo do que vai na MP746 ¢ também
sintomatico de uma visdo arbitraria na teoria pedagogica. Ela altera artigos da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), de, amplamente discutida com
diversos segmentos sociais. A intengdo € reduzir a consciéncia critica dos estudantes
ao restringir disciplinas como filosofia, sociologia e artes, além da fundamental
educacdo fisica. Corpo e mente dos estudantes passam a ser descartaveis e induzidos
a um Unico projeto, tecnicista, de formagao de uma massa amorfa de méo de obra para
o mercado de trabalho. (VITRAL, 2016, s/p).

Através da Medida Provisoria 746/2016 foi aprovada a Reforma do Ensino Médio sob
a Lein® 13.415/17, que foi incorporada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n°® 9.394/1996.

Editora e-Publicar — A reforma do ensino médio: Estudo critico da lei n°® 13.415/2017




= ;* |
: SN \
. R

As maiores criticas recebidas pelos profissionais da educagdo e pela opinido publica
interessada na Reforma do Ensino Médio Lein® 13.415/17 sdo, principalmente, quanto a forma
como foi aprovada, devido as suas caracteristicas de retrocesso e a indefini¢cao da identidade do

Ensino Médio brasileiro.

A Lei foi posta de forma unilateral e autoritaria, segundo as criticas tecidas a época, por
razdo de ter sido proposta de “cima para baixo”. Nao foram consultados educadores,
pesquisadores da area e tampouco foi considerada a opinido dos docentes e dos estudantes.
Outros questionamentos sobre a Lei n° 13.415/17 proveniente da medida proviséria incidem no
fato de que ela alterou pontos fundamentais da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDBEN).
Também refletiu na Lei n® 11.494 de 20 de junho de 2007 (FUNDEB), a qual regulamenta o
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢ de Valorizagdo de
Profissionais da Educacdo. Refletiu, ainda, na Consolidagdao das Leis de Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto Lei n® 5.452 de 10 de maio de 1943 e no Decreto Lei 236 de 28 de
fevereiro de 1967.

A principal critica a respeito das caracteristicas basicas da Lei da Reforma do Ensino
Médio, Lein® 13.415/17, ¢é a respeito de a mesma ter em sua esséncia o discurso ideologico da
cultura empresarial, que retroage a Lei n° 5.692/1971. Esta Lei tinha como estratégia organizar
de forma rapida o ensino direcionando ao mundo corporativo para os filhos da classe
trabalhadora menos favorecida economicamente. Ao ingressarem no mercado de trabalho, suas
posi¢des de trabalho e salarios eram menores, uma vez que a sua formagao (no sentido de

qualificagdo) os limitava.

As caracteristicas neoliberais ja apresentadas, em 1971, através da Lei n® 5.692/1971,
receberam novos nomes, uma nova roupagem e reapareceram através da Reforma do Ensino
Meédio de 2017. Pode-se afirmar que essa reforma privilegia a formagao aligeirada para a rapida

absorcao de mao-de-obra pelo mercado de trabalho.

Outros resgates a Lein® 5.692/1971 com nomes mais atuais encontram-se, por exemplo,
nas semelhangas entre as leis cujas prerrogativas sustentam a formagao adaptada a cada regido
nacional, de forma a atender as peculiaridades locais. E o que se pode ver no Art. 4 da Lei n°
5.692/1971, que apresentava um niicleo comum para o curriculo de 1° e 2° graus e uma parte

diversificada em fung¢do das caracteristicas regionais. No Artigo 25 héd a Educag¢ao a Distancia,
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adotada como modalidade de ensino (para o curso supletivo). Outra similaridade encontra-se

sobre a formagao do professor. Na Lein® 5.692/1971, o Artigo 30 faz a seguinte afirmagao:

Art. 30. Exigir-se-a como formagdo minima para o exercicio do magistério:

a) No ensino de 1° grau, da 1* a 4% séries, habilitacao especifica de 2° grau;

§ 1° Os professores a que se refere a letra a poderao lecionar na 5 e 6 séries do ensino
de 1° grau se a sua habilitagdo houver sido obtida em quatro séries ou, quando em trés
mediante estudos adicionais correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando
for o caso, formagdo pedagogica. (BRASIL, 1971).

Na Lein® 13.415/2017, o Artigo 7 diz:

A formagéo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a em nivel superior, em
curso de licenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o exercicio do
magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRASIL, 2017).

Também quanto a autorizagdo de ampliacdao da jornada de trabalho ha similaridade. A
Lein®5.692/1971, Art. 77 informava: “Quando a oferta de professores, legalmente habilitados,
nao bastar para atender as necessidades do ensino, permitir-se-4 que lecionem, em carater
suplementar” (BRASIL, 1971). De forma similar, a Lei atual 13.415/2017 em seu Art. 8 diz
que “o professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por mais de um turno, desde
que nao ultrapasse a jornada de trabalho semanal estabelecida legalmente [...]” (BRASIL,

2017).

Dentre as inquietagdes provocadas pela Reforma, esta especialmente a que se refere a
educagdo basica, tendo em vista as instabilidades e indefinicdes que envolvem as criangas de 0
a 17 anos; isso porque se trata de um periodo de vida em que o estudante esta em formagao, no
seu sentido mais geral. As indefinigdes aqui abordadas dizem respeito a seguinte questao: Quais
as finalidades de cada etapa da educacao basica? Na legislagdo brasileira ha clareza quanto as
funcdes da escola e da educagao escolar na etapa Infantil (creche de 0 a 3 anos e pré-escola de
4 a 5 anos), e quanto aos objetivos do Ensino Fundamental (6 a 14 anos). Contudo, ha davidas
quanto & finalidade da terceira etapa da educagio basica. E no Ensino Médio que o jovem entre
15 e 17 anos de idade, aproximadamente, traz outras indagagdes; e justamente ai vem a tona a
divisdo do curriculo, através dos itinerarios formativos adotados pela Reforma do Ensino
Meédio.

2.2. Analise da Lei N° 13.415/2017

Com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), n°

9.394/1996, nacionalizou-se a educagao basica de forma oficial. A educacdo basica, de carater
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obrigatdrio, ¢ composta por trés etapas: Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Me¢édio. Observa-se que, no periodo selecionado para o estudo (entre 1996-2016), o Ensino
M¢édio suscitou uma politica publica especifica. Como consequéncia, nasceu a Lei n°

13.415/2017, cuja Reforma do Ensino Médio ficou estabelecida através de 22 artigos.

O Art. 1°da Reforma do Ensino Médio estabelece a organizacdo da carga horaria

ampliada, alterando o Artigo 24 da LDBEN:

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino fundamental
e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;
(Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017). [...]

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso I do caput deverd ser ampliada
de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas horas, devendo os
sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil horas
anuais de carga horaria, a partir de 2 de marco de 2017. (Incluido pela Lei n® 13.415,
de 2017). (BRASIL, 1996, grifos meus).

Antes da Reforma do Ensino Médio as escolas brasileiras atendiam ao regime de carga
horéria de 800 horas anuais (4 horas diarias). Através do § 1° do Art.24, aprovado na nova Lei,
o0 ensino em tempo integral passa a ser implantado gradualmente a partir de 1.000 horas anuais,
até atingir as 1.400 horas. No entanto, questiona-se se a proposta de aumento da carga horaria
por si sO refletira na qualidade do ensino por meio do ensino integral proposto. Ha um
expressivo consenso entre estudiosos da educagao de que somente o aumento da carga horaria
nao garante o desenvolvimento integral do aluno. A discussao aponta para a necessidade de se
pensar e de se por em pratica investimentos estruturais que dizem respeito a capacitagdo docente
e as condicdes de trabalho e de estudo do professor, bem como a infraestrutura basica necessaria

para a pratica das atividades tedricas, propostas a ampliacdo da carga horaria de 7 horas diarias.

No que diz respeito a organizac¢ao do tempo escolar, nota-se que esta ndo € a Uinica forma

possivel. Segundo o Art. 35-A da LDBEN Paragrafo 5°:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao, nas seguintes areas do conhecimento: (Incluido pela Lei n® 13.415, de
2017). [...]

§ 5° A carga horéaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum Curricular
nao podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga horaria do ensino
médio, de acordo com a defini¢do dos sistemas de ensino. (Incluido pela Lein® 13.415,
de 2017.). (BRASIL, 1996).

Na Reforma do Ensino Médio ndo estd especificado exatamente em quanto tempo a
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carga horaria devera ser superior a 1800 horas. O paragrafo 5° do Artigo 3 da Lei n® 13.415, de
2017,apenas define que a carga horaria ndo pode ser superior a 1800 horas do total da carga
horaria do Ensino Médio. Comparando-se ao que se preconizava no Art. 24 da LDBEN
9394/1996, havia 2.400 horas no total para o Ensino Médio que correspondiam a 800 horas
anuais. Mas, segundo a Lei n° 13.415/2017, Art. 1°, § 1°, existe o interesse em aumentar esse
tempo para 1.400 horas anuais. Nessa direcao, o proposito ¢ de que, num periodo de até cinco
anos, todas as escolas atinjam ao menos 1.000 horas anuais, ndo estando claro, no entanto, como
e por quanto tempo esse acréscimo total de carga horaria deveré se consolidar. Ficam, portanto,

inevidentes as inten¢des administrativas.

O Art. 2° da Reforma do Ensino Médio altera o Artigo 26 da LDBEN, que trata dos

curriculos, especificamente nos paragrafos 2°, 5°, 7° e 10°, conforme se segue:

§ 2°0 ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituira
componente curricular obrigatério da educagdo basica.

§ 5° No curriculo do ensino fundamental, a partir do sexto ano, sera ofertada a lingua
inglesa.

§ 7° A integralizagdo curricular podera incluir, a critério dos sistemas de ensino,
projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais de que trata o caput.

§ 10. A incluso de novos componentes curriculares de carater obrigatorio na Base
Nacional Comum Curricular dependera de aprovacio do Conselho Nacional de
Educac@o e de homologag@o pelo Ministro de Estado da Educagdo. (BRASIL, 2017).

Parece relevante a compreensdao de que o desenvolvimento dessa nova Base Comum
Curricular (BNCC), que se encontra em estagio inicial, demonstra-se precariamente
organizado. Outro fato que se constata na BNCC ¢ de que, apesar de caber ao Estado a
manutencdo dos principios do Ensino Médio, a sua organizagdo esta nitidamente influenciada
por empresarios da educacdo. Observa-se o carater politico implicito nas decisoes,

especialmente em contetidos expressos em artigos como o 26 da LDBEN, § 2°¢ § 5°.

No § 7° da LDBEN ha a meng¢ao acerca de temas transversais, que foram estabelecidos
pelos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’s). Os temas transversais apresentam conteudos
tematicos que aparecem transversalizados nas diversas areas de conhecimento e abrangem
temas como ética, orientacdo sexual, meio ambiente, saude, pluralidade cultural e relagdes de
trabalho. Naturalmente, a abordagem que ¢ dada para estes temas sdo as instituidas pela classe

hegemonica.

No § 10° observa-se o carater obrigatorio da BNCC atendendo aos interesses politicos

e sociais e, desta forma, aprovado pelo CNE. Os paragrafos acima expressos sao os que dao
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contetdo ao hordrio integral de que trata o Art. 1 da Reforma do Ensino Médio. Observa-se o
carater evasivo em que no Art. 2 esses conteidos sdo preestabelecidos, direcionados a consulta
da Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio, que s6 foi aprovada em dezembro de

2018, ou seja, 22 meses apds a homologagdo da Reforma do Ensino Médio.

Tratar da carga horéria e da composi¢do curricular remonta aos termos Escola em
Tempo Integral ou Educagdo em Tempo Integral. Talvez estes termos possam ser confundidos
com o conceito de Educagdo Integral e, por associagdo, a constru¢do de um curriculo para a
formacdo completa. Nesse sentido, torna-se oportuna uma ponte com 0 pensamento
gramsciano. A perspectiva de formagao integral foi posta por Gramsci (1991), que defendeu
uma proposta de escola unitaria, segundo a qual a formagao do ser humano deve ser integral,
no sentido de formagdo mais abrangente e geral. Ha nesta proposta de formagao a insercao de
valores da autodisciplina, do humanismo e da autonomia moral, como pontos fundamentais e
basicos para uma especializag¢do a ser decidida pelo estudante posteriormente. Trata-se de uma

escola criadora, a respeito da qual o tedrico destaca:

A escola criadora ndo significa uma escola de inventores e descobridores; ela indica
uma fase e um método de investigacdo e de conhecimento, e ndo um programa
predeterminado que obrigue a inovagdo e a originalidade a todo custo. Indica que a
aprendizagem ocorre notadamente gragas a um esfor¢o espontineo e autdnomo do
discente, e no qual o professor exerce apenas uma fun¢@o de guia amigavel, como
ocorre ou deveria ocorrer na universidade. Descobrir por si mesmo uma verdade, sem
sugestdes e ajudas exteriores, ¢ criagdo (mesmo que a verdade seja velha) e demonstra
a posse do método; indica que, de qualquer modo, entrou-se na fase da maturidade
intelectual na qual se podem descobrir verdades novas. (GRAMSCI, 1991, p. 115).

A proposta da educacao integral de Gramsci (1991, p. 36) visava inserir os alunos “[...]
na atividade social, depois de té-los elevado a um certo grau de maturidade e capacidade para
a criacao intelectual e pratica e a uma certa autonomia na orientacao e iniciativa”. Portanto, os
curriculos deveriam ser compostos “[...] em seus varios niveis, de acordo com a idade e com o
desenvolvimento intelectual-moral dos alunos” (GRAMSCI, 1991, p. 36). Com um conteudo
curricular humanistico e buscando trabalhar teoria e pratica, o ideario era “[..] o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e,
paralelamente, o desenvolvimento das capacidades para o trabalho intelectual” (GRAMSCI,

1991, p. 33).

Novamente a respeito da reforma do Ensino Médio, observa-se que, embora tenha sido

o objeto de maior divulgacdo, a proposta de escolas com tempo integral ndo foi a maior
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mudanca desta reforma. A relevante metamorfose do Ensino Médio estd na sua divisdo em duas
grandes partes: a composi¢ao geral dos curriculos do Ensino Médio e a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC).

Com a Reforma, a formagdo geral basica do Ensino Médio deve chegar a 1800 horas e
deve compreender as competéncias ¢ as habilidades comuns para a aprendizagem, conforme
estabelecidas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Até 1.200 horas correspondem ao
itinerario formativo organizado a partir das Areas de Conhecimento e da Formagdo Técnica e
Profissional. A carga horaria dividiu-se em 60% para as disciplinas obrigatorias nos trés
primeiros anos (Portugués, Matematica e Inglés) e 40% para a formagao através do itinerario.
A formacao geral bésica nas diferentes areas do conhecimento estaria atrelada a proposta da
formacao integral gramsciana, a qual englobava a formacdo humana, técnica, intelectual,
socioemocional e fisica. Esse modelo de formacao projetaria o aluno ao seu desenvolvimento

individual emancipatorio. Conforme as professoras Castro e Lopes (2010, p. 20-21):

Para Gramsci, o ser humano, na escola unitaria, por adquirir a capacidade de trabalhar
intelectualmente e manualmente, de maneira harmoénica e integrada, superaria as
relagdes fetichizadas e a alienagdo (reificacdo) do processo de producdo em prol de
uma sociedade mais humana e justa, adquirindo, desta feita, um carater de educagio
emancipadora, ao formar todos os seres humanos para governar. Percebemos que,
tanto para Gramsci, como para os Pioneiros, o conceito de educacéo integral visava a
plena humanizag¢@o do homem, mas a diferenga fundamental esta na finalidade dessa
educacdo em relacgdo a sociedade existente a época.

Como evidencia as linhas anteriores, a preocupacao de Gramsci ia além da preocupagao
com a carga horaria e disciplinas obrigatorias. O filosofo italiano preocupava-se com a
humanizag¢do dentro do processo educacional, cuja finalidade seria o estabelecimento da pratica

de homens livres e emancipados na sociedade.

O Art. 3° da Reforma do Ensino Médio refere-se ao Art. 35-A da LDBEN, através do
qual sdo definidos direitos e objetivos para o nivel de ensino em questdo em quatro areas do

conhecimento:

“Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definird direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao, nas seguintes dareas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas [...]” (BRASIL, 2017, grifos meus).

Essas areas do conhecimento concentram todos os saberes definidos como necessarios
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ao jovem no seu preparo para o0 mundo do trabalho, nomeado neste Art. 35 da LDBEN como

“etapa final da educagdo basica, com duragdo minima de trés anos [...]” (BRASIL, 1996).

A Reforma inseriu através do Art. 35-A em seu § 1° a articulagdo do ensino aos

contextos locais de cada instituicdo escolar nas diversas regides do pais. Deste modo:

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida
em cada sistema de ensino, deverd estar harmonizada a Base Nacional Comum
Curricular e ser articulada a partir do contexto historico, econémico, social, ambiental
e cultural. (BRASIL, 2017, grifos meus).

Por meio do § 2° do Art. 35-Ada LDBEN, através do texto inserido pela Reforma, a
“Base Nacional Comum Curricular referente ao Ensino Médio incluird obrigatoriamente
estudos e praticas de educacdo fisica, arte, sociologia e filosofia.” (BRASIL, 1996). Estes
artigos evidenciam que aquilo que sobrou como obrigatorio para a atual Base Comum
Curricular/BNCC — e isso gragas as pressoes populares — foram conteidos como Educagao
Fisica, Arte, Sociologia e Filosofia, que também cairiam no empobrecimento de seu
oferecimento nas especificas “Areas do Conhecimento”. Em resposta a inclusdo destes

conteudos verifica-se no Artigo 4°, a seguir, a inser¢ao de tais conteudos distribuidos nos

itinerarios formativos.

Os § 3° e § 4° tratam da obrigatoriedade da Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua
Inglesa, sendo o espanhol a segunda opcao para o caso de nao haver o idioma inglés. A este
respeito, além da andlise pedagoégico-curricular, ha uma intrigante provoca¢ao quanto a
prioridade do idioma inglés: através do § 4° teceriamos um estudo aprofundado sobre
subalternidade cultural e linguistica estadunidense. Mas aqui se faz uma provocagdo para
futuras oportunidades de aprofundamento. O § 5°, que aborda a carga horéria, foi tratado acima,
quando se analisou o Art. 1 da Reforma. O § 6° trata dos padrdes de avaliagdo de desempenho
nos processos de avaliagdo nacional, o que deixa-nos uma brecha para alteragdes no ENEM.

No que se refere a avaliagao, esta ¢ apresentada no § 8.

E vélido destacar que uma das formas de acesso que apoia o ingresso dos jovens no
Ensino Superior ¢ o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). A Reforma desperta para
indicios de que o exame também sofra impactos e alteracdes, impactando, consequentemente,

o ingresso dos jovens na graduagao.
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O § 7 trata audaciosamente da “formacgdo integral do aluno” e da “construg¢do do seu
projeto de vida”: “os curriculos do Ensino Médio deverdo considerar a formacdo integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construg¢do de seu projeto de vida e para
sua formagao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017). A audacia
se da pelo fato de haver, no paragrafo 5° do Art. 36 da LDBEN (corresponde ao Art. 4° da
Reforma), a informagdo de que o aluno poderad optar por mais de um itinerario, no caso da
existéncia da vaga:§ 5° “Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo de que

trata o caput.” (BRASIL, 2017, grifos meus).

Nessa linha de incertezas quanto as ofertas de itinerarios e a quantidade de vagas, torna-
se invidvel tratar da formacao integral que garanta ao aluno a formacao para a construgdo do

seu projeto de vida.

O Art. 4° corresponde ao Art. 36 da LDBEN, no qual estabeleceu-se a composi¢ao do

novo Ensino Médio:

“Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional Comum
Curricular e por itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por meio da
oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local
e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

IT - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagio técnica e profissional [...]” (BRASIL, 2017, grifos meus).

Parece claro que, além da BNCC, uma das mudancas significativas na Reforma ¢ a que

da ao aluno a possibilidade de escolha por itinerarios formativos.

E importante identificar e compreender os Artigos 3° ¢ 4° da Reforma, que
correspondem aos Artigos 35-A e 36 da LDBEN, respectivamente. A nomenclatura das Areas
do Conhecimento confunde-se com os nomes dos itinerarios formativos. Segundo o texto da
Reforma, ha 4 grandes areas do conhecimento que fazem parte do curriculo flexivel do aluno.
Os itinerarios formativos foram estruturados a partir das quatro (4) areas do conhecimento
(linguagens e suas tecnologias, matematica e suas tecnologias, ciéncias da natureza e suas
tecnologias, ciéncias humanas e sociais aplicadas) e da formagdo técnica e profissional. Os
itinerdrios estdo estruturados em quatro eixos e envolvem investigacdo cientifica, processos

criativos, mediagdo e intervengdo sociocultural e empreendedorismo, formalizados através da
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portaria n° 1.432/2018.

Cada itinerario tem por objetivo aprofundar o conhecimento na area do conhecimento
especifica que o aluno cursard, na perspectiva de aplicabilidade do conhecimento naquela area:
Linguagens (Portugués, Inglés (ou espanhol), Artes e Educacdo Fisica), Ciéncias da Natureza
(Biologia, Fisica e Quimica) e Ciéncias Humanas e Sociais (Historia, Geografia, Sociologia e
Filosofia). O V itinerario, Formagdo Técnica e Profissional, tem o objetivo de preparar o aluno
para o mercado de trabalho. E através deste itinerario que o estudante devera obter a formagio
inicial e técnica, reconhecida através de diploma em profissdes que constem das listas do

Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), conforme previsto no Art. 4°, § 7°.

O paragrafo 1° do Art. 4° — correspondente ao Art. 36 da LDBEN — afirma que “A
organizacao das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e habilidades sera
feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino” (BRASIL, 2017, grifos

meus).

O destaque a esse paragrafo deve-se ao fato de que a Reforma afirma que as
competéncias e as habilidades estdo definidas na BNCC e que no mesmo documento se
encontram os itinerarios informativos divulgados aos jovens com suas cinco opgoes de escolha.
O paragrafo deixa claro que a opcao de escolha ndo ¢ do aluno, mas sim da Secretaria de
Educagao do Estado visto que, conforme a Constituicdo Federal, em seu Art. 211 “A Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino.” (BRASIL, 1988). E complementa, através da Emenda Constitucional
14/96, no § 3°, que “Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino

fundamental e médio.” (BRASIL, 1988).

Serdo as Secretarias que decidirdo sobre a oferta do itinerario formativo integrado, que
¢ o itinerario que combina mais de uma area do conhecimento, podendo ainda incluir o

Itinerario V, referente a formagao profissional. Conforme o §3° do Art. 4°:

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composi¢do de componentes curriculares da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os
incisos [ a V do caput. (BRASIL, 2017, grifos meus).

Observa-se que a composicdo estrutural curricular apresenta uma rigidez conteudista

por meio da decisdo das Secretarias; igualmente nega a interdisciplinaridade necessaria a
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formagao humana nessa etapa. Por mais que o artigo 36 da LDBEN, paragrafo 3°, anuncie que
o itinerario pode ser composto de forma integrada, na pratica, tal perspectiva pode conduzir,
pela facilidade do processo, a retificacdo de um curriculo restrito as areas do conhecimento

previstas nos incisos I a IV do artigo 35°.

Seguindo o pensamento do Art. 4°, 0 § 6° preconiza que

a critério dos sistemas de ensino, a oferta de formag¢do com énfase técnica e
profissional considerara: I - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor
produtivo ou em ambientes de simulacdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso,
quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem
profissional. (BRASIL, 2017, grifos meus).

A divulgacdo da Reforma do Ensino Médio, feita através dos meios de comunicagdo de
massa, comunicava a classe pobre brasileira uma ampla possibilidade de escolha profissional
pelos individuos. Mas, ao analisar as entrelinhas, observa-se que ¢ reforcado que a oferta de
itinerarios e de vagas ¢ prerrogativa das Secretarias de Educacdo dos Estados. Desta forma, a
perspectiva perversa da reforma aparece concretizada no desemprego: enquanto a oferta do
itinerario na rede publica ¢ decidida pela Secretaria de Educagao, a rede privada tem autonomia
para essa decisdo. Assim, ha as demissdes de trabalhadores na rede privada em decorréncia da

evasao de alunos por ocasidao da reducao da oferta de algum itinerario.

No inciso I do mesmo § 6° verifica-se que o aluno sera direcionado a pratica do mundo
do trabalho sob os critérios legais da aprendizagem profissional. Na Lei da Aprendizagem, Lei
n°® 10.097 de 19 de dezembro de 2000, sdo alterados dispositivos da Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943. Em seu Art. 403
diz ser “proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo na condigao de
aprendiz, a partir dos quatorze anos” e o paragrafo unico, consta que “o trabalho do menor ndo
podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social e em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.” Logo,

a legislagdo inclui o jovem estudante a partir de 14 anos as praticas do trabalho.

O trabalho especial estabelece vinculo formal, em que ha direitos e deveres entre

empregador e estudante, conforme a Lei da Aprendizagem n° 10.097/2000:

Art. 428. Contrato de aprendizagem € o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao
maior de quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem,
formagdo técnico-profissional metodica, compativel com o seu desenvolvimento
fisico, moral e psicoldgico, e o aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas
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necessarias a essa formagao. (BRASIL, 2000, grifo meu).
No entanto, as empresas “contratam” jovens em fase de formacao pelo Ensino Médio
(entre 14 e 17 anos) em atendimento ao Art.429 da mesma lei da aprendizagem, que determina

um nimero minimo de estudantes:

Os estabelecimentos de qualquer natureza sdo obrigados a empregar e matricular nos
cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem niimero de aprendizes equivalente a
cinco por cento, no minimo, € quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagéao profissional.
(BRASIL, 2000).

Observa-se que, no item I, § 6° do Art. 4° da Reforma do Ensino Médio, fica bem
evidente o interesse legal do Estado em prover mao de obra mais barata, ainda que incompleta,

ao atendimento do empresariado nacional (ou multinacionais no Brasil).

A estratificacdo do curriculo e a automatica formacao rasa, aligeirada, est4 clara neste
paragrafo 6°, inciso 11, do Art. 4°, que concede a possibilidade de certificados intermedidrios
para fins laborais. Conforme o inciso II ha “a possibilidade de concessdao de certificados
intermedidrios de qualificacdo para o trabalho, quando a formacao for estruturada e organizada
em etapas com terminalidade” (BRASIL, 2017). Portanto, parece importante problematizar o
aligeiramento da formacgao contida nessa proposta, uma vez que podera justificar a desisténcia
da formacao — através de certificados intermedidrios —, o que € 0 mesmo que ampliar uma massa

de manobra de facil reposicao para o trabalho.

Quanto as etapas com terminalidade, conforme previsto no Decreto de Lei n® 5.154 de
23 de julho de 2004, no Art. 6° observa-se que os “cursos [...] de nivel médio [...], quando
estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdo saidas intermediarias, que
possibilitardo a obtencdo de certificados de qualifica¢do para o trabalho [...]” (BRASIL, 2004,
grifos meus). O § 10 especifica a possibilidade da organizacdo do Ensino Médio em modulos e
adogao de sistema de créditos para fins de terminalidade especifica. No entanto, a questao ¢:
O jovem que solicitou seu certificado de qualificacdo para o trabalho retornara para a conclusio

dos seus estudos e formagao profissional?

Quanto aos itinerarios formativos propostos na Lei n® 13.415/2017, cabe avaliar se
havera continuidade ouse possibilitara a descontinuidade de conhecimento e de manutengdo do

processo educativo evitando distor¢des na esfera do sistema educacional brasileiro.
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Na analise do Art. 4° ha outras dimensdes a serem consideradas, dentre as quais estd a
questdo das possibilidades de escolhas do aluno e seus desdobramentos, que na verdade, serdo
conduzidas pela Secretaria de Educagdo. Dentre esses desdobramentos, destacam-se:
quantidade de oferta de mais de um itinerario formativo (§ 1°); oferta de itinerario formativo
integrado, incorporando a formagao técnica e profissional (§ 2°); disponibilidade de vagas pela
Secretaria de Educagdo (§ 5°); oferta de formacgdes experienciais a formagdo técnica e
profissional (§ 7°); adog@o e oferta de sistemas de crédito com terminalidade (§ 10°). Estes
paragrafos representam linhas das incertezas no que tange ao curriculo e sua “integralizagdo”,
uma vez que € algo que pode ou ndo acontecer e que depende do interesse dos sistemas de

ensino e, principalmente, dos alunos.

Dentre os questionamentos relevantes a serem feitos, um diz respeito ao interesse do
aluno que concluiu o Ensino Médio, no caso de que esse aluno deseje retomar os estudos para
cursar mais um ano do Ensino Médio. Observemos o artigo 36 da LDBEN em seu paragrafo 5:
“Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede, possibilitardo ao aluno
concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario formativo de que trata o caput. (Incluido

pela Lei n° 13.415, de 2017)” (BRASIL, 1996).

Outra expectativa divulgada nas campanhas anunciadas refere-se a possibilidade de
escolha por parte do aluno. Antes de ser decretada a Lei n® 13.415/2017, os meios de
comunicacao de massa anunciavam “mais liberdade para estudar conforme a sua vocagao”, o
que tendéncia a imaginagao de variedades de ofertas e possibilidades de escolha. Avaliando-se
o paragrafo 10 fica claro que o Ensino Médio estara organizado em modulos, ou seja, com
disciplinas semestrais: “Além das formas de organizagdo previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade especifica.

(Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017)” (BRASIL, 1996).

Nesse sentido, um grande problema se estabelecera quando o aluno estudar um ano e
meio e, antes de ingressar no segundo semestre do segundo ano, tiver de escolher seu itinerario,
J& que no meio do curso, no segundo ano, ele ja devera ter escolhido o itinerario. Contudo, nesse
modelo apresentado no paragrafo anterior, a oferta para o aluno cursar ja estaria estabelecida e,
consequentemente, o sistema ja estaria antecipando a escolha do aluno para quando ele estiver

ingressando no Ensino Médio, e ndo para o periodo equivalente a metade do curso.
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No § 8° do Art. 4° ha a informagdo sobre a oferta de formacao técnica e profissional
“realizada na propria institui¢do ou em parceria com outras instituicdes”. Contudo, ndo fica
claro neste paragrafo quais empresas parceiras seriam essas € quais as caracteristicas exigidas
para tanto. Muito embora se explicite no texto “aprovada previamente pelo Conselho Estadual
de Educagao, homologada pelo Secretario Estadual de Educacgao e certificada pelos sistemas de
ensino”, aspectos quanto a aprovacdo, homologagdo e certificagdo dos parceiros nido se

apresentam claros nem transparentes.

Nota-se maior obscuridade na informag¢do contida no o § 11°: “Para efeito de
cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os sistemas de ensino poderdo
reconhecer competéncias e firmar convénios com instituicoes de educagdo a distancia com

notorio reconhecimento [...]” (BRASIL, 2017, grifos meus).

Neste Art. 4°, § 11°, o qual afirma a possibilidade de convénios com institui¢cdes de
educacdo a distancia com notorio reconhecimento, ainda que nos incisos I a VI estejam
estabelecidas as formas de como as instituicdes de educacao a distancia deverao comprovar este
notdrio reconhecimento, nota-se a evidéncia da mercantilizagdo do conhecimento que, pelo
barateamento da mao de obra docente, desvaloriza a formagao em nome do suprimento das
caréncias educacionais. Com isso, justifica-se a irresponsabilidade com a educacao no Ensino

Médio de formacao técnica e profissional.

Observa-se que a formagao de professores precisa ser devidamente compreendida, de
modo a atender as prerrogativas da reforma. O § 11, através do inciso I, e o Art. 6°, no inciso
IV, prevé a flexibilizacdo da formagdo docente, sendo um fato que aponta para um mero
preenchimento do cargo de professor, devido ao aligeiramento de sua formagdo. O Art. 4°, §
11: “Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio [...] mediante as
seguintes formas de comprovacao: [...]” (BRASIL, 2017) deixa ambiguidade quanto a forma
de comprovagao da instituicao de educagdo a distancia, pois o inciso I aponta a necessidade de
se ter que comprovar demonstragdo pratica. Essa demonstra¢do pratica ndo pode excluir o
objeto do servigo ofertado (ensino), o qual necessita da funcdo docente para se concretizar. E
no Art. 6°, inciso IV, ao prever “profissionais com notorio saber reconhecido [...] para ministrar
conteudos de areas afins [...]” (BRASIL, 2017), nota-se, igualmente, uma indefini¢do a respeito

da formagdo desses profissionais.
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No campo da formagao docente, parece pertinente o questionamento que se refere a
manutengdo do tipo regulamentar de formacao docente vinculada a esta Lei, pois representa um

retrocesso historico-social. Para Gramsci (2001, p. 49):

Na escola atual, em fun¢fo da crise profunda da tradigdo cultural e da concepcao da
vida e do homem, verifica-se um processo de progressiva degenerescéncia: as escolas
de tipo profissional, isto ¢, preocupadas em satisfazer interesses praticos imediatos,
predominam sobre a escola formativa, imediatamente desinteressada. O aspecto mais
paradoxal reside em que este novo tipo de escola aparece e ¢ louvado como
democratico, quando na realidade, ndo so é destinado a perpetuar as diferengas sociais,
como ainda a cristaliza-las em formas chinesas.

Esse tipo de educacdo técnica, pragmatica e degenerativa, presente na atual Lei do
Ensino Médio 13.415/2017, considerando-se a “degenerescéncia” apontada por Gramsci na

citagdo acima, precisa ser acompanhada e seus resultados iniciais precisam ser avaliados.

Voltando ao assunto da escolha do itinerario pelos alunos, o § 12 do Art. 4° da Lei, que
correspondente ao Art. 36 da LDBEN, determina que as “[...] escolas deverao orientar os alunos
no processo de escolha das areas de conhecimento [...]” (BRASIL, 2017). O que se questiona ¢
como se dard a orientagdo aos alunos, se as escolas poderdo nao oferecer todos os itinerarios
formativos previstos, uma vez que esses itinerarios serdo objetos de selegdo da Secretaria de
Educagdo. Isso reitera que nao depende exclusivamente das escolhas dos alunos. Ao final,
imagina-se o questionamento por parte do aluno: “Mas eu gostaria de outras opgdes...”, € a

escola orientando “Mas ¢ somente essa oferta que temos”.

Nos artigos 35-A e 36 da LDBEN (correspondentes ao 3° € 4° Art. da Reforma do EM),
esta explicita a composi¢ao do curriculo do Ensino Médio em que, na primeira grande parte, o
aluno tera o estudo baseado na BNCC e, na segunda metade, o aluno estudara um dos cinco
possiveis itinerarios. Essa exponencial alteracdo vem significar que o aluno podera cursar, a luz
da BNCC, até metade do segundo ano; a partir da segunda metade do segundo ano até o final
do terceiro ano, dara seguimento ao Ensino Médio cursando um dos itinerarios formativos por

ele escolhido, o qual seguird até o final do curso.

O Art. 5° da Reforma do Ensino Médio acrescentou o § 3° ao Art. 44 da LDBEN, que
em seu inciso I aborda a abrangéncia dos cursos de graduacado e da classificagdo em processo
seletivo tratado na nova Lei. Através do § 3°, o processo seletivo classificatorio a graduagdo

considerard as competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular. E
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neste caso, outra intrigante provocacdo ¢ quanto ao Ensino Médio, que tem classificado

inimeros jovens ao ensino superior publico e privado do pais.

O Art. 6° da Lei da Reforma corrobora a andlise acima. Ele passou a vigorar ao
acrescentar o inciso IV ao Art. 61 da LDBEN, que identifica que sdo considerados profissionais
da educacdo escolar basica os que nela estando em efetivo exercicio obtiveram formagdo em

cursos reconhecidos:

Profissionais com notorio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar conteudos de areas afins a sua formagao ou experiéncia profissional,
atestados por titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da
rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado.
(BRASIL, 2017, grifos meus).

Desse modo, nota-se que o conceito implicito de profissionais de notério saber com
reconhecimento para lecionarem no Ensino Médio, nos diversos contetidos estabelecidos pela
BNCC desse grau de ensino, diz respeito ao fato de que esses profissionais estao aptos a fungao
desde que seja comprovada a formagdo ou a experiéncia profissional. Desta forma, observa-se
que, através da Lei, a formagdo ndo € mais uma condicdo; abre-se, entdo, uma possibilidade
para casos em que os professores ndo tenham a experiéncia comprovada. Questiona-se, assim,

como se poderia incentivar os professores a buscarem o aprimoramento profissional.

Implicagdes sobre a qualificagdo docente despertam preocupacdo. Essas implicagdes
estdo especificadas nos Artigos 7°, 8° e 11° da reforma. Contudo, abordar detalhadamente o
tema ndo € o objeto desta pesquisa, visto que entrar-se-ia na discussao sobre a formacao e
valorizagdo docente. No entanto, cabe destacar algumas dessas implicagdes a respeito da
qualificagdao docente para nivel de conhecimento desta realidade na legislagdo atual no Brasil.
O Art. 7° altera o Art. 62 da LDBEN, através do qual ¢ especificada a formagdo docente para a

atuacao na educacao basica:

[...] far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como
formagdo minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco
primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
normal. (BRASIL, 2017).

Na discussdo sobre os 22 artigos que compdem a Lei n° 13.415/2017, cabe ao presente
trabalho desenvolver a andlise dos artigos de cunho pedagogico, conforme foi proposto para o
objeto da pesquisa. No entanto, a Reforma do Ensino Médio desperta para outros olhares

expressos através dos demais artigos, que envolvem aspectos como a formagao e a valorizagdo
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docente, assuntos economicos relacionados a educagdo, comunicagdo em massa, planejamento

e controle, entre outros.

No Art. 10° ha a alteracdo do Art. 16 do Decreto-Lei n® 236, de 28 de fevereiro de
1967, com determinagdes para programas do setor de radiodifusdo. Apesar de ndo ser alvo da
discussdo proposta no momento, cabe ressaltar que houve uma preocupagdo com a
comunicagdo através dos meios de comunicacdo em massa. Os artigos 11° ¢ 12° determinam
prazos para que os sistemas de ensino estabelegcam cronogramas de implementagao da Reforma
do Ensino M¢édio. Este cronograma parece estar associado também as questdes de ordem
financeira. Aspectos de investimentos financeiros estabelecidos na Lei encontram-se no Art. 9°,
que se refere ao caput do Art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, que incluiu, através
do inciso XVII, a formacao técnica e profissional. Os artigos do 13° ao 20°, também abordam
questdes de ordem financeira. O Art. 13° institui a Politica de Fomento a implementacao de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral. No Art. 14° ficam estabelecidos os casos em que
sdo obrigatdrias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao Distrito Federal.
Também os artigos 15°, 16°, 17°, 18°, 19° e 20° tratam do Fundo Nacional do Desenvolvimento
da Educacgdo (FNDE), de apoio financeiro, no que se refere aos recursos financeiros, a prestagao
de contas dos Estados e do Distrito Federal, ao controle da aplicacao dos recursos ao FNDE e

aos or¢camentos do FNDE e do Ministério da Educagao, respectivamente.

O Art. 21° publica a vigéncia da Lei a partir de 16 de fevereiro de 2017 e o Art. 22°
revoga a Lei n° 11.161, de 5 de agosto de 2005, que dispunha sobre o ensino da lingua

espanhola.

Esta tematica financeira ¢ para Gramsci de grande importincia, pois sem verbas
destinadas a Educagdo ndo sdo possiveis os investimentos em infraestrutura, em tecnologia e,
principalmente, na formacao e nas condi¢des do trabalho docente. Para Gramsci (2001, p. 36-

37):

A escola unitaria requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo
da familia no que toca a manuten¢do dos escolares, isto &, requer que seja
completamente transformado o or¢amento do ministério da educagdo nacional,
ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira fun¢do de educacdo
das novas geracdes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente assim ela
pode abarcar todas as geragdes sem divisdes de grupos ou castas. Mas esta
transformag@o da atividade escolar requer uma enorme ampliagdo da organizacdo
pratica da escola, isto é, dos prédios, do material cientifico, do corpo docente, etc. O
corpo docente, em particular, deveria ser ampliado, pois a eficiéncia da escola ¢ muito
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maior e intensa quando a relagdo entre professor e aluno é menor, o que coloca outros
problemas de solugdo dificil e demorada. Também a questdo dos prédios ndo ¢
simples, pois este tipo de escola deveria ser uma escola em tempo integral, com
dormitorios, refeitdrios, bibliotecas especializadas, salas adequadas para o trabalho de
seminario, etc.

Através da andlise da Lei n® 13.415/2017, observa-se que a divisdo do curriculo do
Ensino Médio em cinco itinerarios formativos nos leva a inferir, numa analise de médio e longo
prazo, a possibilidade de manutencdo da desigualdade. Isso porque, além de restringir o
conhecimento a determinadas camadas sociais agrupadas em localizagdes distintas do territorio
nacional, avalia-se a tendéncia de que o resultado da formagdo escolar da forma como se
apresenta vise apenas a formagdo de profissionais para serem utilizados no mercado para a
reproducdo do trabalho e do conhecimento. Esse conhecimento proposto no Ensino Médio
através da Lei em discussao desperta a preocupagao quanto a sua funcionalidade de reproduzir
mais trabalho produtivo, a medida que formara trabalhadores cada vez mais uteis ao mercado

de trabalho.

Uma questdo relevante e primordial € a de se dar evidéncia sobre quantos itinerarios,
efetivamente, a escola possui para oferecer. Enquanto a medida provisoria 746/2016 tratava da
obrigatoriedade de as escolas oferecerem pelo menos dois itinerarios, esse dispositivo
desapareceu no texto final da Lei atual. Deste modo, ndo estd mais estabelecido o minimo de

itinerarios para oferta em cada escola.

Outro aspecto relevante ¢ quanto ao ‘poder decisor’ efetivamente. As ofertas dos
itinerarios por escola serdo decididas pela Secretaria Estadual. Ora, se a Lei nao estd
estabelecendo a quantidade minima de itinerarios, se a escolha de oferta nas escolas ¢
prerrogativa da Secretaria Estadual, se hd a possibilidade de as escolas ofertarem apenas um
itinerdrio e se esse itinerario ¢ selecionado pelo 6rgdo publico, nota-se, em uma relagdo logica,

que na pratica ndo ha garantia de possibilidade de escolha pelos alunos.

Hé4 que se mensurarem quantos municipios brasileiros possuem apenas uma escola
ofertando o Ensino Médio. Considerando-se que essa unica escola s6 pode oferecer um
itinerario, o aluno ndo tem escolhas: terd que cursar a énfase do saber oferecido e ingressar no
mundo do trabalho sem qualquer possibilidade de escolha. Em muitos casos, isso podera leva-
lo a abandonar os estudos ou, mediante investimento financeiro da familia, seguir para estudar

na capital aquilo que se enquadra na sua real escolha profissional.
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O cendrio acima descrito nos faz relembrar o discurso de Cerimdnia de Langamento do
Novo Ensino Médio??, no Palacio do Planalto em 2016, quando o Presidente Michel Temer

revelou, sem se dar conta, o grande perigo desta reforma:

Eu folgo em vir a este plenario no instante em que se inova o Ensino Médio. E a
historia da educagdo é uma coisa curiosa. Eu comentava ha pouco, na minha sala, com
o governador Geraldo Alckmin, que no meu tempo de estudante - quero saudar
também a doutora Viviane Senna, que se dedica muito a educag@o -, mas no meu
tempo de interior no estado de Sdo Paulo havia no colégio, no Ensino Médio o curso
Cientifico e o curso Classico. Quem ia para ciéncias humanas fazia o curso Classico,
quem ia para ciéncias exatas, ia para o Cientifico. E eu confesso que ld na minha
cidade, cidade pequena, a minha inclinagdo toda sempre foi pelas ciéncias humanas.
E eu me recordo que ndo havendo o curso Classico, eu ingressei do primeiro no
Cientifico, mas logo no final do ano, aquele tempo tinha segunda época, eu fiquei
para a segunda época em fisica e em quimica. E dai, eu percebi que eu tinha que ir
para o curso Classico e dai, vim para Sdo Paulo para fazer o Classico. |...]

Nossa Constituigdo, no artigo 205, define as competéncias, em matéria de educacao:
“Educacdo é dever do Estado, dever de todos, da familia, com a colaboragdo da
sociedade”. [...] ela (a educacdo) deve servir, sem duvida alguma, ao pleno
desenvolvimento da pessoa humana, o que requer darmos aos jovens opgdes
curriculares e ndo imposicoes curriculares. Ela deve servir ao preparo para o
exercicio da cidadania, o que nos impde, por exemplo, combater a evasdo escolar que
assola o Ensino Médio. Ela deve, também, servir a qualificac¢do para o trabalho, o que
recomenda a escola disponibilizar uma opgdo de formacdo técnica e
profissionalizante. (TEMER, 2016, s/p, grifos meus).

A experiéncia vivida pelo ex-presidente nao sera diferente da que temos hoje com o
novo Ensino Médio. As mudangas se referem apenas aos vocabulos e aos protagonistas: quando
jovem, Temer teve que escolher o que hoje chamamos de itinerarios formativos. Ou seja, o que
fica evidente ¢ que a situacao se repete tal como aconteceu antes, embora sob a égide de outra
roupagem. No entanto, Temer teve a oportunidade de migrar para Sao Paulo para cursar o que
de fato ele queria, visto que contava com condigdes econOmicas favoraveis para fazé-lo.
Todavia, esta realidade, em geral, ndo ¢ a mesma vivida por muitos jovens que irdo se deparar
com a falta de opcao de itinerario formativo na escola publica da sua cidade. A falta de opgao
de itinerdrios formativos em muitos casos significard contrariedade aos estudantes e

normalmente seus estudos nao trardo conteudos passiveis de aplicagao quando se inserirem no

22 TEMER, Michel. Discurso do Presidente da Republica, Michel Temer, durante Cerimonia de Langamento do Novo Ensino
Médio - Palacio do Planalto. Biblioteca Presidéncia da Republica, Brasilia, 22 de set. de 2016. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/michel-temer/discursos-do-presidente-da-
republica/discurso-do-presidente-da-republica-michel-temer-durante-cerimonia-de-lancamento-do-novo-ensino-
medio-palacio-do-planalto Acesso em 20 jan. 2020.

2 Quando aprovada a Medida Provisoria n° 746, de 22 de setembro de 2016 da Reforma do Ensino Média
convertida na Lei n°® 13.415.
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mercado de trabalho.

O discurso de Temer apresentou-se contraditério quando afirmou a necessidade de
ofertar aos jovens op¢des curriculares e nao imposigoes, ja que sdo as Secretarias de Educagao
que decidem sobre os itinerarios a serem ofertados, fato que ja parece se configurar numa
imposicao curricular. Outra situagdo que podera ocorrer na falta de itinerario de interesse do
jovem ¢é que esse venha a se desmotivar em razdo da oferta da escola e por isso venha a
abandonar seus estudos. Deste modo, o natural ¢ que esse jovem venha a submeter-se ao
mercado de trabalho com nivel basico incompleto, o que contradiz ao que o ex-presidente
interino afirmou em seu discurso. O caso do jovem poder contar com uma familia em condigdes
de investir na sua mudanca de cidade para que ele consiga concluir o Ensino Médio de seu
interesse nao ¢ a realidade mais comum na sociedade brasileira. A oferta desse itinerario em
outra cidade podera ser em escola publica ou em escola privada. Se olharmos por este lado, a
iniciativa privada terd também um leque de incentivos ao ofertar os itinerdrios nas cidades em

que as escolas publicas nao oferecem.

No mesmo discurso o ex-presidente enfatiza que as competéncias em educagdo sao
deveres de todos, em colaboracdo com a sociedade. Sutil ou ironica, fica evidente que a
solidariedade com que Temer evidencia seu apoio a iniciativa privada também se concretiza na
Reforma do Ensino Médio através da oferta de educagao a distancia por “instituigdes de notdrio

reconhecimento”.

Temer (2016, s/p, grifos meus) complementa e encerra seu discurso:

Estou, portanto, seguro, certo, certissimo, que com as medidas anunciadas hoje, fruto
de um belissimo trabalho feito pelo Ministério da Educag¢do, com o ministro e todos
os técnicos se dedicaram a esta matéria, criando mais oportunidades para nossos
jovens, constroem também as bases de um crescimento econdmico sustentavel.

O discurso em si representou uma provocacdo e¢ também uma oportunidade de se
desenvolver pesquisas na perspectiva de realizar o mapa a respeito das motivagdes envolvidas
na Reforma do Ensino Médio, por meio da andlise das suas origens e objetivos. As primeiras

analises levam a suspeita de que existam interesses em privilegiar a iniciativa privada nacional.

A analise da Reforma do Ensino Médio Lei n°® 13.415/2017 refor¢a uma caracteristica
marcante desse nivel de ensino. Mantém a perspectiva da dualidade estrutural da educacdo: ¢

propedéutica porque busca oferecer uma preparacdo geral basica a fim de possibilitar o estudo
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especializado. Ou seja, ao preocupar-se com uma educacdo geral que alicerce a especializaciao
superior, essa educagdo tende a preparar o jovem para uma formacdo mais especifica. Nesse
sentido, as institui¢des privadas continuardo atendendo a demanda de jovens que necessitam de
aprovagao nos vestibulares para ingressarem no Ensino Superior, no qual poderdo escolher as

suas profissoes e, a partir dessa escolha, se especializarem.

Por outro lado, a sua perspectiva de formagao profissional traz consigo um conjunto nao
s6 de conhecimentos técnicos, mas também de habilidades e atitudes exigidas para a pratica de
determinada profissdo. Esta modalidade de ensino encontrada na Educa¢do Basica oferece,
através de cursos técnicos, de formagdo de professores ou de formagdo inicial e continuada
(FIC), opgoes de oferta de profissdes de rapida formacdo para a inclusdo no mercado de

trabalho.

Assim, ¢ possivel observar que a dualidade presente na educacao brasileira ¢ social e
historica: jovens da classe trabalhadora sdo atendidos com uma politica publica adequada a
manutencdo da sua condi¢ao social mediante as inimeras dificuldades que enfrentam para o
desenvolvimento de uma profissionalizacdo que necessita de uma formagao posterior a do

Ensino Médio. Desta forma:

[...] aintegragdo do ensino médio com o ensino técnico ¢ uma necessidade conjuntural
— social e histdrica — para que a educagdo tecnologica se efetive para os filhos dos
trabalhadores. A possibilidade de integrar formagdo geral e formacdo técnica no
ensino médio, visando a uma formacdo integral do ser humano é, por essas
determinagdes concretas, condi¢io necessaria para a travessia em diregdo ao ensino
médio politécnico e a superagdo da dualidade educacional pela superagdo da dualidade
de classes. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 45).

A dualidade aqui tratada pode ser uma possibilidade de identificagdo dos fatores que
resultam na distancia entre as intengoes de formagao para atender ao mundo do trabalho ¢ a
formacao intelectual. A formagdo profissional ou a propedé€utica seria ineficaz? Na verdade,
pretende-se, aqui, defender a valorizacdo de uma formagao que integre as duas formacdes, ou

seja, que propicie uma formacao integral.
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CAPITULO 3

A REFORMA E O EMPRESARIAMENTO DA EDUCACAO

No capitulo anterior buscou-se observar como os processos de organizacao do trabalho
derivam da logica do modo de producao capitalista. Direcionados por esta logicidade, o capital
busca padronizar conceitos, objetivos, valores e ideias. Essa padronizag¢do afeta a cultura da

sociedade. Através da educagdo sdo reforcados os padrdes justificados pelo capital.

O ideal nacional-desenvolvimentista®* se refletiu na sociedade brasileira no século XX,
através de diversos eventos que abalaram o sistema educacional. Tais eventos interferiram na

reducdo das expectativas da classe trabalhadora, uma vez que favoreceram a conquista de

24 Conjunto de ideias que defendia o desenvolvimento da classe empresarial brasileira. Além do campo econdmico,
este ideario também se preocupava com a cultura e com a educacdo. Renato Ortiz em “Cultura Brasileira e
Identidade Nacional” (Sao Paulo: Brasiliense, 2001) descreve a dependéncia cultural do Brasil ao seu colonizador,
em razao dos viculos s6cio-econdmicos que se tornaram obstaculos a autonomia e a modernizagdo da nagao.
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mercados brasileiros nos campos politico, econdmico e educacional. Destacou-se a criagdo do
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), em 1955, cuja atribuicdo era a deformar a
cultura para o desenvolvimento que caminhava rumo a expansao industrial. A LDBEN — Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do Nacional n® 4024 de 1961 - representa um avango
educacional, embora deixe a desejar no que se refere ao atendimento das necessidades da
educacao publica, o que incentivou a criacdo de campanhas através do Movimento Paulo Freire
de Educacdo de Adultos e do Movimento de Educagdao de Base (MEB), s6 para exemplificar

algumas campanhas.

Conforme Saviani (2005), ndo se consegue compreender radicalmente a historia da
sociedade contemporanea e, por conseguinte, a historia da educacdo, sem se compreender o
movimento do capital. Os adventos ocorridos na sociedade brasileira entre as décadas de 1996
e 2017 tém relagdes ndo acidentais e, respectivamente, estao associados as politicas em torno

do capitalismo, que refletiram nas politicas educacionais.

As normatizagdes sociais na esfera da educagdo e do trabalho, por exemplo,
regulamentaram os padrdes dos trabalhadores do mercado de trabalho em geral e, inclusive, dos
trabalhadores da educacao. O neoliberalismo criou a cartilha de funcionamento de instituicdes
empresariais ¢ a definiu, a partir do seu “planejamento estratégico”. Desta forma, o
neoliberalismo age como administrador do capital ao analisar seu cenario, definir onde deseja
chegar e as estratégias que o fardo chegar 1a. Este pensamento a que se submetem empresas de
varios segmentos e setores da economia também norteia o pensamento organizacional da
educagdo que, em termos de gestdo empresarial, também cria e controla indicadores para

avaliacao dos resultados predefinidos.

A fungdo da escola ¢ de oportunizar a formagao humana primordialmente para a vida e,
consequentemente, para o trabalho. Enquanto instituicdo de ensino o que se questiona ¢é se essa
premissa se tornou filos6fica demais. A filosofia, diga-se de passagem, so seria interessante ao
pensamento neoliberal se pudesse ser comercializada, o que até entdo se desconhece ter
ocorrido. A educagdo escolar regida pela otica do capitalismo pode distorcer, por meio da
estratégia do convencimento, a fun¢cdo da escola, cuja dimensao voltou-se a formacdo focada

no atendimento aos interesses do capital.
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Com o apoio da midia, das redes sociais e dos meios de comunicag¢ao de massa, o capital
amplia e consolida sua hegemonia. Para Gramsci (2001) a midia tem o papel central de
construcdo (ou desconstrugdo) da hegemonia cultural, papel esse sintonizado com as classes
dominantes. E dessa forma que se entra no século XX sob o feitico do mundo do capital e sob

o “fetichismo da mercadoria”, no qual se encontra alienado o trabalhador.

Segundo Marx (2004, p. 81),

A mercadoria é misteriosa simplesmente por encobrir as caracteristicas sociais do
proprio trabalho dos homens, apresentando-as como caracteristicas materiais ¢
propriedades sociais inerentes aos produtos do trabalho; por ocultar, portanto, a
relacdo social entre os trabalhos individuais dos produtores e o trabalho social total,
ao refleti-la como relagdo social existente, a margem deles, entre os produtos do deu
proprio trabalho.

Observa-se que este processo ¢ alienante e impacta diretamente na construgdo € no
desenvolvimento da subjetividade humana. A subjetividade humana foi modificada uma vez

que a prioridade passou a ser a busca pelo éxito individual.

No contexto do capitalismo, o maior bem que o homem pode conquistar e garantir € o
Seu sucesso; essa premissa passou a ser o objetivo pelo qual trabalham homens e mulheres. O
modo de vida humano se modificou tendo em vista o foco impresso pelo capitalismo. A logica
passou a ser a de usufruir bens de acordo com as necessidades despertadas pelo capital e ndo
mais dirigiu-se em razao das necessidades essenciais para a vida. De acordo com Frigotto (2010,

p. 20),

Essa concepcido de educagdo como “fator econdmico” vai constituir - se numa espécie
de fetiche, um poder em si que, uma vez adquirido, independentemente das relagdes
de forga e de classe, é capaz de operar o “milagre” da equalizacgdo social, econdmica
e politica entre individuos, grupos, classes e nacdes.

Os conceitos de vida foram revistos e os modos de trabalho foram reconfigurados. Ao
verticalizar investigacdes no campo do trabalho e do conhecimento, Reis escreveu acerca da
estetizacdo da vida social a luz do pensamento estético em Marx. Seus estudos analisam que
“[...] no atual estagio de desenvolvimento capitalista, cuja complexidade pode ser avaliada pelos
inumeros e diversos niveis de mediacao existentes na relacdo entre o processo historico-social
e o existencial-individual a prépria sensibilidade [...] adquiriu um valor de troca [...]” (REIS,
2004, p. 236). Essa caracteristica peculiar do capital, conforme o autor, refor¢ca o seu poder
através da “[...] simetria verificada na relagdo entre o crescimento e a valorizagdo da

subjetividade e a estetizagdo do dinheiro [...]” (REIS, 2004, p. 234).
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A educagio passou pelo processo de mercantilizagio?®’, tornando-se produto e servico,
que pode ser comprado e vendido, a depender da oportunidade de lucro que o Capital
identifique. Talvez se esta mercantilizacdo se limitasse as questdes administrativas (no que
tange aos produtos e servigos de uso escolares) essa logica nao teria sido tdo reducionista. A
mercantilizacdo pedagogica da educagdo, todavia, passou a ser pauta dos organismos
internacionais que influenciaram varios paises e, inevitavelmente, ao Brasil. A educago escolar
passou a ser sindnimo de capacidade fisica e moral para melhores oportunidades profissionais
e funcionais na sociedade e, desta forma, assumiu-se como mercadoria a ser vendida e

comprada com o objetivo de formar jovens para o trabalho.

Os alunos tornam-se objetos do processo em que, na esteira de producao fabril-escolar,
tém suas subjetividades moldadas de modo a reproduzir a ordem do capital através de
pensamento e agdes. Esta reproducdo de processos resultante da hegemonia do capital

pedagogizou a mercantilizacao de bens materiais e imateriais.

As empresas, olhando-se no sentido macro, atendem a varios segmentos. E no ambito
educacional, estas corporagdes utilizam parametros para avaliar os colaboradores (professores),
a produtividade (carga horaria/conteido ministrado), bem como a oportunidade de novos
negocios (confeccao de apostilas, criagdo de video aulas, etc.). Os conglomerados passam a ser
dirigidos por homens que herdaram parte do capital e/ou que construiram suas organizagdes
com base nas relagdes de trabalho (empregador, empregado ou prestador de servigo) e desde
entdo estabelecem um contrato?® de relagdes financeiras também com o Estado. Estado esse
que, por sua vez, necessita da circulacdo econdmica e, portanto, incentiva as praticas
empresariais dentro das leis vigentes. Ou, no caso de nao haver leis, essas serdao criadas a fim

de atenderem ao Estado, a empresa e ao empresario.

A partir do olhar neoliberal, o que se vivencia no Brasil do Século XXI ¢ a livre
comercializacdo da educacdo escolar. Essa comercializacdo expressa no conceito de

empreendedorismo, traduz-se em critérios e pardmetros de avaliagdo do conhecimento, na

% Segundo Frigotto (2009), a mercantilizagdo na verdade ¢ transformagdo de um direito social e individual
subjetivo em um servigo, uma mercadoria. Entdo os direitos sdo universais, os direitos a satude, educacdo, etc. A
mercantilizagdo ¢ quando esses direitos se adquirem no mercado, isto €, viram negocios.

26 Sentido metaférico para representar o vinculo social com o Estado.
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comercializa¢do de materiais didaticos, no apoio do Estado para empresas privadas nos setores
de transporte escolar, alimentagao, tecnologia, grafico, entre outros. A crescente monopolizacao
de redes de ensino instaurou-se no Brasil e segue crescendo no pais na medida em que os
agentes das corporacdes privadas participam também do planejamento e das reformulagdes

educacionais da nagao.

Na primeira parte deste capitulo da pesquisa apresenta-se uma breve descrigdo teorica
das transformacdes do mundo do trabalho. Nesta retomada ao tema em debate a proposta ¢ de
compreender a esséncia das categorias trabalho e educagdao, compreendendo-se o carater
metodologico de ambos os temas respectivamente. Analisa-se o que na pratica se tem no Brasil:

educagdo para o trabalho.

Acredita-se que ¢ relevante a analise anunciada, a medida que focard na compreensao
do significado que tais categorias tém na identidade brasileira, enquanto forma de tentar
evidenciar os mecanismos presentes em suas tratativas. O ponto de partida € o cenario brasileiro
na discussao sobre educagdo; para tanto se analisa alguns desafios concernentes a educacao

publica no Brasil, seja de ordem economica, politica, ideoldgica e também legal.

Na sequéncia, sera verificado o mercado de trabalho brasileiro. A ideia € a de identificar
a base do tripé estrutural entre emprego formal (trabalhadores operacionais e de alta formacao),
emprego informal (em que sao incluidos trabalhadores autonomos) e os desempregados (cujo
perfil pode estar adequado em algum momento ao trabalhador autdénomo), esse ultimo por nao
ter como comprovar sua empregabilidade, uma vez que nao possui vinculo empregaticio; neste

grupo incluem-se também os desalentos.

Espera-se com estas analises contribuir para as reflexdes no entorno do debate sobre o
trabalho e a formagdo profissional brasileira atual, bem como sobre a perspectiva desta

formacao.
3.1. Trabalho e educacio no Brasil: retomando e atualizando o debate

Ao retomar o debate aciona-se o pressuposto de que o trabalho antecede a educacao,
contrapondo-se ao senso comum no qual se compreende que ¢ a partir da educagdo que se

adquire o trabalho. Segundo Medeiros (2019, p. 23):

a categoria Trabalho foi central no pensamento marxista para o qual a sua
compreensao esta a constituicdo do homem social. Marx e Engels analisam o trabalho
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a partir da alegagdo que ¢ pelo trabalho que a vida humana ¢ constituida e,
consequentemente, faz-se a historia.

Entende-se que ¢ fundamental compreender a dimensdo do trabalho para além de uma
relagdo que o considere apenas como emprego. De acordo com Marx (2004, p.153), o trabalho
¢ atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriacdo natural para satisfazer
as necessidades humanas, condicdo universal de metabolismo entre o0 homem e a natureza,

condicao natural eterna da vida humana.”.

Para Medeiros (2019, p. 11),

o trabalho possui uma dimensdo ontoldgica. Através do ciclo ininterrupto de homem
como ser natural. O trabalho € um processo naturalmente histérico: o homem modifica
a natureza e esta agdo de modificacdo se reflete na intera¢do entre os mesmos homens
e em sua cultura, retroalimentando novas modificac¢des, inclusive nas rela¢des sociais.
Desta forma, o trabalho enquanto categoria fundante do ser humano é também
primordial como processo educativo e de formag@o humana.

O homem como ser natural tem desejos e necessidades a serem supridos pela natureza.
Ao transformar a natureza a fim de atender a sua necessidade, o homem esta executando um
trabalho. Aprendendo com o processo que atendeu a sua necessidade, o homem desenvolve esse
processo de modo que o mesmo fique ainda mais adequado ao contexto de sua necessidade.
Com o tempo as necessidades humanas se modificam e, consequentemente, 0 homem torna a
agir sobre a natureza visando aprimorar processos, métodos, ferramentas. Tomando como
exemplo o fogdo elétrico, se hoje ele existe ¢ porque um dia essa necessidade foi despertada,
numa relagdo de evolugao histérica que remonta o tempo em que o homem agiu sobre a natureza
e descobriu o fogo. Ou seja, através do trabalho o pensamento ¢ executado, agindo sobre a
natureza; no curso do tempo, esse trabalho ¢ testado e seus resultados sdo aprimorados.
Medeiros (2019, p. 59) destaca que o homem, ao trabalhar, “[...] cria a ciéncia e técnica agindo
sobre a natureza ao deparar-se com novos conhecimentos. Estes conhecimentos adquiridos por
experiéncia alteram as relagdes sociais de onde surgem diversos tipos de sociedades e suas

respectivas culturas.”

A luz das reflexdes acima, constata-se que o trabalho tem um principio educativo.
Corroborando a esse pensamento, Saviani (2007, p. 152) assinala que “[...] Trabalho e educacao
sdo atividades especificamente humanas. Isso significa que, rigorosamente falando, apenas o
ser humano trabalha e educa.” Embora exista uma relagdo muito proxima entre o processo do

trabalho e o processo educacional, faz-se importante entender o trabalho como trabalho e a
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educacdo, no sentido de aquisicdo de conhecimento, como educagdo. Logo, para a educagdo
(conhecimento) inexistiria a necessidade escolar. Saviani (2007, p. 155), assevera que o “[...]
processo de institucionalizagdo da educagdo, [é] correlato do processo de surgimento da
sociedade de classes, que por sua vez, tem a ver com o processo de aprofundamento da divisao

do trabalho”.

Com o surgimento da sociedade de classes emerge a necessidade de formagdo para a
execugdo do trabalho, que passou a atingir uma dimensdao social na qual se identifica a
necessidade de uma educagdo formal direcionada para o trabalhador fabril. No entanto, filhos
da classe dominante (que nao atuariam no chdo de fabrica junto aos trabalhadores da classe
popular) teriam outra fung¢do social e, portanto, outra formacao profissional. Nesse sentido,
separam-se as classes na operacionalizagdo do trabalho e no processo educativo. Entdo a
dualidade da educacdo inicia-se com a institucionalizagdo do ensino aos filhos das classes
dominantes que necessitariam aprender novos conhecimentos a fim de manterem-se como
grupo hegemonico. Aos trabalhadores subalternos o ensino ndo precisava ser necessariamente
institucionalizado, pois basta o aprendizado para a execug¢do de um oficio manual, nao

intelectual.

A globalizagdo e seus processos associados ao desenvolvimento tecnologico,
informatizacdo, robotica e, atualmente, a cibercultura, atrelados a evolu¢ao do capitalismo,
contribuiram para o aprofundamento da logicidade da divisao social do trabalho. A dualidade

educacional acompanhou o processo brasileiro, que herdou as mesmas caracteristicas.

O processo historico dual da educagdo brasileira se estende até os dias atuais e ¢ o ponto
de partida tanto para o pensamento social quanto para as agdes presentes nas praticas politicas.
A legislagdo que se estudou até o momento evidencia essa caracteristica estrutural da educagdo

no Brasil.

Ao analisar a sociedade, especificamente a partir das categorias Trabalho e Educacdo e
da historia da educacdo no Brasil, identifica-se um didlogo com os escritos de Gramsci (2001)
sobre o principio educativo do trabalho, nos quais o autor aborda trés tematicas de grande
relevancia: 1°: a educagdo faz parte do processo da formacdo da sociedade; 2°: a educagao
escolar oferecida a classe trabalhadora e a elite converge ao projeto de sociedade de manutengao

das diferengas socioculturais; 3°: as defini¢des pedagogicas legalmente estabelecidas tém
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origens historicas e politicas.

A conjuntura da sociedade brasileira analisada no periodo compreendido entre 1996 e
2017, sob a otica interdisciplinar, tornou-se mais desafiadora a medida que se almejou
identificar quais os progressos que a educacdo basica teria logrado e quais os retrocessos
sofridos, buscando-se compreender as motivagdes que permearam o processo. O cendrio
politico em que se inicia e conclui-se essa pesquisa encontra-se em maos do mesmo grupo de
intelectuais, reconhecidamente representantes do projeto neoliberal. Logo, tomando-se por base
0 pensamento gramsciano, ¢ inevitavel ndo reconhecer a funcdo hegemoOnica que o grupo

dominante imputou a sociedade brasileira. Conforme Gramsci (2001, p. 21):

Os intelectuais s@o os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso
‘espontaneo’ dado pelas grandes massas da populacdo a orientagdo impressa pelo
grupo fundamental dominante & vida social, consenso que nasce ‘historicamente’ do
prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo dominante por causa de sua
posigdo e de sua fun¢do no mundo da produgdo; 2) do aparelho de coergdo estatal que
assegura ‘legalmente’ a disciplina dos grupos que ndo ‘consentem’, nem ativa nem
passivamente, mas que ¢ constituido para toda a sociedade na previsdo dos momentos
de crise no comando e na direcdo, nos quais desaparece o consenso espontaneo.

A credibilidade popular conquistada pelo governo de FHC que liderou mudangas
expressivas na economia brasileira significou o reforgo politico necessario a sua reeleicao. O

novo mandato foi marcado por investimentos mais significativos na area educacional.

Tais mudangas, todavia, ndo alteraram os indices financeiros nacionais. Se para o
trabalhador o salario pudesse estar chegando (individualmente), varias agdes — como vendas de
estatais — também estavam acontecendo distante dos olhos dos trabalhadores da classe

econ0mica menos favorecida.

A conjuntura econdmica sinalizada por Reis (2004, p. 241), do inicio do século XXI, ¢

tao atualizada como se desde sua publicacdo ja ndo tivesse se passado mais de uma década:

Neste periodo, entre planos econdmicos nacionalistas de controle inflacionario e
politicas neoliberais globais de expansido do consumo, as taxas de juros foram
elevadas a niveis jamais imaginados, a remuneragao do trabalho diminuiu, a renda da
populagdo se contraiu, o desemprego se tornou estrutural e os direitos dos
trabalhadores e da cidadania foram flexibilizados [...]

Comparada aos dias atuais, a configuragao politica mantém-se inalterada. Talvez a Uinica
inovacdo esteja no discurso motivacional com que o capital incentiva o desemprego a
empregabilidade. A solu¢do neoliberal de crescimento nacional e qualidade de vida do capital

humano cria, edita e reelabora normas e leis visando favorecer ao capital. O desemprego
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disciplina o trabalhador que ndo deseja ficar desempregado e, portanto, ¢ subordinado ao
empregador. O principio que sustenta a iniciativa privada tem como base o poder de articulagdo
do capital sobre a legalidade. A Lei da Aprendizagem e também as modificagdes que sofreram
aLein®13.415/2017, da Reforma do Ensino Médio, se refletiram na CLT. Segundo Reis (2004,
p. 242, grifos do autor):

Longe de ser um apanhado de ideias representativas do pensamento pedagogico
empresarial exposto a disputa politica, a fraseologia da intelligentsia neoliberal é o
proprio corpo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o Nacional. Detém, por isso, a
for¢a da documentacdo oficial da educagio brasileira, como os PCNs, DCNs e toda a
sorte de pareceres, e se define como o /dcus privilegiado das operagdes de adequacdo

da educac@o brasileira as metamorfoses do té/os empresarial.

A retomada do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) pelo Ministério da
Educagdo, aponta a preocupagado real que se estabelece para o enfrentamento dos problemas
que o Brasil apresenta no nivel da educacdao basica. No entanto, o pensamento pedagdgico
neoliberal ndo se isenta em manifestar interesse de “apoio” remunerado. Segundo denunciado
pelo Jornal do Brasil?’, varios parlamentares que participaram da Comissio de Educacdo e
Cultura da Camara eram proprietarios de Instituicdes de Ensino. Desta forma, fica evidente que
ao elaborar documentos educacionais sdo abertas linhas amplas de implementagdes politicas
que para a iniciativa privada representam possibilidades de concretizacdo dos seus interesses

econdmicos.

Além de estratégia de hegemonia para o capital que usa o trabalhador como massa de
manobra, a educagdo ¢ também uma fonte lucrativa para o capital através de politicos que,
obviamente, buscardo atender seus proprios interesses. Segundo a noticia publicada na revista

educacio?® sobre a bancada da educagiio na busca por tornar o setor em prioridade politica:

Educadores e especialistas se uniram de forma espontinea para a construgdo da
Bancada da Educagio, iniciativa suprapartidaria — a qual ndo se submete a partidos
politicos — que busca colocar as tematicas educacionais no centro do debate politico
ao apoiar candidaturas nas esferas municipal, estadual e federal, que tenham como
foco uma educag@o transformadora, com equidade e pluralidade de ideias.

27 UNIVERSIDADE do voto. Deputados controlam educagdo paga. OAB Nacional, Brasilia, 02 abr. 2006.
Noticias. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/noticia/5894/universidade-do-voto-deputados-controlam-educacao-paga Acesso em 10
dez. 2019.

28 BANCADA da Educagio busca tornar o setor prioridade politica. Revista Educacéo, 12 ago. 2019. Noticias.
Disponivel em: https://revistaeducacao.com.br/2019/08/12/bancada-da-educacao-2/ Acesso em 15 jan.de 2020.
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Para que os projetos educacionais sérios e desinteressados sejam viabilizados resta,
portanto, um longo percurso. Com respeito a uma educacdo desinteressada, Gramsci assim
escreve no Caderno 12: “Uma educagdo desinteressada fornecida pela [...] escola tnica inicial
de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento da
capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das

capacidades de trabalho intelectual.” (GRAMSCI, 2001, p. 33).

Entenda-se por desinteressada ndo uma ‘auséncia de interesse’ em sentido imediatista,
conforme conhecido no senso comum. O sentido apontado aqui se refere a uma educagao

escolar profunda, compreendida por Jesus (1985, p. 58) da seguinte forma:

“Desinteressado” ndo quer dizer neutro ou indiferente. Deve ser também afastada a
conotagdo pejorativa de pouco interesse, de descaso. Pelo contrario, uma escola
“desinteressada” vai significar que ela tem a fun¢@o de formar “omnilateralmente” os
homens. Exige-se desse tipo de escola que ela desenvolva as possibilidades e as
tendéncias da crianga, sem preocupagdo com a especializagdo. A escola
“desinteressada” tem como grande perspectiva pedagogica “a formacdo de Homens
superiores”.

Através da escola de interesse social coletivo, a partir de uma visao de responsabilidade
humanitaria e enriquecida de conhecimento teodrico e ideologico, ¢ possivel propiciar uma
formacdo emancipatoria para novos dirigentes. Essa perspectiva tornara a escola capaz de
oferecer “[...] a crianga a possibilidade de ter uma formacao, de tornar-se homem, de adquirir
aqueles critérios gerais que servem para o desenvolvimento do carater.” (GRAMSCI, 2001, p.

75).

A escola desinteressada no olhar de Gramsci oportunizaria a formagao necessaria aos
trabalhadores sem que tivessem como unica prioridade a formagao profissional, pois a formagao
para o trabalho “[...] ndo deve se tornar uma incubadora de pequenos monstros aridamente
instruidos para um oficio, sem ideias gerais, sem cultura geral, sem alma, mas s6 com o olho
certeiro ¢ mao firme” (GRAMSCI, 2004, p. 75). Essa escola desinteressada, entretanto,
modificaria os principios pedagodgicos existentes na educagdo escolar moderna, hegemonica,
voltada a atender as necessidades do capital. Portanto, a escola desinteressada ¢ uma utopia
dentro da visdo do capital, a qual a geragdo moderna estd submetida. Nesse sentido, constata-
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se que o sistema educacional” brasileiro ¢ extremamente interessado e que € essa caracteristica

29 Saviani (2008) aprofunda a configuragdo historica € o significado da expressdo ‘sistema educacional’ que ndo
abrange este trabalho. Para mais informagdes leia o artigo intitulado Desafios da construgdo de um sistema
nacional articulado de educagdo. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/tes/von2/02.pdf
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interessada que articula as categorias Trabalho e Educag¢do no Brasil: através da educagdo

escolar para o trabalho.

Abre-se aqui um paréntese para o esclarecimento de que a palavra “sistema”?’, de acordo
com a definicdo presente no dicionario Michaelis, estd sendo utilizada em seu significado
original: “conjunto das instituicdes econémicas, morais, politicas de uma sociedade, a que os
individuos se subordinam” a fim de associar todos os participantes do processo de educacao
para o trabalho no Brasil. Todavia, ndo ¢ objeto deste trabalho aprofundar o pensamento sobre

“sistemas de ensino” a rigor, o qual j& foi bastante desenvolvido por Saviani (2008).

O olhar de Saviani (2008), contudo, desperta interesse a essa pesquisa, considerando-se
a relagdo entre trabalho e educacao no Brasil, quando trata dos desafios para a construgao do

sistema nacional de educacao.

Segundo Saviani (2008), ha quatro dificultadores basicos para a educagdo: os de ordem
economica, de ordem politica, de ordem ideologica e de ordem legal. O autor traz um
esclarecimento sobre a resisténcia historica do Brasil para manter a educacdao publica que
persiste desde que os jesuitas iniciaram o processo educativo brasileiro. Ao tratar sobre a
Constituigdo de 1988, o autor descreve os percentuais fixados para a Unido, estados e

municipios, previstos como percentuais minimos:

[...] em relacdo a “receita resultante de impostos”, além do desrespeito contumaz a
norma estabelecida na Carta Magna, encontrou-se, especialmente a partir do governo
FHC, um outro mecanismo de burlar essa exigéncia. Passou-se a criar novas fontes de
receita nomeando-as, porém, ndo com a palavra ‘imposto’, mas utilizando o termo
‘contribui¢do’, como sdo os casos da Cofins (Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social), CPMF (Contribui¢do Provisoria sobre Movimentagdo
Financeira), Cide (Contribui¢do sobre Interven¢do no Dominio Econo6mico).
(SAVIANTI, 2008, p. 8).

Observa-se que ao substituir o termo “impostos” por “receitas” passa a inexistir o
vinculo org¢amentdrio previsto na Carta Magna, antes direcionado a educagdo. Saviani
acrescenta que “[...] além disso, também a partir do governo FHC, instituiu-se a DRU
(Desvinculagdo das Receitas da Unido), que permite subtrair 20% das vinculagdes

or¢amentarias.” Outro exemplo apresentado pelo autor remete ao gasto informado pelo MEC,

30 Michaelis Moderno Dicionério da Lingua Portuguesa. Disponivel em:
http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=sistema Acesso em 09 fev. 2020.
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que foi de 2 trilhdes e 322 bilhdes de reais, valor correspondente a 4,3% do PIB brasileiro de

2006. Logo, o investimento em educagdo para o ano seguinte (2007) deveria ser da

[...] ordem de 99 bilhdes e 846 milhdes de reais. Assim, mesmo descontando-se os
gastos com ensino superior, que ndo chegam a 1% do PIB, o total de 43 bilhdes ¢ 100
milhdes previstos para o Fundeb em 2007 esta muito aquém do que corresponderia a
esse ano. (SAVIANI, 2008, p. 9).

Os recursos publicos destinados para a educacdo fluem para a iniciativa privada que,
mantendo a logica do capital, concretiza-se na oferta de produtos e servigos reforgcando a

mercantilizacdo do ensino no Brasil.

O segundo desafio apontado por Saviani (2008, p. 9) estd na esfera politica, por meio
da qual a educagdo brasileira estd em constante reforma. O autor identifica a descontinuidade
como uma “[...] caracteristica estrutural da politica educacional brasileira [...]”. Leis, decretos,
projetos, reformas em nome dos politicos que exerceram na historia da educagdo a sua

contribuicao ao nomear alguma politica publica. Saviani (2008, p. 10) salienta que:

Apos a reforma Benjamin Constant, de 1890, que procurou introduzir os estudos
cientificos e atenuar o excesso de liberdade que marcou a reforma Ledncio de
Carvalho, tivemos o Codigo Epitacio Pessoa, em 1901. Esse cddigo ratificou o
principio de liberdade de ensino da reforma Ledncio de Carvalho, equiparou as
escolas privadas as oficiais e acentuou a parte literaria dos curriculos.

Utilizando como exemplo o Plano Nacional de Educag¢dao (PNE), que para Saviani ¢
resultado instituido pela LDBEN na “década da educagdo”, também o Fundef de 2006 foi
substituido pelo Fundeb. Enquanto se passava o prazo do PNE, surgiu um novo plano e houve

um prolongamento dos prazos visando-se a solu¢ao dos problemas.

O terceiro desafio estd no campo ideologico, no qual ha uma resistente forga pedagogica
atuando contra outros pensamentos pedagodgicos. Segundo Saviani (2008, p. 11), a “[...]
mentalidade pedagodgica articula a concepgdo geral do homem, do mundo, da vida e da
sociedade com a questdo educacional.”. Essa mentalidade pedagdgica nada mais € que o
pensamento hegemonico daquela sociedade que planeja, articula e busca o controle para que se
mantenha esse pensamento. No Brasil, o autor identificou trés mentalidades pedagogicas:
“tradicionalista, liberal ¢ cientificista”. Cada uma dessas mentalidades tece direcionamentos
conforme seu perfil e singularidade. Embora o Brasil tenha sido undnime a época sobre a

construcao de um sistema nacional de ensino publico, ndo foi isso 0 que aconteceu.
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Constata-se que na propria historia da educagdo brasileira as limitagdes impostas pela
classe dominante dificultam a realizacdo de um sistema nacional de educacdo em razdo da
mentalidade pedagogica predominante, o que impacta na implantagcdo de medidas educacionais

para o coletivo social.

Como quarto desafio educacional estd uma série de resisténcias no campo legal. Saviani
(2008) argumenta sobre as limitagdes em forma de Lei, discorrendo a partir do exemplo da
LDBEN. Justifica a correlacdo entre os conceitos ‘lei de diretrizes e bases da educagao
nacional’ e de ‘sistema nacional de educagao’ como comuns em todo o territério brasileiro.
Corroboramos a afirmacdo ao nos remetermos ao que estd disposto no artigo 211 da
Constituigdo, ao tratar do regime de colaboragdo. Na Constitui¢do aparece o termo ‘“‘sistemas
de ensino” e ndo ‘“sistema nacional de educacdo”, o que contribuiu a discussdo sobre a
inconstitucionalidade do titulo IV, “Sistema Nacional de Educacao”. Ora, se um sistema
contempla uma unidade dentro da diversidade, cujos elementos diferentes articulam-se e
formam uma identidade, o tema referente ao sistema nacional de educacdo na LDBEN ¢
adequado e constitucional. Apos discussoes, o titulo IV foi substituido para “Organizagao da
Educagao Nacional”. Observa-se que o desgaste se deu com a preocupacao nominal do titulo
em detrimento do contetdo. E importante ressaltar outro debate em torno da fungdo do

Conselho Nacional de Educacao (CNE) que, segundo o governo:

[...] secundarizaria o MEC na tarefa de formular a politica nacional de educacdo. O
que se pretendia, no entanto, era instituir uma instancia com representagdo permanente
da sociedade civil para compartilhar com o governo a formulagido, acompanhamento
e avaliacdo da politica educacional. (SAVIANI, 2008, p. 16).

O debate de carater deliberativo do CNE evidenciou-se quando “[...] na versao aprovada
pela Camara, metade dos membros do CNE era escolhida pelo presidente da Republica.”

(SAVIANI, 2008, p. 16).

Resisténcia a manutencdo do ensino publico, constantes descontinuidades das
iniciativas educacionais, divergéncia entre as mentalidades pedagogicas e dificuldade para se
aprovar uma legislagdo que compreenda e permita que o ensino seja organizado sob forma de

sistema nacional sdo exemplos dos desafios postos a educagdo publica.

A andlise critica necessariamente perpassa a reestruturacdo produtiva mundial e a
demarcag¢do do Brasil neoliberal, em que toda a classe trabalhadora foi fortemente atingida com

as mudangas no mundo do trabalho. A l6gica do mercado que inseriu na subjetividade brasileira
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a racionalidade do capital atribuiu ao trabalho uma caracteristica negativa: a atividade, quase

que desqualificada e totalmente desvinculada do seu carater ontoldgico.

O pensamento capitalista preconizando progresso, enriquecimento e crescimento,
atingiu dimensoes destrutivas 8 humanidade, seja em seus aspectos fisico, psiquicos ou sociais.
Igualmente desestruturou inumeras familias através da precarizagdo do trabalho e do
desemprego. Ainda ha outro elemento extremamente importante que diz respeito a destruicdo
da natureza e dos recursos naturais, recursos esses que nao sd garantem a sobrevivéncia de

muitas familias pelo Brasil, mas também atinge toda a sociedade.

Ao referir-se aqui a classe trabalhadora, se esté tratando especificamente da classe de
assalariados e da for¢ca humana que vive essencialmente do que recebe do seu trabalho. No
periodo em que se deu a pesquisa, o cendrio brasileiro apresentou algumas tendéncias
particulares no mundo do trabalho, tais como aumento de mulheres (inclusive que sustentam
suas familias), a ampliacao do trabalho domiciliar ofertado para homens e mulheres, a expansao
dos servicos de entrega, a exclusdo dos trabalhadores “maduros”, ou acima da idade de vigor,

considerada pelo sistema como necessaria para atender as demandas do capital.

A exclusao dos idosos ¢ algo extremamente intrigante e contraditorio, porque ao passo
em que acontecem limites e dificultadores para a aposentadoria de homens e mulheres, a
legislagdao previdenciaria revisa novas forgas de revitalizacdo dos cofres publicos a médio e
longo prazos, com uma nova legislagdo para civis e militares. Enquanto isso, o mundo do capital
nao absorve a mao de obra “idosa”. Todavia essa ¢ uma nova discussao de fundo ideologico,

pois inclui consideracgdes politicas, econdmicas e sociais.

O temor no entorno das mencionadas mudancas no mundo do trabalho ¢ de que tais
limites ultrapassem a conformagao dos trabalhadores, retomando ao nivel de subserviéncia
semelhante ao do tempo da escraviddo, ainda que sem as correntes que caracterizaram esse
sistema. Essa pesquisa, no entanto, tem como objeto central a reforma do Ensino Médio, o que
torna imperioso manté-la centrada nas questdes que envolvem o trabalho e a educacdo e suas
implicagdes para o contexto dos jovens brasileiros. Ao tratar sobre a juventude, ha que se pensar
se esta ndo retrata uma nova classe social, a qual parece ainda nao ter sido compreendida pelas
politicas publicas educacionais, que insistem por preservar a dualidade estrutural do ensino

brasileiro. Como argumenta Frigotto (2004, p. 180):
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Essa complexidade e essa controvérsia tém inicio com a dificuldade de se ter um
conceito univoco de juventude, por razdes tanto histéricas quanto sociais e culturais.
[...] Mais adequado seria, talvez, falar, como varios autores indicam, em juventudes,
especialmente se tomarmos um recorte de classe social.

O grupo social que forma a juventude apresenta um dilema que pode contribuir para a
sua modificacdo conceitual, pois como sujeitos do seu tempo e da sua historia passam a
configurar novos perfis que a Sociologia podera investigar. No entanto, o que ha hoje ¢ um
jovem (que ndo ¢ mais o de 1996) que compreende a funcdo da educagdo como a de
capacitadora e responsavel por sua inclusdo no mercado de trabalho. Com a ideologia das
competéncias se acirra a conjugacdo do modo imperativo em que se ordena ao jovem “seja”,

29 ¢

“faca”, “crie”, etc.

Durante a realizagdo da pesquisa que embasa a presente dissertagao, foram identificadas
na web diversas oportunidades de trabalho para a juventude brasileira. Dentre as inimeras
paginas de divulgacao de trabalho na internet destacou-se a empresa Catho, que atua como site
de oferta de empregos, consultoria para contratacdo de empresas, além de ser mediadora entre
vagas nas empresas ¢ candidatos para diversas vagas. A empresa disponibiliza, em seu portal
de comunicagdo, inimeras “dicas” e também orientagdes aos que buscam “oportunidades no
mercado de trabalho”. Seus textos reforcam o perfil do trabalhador de que o pensamento
neoliberal necessita. Um exemplo disso ¢ que aponta “10 atitudes positivas para o sucesso
profissional”®! em que ha recomendagdes para que o trabalhador esteja sempre disponivel, seja
pontual, busque solugdes para problemas e desafios, seja proativo, resista a pressao de situagoes
adversas, esteja comprometido com o trabalho, tenha coragem para enfrentar desafios, seja
equilibrado emocionalmente, abdique do seu interesse pessoal em beneficio do coletivo,

coloque-se no lugar dos outros.

Imagina-se como ¢ que alunos do Ensino Médio se veem diante de tdo ricos conselhos

comprometidos com o capital. O tipo de trabalho de uma sociedade ¢ reflexo da sua educagdo:

Digam-me onde esta o trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi onde esta a
educagdo. Em uma sociedade do capital, a educagdo e o trabalho se subordinam a essa
dindmica, da mesma forma que em uma sociedade em que se universalize o trabalho

3l FERRAZ, Eduardo. 10 atitudes positivas para o sucesso profissional. Catho Comunicacio, 20 de nov. de 2013.
Disponivel em:
https://www.catho.com.br/carreira-sucesso/colunistas/eduardo-ferraz/10-atitudes-positivas-para-o-sucesso-
profissional/ Acesso em 16 out. 2019.
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- uma sociedadq em que todos se tornem trabalhadores - somente ai se universalizara
a educagdo. (MESZAROS, 2005, p. 17).

Quando se trata da formagao no Ensino Médio brasileiro, trata-se de jovens adolescentes
que ja nasceram dentro do pensamento neoliberal e que, portanto, veem de forma natural a

educacdo unicamente como um passaporte para a vida adulta e para o trabalho.

O senso comum se utiliza muito da pergunta as criangas ‘— O que vocé quer ser quando
crescer?’; geralmente as criancas respondem o que desejam naquele momento e recebem a

3

recomendacgdo: ‘— Entdo vai ter que estudar muito!’. Sim, naturalmente deverd empenhar-se
para o estudo técnico dedicando-se, assim, a profissdo escolhida (na infancia ou depois). No
entanto, as escolhas sdo tdo precoces que deixam a duvida se os jovens tém preparo para
decidirem de fato ou se o que vivem ¢ uma realidade social que lhes introjeta expectativas,
projetando sonhos. Ora, da mesma forma com que o mundo do trabalho faz com que os jovens
que necessitam trabalhar ‘acordem para a vida’ — conforme alerta o senso comum ao identificar
uma postura sonhadora dos jovens que almejam maiores estudos e projecao profissional, mas
nao possuem esta expectativa em funcao da formacao rasa na educagdo basica — também os
estimula a ‘colocarem a mao na massa’ a fim de iniciarem, o quanto antes, suas atividades no

mercado de trabalho, o que os leva a buscar uma formagao aligeirada ou postergarem a evolucao

dos seus estudos ou, em alguns casos, a abrirem mao dos estudos.

A reproducao da logica do capital de formagao para o mercado de trabalho corrobora
atitudes conformistas, de facil adaptabilidade e de senso de competitividade. Contudo, estas
caracteristicas nao concorrem para um sentido positivo em relagao ao significado de trabalho.
Desse modo, atuam para os jovens do Ensino Médio como “referéncia para a construcao de sua
identidade pessoal e social, de seu status socioecondmico. Insere-o (a) na sua classe social,
oferece-lhe possibilidade concreta de existéncia e desenvolvimento” (FRIGOTTO, 2004, p.
228).

Novas oportunidades profissionais sdo divulgadas como de maior valor por oferecerem
maior qualidade de vida. No entanto, a propalada qualidade esta diretamente subordinada ao
capital. Esse € o caso das novas fungdes e profissdes que surgem com o desenvolvimento sécio-
econdomico. O home-office ¢ um exemplo. Da mesma forma que trabalhar em casa pode trazer
mais conforto ao trabalhador, através da internet e disponibilidade das empresas para celular e

notebook, igualmente pode representar violéncia e mais controle das atividades laborais.
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A légica do mercado e a evolugdo cientifico-tecnoldgica geram mais demandas de
trabalho e por isso precisam de mais mio de obra qualificada. Conforme a Universia.net*?, as
sete carreiras profissionais mais promissoras no Brasil*, divulgadas em fevereiro de 2019, sdo:
gerente de SEO (Search Engine Optimization), cientista de dados, analista de BI (Business
Inteligent), Designer especialista em UX (User Experience), Técnico em drones, Agroecologo

e Gerente de fazenda.

Segundo os resultados de uma pesquisa exclusiva da revista Exame, realizada com as
consultorias Talenses, Stato, Produtive e Hays.**, os cargos e profissdes em baixa sio:
Advogado corporativo, Profissional do segmento financeiro, Profissional de agéncia bancaria,
Profissional de Marketing, Lideranca em Compras, Gerente Industrial (automotivos), Diretor
Comercial, Gerente de Departamentos de Pessoal, Gerente de producdo, entre outros. Na
matéria publicada em 2018, Raphael Falcdo, diretor da HAY'S, afirma que “Nao houve uma
mudanca dos cargos e profissdes, mas uma readequagdo. O que exige, cada vez mais,
conhecimento e especializagdo para atuar nas areas, seguindo as tendéncias da tecnologia e

digitalizacao [...]".

Entdo, com a readequacdo de cargos e empregos, houve reducao de trabalhadores
empregados. Entende-se que os trabalhadores que se mantiveram empregados atribuem seu
éxito a especializa¢io na 4rea tecnolégica. O Jornal de Economia **do G1, em matéria publicada

em fevereiro de 2020, retratando dados do Instituto Brasileiro de Geografia e

32 A Fundacién Universia é manutenida pelo Banco espanhol Santander que entende o investimento do ensino
superior “¢ investir em um futuro em que mais pessoas e empresas possam prosperar”. Atualmente o Banco
Santander opera em dez paises Espanha, Alemanha, Polonia, Portugal, Reino Unido, Brasil, México, Chile,
Argentina e Estados Unidos. O Santander Universidades atribui seu foco em trés pilares: formacdo (através da
qual oferece bolsa parcial de estudos em universidades parceiras em diversos paises), emprego (oferece vagas de
estagio nas empresas clientes em todas as regides do Brasil) e empreendedorismo (através do qual apoia
universitarios, startups e micro empreendedores). Disponivel em: universia.com.br/ e em
https://www.santander.com.br/universidades Acesso em 10 mar. 2020.

33 AS sete carreiras profissionais mais promissoras no Brasil. Universia, Noticias, 11 de fev. de 2019. Disponivel
em:
https://noticias.universia.com.br/emprego/noticia/2019/02/11/1164182/7-carreiras-profissionais-promissoras-
brasil.html Acesso em 10 mar. 2020.

3% GRANATO, Luisa. Nao h4 vagas. Estas profissdes estdo em baixa no Brasil. Exame, Sio Paulo, 10 de jul. de
2018. Disponivel em: https://exame.com/carreira/nao-ha-vagas-estas-profissoes-e-cargos-estao-em-baixa-no-
brasil/Acesso em 10 mar. 2020.

35 ALVARENGA Darlan; SILVEIRA Daniel. Desemprego fica em 11,2% em janeiro, e atinge 11,9 milhdes, diz
IBGE. G1, Sao Paulo e Rio de Janeiro, 28 de fev. de 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/02/28/desemprego-fica-em-112percent-em-janeiro-e-atinge-119-
milhoes-diz-ibge.ghtml Acesso em 13 mar. 2020.
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Estatistica (IBGE), afirma que no més anterior a referida publicagcdo o desemprego estava em
11,2%, atingindo a 11,9 milhdes de brasileiros. O gréfico a seguir apresenta 0 movimento

do desemprego no Brasil, entre janeiro de 2019 e janeiro de 2020.

Evolucdo da taxa de desemprego

Indice no trimestre, em %
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Fonte: IBGE

Grifico 1 — Evolucdo da taxa de desemprego
Fonte: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-01/taxa-de-desemprego-no-pais-fecha-2019-em-
119

Além do desemprego, outro fato preocupante da pesquisa ¢ a taxa de 40,7% de
informalidade “no trimestre encerrado em janeiro, representando um total de 38,3 milhdes de
trabalhadores informais”, além do fato de que o niimero de trabalhadores autdbnomos cresceu
em 3,1% (mais 745 mil pessoas) em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior. A reportagem
ainda aponta o crescimento dos setores de comércio e transportes que “lideraram as
contratacdes no trimestre movel até janeiro/2020” e que o “nimero de subocupados por
insuficiéncia de horas trabalhadas ficou em 6,6 milhdes”. Este dado do IBGE que representa o
fenomeno de subocupacao por insuficiéncia de horas trabalhadas refere-se a subutilizacao da
capacidade produtiva. Ou seja, um trabalhador pode ser considerado subocupado quando deseja
encontrar uma ocupacao alternativa a que possui e deseja e estd disponivel para aceita-la. Desta
forma, ndo se trata de desemprego. O trabalhador esta empregado, mas quer outra ocupacao

que adicione horas na jornada de trabalho e, igualmente, adicione ganhos respectivos.
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Aqui se ver o papel do trabalhador multifuncional, faz-tudo, servicos de delivery
profissional (de formag@o ou pela pratica de mercado). O crescimento de ofertas de trabalho
domiciliar também atinge representativa demanda de trabalhadores multitarefas autdnomos.
Surgiu desta forma a figura popularmente chamada de ‘marido de aluguel’ como solugdo para
o atendimento a todo o servigo doméstico, desde a troca de resisténcia de chuveiros elétricos e
de lampadas, a consertos de tomadas e outros reparos da parte elétrica e hidraulica, além de
pintura de casas e apartamentos, desentupimento de canalizacdes de caixas-d’agua, pias e
esgotos, faxina, etc. Nao hé vinculo de trabalho nem exigéncia de carga horaria. O cliente ¢
atendido e realiza o pagamento na hora. Formalmente este trabalhador ¢ profissional liberal e

desempregado.

A realidade emprego-desemprego no Brasil tem sido objeto de diversas pesquisas,

conversas informais e também de noticias formais através dos meios de comunicac¢ao de massa.
9936

b

A reportagem sobre a “situacao atual do Brasil no que diz respeito a emprego e desemprego
de dezembro de 2019, que foi divulgada pela universia.com, apresenta trés categorias de
trabalhadores desempregados em crescimento no Brasil: “12,5 milhdes de desocupados”
(aqueles que nao estdo trabalhando, mas continuam em busca de uma vaga); “4,7 milhdes de
desalentados” (pessoas que nao estao trabalhando e que, embora queiram trabalhar, desistiram
de procurar vagas, pois nao acreditam que vao encontrar emprego). Além dos contingentes
descritos, ha também o grupo dos que necessitam ampliar a empregabilidade, que representam
“7 milhdes de subocupados” (aqueles que trabalham menos de 40 horas semanais e gostariam
de ofertar mais horas de trabalho). Saltam aos olhos os indices de desalentados que representam,
na maior parte, jovens brasileiros de 24 anos de idade que correspondem a cerca de “5% da

populagdo economicamente ativa”, ou seja, quase 5 milhdes de pessoas.

Outro dado estatistico apontado pela mesma reportagem com base na pesquisa do IBGE
apresenta o crescimento do indice de trabalhadores autdnomos. Os assalariados em situacdo de
informalidade entram no indice de trabalhadores auténomos, ndo fazendo jus aos principios
basicos da CLT (descanso semanal remunerado; 13° saldrio; Fundo de Garantia do Tempo de

Servico (FGTS); seguro-desemprego; férias remuneradas; entre outros). Os trabalhadores

36 DESALENTADO, desocupado ou subocupado? Entenda esses termos!. Universia, Noticias, 20 de dez. de
2019. Disponivel em:
https://noticias.universia.com.br/destaque/noticia/2019/12/20/1167251/desalentado-desocupado-subocupado-
entenda-termos.html Acesso em 16 mar. 2020.

Editora e-Publicar — A reforma do ensino médio: Estudo critico da lei n® 13.415/2017




auténomos t€m oportunidades ampliadas no setor de servigos e na maioria dos casos, segundo
0 senso comum, a justificativa da ‘autonomia do empreendedor’*’. Sdo os casos de servigos
que, geralmente, exigem menor qualificagdo e atendimento rapido as necessidades do cliente,

tais como: manicure, pedicure, cabelereiros, motoristas de aplicativo de transporte, entre outros.

Quanto ao exemplo de motorista de aplicativo de transporte, um fendmeno crescente no
pais € o da uberizagdo do trabalho. O termo empregado pelo senso nas relagdes de trabalho
provém do verbo “uber” que nasceu da empresa de aplicativo Uber>®. Para o mundo do capital
a ideia da Uber ¢ mais do que um aplicativo. Neste sentido ‘uberizar’ significa operacionalizar
o mercado de novo negodcio utilizando-se a tecnologia a fim de conectar fornecedores e
consumidores diretamente. A Unica fungdo dos intermedidrios (neste caso, a Uber) € garantir
que os fornecedores (motoristas) atendam com qualidade a demanda dos consumidores
(passageiros). Este fenomeno tende a se ampliar em empresas de outros segmentos, desde que
tenham clientes em potencial e trabalhadores interessados em atendé-los. As plataformas
gerenciadoras de clientes e fornecedores custam mais barato para o intermediario (que nao ¢
mais o empregador) e para o fornecedor (que estd iniciando seu empreendimento). Para o
cliente, a vantagem ¢ a agilidade através da internet, ou melhor, por meio dos proprios aparelhos
celulares através dos quais contratam e pagam com praticidade pelo servico. Este modelo de
negdcio remete ao conceito de economia compartilhada®”, em que as atividades comerciais sdo

organizadas de forma mais horizontal.

A uberizacao coloca-se como brago da economia compartilhada, como uma tendéncia
que adota novas relagdes de trabalho através de um novo modo de producao. A logicidade da
uberizagao em prol do Capital estd na legalizacao (justificada pela cultura empreendedora) da
desregulamentacdo das leis trabalhistas, pois os profissionais (motoristas) ndo possuem contrato

de vinculo trabalhista, ndo necessitam de uma qualifica¢ao especifica ao mesmo tempo em que

37 Expressdo criada pela autora

3% Empresa multinacional americana Uber Technologies Inc. (Uber). A ideia nasceu da associagio do aplicativo
movel (App) para motoristas de limusines, cujos clientes realizavam o pagamento através cartdo de crédito. O
servigo expandiu e passou a agregar outros tipos de carros. Atualmente encontra-se em mais de 600 paises, segundo
site da empresa. Disponivel em: https://www.uber.com/br/pt-br/about/. Acesso em 15 jan. 2020.

3 Crowdeconomy, expressdo criada por Reinaldo Pamponet, ex executivo da Microsoft que participou da
implantagdo da internet no Brasil. Criou no inicio dos anos 2000 a empresa Instituto Eletro Cooperativa em
Salvador/BA através da qual pesquisa novos meios de geragdo e distribuicdo de renda através da tecnologia.
Disponivel em:  http://redeglobo.globo.com/globouniversidade/noticia/2014/03/globo-universidade-lancou-
primeira-chamada-criativa-na-rede-its-noon.html Acesso em 10 fev. 2010.
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os intermediadores (pagadores) recebem um percentual expressivo sobre cada servigo acordado
(corrida paga). Nesse sentido, pode-se observar a precaria relagao de trabalho que sua atividade
exige: disponibilidade para o trabalho, conexdo no méaximo de horas com a internet, manter-se
exclusividade trabalhando numa empresa do mesmo segmento, atender ligacdes, realizar
ligagdes, concretizar pagamentos, controlar sua produtividade, receber avaliagdes e taxas de

aceitagdo do cliente.

Dialogando com essa tematica, o fendmeno da ‘uberizagdo’, como tratado acima, retrata
a exploragio da mio de obra através das relagdes de trabalho. E um fendmeno resultante do
avango do capitalismo e favorecido pela globalizacao. Os trabalhadores ‘uberizados’ (sejam de
quaisquer areas de atuagdo) também podem ser vistos como modelo de prestador de servigo just
in time. Porém, ao receberem o incentivo da industria empreendedora, os profissionais sao
encorajados a desenvolverem um nivel de habilidade e competéncia exigida para obtencao de
rentabilidade e, por isso, provavelmente abdicardo do tempo livre para produzir mais e lucrar

mais.

O professor “uberizado” ¢ o modelo atual do docente que passou a trabalhar em mais
escolas com menor carga horaria em cada uma delas, resultado da reforma do ensino médio Lei
n® 13.415/2017 somado a reforma trabalhista Lei n® Lei 13.467 de 2017,que permite a
intermiténcia do trabalho. O cenario brasileiro aponta ao evidente crescimento tecnologico, em
que a educagdo fica submetida ao mercado do trabalho. Através do senso comum, observa-se
que para muitos brasileiros o desemprego e o crescimento do trabalho informal confundem-se

como formas de empreendedorismo.

ELEE'UM
EMPREENDEDOR/
N .

s )

7 <

Figura 3 — Cartoom ‘o empreendedor’
Fonte: https://www1.folha.uol.com.br/ilustrada/cartum/cartunsdiarios/#10/3/2020

O cenario e a experiéncia brasileiros apresentados discorrem sobre um mercado de

trabalho deveras segmentado, com diversos arranjos e relagdes econdmicas que se adequam a
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uma estrutura cuja base estéa dividida em trés partes: o emprego formal, que requer profissionais
formados e capacitados para o uso de tecnologia mais avancada e que, em geral, contam com
alta remuneragdo; o emprego formal de comércio e industrias, que em geral requer
trabalhadores operacionais e oferecem o vinculo de emprego conforme a legislagdo trabalhista;
finalmente, o trabalho informal, sem vinculos de trabalho, em que os trabalhadores se dispdem
a trabalhar cumprindo jornadas com carga horaria superior a convencionada pelas leis

trabalhistas por necessidade de maior producdo, ou seja, alienados ao capital.

Como ¢ possivel observar, na sociedade brasileira as melhores condi¢des de trabalho
advém da formagao técnica escolar (no sentido de formacao intelectual, se configurando em
melhores postos e remuneragdes). Ja para o exercicio operacional formal ou autdnomo (formais
ou informais) a formagao exigida ¢ minima, a carga de trabalho exigida ¢ maior e também os

padrdes remuneratorios sao inferiores.

Conclui-se a luz dos quadros expostos nessa se¢do que a educagdo ¢ determinada pelo
capital e que a juventude atual nasceu e cresceu sob a ideologia neoliberal. Nesse sentido, a
consciéncia humana da geragao hodierna ja nasceu formatada na educagdo para o trabalhado e
nao no trabalho em seu principio educativo. Dai a importancia de se incentivar a juventude a
refletir sobre seu processo histdrico e orienta-la rumo a uma contra conscientizagao de forma a
ajudé-la a sair do conformismo e se humanizar e organizar para a emancipacao politica,
econdmico e social, norteada pela amplitude conceitual que representa a ideia de Trabalho e

Educacao.
3.2. PNE e BNCC

A historia da educacdo brasileira retrata uma evidente preocupagdo com a educagao
nacional. A década de 30 destacou-se no campo da Educacao por ter ocorrido a reunido entre
pensadores e educadores, que embora tivessem diferentes ideologias, tinham em comum o
interesse por uma educagdo inovadora. Composto por 26 intelectuais, esse grupo elaborou o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, assinado em 1932. O documento aponta a
necessidade de um plano geral nacional de educagdo na perspectiva de uma educacdo gratuita,
laica, obrigatoria até os 18 anos de idade e Unica para todos. O Manifesto dizia “[...] todos os
nossos esfor¢os, sem unidade de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar

um sistema de organizagdo escolar a altura das necessidades modernas e das necessidades do
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pais” (AZEVEDO, Fernando et al., 1984, p. 407). Desta forma foi que o Manifesto dos
Pioneiros teria influenciado a elaboracdo de um plano educacional de ambito nacional e

motivado sua concretizagdo na Constitui¢ao de 1934.

Conforme Saviani (apud DOURADO, 2011, p. 18), um plano nacional de educagdo
comecgou na Constituicao Brasileira de 1934, ao estabelecer a competéncia da Unido para “fixar
o Plano Nacional de Educa¢do, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e

especializados; e coordenar e fiscalizar sua execugao, em todo o pais”.

Com o fechamento do Congresso Nacional, de 1937 até 1945, o plano educacional ficou
estacionado. Entre 1946 e 1964 foi retornado o debate em torno do plano nacional educativo
em que, segundo Saviani (2010), opinides divergentes dividiam parte dos politicos, sendo uma
parte favoravel a defesa da iniciativa privada e a outra parte a defesa da libertagdo do Brasil da
dependéncia externa. O apoio a iniciativa privada prevaleceu e foi refor¢ado através da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao n® 4.024/61, a primeira LDB, visto que por ndo haver defini¢cao
clara sobre a educagdo publica, a iniciativa privada podia oferecer o ensino, conforme também
apontado em seu Art. 108: “O poder publico cooperara com as empresas e entidades privadas

para o desenvolvimento do ensino técnico e cientifico.” (BRASIL, 1961).

O Plano Nacional de Educag¢ao (PNE) nasceu na Constituicao Federal de 1988, que
pontua em seu Artigo 214:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articula¢do e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracdo das ac¢des do poder publico que conduzam a:

I - erradicagdo do analfabetismo;

II - universaliza¢dao do atendimento escolar;

IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formacao para o trabalho;

V - promogio humanistica, cientifica e tecnologica do Pais. (BRASIL, 1988).

A atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Brasileira (LDBEN n°® 9.394/96) prevé
em seu Art. 9°, Inciso I, que ¢ incumbéncia da Unido “elaborar o Plano Nacional de Educacao,
em colabora¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 1996). Quatro
anos ap0ds aprovada a LDBEN atual, o Congresso Federal sancionou o primeiro Plano Nacional
de Educacao (PNE), por meio da Lei n°® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, que vigorou de 2001
até 2010. Esse primeiro PNE apresentou 295 metas gerais, dificultando a apreensdo com clareza

de seus objetivos e metas. Suas agdes privilegiaram o acesso ao ensino superior, oportunizando
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a educacdo para o mundo do trabalho. Também incentivou o crescimento de Instituicdes de
Ensino Superiores (IES) particulares e o desenvolvimento do ensino a distancia, evidenciando
o empenho para que a educagdo definitivamente crescesse no Brasil. Conforme atenta Medeiros
(2019), os investimentos na educacdo superior com interesse no mercado de trabalho
confirmam, através do PNE, a fun¢do da educagao escolar na formagdo humana que prioriza o

atendimento das exigéncias do capital, negligenciando valores da formagao a vida.

O primeiro PNE ndo obteve avaliagdo positiva. Segundo a avaliagdo realizada sob a
coordenagdao do Prof. Luiz Fernandes Dourado (2011), o PNE ndo cumpriu algumas metas,
motivo que resumidamente atribuiu a falta de organizagdo interna, expressa pela auséncia de
programas e agdes superpostas no campo educacional. Tal desorganizagdo justificou a
dificuldade da aprovagao de planos estaduais e municipais em especial porque propunham
programas com concepgoes e finalidades pedagogicas contraditorias. Para o autor os pontos
criticos do PNE envolvem, principalmente, a articulacdo entre as agdes da Unido visando
oferecer suporte financeiro, técnico ¢ mediador na elaboracao dos projetos regionais do pais.
Para isso seria necessaria a implantagdo de uma politica capaz de planejar, financiar e gerir,
inclusive, a nao regulamentacdo do regime de colaboragdo. O autor destaca que o
desconhecimento dos resultados das avaliagdes do primeiro PNE nao contribuiu para subsidiar

o segundo PNE.

De acordo com Saviani (2010, p. 10), para manter vivo um sistema de ensino “[...] ¢
necessario manter continuamente, em termos coletivos, a intencionalidade das acdes. Isso
significa que em nenhum momento se deve perder de vista o carater racional das atividades
desenvolvidas.” E, portanto, indispensavel que sejam feitas avaliagdes e revisdes continuas nas
politicas educacionais e em seus resultados a fim de garantir qualidade adequada a educagao

esperada pelo pais.

Através do Projeto de Lei n°® 8.530, de 02 de janeiro de 1946, ja estava apresentada a
perspectiva de um Plano Nacional de Educag@o. No entanto, foi no Projeto de Lei n° 8.035-c,
de 15 de dezembro de 2010, que foi aprovado o PNE para contemplar o decénio de 2011 a 2020.
Todavia, o projeto de lei que tramitou e foi aprovado na Camara e no Senado, sofreu algumas
modificagdes, razdo pela qual voltou a apreciagdo dos deputados no inicio de 2014. O

substitutivo ao projeto do PNE inicialmente aprovado e relatado por deputados teve a
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consideragdo de movimentos sociais para que a meta de gastos publicos com a educacdo

aumentasse de 7% para 10% do PIB.

Segundo Saviani (2014, s/p), em entrevista concedida a Anped,

[...] No texto aprovado na Camara a meta 20 determinava que se deveria destinar pelo
menos 10% do PIB ao “financiamento publico da educagdo publica”. No Senado essa
meta referiu-se simplesmente ao “financiamento publico da educagdo”. Isso significa
que os recursos publicos poderdo ser destinados também ao ensino privado
enfraquecendo, portanto, a luta pela ampliagdo e melhoria da educagéo publica. Claro
que a nossa expectativa, isto ¢, a expectativa daqueles que se alinham na defesa da
educagdo publica, é que a Camara dos Deputados no minimo neutralize o retrocesso
ocorrido no Senado restabelecendo as medidas aprovadas anteriormente na propria
Camara.

O senado aprovou o aumento para 10% do PIB, no entanto acabou com a exigéncia de
expansdo de vagas para os ensinos técnico e superior em instituicdes de ensino publicas, o que

favoreceu substancialmente a iniciativa privada.

A demora na aprovacao do novo PNE foi motivada pelo desinteresse em votar o plano
em sua proposta inicial ou, no minimo, em atrasar as discussdes inviabilizando que chegassem
num acordo em um prazo menor. A inércia verificada evidencia a disputa de interesses
econOmicos e politicos e a falta de compreensao dos politicos quanto a urgéncia em definir os

rumos da educagdo publica.

Comparando os dois PNEs (2001-2010 e 2014-2024) observa-se que a auséncia da
avaliacao do primeiro PNE, que o ndo cumprimento da lei em que previa sua avaliagdo no
quarto ano de execu¢do e que este vacuo de trés anos em que a educacdo brasileira ndo teve a
cobertura do PNE, representa um descaso com a educacao brasileira; segundo Saviani (2014,
s/p) “o referido PNE nao passou de uma carta de intengdes”. O autor complementa explicando
a razdo da ineficiéncia do plano aprovado pelo congresso na fase final da tramitacdo, citando

alguns entraves:

a) os vetos as metas orcamentarias, o que privou o PNE do instrumento de acdo
fundamental sem o qual a maioria das demais metas ndo podia ser viabilizada; b) a
complexidade da peca legal traduzida seja nas informagoes técnicas que dao base ao
texto, seja na excessiva quantidade de metas, o que dificulta o acompanhamento,
controle e fiscalizagdo de sua execucdo; c¢) a cultura politica enraizada na pratica de
nossos governantes, avessa ao planejamento e movida mais por apelos imediatos,
midiaticos e populistas do que pela exigéncia de racionalidade inerente a acdo
planejada. Enfim, temos uma grande batalha pela frente: mudar a cultura politica
vigente por meio da pressdo das bases da sociedade. (SAVIANI, 2014, s/p).
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Em 26 de junho de 2014, quando foi estabelecido o PNE, foram estabelecidas 20 metas
a serem atingidas até 2024. O periodo de 10 anos teve por objetivo garantir tempo para que
esforcos fossem catalisados na perspectiva de qualificar a educagdo brasileira, devendo esses
esforgos dialogarem com o PNE, firmando principios a serem reconhecidos como forca de Lei.
Toda lei, como plano de intengdes, possui desafios, o que nao seria diferente para o PNE. Uma
vez aprovado, novos obstaculos surgiriam ao longo do percurso. Assim “[...] Os principais
desafios do plano estdo relacionados a evolucao dos indicadores de alfabetizacdo e inclusdo,
a formacdo continuada dos professores e a expansdo do ensino profissionalizante para
adolescentes e adultos” (FRANCA, 2018, p. 1). O plano ndo partia do MEC para as escolas,
mas sim as escolas, através das secretarias de educacdo Municipal e Estadual, forneciam os
objetivos prévios para que o MEC elaborasse um plano que atendesse as necessidades das
respectivas comunidades, enviando relatorio a cada dois anos. Talvez por isso a dificuldade
para atender os objetivos, ja que cada comunidade do Brasil tem sua realidade e necessidades

especificas.

Uma das vinte metas a ser alcancada estd suportada na Educacdo Infantil, em que se
considera e exige que toda crianga de quatro a cinco anos estejam matriculadas nesse nivel de
educagdo; ainda, garante o direito ao atendimento de criancas com menos de trés anos em
creches de hordario integral, ofertado pelo municipio. Houve muita aderéncia nessa meta do
plano, visto que as matriculas passaram de 89% em 2014 para 90,5% em 2015. Hoje se tem
muita dificuldade de manter esses nimeros devido as questdes de ordem financeira por que

passam muitos dos municipios brasileiros.

A segunda meta do PNE diz respeito ao Ensino Fundamental e reza que “[...] toda a
populagdo brasileira entre 6 a 14 anos de idade deve estar matriculada no ensino
fundamental com duracdo de 9 anos. Além do mais, a taxa de conclusdo dessa etapa deve ser
de ao menos 95%, garantindo a formacao basica dos alunos na idade correta.” (FRANCA, 2018,

p. 2, grifos meus).

A terceira meta do plano ¢ a garantia do Ensino Médio para toda populacdo brasileira
que tenha entre quinze a dezessete anos, permitindo o acesso também a individuos com idade

superior.
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A Educagao Inclusiva também esté prevista no Plano para criangas com idade de quatro
a dezessete anos, porém faltam dados estatisticos atuais que reflitam a real situagdo dessa

populagao.

A alfabetizacdo ¢ outra meta para as criangas até o final do 3° ano do Ensino
Fundamental. Até 2014, “[...] os indicadores de aprendizagem das criancas apontavam que
apenas 77,8% estavam aptas a ler com desenvoltura, 65,5% a escrever corretamente e 42,9%

tinham conhecimentos adequados em Matematica.” (FRANCA, 2018, p. 2).

Uma das metas do PNE tinha também o intuito de melhorar a condi¢ao dos
alfabetizandos na Educacdo Integral, porém o nimero de criangas matriculadas em tempo
integral nao passou de 11,5% de 2016 para ca; isso indica que a meta ndo esta sendo cumprida.
Isso faz lembrar a meta Alfabetismo de Jovens e Adultos que pretende erradicar o analfabetismo

no Brasil (FRANCA, 2018). No entanto, o analfabetismo ainda representa um desafio nacional.

A meta Idade/Série equivale a criagdo de projetos que viabilizem aos alunos com mais
idade que a série correspondente a condicdo de avancarem de modo a equipararem-se aos
demais alunos. A Secretaria do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com a Fundag¢ao Roberto
Marinho, lancou em 2009 o projeto Autonomia®®’, que favorecia a formagio do Ensino
Fundamental e Médio em dois anos para cada nivel, colaborando para o resultado de melhores

médias nacionais para o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Ideb).

As metas do Plano Nacional da Educagdo abrangem varios projetos, alguns inclusive

voltados a educacao profissional e aos planos para formacao de professores:

Nesse ponto, o Plano Nacional de Educagdo garante uma parceria entre a Unido, os
estados e municipios para a criacdo de uma politica nacional de capacita¢do dos
profissionais da educagdo até 2024, para que todos os professores da educacio basica
possuam curso superior. Além disso, espera-se que todos os professores dos anos
finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio possuam formagao superior na area
em que lecionam. (FRANCA, 2018, p. 3, grifos meus).

Sobre essa meta ha uma intrigante distor¢do destacada por Saviani (2014, p. 32), que
atenta para o fato de que “[...] a grande maioria dos docentes que atuam nas redes publicas de

educagdo basica do pais ¢ formada em instituigdes particulares de ensino superior de duvidosa

40 Mais informag¢des no site do Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e de Acio Comunitaria
(IDECA). Disponivel em: http://ideca.org.br/projetos/22-fundacao-roberto-marinho-e-governo-do-estado-do-rio-
de-janeiro Acesso em 20 jan. 2020.
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qualidade.” Desta maneira a educacdo superior mercantilizada passa a direcionar a educacio
basica da rede publica de ensino. Nesse sentido, a ma qualidade de formagao dos professores
da rede privada influencia na baixa qualidade do ensino da escola publica. Para esta distor¢ao
Saviani (2014, p. 47) sugere “[...] organizar uma rede publica de formagdo docente em regime
de colaboracdo entre a Unido e os estados para assegurar o preparo adequado dos professores

que irdo atuar nas escolas publicas de educacdo basica.”.

A meta para a Educacdo Superior também prevé que 50% dos alunos do ensino basico
da rede publica evoluam para o ensino superior. Porém ¢ uma meta que encontra dificuldades
para ser cumprida, principalmente porque o poder publico ndo disponibiliza o nimero de cursos
de graduacdo em condi¢des de atender a demanda. Mesmo o Programa Universidade para
Todos (Prouni), que demanda bolsas em instituicdes particulares, € bem limitado, inclusive no

que se refere a oferta de vagas.

As analises até aqui demonstram que hd no PNE a preocupacao com a educacao publica
nacional, porém sempre abrindo oportunidade para que a iniciativa privada tenha como

interferir. Desta forma, afirma Rabelo (2016, p. 218, grifos meus):

Partindo de uma pesquisa teorico bibliografica, documental e legal e ancorados na
ontologia marxiana, evidenciamos, em linhas gerais, que o Plano Nacional de
Educacéo aprofunda a relagdo entre educacdo e mercado ao abrir, declaradamente,
varios espagos para a iniciativa privada atuar na educagdo, sobretudo em suas metas
de expansio do ensino superior e de financiamento. A primeira exerce a dupla fun¢io
de transferir recursos publicos para as empresas educacionais que ofertam educagio
superior, e de conter as massas com uma oferta duvidosa de ensino flexivel, aligeirado
e, de preferéncia, a distancia [...] Desta feita, com a aprovacdo de medidas que deixam
brechas para a transferéncia de recursos publicos para as institui¢cdes privadas, a
politica educacional brasileira, por meio do seu Plano Nacional de Educagdo,
institucionaliza a mercantilizagdo da educagdo, ao mesmo tempo em que atende ds
demandas formativas e ideologicas do capital em crise, ao propor uma formacao
massiva a restritiva para a classe trabalhadora.

Observa-se que o objetivo da formag¢do da mado-de-obra esta focado em atender ao
mercado de trabalho. Isso faz com que, através do PNE, as metas, em seu conjunto, mantenham
as mesmas perspectivas historicas da educacao nacional, cujo interesse maior € fazer convergir

o0 ensino para as necessidades da classe hegemonica.

E possivel que as metas do Plano Nacional de Educagio (PNE) nio sejam alcangadas
e/ou sobrevivam até 2024, como fora o previsto devido ao plano de reducdo de verbas para a
educagdo. Sdo vinte metas, algumas supracitadas, e dentre elas algumas ja estdo paralisadas.

Segundo Pellanda (2019, p. 1), coordenadora executiva da Campanha Nacional pelo Direito a
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Educagao, “[...] desde 2015 vem ocorrendo um ‘desinvestimento’ na educagdo.” Ainda assim
o ministro da educa¢ao no momento, Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, “[...] quer

rever pelo menos duas diretrizes do PNE: a meta 12 (que prevé o aumento da oferta de vagas

no ensino superior publico para 40%) e a meta 20 (que indica a elevagdo dos recursos para a
Educacao para 10% do PIB).” (PELLANDA, 2019, p. 1). Essas metas foram as que menos se
movimentaram desde a implantagdo do PNE. As duas metas citadas pelo ministro estdo entre

as que ficaram estagnadas, segundo estudos da Campanha Nacional pelo Direito a Educacao.

Ao PNE, de acordo com o que se observa, o que importa ¢ que a verba continue
garantindo as metas ou algumas delas, pelo menos. Diante da atual situacdo critica
orcamentdaria, as perspectivas nao sao muito promissoras. As instituicdes publicas necessitam
de condi¢des minimas para atender ao PNE, assim como a BNCC em razao da Reforma do
Ensino Médio, ambas carecendo de investimentos financeiros. No entanto estes recursos

contradizem a Emenda Constitucional n® 95/2016, que limita os gastos publicos por 20 anos.

A luta dos educadores ja apresentou impactos positivos. Para Saviani (2014), houve
avangos entre o primeiro ¢ o segundo PNE, pois no atual ja se verifica que algumas
reivindicagdes historicas dos educadores foram inseridas a exemplo da educagdo publica
obrigatoria. O autor também destaca a participacdo da sociedade civil como um grande
diferencial “[...] aumente a pressao para que suas metas, se nao forem integralmente cumpridas,
sejam ao menos consideradas na formulagdo e implementacdo das medidas de politica

educacional” (SAVIANI, 2014, p. 231).

Ap6s a reflexdo sobre o PNE ¢ inevitavel ndo o associar a discussao do pensamento
neoliberal no Brasil, que estd fortemente associado a LDBEN de 1996: “Art. 9°: A Unido
incumbir-se-a de: I — elaborar o Plano Nacional de Educagao, em colaboracao com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.” (BRASIL, 1996). Nesse artigo nono, a LDBEN assume a
condigdo de interagio com os érgdos de educagio dos municipios e dos estados. E um texto que
resultou de muitos e grandes debates, que durou desde a nova constituicdo de 1988 até a sua

promulgacdo em 1996, com a participagdo de politicos, de educadores e da sociedade.

Foi dificil o consenso entre Estado e educagdo, pois os senadores queriam o controle do
sistema de ensino em suas propostas, porém a sociedade ndo estava vendo isso com bons olhos.

No final, o texto aprovado esta mais proximo daquele em que os educadores também se
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reuniram para fazer, que foi uma proposta assentada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso. A proposta foi elaborada pelos senadores Darcy Ribeiro, Marco Maciel e Mauricio
Correa em articulagdo com o poder executivo através do MEC. (CARREIRA; PINTO, 2007, p.
70).

Um dos principais quesitos condicionado pela LDBEN 9.394/96 ¢ a garantia pela
qualidade de ensino. Isso nos faz inferir que os custos que a qualidade exige devem ser sempre
cobertos por agoes governamentais que destinem verbas para tal: “[...] Ou seja, privilegia-se,
nesta lei, um entendimento de qualidade como insumos, relacionando-se a questdo do

financiamento da educacdo.” (GUSMAO, 2010, p. 52).

r

A avaliagdo ¢ outro quesito encontrado na LDBEN, no seu artigo sétimo: “II —
autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico” (BRASIL, 1996).
Isso levou a que se instalassem avaliacdes paralelas para verificar a qualidade de ensino,

conforme exigido pelo item dois, aqui citado.

E importante identificar a educacio antes de tudo como um processo cultural, para que
toda forma de expressao no intuito de evolugao seja pautada no cuidado com vista a preservagao
e manutencao da estrutura social. Parece correta a afirmacao de que a educagdo “democratiza
saberes, inclui atores, rememora a historia, mitos e ritos e projeta sinais da sociedade futura que
ela ajuda a edificar, costurando atos e pactos no tecido social” (SAMPAIO et al. apud

EISENBACH NETO; CAMPOS, 2018, p. 4).

As transformacgdes neoliberalistas ndo podem se afastar dos arranjos de elementos
interligados que visem operar um sistema que inclua a politica e a economia da sociedade. Os
socidlogos de outrora acreditavam que educar era unir os aprendizes (os mais jovens) a
sabedoria dos ‘ensinadores’ (que também eram os mais experientes). A educagdo no
neoliberalismo repde a condi¢do de se melhorar a economia do pais ja que fornece profissionais
capacitados e com o olhar de sustentabilidade, pois, assim, considera-se também a reducao de

custos, reducgdo do prego final dos produtos, e outras vantagens econdémicas (NEVES, 2009).

Sob o discurso neoliberal reiteram-se as contradi¢cdes estruturais - o trabalho
subordinado ao capital, o trabalhador & maquina ou computador, o consumidor a
mercadoria; o bem-estar a eficacia, a qualidade a quantidade, a coletividade a
lucratividade.

[.]
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A educagdo, vista como estratégica a qualquer projeto de poder, também passa a
funcionar de acordo com esses mecanismos a fim de servir aos ideais dessa
configuragao social. (EISENBACH NETO; CAMPOS, 2018, p. 7).

O neoliberalismo que, desde os anos de 1990, reflete diretamente na educagao, dando-
lhe um status de supremacia na vida de um povo, também intervém influenciando seu rumo na
perspectiva das questdes empresariais e industriais. Os adeptos ao neoliberalismo unem “[...] a
educacdo institucionalizada aos objetivos estreitos de preparacdo para o local de trabalho.”
(EISENBACH NETO; CAMPOS, 2018, p. 7). O autor segue analisando o neoliberalismo, que
na sua visdo sustenta a preocupacdo em tornar as escolas competentes para formar alunos
capazes de enfrentarem a competicdo comercial para o mercado de trabalho; igualmente,
segundo o autor, o sistema preocupa-se em defender ideologias novas para o progresso do livre

mercado, ou seja, com minima intervencao do Estado.

De acordo com Eisenbach Neto e Campos (2018, p. 7), o neoliberalismo ¢ uma “[...]
doutrina, desenvolvida a partir da década de 1970, que defende a absoluta liberdade de mercado
€ uma restricao a intervencao estatal sobre a economia, s devendo esta ocorrer em setores
imprescindiveis e ainda assim num grau minimo”. Para o autor, a ideia da cultura educacional
mundial comum defende os moldes universais da educagdao, com a inten¢do de minimizar

desvios que reduzam a forca da educagao nacional.

A LDBEN, de 1996, vem compreendendo o trabalho como um processo formativo
abrangido pela educagdo escolar. Para a referida lei, no § 2° do Art. 1, a educagdo “[...] devera
vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.” (BRASIL, 1996). Importante ¢ salientar
que “a educacgdo ocorre de forma ampla, enquanto a educagdo escolar se da em ambiente

especifico.” (FIRMINO; LIMA, 2016, p. 3).

O preparo a pratica da cidadania e os atributos que habilitam o individuo para o trabalho
¢ um dever também do Estado; assim sendo, ressaltam Firmino e Lima (2016) que € por meio
da educagdo que se chega a essa possibilidade de forma mais plena. Para ele, a LDBEN 9.394/96

prende a educagdo escolar ao trabalho e as praticas sociais.

Considerando-se a educag@o como instrumento ao progresso do mercado de trabalho e
ao desenvolvimento da economia, reivindica-se a simetria tendo por objetivo alcangar as metas
dispostas e impostas pelos resultados de avaliagdo mundial e que também tem a meritocracia

como parte da estrutura educacional. Talvez por isso, muitos e cada vez mais sistemas de
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avaliagdo sdo usados para questionar o ensino, conforme apontam Eisenbach Neto e Campos

(2018).

Um dos elementos de grande interesse em politicas publicas educacionais, o qual se
relaciona com as discussdes sobre o mercado de trabalho e o desenvolvimento da economia,

dentro do pensamento neoliberal, ¢ a pedagogia das competéncias.

Moreira (2017) argumenta que melhorar a capacidade humana para acompanhar o
desenvolvimento tecnoldgico e fazer parte dele esta sempre atrelado a melhoria econémica do
pais. De acordo com o autor, o pensamento conduz as novas edi¢des de regras ou leis, mais ou
menos sistematizadas, do patriménio humano no entrelacamento das ideias do resultado de

esfor¢os que se devem acomodar as circunstancias da época.

Conforme reflete Moreira (2017), a teoria de valorizagdo do capital humano elaborada
por Theodore Schultz (1967) remonta a educag@o como recurso de valor e responsabilidade
para o desenvolvimento econdmico, inclusive no que se refere as flutuagdes do equilibrio de
compra ¢ venda que um povo pode oferecer, fornecendo assim melhores divisas para o Brasil.
Ressalta o autor que “[...] E dever da institui¢do educacional, na concepgio desse tedrico,
também ensinar praticas moralistas como altruismo, boa vontade e voluntariado em favor de
uma sociedade equitativa e que saiba lidar com as incertezas do mundo produtivo.”

(MOREIRA, 2017, p. 62).

O neoliberalismo privilegia o capital econdmico e¢ o capital humano, por isso
consolidam-se gestores com ideias de desenvolver reformas educacionais com o fim de dar
propriedade de labor a todo individuo para que assim tenha confianga de poder suster a familia

e o futuro dos filhos:

Notadamente, a teoria do capital humano surge como reflexo de um projeto maior,
que espera que a sociedade se entregue ao proposito capitalista de geragdo de lucro.
Isso, na verdade, ndo é recente, porque o capital sempre esteve comprometido na
consolidacdo de sua supremacia. O inédito ¢é intensificacdo em que se proliferam as
argumentagdes que se utilizam da instru¢do como investimento capaz de superar
problemas inerentes ao sistema do capital. A estratégia ¢ semelhante a uma
doutrinag@o de choque: primeiro delineia-se um diagnostico apocaliptico, em seguida,
lanca-se uma receita salvacionista. (MOREIRA, 2017, p. 62).

A consciéncia de competéncia se firma a partir da ideia de capital humano. Essa ideia
evoca a importancia da qualificacdo da mao de obra com a evidente finalidade de

institucionalizar a forma¢ao de trabalhadores, estreitando a conexdo entre escola e trabalho.
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Nesse comenos emergem novas sugestoes de sistemas internacionais a exemplo do Banco
Mundial — banco que ajuda economicamente através de empréstimos a paises em
desenvolvimento — dentre outros organismos que atuam “associando o discurso de globalizagao

as proposicdes capitalistas e aos processos educacionais.” (MOREIRA, 2017, p. 15).

A UNESCO atua no campo da Pedagogia das Competéncias, desde o século passado.

De acordo com Delors (1991 apud MOREIRA 2017, p. 15), essa pedagogia

[...] consiste em: aprender a conhecer — adquirir os instrumentos da compreensio;
aprender a fazer —poder agir sobre o meio envolvente; aprender a conviver — participar
e cooperar com os outros em todas as atividades humanas; e aprender a ser — realizar-
se como pessoa em sua plenitude.

Ramos (2003) analisando a pedagogia das competéncias, destaca um estudo que
corrobora a compreensao e a possibilidade de ressignifica-la no curso da formagao basica e

profissional. Citando Deluiz o autor

discute a possibilidade de constru¢do de uma matriz critico-emancipatdria, cujos
fundamentos tedricos estariam no pensamento critico-dialético, pretendendo néao sé
ressignificar a nogdo de competéncia, atribuindo-lhe um sentido que atenda aos
interesses dos trabalhadores, mas também apontar principios orientadores para a
investigacdo dos processos de trabalho, para a organizacdo do curriculo e para uma
proposta de educacéo basica e profissional ampliada. (DELUIZ, 2001 apud RAMOS,
2003, p. 3).

Nao se pode perder de vista o fato de que o principio do conceito de competéncias foi
definido como condi¢do de aprendizado vinculado a necessidade de desenvolver entendimentos
adquiridos. Mais que adquirir conhecimentos cientificos, sua perspectiva foca na maneira
rigorosa de raciocinar, imprimindo outro sentido para as escolas que, conforme Schultz (1967),

poderiam ser encaradas como industrias.

No contexto dessa discussdo fica latente a similaridade entre o construtivismo?*' e a

pedagogia das competéncias. No entanto, as duas vertentes educacionais acabam por limitar o
acesso as diversas condi¢cdes que devem sustentar o ensino-aprendizagem. Saviani (2010)
indica que a verdade ndo acontece quando se fragmenta o processo do crescimento individual.

Sendo assim ¢ importante avaliar os curriculos, respeitando as competéncias e a propriedade de

41O estudo desta teoria foi iniciado por Immanuel Kant, porém o termo ‘construtivismo’ sé vai surgir
posteriormente com os estudos de Jean Piaget, através do qual o psicologo defende a teoria de que o conhecimento
humano ¢ construido por meio da interagao social. Para mais informacdes sobre o assunto, recomenda-se a leitura
da obra PIAGET, J. Légica e ciéncia cientifica. Enciclopédia da Pléia; 23. Paris: Gallimard, 1967.
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estar de acordo com os fatos ou a realidade; isto quer dizer, segundo Moreira (2017), que ¢

primordial que se continue a busca pela verdade.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/96), em sua
funcdo regulamentadora do sistema educacional brasileiro, abrange desde a educagdo basica a
superior tanto para o ensino publico como para o privado. A lei apresenta o Ensino Médio como
parte constituinte da educacdo basica que representa um direito do cidadao brasileiro. Embora
o Ensino Médio ndo tenha sido diretamente reconhecido nesta Lei como obrigatorio, a Emenda
Constitucional (EC) n® 59, de 2009, indicou a obrigatoriedade do ensino para jovens na faixa
etaria entre 15 e 17 anos. Uma vez que esta faixa etaria corresponde a idade em que o jovem
esta cursando o Ensino Médio, de forma indireta, a EC fixa a obrigatoriedade do ensino, pois
considera a importancia da formagdo humana nesse periodo. Essa compreensdo, contudo,
imputa aos educadores a necessidade de pensar num Ensino Médio motivador e que defenda a

igualdade de direito de acesso a escola para todos os jovens.

A luz das reflexdes acima se identifica o ponto de convergéncia entre a LDBEN

9.394/96, o PNE 2014-2024 ¢ a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) do Ensino Médio.

A LDBEN 9.394/96 em seu Art. 9, Inciso I, estabelece o PNE e regulamenta a base

nacional comum para a Educagdo Basica. Em seu Artigo 26 assim orienta:

Art. 26 - Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela. (BRASIL, 1996).

Em qualquer campo da sociedade, a regulamentacao que formaliza as relagdes politicas
nunca ¢ homogénea. Na 4drea da Educacdo ndo ¢ diferente e os processos educacionais
decorrentes dos momentos politicos em geral produzem mudangas. Tais mudangas podem
ocorTer expressas em novas propostas ou, no minimo, através de reformulagdes de propostas
antigas. Nesse sentido, tem-se a Base Nacional Comum Curricular presente no Plano Nacional
da Educagdo brasileira. Para se chegar a Base Nacional Comum Curricular, percorreu-se um
trajeto historico, politico e social. Como breve retrospectiva, através da linha do tempo a seguir,

apresenta-se um quadro historico que demonstra o processo percorrido até a criagdo da atual

BNCC, retratando a sua rela¢do direta com o Plano Nacional de Educagdo (PNE).

Ano LEI/EVENTO: ASSUNTO:
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1988 Art. 210 da Constituicdo da Republica | Apresenta uma sutil proposta de base nacional comum
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de | curricular
outubro de 1988.

1996 Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagfo | Normatiza uma base nacional comum para a Educacdo Basica
Nacional (LDBEN), Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

1997 Parametros Curriculares Nacionais (PCN) Criados como referenciais de qualidade da educagio
brasileira, os PCN devem auxiliar as equipes escolares na
execugdo dos trabalhos para o Ensino Fundamental (1° ao 5°
ano).

1998 Parametros Curriculares Nacionais (PCN) Com a intengdo de ampliar ¢ aprofundar um debate
educacional envolvendo os agentes focados no Ensino
Fundamental (6° ao 9° ano).

2000 Parametros Curriculares Nacionais para o | Com a funcdo dupla de compartilhar principios da reforma

Ensino Médio (PCNEM) curricular, além de nortear o professor em prol de novas
metodologias.

2008 Programa Curriculo em Movimento (PCM) | Com a proposta de funcionar entre os anos de 1008 a 2010
2008, seu objetivo foi o de melhorar a qualidade da educagdo
basica através de um curriculo adequadamente desenvolvido
para a educac@o infantil e ensinos fundamental e médio.
Pareceres que embasam o PCM:

" Parecer CEB n° 04/98 - Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Fundamental;
" Parecer CEB n° 15/98 - Diretrizes Curriculares
Nacionais Para o Ensino Médio;
= Parecer CEB n° 22/98 - Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil;
= Parecer CEB n° 20/2009 - Revisdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Infantil.
2010 1* Conferéncia Nacional de Educacio | O documento é resultado de um debate cujos especialistas
(CONAE) levantaram a necessidade de uma Base Nacional Comum
Curricular, como parte de um Plano Nacional de Educacao.
2010 Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para | Resolu¢do n. 4, de 13 de julho de 2010 com o objetivo de

a Educacao Basica (DCNs)

orientar o planejamento curricular das escolas e dos sistemas

de ensino.
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2011 Diretrizes Curriculares Nacionais para o | Resolugdon.7, de 14 de dezembro de 2010 fixou as diretrizes
Ensino Fundamental para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos.
2012 Diretrizes Curriculares Nacionais para o | Resolu¢do n. 2, de 30 de janeiro de 2012, estabeleceu as
Ensino Médio diretrizes curriculares para o Ensino Médio.
2012 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade | Através da Portaria n. 867, de 04 de julho de 2012, foi
Certa (PNAIC) instituido o PNAIC, suas agdes e diretrizes.
2013 Pacto Nacional de Fortalecimento do Ensino | Por meio da Portaria n. 1.140, de 22 de novembro de 2013,
Meédio (PNFEM) foi estabelecido o PNFEM e suas diretrizes.
2014 Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° | Com a vigéncia de 10 anos, este Plano tem 20 metas que
13.005, de 25 de junho de 2014. visam atingir a melhor qualidade na Educac@o Basica. Ha 4
(quatro) metas que tratam da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).
2014 2* Conferéncia Nacional pela Educag@o | Este evento resultou num documento sobre as propostas e
(Conae) reflexdes para a Educacio brasileira. E uma referéncia para o
processo de mobilizagdo a BNC.
2015 I  Seminario Interinstitucional  para | O evento reuniu assessores e especialistas envolvidos na
elaboragdo da BNC elaboragdo da Base. Através da Portaria n. 592, de 17 de
junho de 2015, foi instituida a Comissdo de Especialistas para
a Elaboragdo de Proposta da Base Nacional Comum
Curricular.
2015 BNCC (1? versdo) Essa 1? versio foi disponibilizada em 16 de setembro de 2015.
2016 BNCC (2* versdo) A 2? versdo foi disponibilizada em 3 de maio de 2016.
2016 BNCC (3? versdo) A versdo 3 (trés) comegou a ser redigida em agosto de 2016.
2017 BNCC (versao final) Em 20 de dezembro a versdo final da BNCC foi homologada
pelo entdo Ministro da Educagdo, Mendonga Filho.
2017 Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro | A resolucéo visou instituir e orientar a implantagdo da BNCC.
de 2017.
2018 BNCC para Ensino Médio MEC entregou ao CNE, em 02 de abril de 2018, a 3? versdo
da BNCC visando o debate para sua adesdo ao Ensino Médio.
2018 Programa de Apoio a Implementacdo da Base | Implementado em 05 de abril, o programa visa apoiar a
Nacional Comum Curricular ProBNCC. implantagdo da BNCC.
2018 BNCC Ensino Médio Em 14 de dezembro o Ministro da Educagdo a época, Rossieli

Soares, homologou a etapa do Ensino Médio da BNCC.
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Quadro 2 — Linha do tempo da legislagdo até a homologagdo da BNCC do ensino médio
Fonte: <http://portal.mec.gov.br/.> Adaptagao da autora.

Dentre as diversas possibilidades de analise a partir do quadro acima, uma que merece
destaque diz respeito ao fato de que, embora a proposta para uma base nacional curricular tenha
sua origem na Constitui¢do de 1988, foi apenas em 2015 que o texto efetivamente passou a ser
elaborado, sendo concluido apenas em 2017. Por coincidéncia ou ndo, em 2016 foi aprovada a
reforma do Ensino Médio (inicialmente através da MP n° 746/2016). Enquanto isso, o texto da
BNNC ainda estava em produgdo. A Lei n® 13.415/2017 faz referéncia a BNCC, apesar desta
ter sido aprovada somente em 17 de dezembro de 2018. Sua aprovacao se deu por meio da

Resolugdo n® 4 do CNE, a qual

Institui a Base Nacional Comum Curricular na Etapa do Ensino Médio (BNCC-EM),
como etapa final da Educacdo Bésica, nos termos do artigo 35 da LDB, completando
o conjunto constituido pela BNCC da Educagéo Infantil e do Ensino Fundamental,
com base na Resolu¢do CNE/CP n° 2/2017, fundamentada no Parecer CNE/CP n°
15/2017. (BRASIL, 2018b).

O contexto historico em que as mudangas no entorno da educagdo escolar aconteceram
merecem uma analise mais detalhada, a fim de se destacar as expectativas do governo, bem

como as perspectivas sociais postas para o Brasil.

Especificamente sobre o Ensino Médio e a formagao da identidade do jovem trabalhador
brasileiro, ha a lei em estudo Lein® 13.415/2017, a LDBEN 9.394/96, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM, Resolugao n°3 CNE/CEB). Além desses
dispositivos, hd ainda a Portaria que estabelece Referenciais Curriculares para a Elaboragao de
Itinerarios Formativos (Portaria n°® 1.432/2018), o Plano Nacional de Educacao (PNE), a
Portaria do Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (Portaria n° 649/2018), a Portaria da
avaliagdo de impacto do Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
- EMTI (Portaria n° 1.023/2018), a Portaria do Programa Dinheiro Direto na Escola para as
unidades escolares pertencentes as Secretarias participantes do Programa de Apoio ao Novo
Ensino Médio (Portaria n° 1.024/2018), a Resolu¢ao FNDE n° 21/2018 (PDDE Novo Ensino
Médio), o Documento Orientador — Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio, a
Sistematizacdo do Seminario do Itinerario de Formagdo Técnica e Profissional (ETP), entre
outros documentos e eventos que constituem a constru¢do da regulamentacdo da formagdo no
Ensino Médio no Brasil. A diversidade e amplitude desses instrumentos regulatdrios sugere

estudos mais detalhados, podendo estes serem objetos de futuras pesquisas.
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No processo de formulagdo da Base Nacional Curricular, houve uma mobilizagdo social
com a finalidade de produzir diretrizes nacionais padronizadas cuja intencdo era ampliar
propostas educacionais para o pais. Ao longo do periodo até a homologacdo da BNCC,
ocorreram diversas reformulagdes legais. No entanto, ndo foi identificada a presenca dos atores
dos cotidianos escolares. Educadores, docentes, discentes, seus responsaveis, profissionais que
atuam no ensino, comunidade local, pesquisadores e demais interessados. Esses agentes
educacionais acompanharam momentos diferentes e, sem espacos de expressdo, atuaram
mormente na func¢do de executores do processo, que foi definido majoritariamente pelos

dirigentes da Nacao.

As pesquisas no campo da Educac¢do em geral identificam o Ensino Médio brasileiro
como dual: ¢ propedéutico, na medida em que prepara alunos que cursardo o ensino superior e
€, por outro lado, profissionalizante, na medida em que prepara o jovem para o mercado de
trabalho. Neste sentido, a discussdo girou em torno das categorias trabalho e educagdo e,
portanto da analise da Lei n® 13.415/2017, de suas origens at¢ a MP 746/2016. Ambos os
dispositivos legais apresentam a proposta de um curriculo nacional homogéneo. Nessa linha,
diversos questionamentos se multiplicaram na busca de se entender qual o sentido de uma
proposta de BNCC homogénea para o Ensino Médio, se tal proposta ndo buscou, conforme a
analise feita da Lein® 13.415/2017, a mudancga da caracteristica dual dessa etapa da educagao

basica. No entanto, o proprio texto da BNCC do Ensino Médio diz que:

Embora a implementacdo seja prerrogativa dos sistemas e das redes de ensino, a
dimensdo e a complexidade da tarefa vao exigir que Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios somem esfor¢os. Nesse regime de colaboracgdo, as responsabilidades
dos entes federados serdo diferentes e complementares, e a Unido continuara a exercer
seu papel de coordenagdo do processo e de corregdo das desigualdades (BRASIL,
2018a, p. 21, grifos meus).

Certamente, esse seria um processo de corre¢do das desigualdades se este processo ndo
tivesse como base principios desiguais em que se favorece ao estudante da elite o acesso ao
ensino superior, enquanto ao estudante da classe financeira menos favorecida, ¢ oferecido

apenas um envio aligeirado ao mercado de trabalho.

A indagagdo que se faz ¢ a seguinte: quais sdo os nichos da sociedade a que a nova
BNCC terd serventia? Essa questdo leva em conta que uma pesquisa detalhada sobre a Lei n°
13.415/2017 induz a identificar na reforma do Ensino Médio brasileiro a primazia pelo

desenvolvimento de competéncias, habilidades e aprendizagens direcionadas a educagdo
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mercantilizada, feita de forma acelerada com a finalidade predominantemente voltada a atender

as necessidades do capital.

Na relagdo entre o Plano Nacional de Educagdo (PNE) e a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) identifica-se um refor¢o as relagdes histéricas da educagdo escolar

brasileira, cuja apostila deixa clara a decisdo e a ordem para o seu cumprimento:

Com a homologagao da BNCC, as redes de ensino e escolas particulares terdo diante
de si a tarefa de construir curriculos, com base nas aprendizagens essenciais
estabelecidas na BNCC, passando, assim, do plano normativo propositivo para o
plano da agdo e da gestdo curricular que envolve todo o conjunto de decisdes e a¢des
definidoras do curriculo e de sua dinamica. (BRASIL, 2018a, p. 20, grifos meus).

A BNCC ¢ reconhecida como um produto desenvolvido, mediante o qual as metas do
PNE poderdo ser solucionadas — com o devido apoio da iniciativa privada conforme se

identificou na analise da Lei 13.415/17.

Conforme consta no PNE-2014/2024, cuja lideranga compete a Unido, a pactuacao das
estratégias 3.3 e 7.1, correspondentes as Metas 3 e 7, deve ser dedicada a universalizacdo do
Ensino Fundamental; também ao atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos,
bem como ao fomento da qualidade da educagao basica em todas as etapas e modalidades. Um
exemplo que ilustra essa percep¢ao ¢ a nitida funcdo da Base Nacional Comum Curricular,

como uma resposta prevista legalmente ao atendimento do PNE.

Constatando-se que a Base Nacional Comum Curricular estd vinculada ao Plano
Nacional de Educagdo e que através da sua homologacao tornou-se obrigatoria para todas as
escolas publicas e particulares na educagdo basica, parece fundamental também identificar o
papel que essa BNCC estabelece. O conjunto de conhecimentos de que todos os alunos tém o
direito (se ndo o dever) de aprender esta disperso em todas as areas do conhecimento, e devem

estar presentes desde a educacao infantil até a etapa conclusiva do Ensino Médio.

A Base Nacional Comum Curricular é o documento de:

referéncia nacional para a formulacdo dos curriculos dos sistemas e das redes
escolares dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das propostas
pedagdgicas das instituicdes escolares, a BNCC integra a politica nacional da
Educacao Basica e vai contribuir para o alinhamento de outras politicas e agdes, em
ambito federal, estadual e municipal, referentes a formagdo de professores, a
avaliagdo, a elaboracdo de conteidos educacionais e aos critérios para a oferta de
infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da educagido. (BRASIL, 2018a,

p- 8).
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Além de estabelecer as disciplinas obrigatorias no curriculo escolar, pressupde-se que a

BNCC deve também assegurar o desenvolvimento de competéncias gerais, o que numa reflexao

pedagbgica representaria a concretizagdo dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento do

estudante.

As 10 (dez) competéncias gerais estabelecidas na BNCC resultaram do reconhecimento
de que a “educacdo deve afirmar valores e estimular agdes que contribuam para a transformagao
da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente justa e, também, voltada para a preservacao
da natureza” (BRASIL, 2013)*. Tais premissas demonstram embutir em seus contetidos

principios da Agenda 2030, da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU)*.

Por meio da Base Nacional Comum Curricular, a educagao no Brasil passou a ter uma
concepcao cunhada como educagao integral. Nao se trata aqui de educagdo em tempo integral,
mas de um modelo educacional cujo objetivo ¢ contemplar todas as dimensdes do
desenvolvimento humano. Tais dimensdes perpassam ndo apenas 0s aspectos cognitivos,
académicos e intelectuais, mas também o desenvolvimento fisico, social, emocional e cultural
de modo a alcangar todas as dimensdes humanas. A ideia ¢ de que os curriculos brasileiros
foquem no desenvolvimento de conhecimentos, habilidades e atitudes. Argumenta-se que, desta
forma, ndo adianta apenas ter conhecimento do conteado dos componentes curriculares. E
preciso desenvolver nos alunos a capacidade de usar esse conhecimento, ou seja, ter habilidade

para aplicar esses conhecimentos e ter atitudes positivas para que essas habilidades possam

trazer resultados.

A nova Lein® 13.415/2017 prevé preparar o aluno para a vida e, principalmente, para a
vida no Século XXI. Por conta disso, a ideia € de que esses novos curriculos propostos na BNCC

possam desenvolver Competéncias Gerais nos alunos.

No ambito conceitual, de modo genérico, Competéncias Gerais podem ser definidas

como um conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que os alunos precisam

42 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica. Caderno de Educac¢io em Direitos
Humanos. Educag¢io em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais. Brasilia: Coordenagdo Geral de Educacao
em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos, 2013.
Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/index Acesso em 23 mar. 2017.

43 ONU - Organizagio das Nagdes Unidas. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/ Acesso em 7 nov. 2017.
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desenvolver em razdo de estarem conectados com os desafios oferecidos pelo mundo
contemporaneo. Segundo defendido pela BNCC, ndo adianta simplesmente desenvolver a
capacidade da leitura e da escrita se o aluno ndo aprender a escutar, se comunicar e expressar
suas ideias com clareza, emitir opinides com argumentos fortes e que realmente substanciem as
suas ideias. Também os conhecimentos matematicos s3o intteis, dentro da perspectiva do
ensino por competéncias, se os alunos ndo estiverem aptos a resolver os problemas complexos
da vida cotidiana. A ideia ¢ de que essas competéncias gerais possam ser desenvolvidas ndo de
modo isolado como uma disciplina complementar, mas de forma integrada. Dai a
interdisciplinaridade como uma alternativa de didlogo entre esses conhecimentos, habilidades
e atitudes de modo conexo com as habilidades oficialmente previstas nos componentes

curriculares.

Segundo Mészaros (2008, p. 35), “fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario a
maquina produtiva em expansao do sistema do capital” ¢ uma atribuicdo da educacdo escolar.
Apreende-se dai a esséncia do ensino por competéncias numa perspectiva positiva, uma vez
que o trabalhador necessita do trabalho e o trabalho exige um trabalhador ‘competente’. O
problema esta no fato de que a educagao escolar, como espago de concretizagao das politicas
publicas, atua para “gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes” (MESZAROS, 2008, p. 35). Logo, a instituigio escolar é um espago politico de

disputa pela hegemonia, conforme alerta Saviani (2011).

Frigotto (2010, p. 26) reverbera o raciocinio de Saviani, a medida que entende que ¢ no
espaco fisico da escola que as ideologias sdo reforcadas através da educagao compreendida
“como produtora de capacidade de trabalho”. Para o autor, a institui¢do escolar ¢ um
instrumento que consolida a logica do capital, obviamente agindo em seu proprio interesse ao

formar sujeitos doceis, flexiveis, adaptaveis e dotados de (des) conhecimento.

A BNCC se baseia em dez competéncias que, em sua perspectiva, vao atingir todas as
dimensdes do desenvolvimento humano. O quadro abaixo resume as competéncias
preconizadas pela BNCC; as define e apresenta os resultados esperados conforme Parecer do
Conselho Nacional de Educacdo - Conselho Pleno - CNE/CP n° 15/2018, homologado pela
Portaria MEC n° 1.348, de 14 de dezembro de 2018:
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Conhecimento

Valorizar e utilizar o0s conhecimentos
historicamente construidos sobre o mundo fisico,
social, cultural e digital para entender e explicar
a realidade, continuar aprendendo e colaborar
para a construgdo de uma sociedade justa,

democratica e inclusiva.

Entender e intervir na realidade,
colaborando para uma sociedade

justa, democratica e inclusiva.

Pensamento
cientifico, critico e

criativo.

Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a
abordagem propria das ciéncias, incluindo a
investigagdo, a reflexdo, a andlise critica, a
imaginagdo e a criatividade, para investigar
causas, elaborar e testar hipdteses, formular e
resolver problemas e criar solugdes (inclusive
tecnologicas) com base nos conhecimentos das

diferentes areas.

Investigar causas, elaborar e testar

hipoteses, problematizar e criar
solugbes com  conhecimentos
multidisciplinares.

Senso estético e

repertorio cultural

Valorizar e fruir as diversas manifestagdes
artisticas e culturais, das locais as mundiais, e
também participar de praticas diversificadas da

produgio artistico-cultural.

Participar de praticas diversificadas

da produc@o artistico-cultural.

Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou

Expressar-se e partilhar

experiéncias que lhe possibilitem entender as

Comunicagdo visual-motora, como Libras, e escrita), corporal, | informacdes, ideias, sentimentos, e,
visual, sonora e digital —, bem como | com eles, produzir sentidos que
conhecimentos das linguagens artisticas, | levem ao entendimento mutuo.
matematica e cientifica, para se expressar e
partilhar informagdes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir
sentidos que levem ao entendimento mutuo.

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais | Acessar e disseminar informacdes,

Cultura digital de informagdo e comunicagido de forma critica, | produzir conhecimentos e resolver
significativa, reflexiva e ¢ética nas diversas | problemas com protagonismo.
praticas sociais (incluindo as escolares) para se
comunicar, acessar ¢ disseminar informacdes,
produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias | Fazer melhores escolhas com

Autogestao culturais e apropriar-se de conhecimentos e | liberdade, autonomia,
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Argumentagdo

relagdes proprias do mundo do trabalho e fazer | responsabilidade e consciéncia
escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao | critica.

seu projeto de vida, com liberdade, autonomia,

consciéncia critica e responsabilidade.

Argumentar com base em fatos, dados e | Formular, negociar e defender

informacdes confiaveis, para formular, negociar
e defender ideias, pontos de vista e decisoes
comuns que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental e o
consumo responsavel em ambito local, regional
e global, com posicionamento ético em relacdo

ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

ideias, pontos de vistas e decisdes
que respeitem e promovam oS
direitos humanos e¢ a consciéncia
socioambiental com posicionamento
ético no cuidado consigo, com o0s

outros e com o planeta.

Autoconheciment

o e autocuidado

Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude
fisica e emocional, compreendendo-se na

diversidade humana e reconhecendo suas
emocdes e as dos outros, com autocritica e

capacidade para lidar com elas.

Cuidar de sua saude fisica e

emocional, lidar com suas emocdes

e com pessoas do grupo.

Exercitar a empatia, o didlogo, a resolugdo de

Fazer-se respeitar e promover o

determinacdo, tomando decisdes com base em

principios éticos, democraticos, inclusivos,

sustentaveis e solidarios.

Empatia e | conflitos e a cooperacdo, fazendo-se respeitar e | respeito ao outro, acolher e valorizar
cooperacao promovendo o respeito ao outro e aos direitos | a diversidade sem preconceitos,
humanos, com acolhimento e valorizagdo da | reconhecendo-se como parte de uma
diversidade de individuos e de grupos sociais, | coletividade com a qual seve se
seus  saberes, identidades, culturas e | comprometer.
potencialidades, sem preconceitos de qualquer
natureza.
Agir pessoal e coletivamente com autonomia, | Tomar decisdes segundo principios
Autonomia responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia e | €ticos, democraticos, inclusivos,

sustentaveis e solidarios.

Quadro 3 — Competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no Ensino Médio
Fonte: http://portal. mec.gov.br/. >. Adaptacdo minha.

A prioridade da BNCC revela-se a partir das competéncias em detrimento dos conteudos
curriculares. A énfase nas habilidades e nas competéncias converge para a perspectiva
amplamente discutida nesta pesquisa, que ¢ a formagao da subjetividade adaptavel ao mundo

do capital. E o que Druck (2013) aponta quanto ao crescente desemprego e a consequente
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diminuigdo do trabalho formal. Deste modo, o objetivo da formagao precaria é preparar os filhos
da classe trabalhadora para o mundo do trabalho informal, compativel com as novas demandas
do capital para este século, voltadas para a acumulagio “flexivel”, refor¢ando a riqueza versus

a miséria no Brasil.

A acumulagao flexivel ¢ uma andlise sob o ponto de vista ontologico através do qual as
aprendizagens, conteidos e investimentos, sdo flexibilizados e oferecidos conforme a

necessidade do capital.

Ao analisar o quadro 3, que retrata as competéncias e habilidades a serem desenvolvidas
no Ensino Médio, € possivel associar seus dados ao discurso dos Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), ainda na década de 1990. Nesse PCN a educagdo escolar apresentava
curriculos com componentes que visavam preparar os sujeitos para a vida social, direcionada
ao mercado do trabalho. Até entdo, os PCNS nao tinham forca de lei, mas influenciavam na
criacao dos curriculos da época. O que impressiona sao as semelhancas entre a Base Nacional
Comum Curricular e os Parametros Curriculares Nacionais (PCN) que, ao serem analisados,
constatam-se nitidas correspondéncias tanto com as Competéncias Gerais do Conhecimento (1*
e 4* competéncias da BNCC), quanto com o Pensamento cientifico, critico e criativo (2°, 3%, 5°
e 7* competéncias da BNCC), com a proposta de Trabalho e projeto de vida (6%, §* ¢ 10*
competéncias da BNCC) e com a Responsabilidade e cidadania (9* competéncia da BNCC). No
entanto, algumas competéncias da BNCC podem ter mais de uma aproximag¢do em relagdo as

competéncias apresentadas nos PCNs.

A Competéncia Geral do Conhecimento esta nos conteudos curriculares e influencia a
maneira com que os alunos podem “[...] produzir e usufruir dos bens culturais, sociais e
econdmicos.” (BRASIL, 1997a, p. 51); esta presente também através das 1* e 4* competéncias

gerais da BNCC.

A Competéncia Geral do Pensamento cientifico, critico e criativo esta relacionada a
curiosidade em relagdo a novas aprendizagens, de forma que os alunos desenvolvam um
processo continuo de educagdo. Para tanto, ¢ necessario “[...] o desenvolvimento do espirito
critico capaz de favorecer a criatividade, a compreensdo dos limites e alcances logicos das
explicacdes propostas [...]” (BRASIL, 1997a, p. 28). Esta competéncia € resgatada através das
2% 3% 5% e 7* competéncias gerais da BNCC.
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A Competéncia Geral do Trabalho e projeto de Vida € refor¢ada através da preocupacao
com a formagdo profissional do trabalhador, que deve ser adaptavel as demandas do mercado;
portanto, essa formagdo deve estar centrada no “[...] desenvolvimento de capacidades que
possibilitem adaptacdes as complexas condigdes e alternativas de trabalho que temos hoje ¢ a
lidar com a rapidez na produgdo e na circulagdo de novos conhecimentos [...]” (BRASIL, 1997a,
p. 34). Pode-se identificar nas 6%, 8" ¢ 10 competéncias gerais da BNCC o resgate a esta

competéncia.

A 9* Competéncia Geral que reflete Responsabilidade e cidadania se faz presente no
PCN por meio da formacdo de trabalhadores participativos na sociedade atual,
responsavelmente para o exercicio da cidadania que “[...] exige o acesso de todos a totalidade
dos recursos culturais relevantes para a intervengao e a participagdo responsavel na vida social

[..]” (BRASIL, 1997a, p. 27).

Deve-se considerar que este estudo, feito de forma auténoma pela autora, aponta para o
fato de algumas competéncias da BNCC poderem ter mais de uma aproximagdo com as
competéncias apresentadas nos PCNs. Destaca-se que a BNCC apresenta um resgate dos PCNs
e que, sendo assim, houve uma continuidade do modelo estrutural educacional da década de
1990 e ndo exatamente uma Reforma, como alguns defendem. O entendimento destas politicas,
portanto, torna-se importante a medida que “[...] compreende-se que estas nao podem ser
interpretadas por elas mesmas, tdo pouco ignoradas as forgas sociais que as materializam.”
(FRIGOTTO, 2011 apud GONCALVES; GUERRA, 2018, p. 32). Desta forma, fica evidente

que as concepgoes de sociedade e de educacdo mantiveram-se as mesmas.

No objetivo de dar visibilidade ao sentido da Competéncia Geral, tece-se um breve
comentario explicando a que se refere cada uma das competéncias associadas, segundo o que

dispde a BNCC-EM.

Através do quadro 3, apresentado anteriormente, ¢ possivel observar que a primeira
competéncia trata dos conhecimentos construidos. Assim sendo, o aluno desenvolve um
repertdrio de conhecimentos sobre o mundo fisico e sobre 0 mundo digital, bem como sobre o
mundo das ciéncias humanas e da logica-matematica. Igualmente, mitiga a forma com que os

alunos se apropriam desses conhecimentos produzidos pela humanidade.
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A segunda competéncia geral trata de como se pode ser capaz de pensar cientificamente,
investigando, elaborando hipoteses, testando e construindo teses. Além disso, também trata do
desenvolvimento do pensamento critico; ao passo que o aluno desenvolve um experimento,
igualmente pratica a criticidade e a condi¢do de argumentar e problematizar o conhecimento
que vai sendo adquirido; paralelamente, também vai desenvolvendo o pensamento criativo. No
curso desse exercicio, o aluno desenvolve a capacidade de pensar novas solugdes, coisas,

formas, novos angulos e perspectivas diferentes.

Na terceira competéncia destaca-se a mengdo ao seu repertorio cultural e o quanto €
importante criar oportunidades para que os discentes tenham acesso aos bens culturais, as artes,
a danca a musica, as exposicoes. Nessa competéncia ha a proposta de que os individuos ndo s6
desenvolvam a capacidade de fruir, de usufruir e de apreciar a arte, mas também de criar arte e

cultura.

A capacidade de comunicagao esta explicita na quarta competéncia. Nesta competéncia
¢ esperado que o aluno seja capaz de escutar, de compreender o que o outro diz, de argumentar
e de expressar suas ideias, seus sentimentos € suas opinides. A quarta competéncia abrange nao
somente a comunicacao verbal formal, mas também outras formas de comunicacao, o que inclui

a comunicacao nao verbal ¢ a comunicac¢ao mista.

Os conhecimentos da vida natural sdo ampliados pela tecnologia e, desta forma, a quinta
competéncia, aglutinada a anterior, alveja que os alunos se tornem capazes de utilizar o
conhecimento da linguagem escrita e verbal aprendida na escola, e também que desenvolvam a
capacidade de usar os multiplos meios de comunicagao tecnologicos e virtuais, tais como blogs,
videos, radio, chat, etc. Desta forma, ¢ através da quinta competéncia que o aluno desenvolve
a cultura digital, ou seja, a capacidade e o conhecimento sobre o mundo da tecnologia. Esse
conhecimento inclui entender como funciona a tecnologia e também o desenvolvimento da
habilidade de lidar com as ferramentas disponiveis de uma maneira reflexiva, critica e ética.
Nao se espera que o aluno apenas seja reprodutor das tecnologias ou aprenda a programar ou
apertar botdes; ao contrario, espera-se que o mesmo compreenda o que ¢ € como ¢ que essas
midias acontecem. Os alunos deverdo ser capazes de fazer o melhor uso de cada tecnologia

aprendida ou desenvolvida com o olhar que caracteriza o pensamento cientifico.
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A sexta competéncia destaca a importancia do desenvolvimento da capacidade do aluno
para gerir a propria vida e para desenvolver projetos de vida para o campo profissional,
académico e pessoal. No ambito dessa competéncia é necessario que o discente aprenda a
estabelecer metas proprias, apresentando disciplina, resiliéncia e persisténcia para perseguir as
metas que estabelece. Entra neste conjunto de competéncias a capacidade de desenvolver

sonhos, preparar-se num propdsito de vida e planejar o como realizar aquilo a que se propde.

A sétima competéncia diz respeito a capacidade de argumentacdo. O senso comum diz
que os brasileiros apreciam dar opinides. Essas opinides, contudo, em muitos casos, prescindem
de preocupagdo com evidéncias e com a analise fundamentada dos fatos. Quais sdo os
fundamentos que embasam as percepcdes € as opinides emitidas? Nesse sentido se espera do
discente a capacidade de desenvolver um pensamento critico, da argumentacdo e de
conhecimentos que traduzam evidéncias. Além disso, € preciso que o pensamento critico
subsidie a construcao de argumentos solidos, relacionados ao mundo profissional e as decisdes
da vida pessoal. Nesse sentido, os alunos devem ser capazes de realizar andlises criticas,
defender suas ideias com convic¢do e, acima de tudo, na perspectiva do respeito aos direitos
humanos, que inclui o respeito a diversidade. Desta forma, a preocupagdo presente na sétima
competéncia gira em torno da elaboracdo de argumentagdes éticas, que sejam respeitosas €

propositivas.

A oitava competéncia apresenta um carater mais intimo, ou seja, refere-se a promogao
do desenvolvimento pessoal e da capacidade de autocuidado e de autoconhecimento do
discente. Se o aluno for capaz de se conhecer, de conhecer o seu corpo e conhecer suas emogoes,
ele sabera gerenciar habitos e atitudes a fim de se afastar de situagdes de risco; sabera cuidar

bem da sua alimentacao e conduzir-se num cenario de qualidade de vida.

O desenvolvimento social ¢ tratado na nona competéncia, que alvitra a capacidade do
aluno para desenvolver o conhecimento do mundo em que vive e poder ser agente de
transformacdo da realidade. Essa competéncia visa a capacidade da responsabilidade que o
cidaddo deve ter, seja no ambito do conhecimento de seus direitos e deveres, seja no campo do
exercicio da cidadania pautada na solidariedade, na sustentabilidade, na defesa e prote¢do uns

dos outros e nas atitudes colaborativas.
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A décima competéncia esta especialmente focada no desenvolvimento da autonomia;
essa capacidade vai sendo desenvolvida gradualmente ao longo da educagdo basica. Através da
décima competéncia alveja-se que o aluno possa desenvolver atitudes de determinagao e o foco

para explorar todo o seu potencial, na realizagdo de seus projetos de vida.

Segundo a BNCC-EM (2018), estas Competéncias Gerais se espalhardo por toda a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), em cada area do conhecimento. Cada componente
curricular terd competéncias especificas que contribuam para o desenvolvimento das
competéncias gerais. Serdo as habilidades que irdo conter todos os elementos dessas
competéncias gerais. A perspectiva apresentada defende que ndo € possivel valorar o
conhecimento adquirido pelo aluno através de notas, ou classifica-los entre melhores e piores.
No entanto, esta perspectiva nao esta clara, uma vez que o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) ¢ uma forma de ingresso em Instituigdes de Ensino Superior (IES) no Brasil
Considerando-se a forma vigente do exame, o mesmo aponta para resultados classificatdrios e
ndo desqualifica o valor do vestibular tradicional, em que as notas assumem sua caracteristica

de selecao.

Ao analisar a proposta das competéncias na BNCC, percebe-se que as mesmas
atravessam as subjetividades de cada estudante. As agdes decididas em conjunto com a

comunidade escolar e suas interfaces visam

[...] construir e aplicar procedimentos de avaliacdo formativa de processo ou de
resultado que levem em conta os contextos e as condigdes de aprendizagem, tomando
tais registros como referéncia para melhorar o desempenho da escola, dos professores
e dos alunos. (BRASIL, 2018a, p. 17).

A perspectiva positiva da BNCC-EM sobre as competéncias estimula educadores,
professores e especialistas em curriculo a pensarem em praticas pedagogicas cada vez mais
interdisciplinares, ativas e participativas. Considera que tais praticas oferecem todas as
condi¢des ndo s6 para que os alunos desenvolvam sua intelectualidade e seus conhecimentos
académicos, mas, acima de tudo, para que os alunos possam efetivamente desenvolver todas as
suas potencialidades em todas as dimensdes possiveis e igualmente que possam estar muito

melhor preparados para o mundo que os desafia.

No entanto, mesmo sob o olhar positivo, questiona-se se os educadores que atuam na
rede publica de ensino sdo preparados a construgdo da avaliacdo formativa proposta. Indaga-se

se esses profissionais estdo capacitados para o ensino e para a aplicagdo deste tipo de avaliagao,
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conforme sugere a BNCC. Ainda que os professores sejam convencidos de que a formatacao
da BNCC esta adequada, outros aspectos da sua operacionalizacdo despertam incertezas quanto

a sua eficiéncia na garantia da tdo sonhada qualidade no ensino basico brasileiro.

Outra questdo que também ocorre ¢ a respeito dos beneficios das competéncias e dos
possiveis riscos a Base Nacional Comum Curricular. Tanto a Constitui¢do Federal quanto a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao estabelecem que a educagdo deve ser descentralizada. Deste
modo, cabe ao Governo Federal estabelecer as diretrizes e as bases gerais da educagdo nacional;

todavia cabe aos Estados e aos municipios a faculdade de construir seus sistemas educacionais,

segundo as realidades locais. Ao descentralizar e a0 mesmo tempo controlar detalhadamente o
que devera ser ensinado obrigatoriamente em todo o pais mediante a elaboragdo de apostilas e
outros materiais com contetidos padronizados, os Estados e Municipios correm o risco de
perderem o controle sobre a educagdo local. As escolas, submetidas a esse controle dual, podem

perder o poder de iniciativa e a tdo propalada autonomia.

Nas Constitui¢des de 1946, 1967 e 1988, ¢ nas Leis de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional de 1961 e 1996, foram estabelecidos critérios para uma educa¢do descentralizada.
Tais critérios, todavia, culminaram por inibir a descentralizacdo da educagdo. A fim de evitar
um processo ditatorial a partir de dentro da propria escola, observa-se que a Constituicao
Federal estabeleceu uma educagdo descentralizada para o pais. E fundamental, contudo,
analisar a perspectiva de centralizacdo e controle pelo Governo interessado em doutrinar e
ideologizar o contetido do ensino. Na pratica, se, por exemplo, um aluno estd matriculado numa
escola em que os pais discordam de determinado conteudo ou abordagem, nada podem estes
pais fazerem sobre isso. Uma vez que o sistema de ensino ¢ controlado de modo centralizado,
mesmo que os pais discordem e desejem mudar seus filhos de escola, a proxima escola estard

também oferecendo os mesmos contetdos e metodologia.

Sobre o ensino por competéncias presente nos documentos educacionais, Frigotto

(2010, p. 20, grifos meus) alerta-nos:

A educag@o no Brasil, particularmente nas décadas de 1960 e 1970, de pratica social
que se define pelo desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes**,

4 Observagdo da autora. Neste ponto iniciam-se aspectos fundamentais ao entendimento do atual Ensino por
Competéncias que norteia a atual Lei 13.415/2017 sobre a Reforma do Ensino Médio em que trataremos no
decorrer do trabalho.
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concepgdes de valores articulados as necessidades e interesses das diferentes classes
e grupos sociais, foi reduzida, pelo economicismo, a mero fator de produgdo —
“capital humano”. Asceticamente abstraida das relagdes de poder, passa a definir-se
como uma técnica de preparar recursos humanos para o processo de producdo. Essa
concepgdo de educagdo como “fator economico” vai constituir - se numa espécie de
fetiche, um poder em si que, uma vez adquirido, independentemente das relagoes de
forca e de classe, é capaz de operar o “milagre” da equalizac@o social, econémica e
politica entre individuos, grupos, classes e nagoes.

Questiona-se se, de fato, a pedagogia das competéncias reforcada na Base Nacional
Comum Curricular ¢ a solu¢do para a formacao escolar, justamente por estabelecer novos
pardmetros. Em nome de um “novo” caminho, a atualidade da implementacdo da BNCC na
forma que se apresenta supde a necessidade de uma andlise, especialmente pelo fato de
estabelecer processos simétricos de ensino através da padronizagdo do curriculo comum
nacional. Quanto a reafirmag¢ao da desigualdade social e mercantilizagdo da educagdao, em nome
das competéncias e habilidades, ¢ preciso atentar para os riscos que circundam esses discursos
e propostas, ainda mais quando, no Brasil, o capitalismo tardio e a subalternidade econdmica

priorizam a educacao.

A historia da educagdo escolar brasileira aponta a BNCC do Ensino Médio como um

centro de decisdao e de ordem a ser cumprida visto que com a homologacao desta BNCC:

as redes de ensino e escolas particulares terdo diante de si a tarefa de construir
curriculos, com base nas aprendizagens essenciais estabelecidas na BNCC, passando,
assim, do plano normativo propositivo para o plano da acéo e da gestdo curricular que
envolve todo o conjunto de decisdes e agdes definidoras do curriculo e de sua
dinamica. (BRASIL, 2018a, p. 20).

A realizagao de pesquisas minuciosas, a organiza¢ao do pensamento e a produgao escrita
de analises politico-educacionais podem fazer sentido para outros pesquisadores, educadores e
interessados no assunto. No entanto, cabe indagar se estas reflexdes chegam a sociedade com
menor acesso a informagado e sem qualquer acesso as intenc¢des politicas dirigidas pelo Capital.
Essa reflexdo aponta para uma grande responsabilidade de, mesmo com limitac¢des, fazer com
que o conhecimento e o pensamento critico sejam acessiveis a classe trabalhadora popular. Esta
motivacao configura-se numa acdo de contra-hegemonia por meio da qual se busca que, além
da escola, sejam produzidos outros espagos de luta e reivindicagdo para que sejam concretizadas

as transformacdes almejadas pela sociedade.
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Para contribuir na compreensao das realidades aqui expostas, sugere-se o video ‘Alerta
sobre a BNCC e a Reforma do Ensino Médio’*, que apresenta um didlogo entre dois meninos.
Quando um dos meninos pergunta “— Se eles ndo vao acabar com todo o resto, pra qué essa
reforma?” o outro menino responde: “— Ao contrario do que estdo dizendo, a nova lei torna

obrigatéria somente o Portugués e a Matematica.”.

As outras matérias serdo reduzidas a competéncias ou habilidades. O que significa que
estas outras disciplinas serdo oferecidas regularmente em todos os anos (exemplo: filosofia,
sociologia, biologia). Com o chamado ‘curriculo flexivel’, para o aluno ganhar uma certificagao
ele precisa estudar fora da escola ou através do ensino a distancia, o que pode significar o
empobrecimento do conhecimento e da propria escola. Na falta de um professor para uma
determinada disciplina, o governo estadual ndo tem responsabilidade de suprir esta caréncia. E

simples: so irdo oferecer os itinerarios formativos para as escolas que tiverem os professores

desses itinerarios, sendo até¢ mesmo permitida a redugdo nas escolas para um itinerario apenas.

A Base Nacional Curricular e a Reforma do Ensino Médio, sob a lei n® 13.415/2017, na
forma como se apresentam tendem a aumentar pela educacdo a desigualdade entre classes
sociais. SO o dinheiro garante uma formagao dentro da escola com todas as disciplinas. Para o
trabalhador fica a educacdo pouca e rala. Entre o rico e o pobre, ndo ¢ dificil prever os que
conseguirdao entrar nas melhores universidades. Esse problema nao se limita aos estudantes. Os
professores, além de sofrerem demissdes em massa, terdo suas carreiras prejudicadas, ja que
qualquer profissional podera dar aula na educagdo técnico-profissional, até mesmo quem nao
tenha diploma universitario. Isso acarretara na desvalorizagao da profissao dos professores, bem
como em aulas sem qualquer garantia de qualidade para os alunos, uma vez que nao havera
controle desses professores. Nessa concep¢do de educacao publica, o propodsito parece ser
transformd-la exclusivamente num bem de mercado. Nao ¢ a toa que os grupos empresariais
apoiam a reforma do Ensino Médio e a BNCC. Eles querem que as verbas publicas sejam
convertidas na compra de cursos, apostilas, material didatico e tudo o que possam oferecer,

inclusive consultorias para docentes e gestores escolares e de educagdo. Tal mentalidade ndo

45 Roteiro: Maju de Paiva. Diregdo, animagdo e edi¢io: Gilson Castro. Produgio: Quantta — Solugdes criativas.
Duragdo: 3min33seg. Video divulgado pelo canal do YouTube Vox Civis Noticias, em outubro de 2019.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=utUBgBJIvy0 Acesso em 20 jan. 2020.
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apenas serve de estimulo para que empresas garantam vultosos lucros com a educagdo, mas

também para o controle do trabalho dos professores.

A BNCC ¢ a reforma resultante de um governo sem legitimidade eleitoral; é o produto
de um golpe dado pela base politica mais tradicional e pelo empresariado. Faz parte de um
projeto de Estado liquido, de uma sociedade que torna servigos publicos em maquinas de lucro
para grandes empresas. Ndo ¢ pelas pessoas. E pelo dinheiro. O pensamento implicito nesse
projeto € o de induzir a classe trabalhadora a acreditar que a crise econdmica vai se resolver
milagrosamente se os direitos de educacao de qualidade forem subtraidos. Para os empresarios,
a educagdo publica ¢ um gasto e ndo um direito de todos. O que fazer? Acredita-se que se deve
insistir e lutar, reforcando-se a ideia de que uma educagdo diferente € possivel e que, para isso,
o que se precisamos ¢ de unir forgas sociais em torno de um modelo de educacao desenvolvido

a luz dos anseios da sociedade e ndo pautado na ambigdo do capital e dos empresarios.

O breve “alerta” discutido nesta se¢ao objetiva estimular os pesquisadores e educadores
a refletirem sobre sua responsabilidade para com a educacao; evoca, também, o compromisso
de que nao se permita que o trabalho e a educagao sejam reduzidos a um nivel de automatizagao
inconsciente das classes trabalhadores, e, principalmente, dos jovens que representardo a

geragao futura do Brasil.
3.3. Empreendedorismo e formac¢io humana

O termo ‘empreendedor’ vem do latim “emprehendere”, que significa levar a frente de

si. Empreendedorismo é uma palavra de origem francesa, “entrepreneur’” *°-

, que significa um
negociador e, portanto, alguém que assumia riscos. O conceito foi criado pelo economista
austriaco Joseph Alois Schumpeter, que definiu o empreendedor como um inovador num
sistema econdmico em que, visando a obtencao do lucro, move a atividade empreendedora.
Para Baumol (1990, p. 899), o empreendedor ¢ alguém “motivado por oportunidades que gera
sucesso comercial”, ou seja, sua realizagdo estd em identificar ou gerar oportunidades para

negocios rentdveis. Baumol (1993) acrescenta ao seu pensamento os pilares do

empreendedorismo*’: capacitagdo, cultura e crescimento. Segundo o Instituto Global de

4 DICIONARIO infopédia de Francés-Portugués [em linha]. Porto: Porto Editora, 2003-2020. Disponivel
em: https://www.infopedia.pt/dicionarios/frances-portugues/entrepreneur Acesso em 04 abr. 2020.

47 Identificado como “os 3Cs” que sustentam o empreendedorismo pelo Instituto de Tecnologia & Sociedade do
Rio: empreendedorismo na economia em rede. Disponivel em:
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Empreendedorismo e Desenvolvimento (GEDI)*®, esses pilares representam as bases através
das quais o empreendedor desenvolve-se e gera valor a sociedade na qual estd inserido. O
primeiro ‘C’ refere-se a capacita¢do, que visa estimular iniciativas ao uso de tecnologias e, em
funcdo das oportunidades geradas, necessita de um treinamento empresarial em que as pessoas
atuardo. O segundo ‘C’ refere-se a cultura; este estd no pilar que busca didlogo entre os setores
publico e privado, no qual se incluiu a economia como setor fundamental de apoio a novos
modelos de negocio. O terceiro ‘C’ diz respeito ao crescimento através da inser¢do no mercado

€ sua expansao.

Faz parte do espirito cientifico do pesquisador conhecer diferentes formas de
pensamentos, analisa-los e, por conseguinte, a luz dessas andlises, estruturar seu pensamento e
sua visdo de mundo. Naturalmente, para o pesquisador alguns pensamentos podem fazer sentido
e outros ndo. A inten¢do das andlises aqui apresentadas ¢ de buscar a compreensdo do
pensamento neoliberal, identificando seus valores e também as articulagdes discursivas que

culminam no despertar do trabalhador para o interesse pela cultura empreendedora.

O homem do século XXI busca respostas para solucionar os problemas da modernidade;
dentre esses problemas estdo o desemprego para os desempregados € o sucesso profissional
para os que estdo empregados. Conforme Salgado (2013, p. 198), flexibilidade, criatividade,
dinamismo e autonomia sdo ingredientes de diversas cenas de séries para a juventude exibidas
pela Rede Globo “em que os jovens aparecem produzindo contetdo, fazendo manutencao e
atualizando o site”. A autora acrescenta ainda que as cenas exibem adolescentes com suas
“ferramentas de trabalho” (celulares, computadores, cadmeras) ¢ “os momentos produtivos se
misturam aos momentos de lazer, numa rotina em que as grandes ideias nao tém hora para
surgirem e serem implementadas” (SALGADO, 2013, p. 198). A andlise da autora se faz
pertinente a medida que identifica que em nenhum momento a educagao escolar ¢ apresentada
como desnecessaria ou ultrapassada: “o estudo ¢ reconhecido como importante caminho de

crescimento e formagdo individual” (SALGADO, 2013, p. 198).

https://itsrio.org/wp-content/uploads/2017/10/Report-empreendedorismo-na-economia-em-rede.pdf Acesso em
20 mar. 2020.

48 O Instituto de Tecnologia & Sociedade do Rio (https:/itsrio.org) compartilha do GEDI e ambos do pensamento
dos “os 3Cs” que sustentam o empreendedorismo. Disponivel em: https://workspace.imperial.ac.uk/business-
school/ Public/JC/GEDI%20delegate%20paper.pdf Acesso em 07 dez. 2019.
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Para o jovem, o estudo ¢ importante para a obtencdo do reconhecimento esperado e,
obviamente, para a expectativa de poder ganhar dinheiro. Observa-se que ndo se fala de ‘salario’
como resultado do més trabalhado do jovem assalariado; a referéncia é ao ‘dinheiro’, como

resultado de um trabalho “[...] criativo, autonomo e extraordinario” (SALGADO, 2013, p. 199).

A midia e os meios de comunicacdo de massa contribuem para a formagao da cultura
empreendedora. Segundo Salgado (2013, p. 199), a sociedade moderna aspira por um perfil
profissional “[...] ndo mais apenas produtivo, o ser-empreendedor ¢, acima de tudo, proativo,
inovador, oportunista e, claro, lucrativo.” A sociedade atual, composta por individuos modernos
ou individuos microempresas, naturalizou caracteristicas do mundo do capital, tais como
produgdo, gestdo, lideranga, competitividade, lucratividade, realizagdo, satisfacdo, sucesso!
Observa-se que ‘satisfacdo’ e ‘sucesso’ para muitos desses jovens (adultos e criancas também)
passa a ter sentido quando o éxito da sua atividade estd associado a obten¢do do lucro, o que

resume o significado da cultura empreendedora. Gramsci (2001, p. 62) argumenta que

[...] a supremacia de um grupo social se manifesta de dois modos, como ‘dominio’ e
como ‘dire¢do intelectual e moral’. Um grupo social domina os grupos adversarios,
que visa ‘liquidar’ ou a submeter inclusive com a for¢a armada, e dirige os grupos
afins e aliados. Um grupo social pode e, alias, deve ser dirigente ja antes de conquistar
o poder governamental (esta € uma das condic¢des principais para a propria conquista
do poder); depois, quando exerce o poder e mesmo se 0 mantém fortemente nas maos,
torna-se dominante, mas deve continuar a ser também ‘dirigente’.

O dominio e a dire¢do intelectual e moral social construida através da hegemonia
combina concessao e coer¢do, através do convencimento ideologico; nesse processo, a midia

cumpre um seu papel fundamental:

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinag¢do da forca e do consenso, que se
equilibram de modo variado, sem que a forga suplante em muito o consenso, mas, ao
contrario, tentando fazer com que a forga pareca apoiada no consenso da maioria,
expresso pelos chamados 6rgdos da opinido publica - jornais e associagdes -, 0s quais,
por isso, em certas situagdes, sdo artificialmente multiplicados. (GRAMSCI, 2000, p.
95).

Para Gramsci (2000), a imprensa, a igreja e a escola representam o conjunto das trés
organizagdes culturais que atuam no processo de difusdo ideologica. No caso da imprensa, os
meios de comunicacdo de massa e as redes sociais sdo veiculos pelos quais a midia propaga
com maior rapidez o pensamento hegemonico, massificando cotidianamente e influenciando a

opinido publica.
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Observa-se como o pensamento hegemonico refletido na midia influencia a sociedade
de forma consensual, ao reforcar de maneira atraente e sedutora o pensamento empreendedor

como algo espontaneo e natural:

[...] o fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que se deva levar em conta os
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera exercida; que
se forme um certo equilibrio de compromisso, isto é, que o grupo dirigente faca
sacrificios de ordem econdmico corporativa. Mas também ¢ indubitavel que os
sacrificios € o compromisso ndo se relacionam com o essencial, pois se a hegemonia
¢ ético-politica também ¢é econdmica; ndo pode deixar de se fundamentar na fungdo
decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da atividade econdmica”.
(GRAMSCI, 2000, p. 48).

O que o discurso hegemodnico midiatico prega, de modo implicito, ¢ que para o exercicio
de poder do empreendedor, hd o exercicio a submissdo do trabalhador. Ou seja, a relagdo de
dominio e dominado ¢ inevitavel no processo de construcdo empresarial; se inicia na
consciéncia e na formacao humana. No entanto, esse pensamento empreendedor alimenta a
fantasia de que a satisfagdo advém do lucro. O que resulta do trabalho ¢ mero produto da

alienacao do trabalhador.

Marx faz uma exposi¢ao sobre o trabalho alienante. De acordo com o filésofo, “[...]
antes de tudo, o trabalho ¢ um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que o
homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza”
(MARX, 2004, p. 149). E pelo trabalho que o homem diferencia-se dos animais e tornam-se
humanos. Através do trabalho o homem humaniza-se e realiza-se. Desta forma, Marx atribui

valor positivo ao trabalho, mas critica a alienagao causada pelo modo de producao capitalista.

Alienagao ¢ a execugdo da tarefa sem entendimento. Para que o homem seja realizado,
precisa compreender sua tarefa, sua fung¢ao no trabalho. A compreensao da sentido ao homem
e, portanto, torna-o livre. No entanto, como mero executor, o homem esta na condi¢ao de
alienacao. Nesta condigao o homem nao ¢ capaz de pensar na sua vida; ele transfere para outras
pessoas a sua atividade de pensar. Para que seja liberto da alienagdo, o homem deve ter a
capacidade de pensar no processo do seu trabalho, que ¢ exatamente o que nao acontece no
modo de produgdo capitalista em que o trabalhador ndo pensa. Uma vez que o modo de
produgao do capital conduz a essa alienacdo, também diminui o real valor do trabalho. Logo, o
trabalho ndo ¢ ruim, ruim ¢ o trabalho no modo de produgdo capitalista através do qual sdo
gerados os fendmenos do fetichismo da mercadoria e da coisificagdo do operdrio. Vejamos a

seguir uma ilustragdo sobre o fetichismo
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A figura 4 acima, intitulada “Marx/Engels: uma visdo do século 21.”, ilustra o
‘fetichismo da mercadoria’ por Marx (2004). Para o autor, os objetos perdem-se na relagdo com
o trabalho, ganhando um valor sobrenatural, pois ganham vida propria, como se nao se pudesse
mensurar seu valor real. Entdo significa dizer que a mercadoria no modo de produgao capitalista
ganha vida, pois, através da valorizagdo do mundo ‘coisificado’, aumenta a proporcao da
desvalorizagao do mundo humano. O trabalho reproduz mercadorias em geral e, inclusive, o
trabalhador como mercadoria, pois da mesma forma com que o trabalho produz mercadorias,
também transforma o trabalhador em produto, em mercadoria. Este fendmeno ¢ o que Marx
chamou de ‘coisificagdo do operario’. A supervalorizagao dos produtos atribui a esses a
condicdo de mais importantes do que o trabalhador, ou seja, o trabalhador, enquanto
mercadoria, ocupa um lugar de menos valor em relagio aos produtos que produz. E como ilustra

um trecho da musica abaixo:

Nessa terra de gigantes

Que trocam vidas por diamantes

A juventude é uma banda

Numa propaganda de refrigerantes

(Letra da musica: Terra de gigantes/ Engenheiros do Havai)*’

A inversao de papel (ou de valores) que atribui vida propria as mercadorias e transforma

o homem em produtos ¢ tdo atual quanto foi descrita por Marx em seu tempo. Refletindo-se

4 Disponivel em: https://www.letras.mus.br/engenheiros-do-hawaii/12906/ Acesso em 10 dez. 2020.
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sobre o fetiche e a comercializagdo da educag@o observa-se que o ensino escolar tornou-se uma
mercadoria, permitindo que a educacdo se reflita em um dos fetichismos contemporaneos. Para
o trabalhador a educagdo escolar transformou-se no ‘passaporte’ para o mundo do trabalho e,
quanto melhor a instituicdo de ensino (normalmente privada), maior ¢ a garantia de realizacao
profissional. Nesta mesma linha de pensamento, da mesma forma com que a educacao teria se
transformado num fetiche, os estudantes formados para o mercado de trabalho transformaram-
se em objetos para o capital. Desta forma, o pensamento marxista sobre ‘fetichismo da
mercadoria’ e ‘coisificagdo do operdrio’ estaria numa versao atualizada para o século XXI, em

que se presencia a o ‘fetichismo da educagdo’ e a ‘coisificagdo do trabalhador’.

Reis (2007), ao descrever sobre o fetiche da mercadoria cinema expressa exatamente o
pensamento referido no paragrafo anterior, que apenas se apropriou do principio para fazer uma

correlacao com a educagdo. Na reflexdo do autor:

Se considerarmos rigorosamente a atividade cinematografica no contexto de uma
cadeia produtiva industrial complexa, chegaremos a conclusio, grosso modo, que do
trabalho de extracdo da matéria-prima da pelicula do filme ao trabalho do bilheteiro e
do pipoqueiro nas salas de exibi¢@o, tudo concorre para a realizagdo do fetiche
mercadoria cinema. (REIS, 2007, p. 3).

Em uma analogia ao cendrio da educacdo institucionalizada se poderia assim
parafrasear: “Se considerarmos rigorosamente a atividade educag¢do no contexto de uma cadeia
produtiva industrial complexa, chegaremos a conclusao de que, grosso modo, do trabalho de
extracdo da matéria-prima aluno ao trabalho da secretaria escolar e do merendeiro (ou
comerciante da cantina escolar), tudo concorre para a realizacdo do fetiche mercadoria ensino

escolar”. O autor acrescenta:

Sabemos todos que para manter o desenvolvimento das forcas produtivas sob seu
controle, a classe dominante necessita controlar permanentemente o determinante
tempo-espago do trabalho. Manter essa determinante sob controle significa exercer o
dominio cientifico, racional, sobre o ciclo produtivo e, portanto, significa manter a
forma geral da propriedade. Importa dizer com isso que a manutencdo do controle
sobre o tempo-espaco do trabalho requer uma forma de consciéncia especifica de
dominagdo: a ideologia. (REIS, 2007, p. 4, grifos meus).

A ideologia apresentada na educagdo escolar moderna influencia metodologias,

ferramentas de ensino, politicas, consciéncias e diferentes concepcdes de mundo. Reis (2007,
p. 5) salienta que “[...] E no interior desse corpo discursivo que as demandas ideologicas da
classe dominante sdo constituidas, impondo a necessidade da construg¢do de um telos capaz de

ajusta-las as novas configuragdes politicas surgidas na conjuntura [...]".
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Mantendo o pensamento neoliberal e seu objetivo marcadamente refor¢ado pelo
mercado de trabalho, a educagdo escolar desenvolve modelos pedagdgicos articulados que se
justificam nas politicas publicas educacionais. Neste contexto, o modelo pedagogico do
empreendedorismo ¢ o mais préximo ao objetivo que visa atender a formagao do trabalhador

1°°, vivenciada atualmente. Através da Indistria 4.0

na perspectiva da quarta revolugdo industria
(expressdo utilizada para a quarta revolugdo industrial), outras areas da sociedade espelham-se
e buscam adequacgdo a realidade vigente. Entre essas areas esta a Educacao 4.0.

A abordagem da Educacdo 4.0 contempla tecnologia, informagao, midia, interatividade,
e tem como principio o desenvolvimento das competéncias discentes. Deste modo, o conceito
de competéncia ganha ainda maior amplitude, uma vez que a realidade da Industria 4.0 inclui
automacao através de processos que associam maquinas a processamentos digitais.

Para Klaus Schwab (2016), a quarta revolugdo industrial define-se pela transicdo em
dire¢do a novos sistemas que sdo construidos sobre a infraestrutura da revolugao digital. Para
atuar neste novo universo social, tecnologico e do capital, necessita-se de um ‘trabalhador 4.0’
! moldado para atender as novas exigéncias do ‘mercado 4.0’

A pedagogia das competéncias, adaptando-se ao modelo educacional 4.0, busca
potencializar a formacao do trabalhador, a fim de capacitd-lo para o autoemprego. Nesse
sentido, como forma de sobreviver ao novo mundo do capital, a educac¢ao, utilizando o discurso
hegemonico, enfatiza a necessaria formacao empreendedora.

As politicas educacionais atualmente ocupam-se em introjetar o modelo pedagogico
empreendedor. Dai o surgimento no cenario educacional da Pedagogia Empreendedora. Esse
modelo pedagdgico se sustenta na visao neoliberal de que o desemprego atual é, na verdade,
oportunidade para praticas do empreendedorismo. Assim, desde a educacao escolar basica, os
jovens, futuros trabalhadores do capital, desenvolvem potencialidades a fim de manterem

saudaveis as relagdes sociais e sobreviverem num cendrio de avanco tecnologico continuo e

30 Asrevolugdes industriais correspondem ao momento histérico em que se tem formulagdes politicas, econdmicas
e educacionais em func¢do das mudancas sociais. Para mais informac¢ao, recomenda-se a leitura de SCHWARB,
Klaus. The Fourth Industrial Revolution: What It Means and How to Respond? Foreign Affairs, 2015.

51 Adjetivo criado pela autora para referir-se ao trabalhador neste novo modelo industrial.
52 Adjetivo utilizado pela autora para referir-se ao novo mercado de trabalho em consequéncia da Industria 4.0.
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consequentemente, a instabilidade econdmica, a desqualificagdo da mao-de-obra e a maior

precarizacao do trabalho. Vale chamar atencao para

[...] a especificidade da educacdo como referida aos conhecimentos, ideias, conceitos,
valores, atitudes, habitos, simbolos sob o aspecto de elementos necessarios a formagao
da humanidade em cada individuo singular, na forma de uma segunda natureza, que
se produz, deliberada e intencionalmente, através de relagdes pedagogicas
historicamente determinadas que se travam entre os homens. (SAVIANI, 2011, p. 20).

Na sociedade neoliberal a formagao escolar se revela pela tendéncia ao desenvolvimento
humano para o capital. A pedagogia do empreendedorismo reduz o ser humano a medida que o

qualifica para um mundo de incertezas, de riscos e de competigao.

A educagao escolar ¢ uma das institui¢des fundamentais no processo de formacao das
subjetividades e um /locus social particularmente privilegiado para a promocao do
desenvolvimento das relagdes sociais e de humanizagao do individuo. No ambiente escolar o
homem coloca em pratica sua experiéncia, seus bens culturais e seus conhecimentos
armazenados. Segundo Saviani (1985), a relagdo entre escola e trabalho deve acompanhar as
tendéncias tecnologicas. Uma vez que a pedagogia se reporta a uma teoria que se estrutura a
partir e em fungdo da préatica educativa para a sociedade (que no capital ¢ para o trabalho), sua
funcao deve ser a de direcionar o processo de ensino-aprendizagem adequadamente ao mundo
laboral. Uma vez que a pedagogia empreendedora visa capacitar e desenvolver competéncias
que orientem o homem a viver numa sociedade sensivel a crises financeiras e riscos individuais,
ao adota-la, a educagdo escolar se vé€ incorporada a uma logica individualista, egoista,
imediatista, economicista, capitalista. A educacdo escolar, sob esta Otica, nega-se a oferecer a
formacao completa do individuo ao dificultar que os conhecimentos construidos historicamente

pela humanidade sejam devidamente socializados por meio da sistematizagdo dos curriculos.

Para Saviani (2011, p. 14) “[...] pela mediacdo da escola, acontece a passagem do saber
espontaneo ao saber sistematizado, da cultura popular a erudita, destacando-se que essa
mediacdo trata-se de um movimento dialético.” No olhar de Saviani (2007), a educacdo escolar
atual se referencia no modelo de sociedade e, como consequéncia, o Ensino Fundamental tem
como base o principio educativo do trabalho. Na educacdo escolar do nivel médio, ¢ possivel
reestabelecer a relagdo entre a pratica do trabalho e o conhecimento. Desta forma, tem-se na

escola e no trabalho o principio educativo apontado para o mundo do capital.
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Pensar numa educagio escolar que desenvolva a formagao para a vida requer, também,
outras iniciativas para a modernizagdo da aprendizagem que propicie uma formacao
profissional moderna. Nesse sentido o papel da escola, com oferta de educagdo integral, ¢
formar o aluno para que esse possa desenvolver a autonomia, a solidariedade e a capacidade de
participacdo na solucdo de problemas sociais. Todavia, esse objetivo ndo €, de todo, alcangado

quando se observa a pratica da formagao oferecida nas escolas de Ensino Médio.

A pedagogia escolar ocupa-se com a pratica educativa que resulta na (re) construgdo
social. Através da educagdo escolar, o ser humano transforma e/ou desenvolve seus aparatos
culturais, fisicos e cognitivos. Tais transformag¢des humanas reconfiguram os modelos de vida

social.

No ciclo da educagdo escolar atuam professores, educadores e profissionais
influenciadores, cujas agdes devem ser direcionadas ao proposito de responder qual o sentido
da formacdo humana. O alcance desse proposito, contudo, suscita um retorno aos
questionamentos bdsicos em educagdo e que, por serem tdo simples, parecem ter sido
ultrapassados e preteridos. Essa realidade sugere o retorno aos simples questionamentos e a sua
inclusao nos didlogos com pais, professores e alunos, assim como nos projetos escolares e nas
analises das decisoes em educacao: Qual o sentido da educacdo escolar? Qual € o tipo de homem
que se deseja formar? Para que este homem precisa ser formado? Uma vez que ¢ preciso educar
homens rumo a uma formacdo completa, integral e humanista, entdo o ensino ndo deve ser
aligeirado. Ao contrario, o ensino deve ser alicer¢ado na constru¢do do pensamento € na

compreensao do sentido da formagao humana.

No contexto das reflexdes acima, retoma-se aqui a discussao sobre a escola de cultura
geral e de formagdo profissional a que Gramsci caracteriza como “escola desinteressada”. No
modelo da formacgao patenteada pelo sardo filésofo a busca ndo ¢ pela formacdo em uma
perspectiva imediatista, mas por uma formacao de base que posteriormente desse ao homem a
condicdo de escolher sua especializacdo, de acordo com a opgao profissional que tenha feito
livremente. O modelo de escola advogado por Gramsci inexiste hoje para a populacio
trabalhadora. Ao contrario, o que existe ¢ uma escola “interessada”, dedicada a oferecer uma

formacdo imediata para o rapido atendimento as demandas do mercado de trabalho. Esta escola
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interessada questionada por Gramsci nutre as bases da pedagogia empreendedora. Como mostra

0 autor:

A tendéncia, hoje, ¢ a de abolir qualquer tipo de escola “desinteressada” (ndo
imediatamente interessada) e formativa, ou conservar delas tdo somente um reduzido
exemplar destinado a uma pequena elite de senhores e de mulheres que ndo devem
pensar em se preparar para um futuro profissional, bem como a de difundir cada vez
mais as escolas profissionais especializadas, nas quais o destino do aluno e sua futura
atividade sdo predeterminados. (GRAMSCI, 2000, p. 110).

Comparando a educacdo oferecida pela escola “imediatamente interessada” e a
formacao orientada para a escola “desinteressada” t€ém-se, a luz do pensamento Gramsci (2000),
respectivamente a formacao imediata para o trabalho e a formagao para a humanizagao e para

a vida.

O modelo de escola unitaria apresentado por Gramsci (2000) retoma o principio da
escola humanista, em que cada individuo seria capaz de desenvolver sua capacidade de elaborar
0 pensamento e emancipar-se de forma a autodirigir-se na sociedade. Gramsci defendia uma
escola unitaria, de ampla formacao, a qual todos pudessem acessar igualmente. A solu¢dao da
escola unitaria vislumbrava a saida da crise pela qual passava a educacao dual em que aos
pobres era oferecida uma formagao para o trabalho bragal e aos ricos era oferecida a formagao
intelectual. O autor identifica na escola tnica a solu¢do para a crise instaurada na sociedade
italiana. Nessa escola unica todos teriam igualmente acesso a formagao integral e em seguida a

educagdo profissional.

Para o autor italiano, a educagdo ¢ vista por seu carater formador intelectual; nesse
projeto a educacgdo e a cultura deveriam ser igualmente oferecidas a todas as classes, e nao
estaria caracterizada como modeladora comportamental. Eis o que justifica que o autor
identifique na educagdo escolar a solugdo para a crise instaurada na sociedade italiana a época.

Afirma o autor que

A crise terd uma solugdo que, racionalmente deveria seguir esta linha: a escola unica
inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente (tecnicamente,
industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual. Deste
tipo de escola unica, através de repetidas experiéncias de orientagdo profissional,
passar-se-4 a uma das escolas especializadas ou ao trabalho produtivo. (GRAMSCI,
2000, p. 33).

Sob a baliza do modelo de escola gramsciano, parece deveras estreito o debate sobre

educacdo empreendedora, que se configura por seu carater imediatista tendo por foco o
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atendimento das necessidades do mercado de trabalho. A formag¢do humana para a vida inclui
a educagdo para o trabalho. Nesse sentido, cré-se que ¢ preciso retomar a ontologia ao
identificar a humaniza¢do como resultada do processo do trabalho e do principio educativo, no

qual o homem integra natureza (ci€ncia), cultura (sociedade) e trabalho.

Para o autor, hd no trabalho um principio educativo; a preocupagdo do filosofo esta

centralizada em estudos sobre trabalho e educagdo numa perspectiva humanista:

[...] deve-se conceber o homem como uma serie de relagées ativas (um processo), no
qual, se a individualidade tem a maxima importancia, nao ¢, todavia o unico elemento
a ser considerado. A humanidade que se reflete em cada individualidade é composta
de diversos elementos: 1) o individuo, 2) os outros homens; 3) a natureza. O individuo
ndo entra em relagdo com os outros homens por justaposi¢do, mas organicamente, isto
¢, na medida em que passa a fazer parte de organismos [...] Desta forma, o homem
ndo entra em contato com a natureza simplesmente pelo fato de por ser ele mesmo
natureza, mas ativamente, por meio do trabalho e da técnica. E mais: essas relagdes
ndo sdo mecanicas. Sdo ativas e conscientes, ou seja, correspondem a um grau maior
ou menor de inteligibilidade que delas tenha o homem individual. Dai ser possivel que
cada um transforma a si mesmo, se modifica, na medida em que transforma e modifica
todo o conjunto das relagdes do qual ele € o ponto central. (GRAMSCI, 1978 apud
MARTINS, 2008, p. 211-212, grifos meus).

E na relagdo com a natureza e com os demais homens, mediada pelo trabalho, que o ser
humano constréi sociedades, reconfigura a historia e, simultaneamente, molda a sua esséncia.

O homem faz parte da esséncia da natureza e como tal, € um ser natural.

Para alguns intelectuais as relagdes que envolvem trabalho e educagdo estdo evidentes
no sentido do trabalho como principio educativo, conforme acima exemplificado. Essa tematica
além de ser cara parece ser polémica entre os estudiosos. Porém, ¢ em Marx e Gramsci que se
identifica a compreensao do trabalho central no processo educativo. Segundo Marx (2004), o
trabalho ¢ um processo historico de transformacdo em que o homem age na natureza. A

natureza, por sua vez, reflete suas mudancgas no proprio homem. Logo, o trabalho

[...] é atividade orientada a um fim para produzir valores de uso, apropriagdo natural
para satisfazer as necessidades humanas, condi¢do universal de metabolismo entre o
homem e a natureza, condi¢do natural eterna da vida humana, independente de
qualquer forma dessa vida, sendo antes igualmente comum a todas as suas formas
sociais (MARX, 2004, p. 153).

Sob a otica das analises anteriores, a relacdo existente entre trabalho e educacgao
evidencia que estas atividades humanas mantém correspondéncia entre si por sua propria
existéncia e estdo interligadas dialeticamente. Assim, conclui-se que a educacdo favorece ao

trabalho da mesma forma em que pode transforma-lo.
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O trabalho possui uma dimensao ontologica, através do ciclo ininterrupto do homem
como ser natural. Sendo o trabalho um processo naturalmente historico, nele o homem modifica
a natureza; essa acdo de modificagdo se reflete na interag@o entre os mesmos homens e também
na cultura, retroalimentando novas modificac¢des, inclusive nas relagdes sociais. Dessa forma,
o trabalho enquanto categoria fundante do ser humano ¢ primordial, tanto como processo

educativo quanto como processo de formagao humana.

O dialogo entre Marx e Gramsci se funde na visao dialética na qual ambos defendem
que o trabalho ¢ o centro do processo educativo. Ou seja, 0 homem constroi sua formagao para
e pelo trabalho. A premissa basica da contribuicdo de Marx para a Educagdo defende que o
ensino ndo deve apresentar diferencas entre as classes; defende também que a educacao
tecnoldgica (antes denominada como técnica e industrial) deve ser completa e acessivel para

todos. Conforme o autor:

Por educagido entendemos trés coisas: 1. Educagdo intelectual. 2. Educagdo corporal,
tal como a que se consegue com os exercicios de ginastica e militares. 3. Educagio
tecnologica, que recolhe os principios gerais e de carater cientifico de todo processo
de produgdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criancas e os adolescentes no manejo de
ferramentas elementares dos diversos ramos das indastrias. A divisdo das criangas e
adolescentes em trés categorias, de nove a dezoito anos, deve corresponder um curso
graduado e progressivo para sua educacdo intelectual, corporal e politécnica. Os
gastos com tais escolas politécnicas serdo parcialmente cobertos com a venda de seus
proprios produtos. Esta combinacdo trabalho produtivo pago com educacdo
intelectual, os exercicios corporais e formagdo politécnica elevara a classe operaria
acima dos niveis das classes burguesas e aristocratica. (MARX, 2004, p. 60).

E através do trabalho que o homem constroi sua formagdo para e pelo trabalho.
Mudando drasticamente de um referencial tedrico para outro, ao chegar a Karl Marx, ¢ possivel
identificar que a motivagdo para sua analise reflexiva e critica sobre questdes ontoldgicas foi
influenciada pelo momento historico vivido pelo filosofo. Ao contrario dos cristaos, Marx,
como ateu, buscou significar o homem social enquanto real e dindmico, através do qual surgem

novas relagdes em sociedade para as quais o trabalho ¢ uma categoria fundante.

E possivel identificar que o trabalho, inclusive no Brasil, possui duas grandes

dimensdes: a ontologica e a historico-social. Como salienta Marx (1989, p. 149):

Antes de tudo, o trabalho ¢ um processo entre 0 homem e a Natureza, um processo
em que o homem, por sua propria a¢do, media, regula e controla seu metabolismo com
a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forga natural. Ele
pde em movimento as for¢as naturais pertencentes a sua corporalidade, bragos e
pernas, cabega e mio, a fim de apropriar-se da matéria natural numa forma util para
sua propria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele
e ao modifica-la, ele modifica, ao mesmo tempo, sua propria natureza.
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Através da dimensao ontoldgica, o0 homem relaciona-se com a natureza, transformando-
a e se transformando. O trabalho ¢ para Marx a base da natureza humana que ocorre num ciclo
continuo, ininterrupto. O homem ¢ natureza e, por meio dela, ele produz o que € necessario para
viver, torna-se um ser social ao satisfazer novas necessidades e novas possibilidades geradas a
partir do trabalho com a natureza; novas organizacdes sociais sdo geradas em funcdo desta

relagdo homem-trabalho-natureza. Essa é uma forma concreta de trabalho.

A dimensao historico-social do trabalho assume a caracteristica do trabalho abstrato
quando o trabalho ultrapassa a interagdo entre homem-natureza ¢ em dado momento passa a
acontecer a interagdo somente entre os homens. Esta intera¢do inter-humana da-se em fungao
da necessidade do resultado do trabalho que ocorre com interesse na producdo final. Ou seja,

no capital. Desse modo:

[...] Ele desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forgas a seu
proprio dominio. Ndo se trata aqui das primeiras formas instintivas, animais, de
trabalho. O estado em que o trabalhador se apresenta no mercado como vendedor de
sua propria forga de trabalho deixou para o fundo dos tempos primitivos o estado em
que o trabalho humano ndo se desfez ainda de sua primeira forma instintiva.
Pressupomos o trabalho numa forma em que pertence exclusivamente ao homem.
Uma aranha executa operacgdes semelhantes as do teceldo, e a abelha envergonha mais
de um arquiteto humano com a construgdo dos favos de suas colmeias. Mas o que
distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu o favo
em sua cabega, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de trabalho obtém-
se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginagao do trabalhador, e portanto
idealmente. (MARX, 1989, p. 150).

Segundo Marx (1989), o homem ¢ social, pois se relaciona, através do trabalho, com a
natureza e, em seguida, com outros homens. Suas relagdes de trabalho (e por meio do trabalho)
possibilitaram (e possibilitam) a constru¢ao da historia € o desenvolvimento de novas fases
historicas. Isso significa que o homem constroi a histdria através do trabalho que € sua categoria
fundante e social. Parece ser repetitivo, mas ao explicar o ciclo natural humano e seu
desenvolvimento social, vé-se seu envolvimento em torno do trabalho. Desta forma, em todas
as sociedades h4 a premissa ontoldgica do trabalho. Este principio ontoldgico ¢ o mesmo para
todas as sociedades. O que muda em cada sociedade ¢ o principio do trabalho que, na sociedade

capitalista, esta voltado ao interesse do crescimento do capital e ndo dos homens-natureza.

Através do principio ontologico hd o homem criativo, livre e consciente. Ao passo que
o homem se realiza no contexto histérico, 0 mesmo define novos desafios e rumos a sociedade.

Esse € o aspecto positivo do trabalho como agente impulsionador do pensamento humano, uma
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vez que aponta para o seu principio criativo. Evidencia-se, assim, um processo humano de
autoconstrucao de si e da sociedade. Nessas reconstrugdes ¢ transformagdes da realidade
natural, o homem materializa suas ideias, necessidades e realizagdes; assim também ocorre com
os outros homens, sendo todos beneficiados, o que, consequentemente, altera as relacdes
sociais. O trabalho assume sua forma abstrata quando o trabalhador oferece a sua forca de

trabalho, tornando-se mercadoria.

Para compreender as expectativas e a perspectiva da educacao escolar brasileira cré-se
ser necessario pensar € ampliar a consciéncia da necessidade do trabalho e do capital; porém,

parece que ¢ igualmente importante que se faga isso livre da alienagdo provocada pela

exploracao do homem por outro homem, onde ambos sdo alienados.

A educacdo escolar para o trabalho ¢ reconhecidamente vital e necessaria, a fim de
integrar o homem na sociedade. Contudo, o questionamento do qual ndo se pode prescindir ¢
quanto a exclusividade dada a formagdo para o mundo do capital. Acredita-se que seja
fundamental a educacao ter também em mente o valor da formacao ‘humanizatoria’ do homem
que atuara em diversos setores da sociedade, areas de conhecimento e ciclos sociais. Ou seja,

deve-se considerar a formacao humana para a vida.

Os temas empreendedorismo e formagdo humana sdo aqui retomados para serem
contextualizados dentro do modelo de educagao escolar pensado por Gramsci (2004). O modelo
defendido pelo sardo filosofo sugere uma nova leitura das concepgdes das categorias trabalho
e ensino escolar, levando-se em conta o caso brasileiro. Gramsci propde uma formagao ampla
a fim de tornar os trabalhadores conhecedores e gestores dos processos produtivos. Desta forma
¢ que o trabalho como principio educativo deve estar associado, segundo autor, ao trabalho
manual e intelectual. Gramsci (2001, p. 33) defende a “[...] escola tnica inicial de cultura geral,
humanista, formativa, que equilibre de modo justo o desenvolvimento da capacidade de
trabalhar manualmente (tecnicamente, industrialmente) ¢ o desenvolvimento das capacidades

de trabalho intelectual.”

Através da concepgao de educagdo integral da escola inica, Gramsci idealiza a formagao
humana completa (manual e intelectual). Segundo o filésofo, uma vez consciente de todo o
processo do trabalho, o homem serd livre. O autor propde um modelo de educagdo escolar que

prime pela formagao humana integral a fim de desenvolver um homem nao manipuldvel, que
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seja formador de opinido e dotado de pensamento critico. Os argumentos de Gramsci acerca do
homem como cidaddo defendem que este deve conhecer e exigir seus direitos, bem como
conhecer e cumprir com seus deveres. E possivel reavaliar as formas de aquisi¢io do
conhecimento critico para além do espaco escolar. A este conhecimento critico ¢ necessario um
exercicio politico dos trabalhadores em que, ao unificarem seus objetivos, atuem de forma
hegemonica no processo de transformagdo da sociedade. Essa ¢ uma expectativa da formagao

humana, com base no pensamento gramsciano.

Para Gramsci (2006), a educaciao se da a todo o momento, dentro ou fora da escola.
Pensando na educagdo escolar, Gramsci desafia a criacdo da escola unitaria, na qual o objetivo
principal da formagdao humana ¢ a emancipagdo social do sujeito. Tanto em Marx quanto em
Gramsci identifica-se a necessidade de uma educacao escolar igualitaria e acessivel a todos.

Gramsci (2000, p. 19) argumenta que

[...] o enorme desenvolvimento obtido pela atividade e pela organizacéo escolar (em
sentido lato) nas sociedades que emergiram do mundo medieval indica a importancia
assumida no mundo moderno pelas categorias e fungodes intelectuais: assim como se
buscou aprofundar e ampliar a “intelectualidade” de cada individuo, buscou-se
igualmente multiplicar as especializacdes e aperfeicoa-las.

A preocupagdo de Gramsci com a transformagao social o levou ao pensamento
emancipatorio por meio da educacao. Para o autor, a emancipagdo pela educagdo ocorre na
medida em que a classe subalterna seja paulatinamente formada dentro de uma nova ideologia,
a fim de tomar o poder. Para o filésofo, a subordinagdo dos homens ¢ fruto, principalmente, de
uma subordinagao intelectual, que ¢ consequéncia da dominagao ideologica alcangada através
da hegemonia. As classes subalternas nao se elevam pela falta de conhecimento e consciéncia;
a auséncia de conhecimento e de consciéncia impede a visdo de realidade induzindo, portanto,

a submissdo continua por meio da alienagao.

Se no capitalismo hé limites a emancipa¢do humana, cré-se que € preciso atingir homens
conscientes da sua condi¢cdo, a fim de tornarem-se agentes de transformac¢do. Com apoio na
esfera social, ha escolas atuando como reprodutoras de conceitos que incidem sobre a formagao
humana. E, portanto, necessario que a educagdo escolar recupere o didlogo entre conhecimento,

pensamento e pratica do trabalho, além da formagao para o mundo do trabalho.

Na disputa de posigdes o que se tem € uma classe trabalhadora popular, que busca um

lugar ao sol. No espaco em que as politicas neoliberais interferem na esfera educacional
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(inclusive), reflexdes sobre o empreendedorismo e sua aplicagdo no contexto da educacio
escolar podem ser oportunidades para o exercicio em torno da consciéncia critica sobre a fungao

do ensino institucionalizado e do pensamento contra hegemdnico sobre a formagao humana.
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CONCLUSAO

A pesquisa que ora finaliza-se teve por objetivo analisar a Reforma do Ensino Médio
brasileiro (Lein® 13.415/2017), bem como as tensdes presentes na sociedade brasileira em razao
do carater tecnicista da referida legislagdo; o trabalho teve como foco a evidente subordinagio
do sistema de ensino aos interesses do mercado de trabalho e as demandas sociais consideradas
pelos setores politico e econdmico nacionais. Se apropriando do materialismo historico
dialético, a pesquisa propds-se a analisar a legislacdo em vigor a luz do processo historico e da
imposicao do interesse hegemonico que, através da normatizacao, estabelece as relagdes sociais

da sociedade brasileira.

Ao longo da pesquisa tratou-se da abordagem da concep¢ao humana de sociedade,
assentada nas bases que sdo ideologicamente estabelecidas com o fim de influenciar as

perspectivas presentes no processo de desenvolvimento social.

A categoria trabalho representa a base pela qual se desenvolve a sociabilidade do
individuo; ao interagir com a natureza, o trabalhador produz o que ¢ necessario a sua vida e
sobrevivéncia. Partindo desse pressuposto adotou-se como linha metodoldgica a educagao para
o trabalho, identificando a inten¢do da referida Lei para uma formagao aligeirada, ocupada em
atender a centralidade do interesse capitalista. O recorte temporal deu-se entre os governos que

presidiram o pais desde sua redemocratizagao, entre os anos de 1998 até 2016.

O capitulo 1 apresentou a perspectiva da analise da Lei n® 13.415/2017 no contexto de
sua elaboracao e implementacgao, no esforco de se compreender a proposta politico-pedagogica
que compde a formacdo heterdbnoma. A formagdo heterobnoma relaciona-se com as bases
culturais da logica do capital, que formata o senso comum em torno de simbolos. Tais simbolos
determinam, dentre outros aspectos, que a dignidade ¢ um pressuposto do trabalho; que
trabalhar mais e descansar menos sdo o caminho para se ter mais dinheiro € que o dinheiro € o
principio de independéncia; que ¢ preciso ter o trabalho como prioridade para o
desenvolvimento humano; que o homem vive para trabalhar; que ¢ por meio do trabalho que o
homem conquista suas realizagdes. Estas e outras crengas sdo introjetadas no imaginario do
trabalhador, que passa a assumi-las como sendo a verdade e, portanto, a reproduzir e defender

tais premissas como preceitos morais.
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Ainda no capitulo 1, foi apresentada a conjuntura e o debate sobre trabalho e educacao.
Este ponto englobou uma analise da conjuntura que marcou os governos de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), cujos mandatos compreendem o periodo de 1995 a 2002; seguindo a analise,
percorreu-se o governo de Luiz In4cio da Silva (Lula) no curso de seus dois mandatos, exercidos
entre os anos de 2003 a 2010; na sequéncia, discorremos sobre o governo de Dilma Vana
Rousseff, entre os anos de 2011 a 2016, reeleita em 2014, tendo o segundo mandato
interrompido mediante um golpe dos setores conservadores, o que levou esse mandato a ser
finalizado por seu entdo vice-presidente, Michel Miguel Elias Temer Lulia, por meio de uma

posse interina que durou de 2016 a 2018.

A pesquisa identificou no Brasil da década de 1990 evidéncias dos principios neoliberais
sendo assumidos pelas politicas econdmicas que se abriam a economia global. Também
verificou que as politicas emergentes do modelo neoliberal resultaram em um alto indice de
desemprego como uma das mais graves consequéncias econdmicas e sociais, o que aprofundou

o empobrecimento e as desigualdades sociais no pais.

Na darea educacional, as novas configuragdes provocadas pelo projeto neoliberal
encabecaram polémicas em torno da qualidade na educagdo brasileira. O questionamento
fundamental girava em torno de preocupagdes sobre como essa qualidade seria concretizada, o
que se tornou, inclusive, um foco de atengdo governamental. O apice dos debates que se
estabeleceram se deu com a regulamentacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDBEN, lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996). Num contexto de crise estrutural mundial
do Capital, a pedagogia das competéncias surgiu no Brasil de forma mais clara através de

discursos pedagogicos que foram reforgados por regulamentagdes educacionais.

Com sua base alicercada na teoria do capital humano, o ensino por competéncias trouxe
como solu¢do para a formagao de trabalhadores a elaboracao de conteudos que os preparassem
para atender as demandas do capital. Tal solugdo, contudo, dividiu opinido entre educadores e
pensadores da educacdo, quando muitos desses sairam em defesa de um modelo educacional
voltado para a formagdo humana integral e ndo apenas para uma formagao aligeirada e que se

restringisse meramente ao atendimento das demandas do capital.

O ensino por competéncias ¢ a traducdo pedagodgica do discurso neoliberal e se

caracteriza pelo discurso hegemdnico que perpetra a necessidade de formagao de mao de obra
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especificamente qualificada para o mercado de trabalho, sob as bases da ideologia capitalista.
Todavia, apesar de conflitante, ¢ consenso o fato de que nesse modelo pedagogico ha pontos
positivos, tais como o incentivo a autonomia em educagao, iniciativa, resolu¢des de problemas,
entre outras questdes do cotidiano profissional. Por conta desses pontos positivos no referido
modelo de ensino, verificam-se oportunidades para a constru¢do de um discurso contra-
hegemonico. Pela apropriagdo inteligente dos argumentos que pautam o discurso do ensino por
competéncias em favor do capital, € possivel delinear outro discurso no qual se defenda e se

valide uma formacao de viés emancipatdrio do trabalhador para a vida.

Através da Lei n° 13.415/2017 fo1 possivel verificar que a educacdo tornou-se um
instrumento de manipulagdo social a medida que reforga o dualismo entre o ensino publico e o
ensino privado. A constatagdo ¢ de que enquanto a esfera publica de ensino forma mao de obra
para o trabalho com €nfase nos oficios mecanicos (ensino técnico), a esfera do ensino privado
volta-se a formacao de individuos pensantes e preparados para as posigdes de comando, para o
mundo juridico e para as artes liberais. A divisdo social pelo trabalho intelectual e pelo trabalho
técnico-instrumental mantém a perspectiva de distincao de classes, caracterizando a dualidade
estrutural na educagdo escolar brasileira. Percebe-se claramente a distingdo entre a escola
destinada as elites e a escola que se ocupa no atendimento da classe economicamente baixa. E
senso comum entre os profissionais da educacdo a existéncia das dualidades que se fazem
presentes no sistema econdmico capitalista. Tais dualidades observadas entre as esferas de
ensino resumem a relagdo entre capital e trabalho e tornam deveras complexas as relagoes

vigentes no processo educacional brasileiro.

O dualismo no ambito da educagao reforcado pela Lei n® 13.415/2017 se concretiza em
sua propensao tecnicista ao integrar seus projetos de ensino ao mundo do capital, assemelhando
a escola a uma maquina de produgao social que alimenta as novas relagdes de trabalho, relagdes
essas que mobilizam fun¢des de dominagdo e de subordinagdo. De igual modo, os seus
mecanismos de inclusdo ou exclusdo social estdo baseados nas competéncias ou incompeténcias
dos individuos (qualificados ou desqualificados para o trabalho) e nos beneficios subsequentes

(salario, promogdes, vantagens).

A educagdo escolar atua de forma a articular o conhecimento de acordo com os

interesses do mercado, o que fica evidenciado na Lei do Ensino Médio n°® 13.415 de 2017. A
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sectarizagdo curricular ¢ um dos elementos presentes na referida Lei, cujos principios sdao
essencialmente contraditorios. A ideologia por tras da politica educacional preconizada resulta
em uma sociedade incapaz de analisar criticamente o mecanismo de manipulagdo ao qual esta
submetida. Essa manipulacdo ndo se expressa apenas num Ensino Médio fragmentado; em tom
de inovagdo, através do artigo 36 da LDBEN, também reitera a jungdo entre “itinerarios
formativos” na nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o uso de suas “tecnologias”.
Cabe chamar atencao para o descompasso entre o politicamente anunciado e o cotidiano escolar

concreto — larga ¢€ a distancia.

O segundo capitulo ocupou-se de uma andlise da conjuntura voltada a contextualizagao
da Lein® 13.415/2017 e, na finalizacdo deste capitulo, apresentamos uma analise do objeto
central da presente pesquisa, a Lei n°® 13.415/2017, com o objetivo de se observar mais

diretamente o conteudo expresso no documento.

No capitulo 3 apresentamos aspectos sobre a reforma educacional e sobre o
empresariamento da educacgdo. Para tanto, considerou-se necessarias as abordagens aqui
realizadas em torno do PNE e da BNCC, seus processos de criagdo, bem como suas perspectivas
tendo em vista possibilitar reflexdes tanto acerca das politicas educacionais vigentes, quanto
sobre o alinhamento dos objetivos da educagao nacional ao padrao neoliberal vivido pelo Brasil.
Foi possivel identificar, através de Saviani (2009), alguns dos obstaculos de natureza
econOmica, politica, filosofica-ideologica e legal que foram encontrados para a construcao do

Sistema de Ensino Nacional (SNE).

Ap6s a reflexdo sobre o PNE, foi inevitdvel nao associa-lo a discussao do pensamento
neoliberal no Brasil, que se vé fortemente associado a LDBEN de 1996. Embora se reconheca
os avangos resultantes do novo PNE 2014-2024, identificou-se, também, alguns retrocessos
decorrentes da Base Nacional Curricular e da Reforma do Ensino Mé¢dio, sob a lei n°
13.415/2017, sobretudo pela forma como se apresenta, pois, segundo avalia¢des verificadas no
curso dessa pesquisa, tais expedientes favoreceram ao formato de uma educacdo que descamba
no aumento da desigualdade entre classes sociais, uma vez que s6 o dinheiro garante uma
formacdo completa e assegura uma trajetoria escolar em que todas as disciplinas estejam

incluidas.
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Ao longo da pesquisa que aqui se conclui foi possivel identificar como o individualismo
e as relagdes superficiais cresceram. Da mesma forma como se estabelecem as relagdes sociais,
igualmente podem ser desfeitas, sejam no ambito profissional ou pessoal. Agdes em nome da
cultura do empreendedorismo ocultam a submissao do trabalhador e evidenciam a relagdo de

dominio ¢ dominado como inevitdvel no processo de construgdo empresarial.

A andlise sobre a Lei n® 13.415/2017 representou uma importante oportunidade de se
suscitar a reflexdo e de despertar questionamentos sobre o tipo de tecnicismo que ¢ apregoado
na televisdo, nas propagandas e nos mais diversos meios de comunicacdo de massa, que sO
reforcam o antigo fetiche da escola técnica. A partir desses questionamentos pode-se adequar o
pensamento de Marx ao “fetichismo da educagdo” constatando-se o quanto a educagdo se
perdeu na sua relagdo com o capital; o quanto foi dotada de carater mercadolégico, podendo ser
comprada ou vendida sem que a sociedade possa mensurar o seu real valor. Constatou-se,
também, que em um processo de “coisificacdo do trabalhador” a formacdo escolar tornou-se
um instrumento cujo objetivo se reduziu a preparar individuos como se fossem apenas

ferramentas a serem utilizadas para suprir as necessidades do mercado.

As politicas publicas educacionais buscam reforcar a educacao escolar visando o
nacional desenvolvimentismo e exploram o ambiente escolar em favor de interesses por
negocios econdmicos individuais nos campos da produgao material e industrial. Com o avangar
da educagdo escolar verifica-se a formacao para ambos os aprendizados técnico e
comportamental. Aprimoram-se e despertam-se novas visdes de mundo e formas de interpretar

o sentido da formacao institucionalizada.

O sentido de formacdo escolar foi direcionado para a exaltacdo das competéncias e
habilidades adquiridas na escola. Esse direcionamento intencionalmente vem sendo posto como
o0 Unico capaz de gerar transformacao social. Na contramdo do discurso, porém, as modificagcdes
sociais estdo sendo cunhadas pelo sucateamento da mao de obra, pelo desemprego, pelas
terceirizagdes, bem como pela reducdo de salarios e pela desregulamentacdo da forga
trabalhadora. Se o individuo se qualifica, trabalha. Crescer para o mundo do trabalho ¢
consequéncia de se ter feito o negocio (trabalho) crescer. E, portanto, ndo deve haver
ingenuidade quanto aos propositos politico-educacionais. Diante do foco no desenvolvimento

industrial, o tecnicismo educacional da primeira metade do século XX refor¢ou a intencao
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neoliberal, privatista e politico-eleitoreira de apresentar — na esteira da produgdo escolar — os
resultados da farta e facil reposi¢do de mao-de-obra especializada, assinalada em Gramsci

(2000).

A teoria do capital do humano foi restaurada através da mudanca de objetivo da
formagdo escolar, que, deixando de lado a qualificagdo, volta-se para as competéncias. Essa
modificagdo impactou as relagdes sociais em torno do trabalho e da educagdo, refletindo na
formacao escolar, que por meio da adaptagdo de principios preestabelecidos, redimensionou

seu objetivo de forma a atender as exigéncias da producao neoliberal fabril.

A ideologia apresentada na educagdo escolar moderna, com base no pensamento
neoliberal, influencia metodologias, ferramentas de ensino, politicas, consciéncias e diferentes
concepcoes de mundo. O poder hegemdnico, ao associar a pedagogia das competéncias ao
modelo educacional 4.0, busca uma adaptacao a esse modelo tendo como objetivo potencializar
a formacao do trabalhador e capacitd-lo para o autoemprego. Neste sentido, como forma de
sobreviver no novo mundo do capital, a educacdo, se utilizando do discurso hegemonico,

enfatiza a necessidade da formac¢ao empreendedora.

A conclusao desta pesquisa apresenta o resultado da andlise da sociedade p6s-industrial
do século XXI, na qual a tecnologia e o conhecimento tornaram-se condicionantes imperativos
para o capital. Identificou-se que a supremacia provocada pela ideologia do capitalismo refletiu
nas relagdes sociais de forma natural e que o pensamento neoliberal transformou os direitos

humanos (satde, habitac¢do, educagado...) em mercadoria.

Concluiu-se que na educacao o processo nao foi diferente. Conforme concretizado
através da Lei n® 13.415/2017, a realidade educacional brasileira foi impactada pela ideologia
neoliberal ao inserir na sua estrutura a logica da pedagogia das competéncias como uma
industria de saberes necessaria e irreversivel. A referida Lei apresenta visivel estreitamento com
a logica do capital. Suas intengdes no ambito dos estabelecimentos institucionais carregam os
preceitos do neoliberalismo tecnicista; implicitamente enfatiza a finalidade do ordenamento
social, da fixagdo cultural e do ajustamento das condutas dos individuos em sociedade para a

manuten¢do da ideologia dominante.

Desta forma, todas as reflexdes tecidas no curso desta pesquisa contribuiram e se

conformaram em conclusdes, as quais a seguir sdo compartilhadas em seis topicos:
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1. Parece uma contradi¢do, mas o capital que busca educar/formar, também busca
deseducar/ndo formar para o trabalho. Ao trazer as possibilidades de aumentar a
empregabilidade e a expectativa empreendedora, a ideologia do empreendedorismo
busca um conformismo por parte do trabalhador em relag@o a sua condigdo de explorado

para uso do préprio capital;

2. A Reforma do Ensino Médio ¢ a concretizagdo do proposito de qualificar parte da classe
trabalhadora para atender ao capital (para isso precisa concluir o E.M.) e outra parte
(que nao concluir o E.M.) para ser minimamente escolarizada (ndo para capacitagao

para o trabalho, mas para se submeter a precarizacao do trabalho);

3. Independente de concluirem o E.M., os jovens da classe trabalhadora comegam a pensar
nao na expectativa de emprego, mas no conformismo do trabalhador em relagdao a

precarizacao do trabalho;

4. O projeto educativo do capital se resume em formar para o trabalho e para o
desemprego. Essa perspectiva se evidencia em jargdes da moda, tais como
empregabilidade, empreendedorismo, arranjos produtivos locais, politica solidaria,

entre outros;

5. Acerca da competéncia socioemocional, nota-se na BNCC, o quanto seus principios se

ocupam em preparar para o trabalho e também para o nao trabalho;

6. Finalmente, a partir das contribuicdes de Marx, verifica-se que hd um interesse
hegemonico na formagao para o trabalho simples, para o trabalhador complexo e para o
nao trabalho. Conforme refletiu Gramsci, a razao da-se ao interesse na organizagao € no

controlesocial a fim de manter a ordem hegemonica.

O foco documental da pesquisa foi desafiador por insistentemente despertar o interesse

por outras fontes bibliograficas (mais antigas ou recentes em relacdo ao periodo pesquisado).

Reconhece-se que problematizar a temdtica escolhida suscita mais que um debate em
torno de conceitos ou filosofias; precede investigar as perspectivas impressas na dindmica da

formagdo humana, que culminam no curriculo e em politicas publicas educacionais.

O estudo, a pesquisa, o cendrio global, a crise atual do capital, as leituras principais e

complementares, a participagdo em eventos e discussdes em grupos entre outras atividades
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pedagbgicas induziram-me a pensar na possibilidade de aprofundar uma pesquisa a luz dos
escritos politicos de Gramsci (cartas e cadernos do carcere), que tratam da sociedade civil
versus sociedade politica, destacando a necessidade de se desenvolver intelectuais organicos.
Neste sentido, o assunto suscitou trés importantes temas que podem direcionar o

aprofundamento da presente pesquisa:

1. A Industria 4.0 e o processo de super exploracdo do trabalhador como consequéncia da

inovacao tecnologica e da reducao significativa dos pregos da forca de trabalho;

2. A classificacdo dos intelectuais brasileiros (segundo suas fun¢des desempenhadas) a luz

do pensamento Gramsciano (formalizadores, sistematizadores ou difusores);
3. A contra-hegemonia educacional e seu embate no campo neoliberal.

Ao abordar uma tematica tdo complexa como a aqui tratada, que analisa mudancas,
pesquisa caminhos e busca entender cenarios, seria ingénuo ambicionar o esgotamento das
questdes. Pelo recorte tematico e metodoldgico adotado, acredita-se que esse trabalho tenha no
maximo representado uma provocagao. Espera-se que as reflexdes aqui postas possam despertar
o interesse para o desenvolvimento de outras pesquisas que deem conta de abordar outros
aspectos que se interligam, como, por exemplo, a forma mediante a qual se articulam os
intelectuais das classes fundamentais a sociedade (cientifico-filosoéfica, educativo-cultural e
politico), de modo a evidenciar seus movimentos. Cré-se que tal andlise contribuird para a
compreensao das fungdes dos intelectuais das classes subalternas da atualidade e para explorar

os modos como esses podem desempenhar melhor seus papéis na disputa pela hegemonia.

Por fim, enseja-se ter evidenciado de forma consistente a questao da Educagdo enquanto
formacao escolar que visa atender aos interesses da classe dominante. De acordo com o senso
pessoalmente construido com base nas leituras que permitiram as abordagens desenvolvidas
nessa pesquisa, assinala-se que ¢ fundamental a busca por uma formac¢ao humana emancipada,
consciente, de livre pensar. Neste sentido, defende-se que seja indispensavel resistir ao
pensamento hegemdnico sem, contudo, negar a existéncia e necessidade do sistema econdmico
vigente. A resisténcia prescinde de questionamentos que possibilitem tanto superar a forca de
alienacdo que persiste em modelar o ensino, quanto, superando a ingenuidade, desmistificar as
articulagdes politicas que retratam interesses particulares, especialmente aqueles que visam a

perpetuacdo das desigualdades sociais estabelecidas a partir da educagdo escolar.
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