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Apresentacao

Temos o privilégio de apresentar esta obra, elaborada pela autora Patricia
Dino Araujo, que se prop8e discutir a progressdo de regime de pena prevista no
Projeto de Lei do Senado n° 236/2012, comparando-os com o disposto no atual
Cddigo Penal. O assunto deste livro mostra-se altamente relevante, visto a
importancia da defesa do Estado Democratico de Direito e o respeito a integridade
do condenado e aos direitos adquiridos. No decorrer dos capitulos sao abordados
assuntos como a historia do direito penal, historico do regime de penas e surgimento
do regime de pena progressivo, importancia da defesa dos direitos humanos e uma
analise comparativa entre a atual norma vigente e o projeto de Lei do Senado n°
236.

Desejamos a todos uma excelente leitural

Roger Goulart Mello

Editora e-Publicar
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O sistema de progresséo de regime vigente comparado ao previsto no 2020
projeto de reforma do cédigo penal

1. INTRODUCAO

No Direito Penal o crime esté tipificado em lei, é o dito tipo penal, e a pena é sua
correspondente sancédo. Mas nem todos os crimes tipificados em leis sdo perseguidos,
embora ocorram no meio social. As Ciéncias Penais, regulada pela Dogmética Juridica,
adota uma postura punitiva em se tratando de controle social cuja postura é repressiva.
Para a Criminologia Critica, 0 que se preceitua é saber 0 que 0 sistema investiga e

encontrar suas causas, para elimina-las como forma de controle social.

O art. 33 e paragrafos do CP prevé trés regimes para a execucdo da pena
privativa de liberdade: fechado, semiaberto e aberto. Estabelece ainda o mesmo
dispositivo que a pena de reclusdo podera ser executada em qualquer dos regimes
prisionais, ao passo que a de detencdo serd executada em regime semiaberto ou

aberto, ressalvada a hipotese de regresséo.

Na fixacdo do regime de cumprimento da pena privativa de liberdade, devera ser
observada a modalidade da sancao (reclusao ou detencéo), a quantidade aplicada e as
circunstancias judiciais do art 59 do CP (paragrafo 3°). A Constituicdo Federal prevé
ainda a individualizacdo da pena, determinando ainda que “a pena sera cumprida em
estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo do
apenado” (art. 5°, XLVIII).

Com vistas a reintegracao gradual do condenado a vida em sociedade, a Lei de
Execucdo Penal adotou um modelo de sistema progressivo de cumprimento de pena
privativa de liberdade, na qual atendidos os requisitos que especifica, 0 executado
podera passar de um regime mais rigoroso para outro mais brando, até que possa
retornar definitivamente a vida livre. A lei também regula a regressao de regime, que
determinara o caminho inverso. Vale dizer: pela regressdo o executado passara de um
regime mais brando para outro mais severo. Conforme a lei, 0 sistema progressivo
adotado é compativel ao exigido pela ConstituicAo Federal e nos tratados
internacionais sobre Direitos Humanos assinados pelo Brasil. O problema é que no
pais alguns principios constitucionais sao corriqueiramente desconsiderados e a LEP
nao é cumprida, e isso fulmina todo o aparato do sistema carcerario, pois ndo ha vagas
nos regimes fechado e semiaberto e, em regra, ndo ha sequer estabelecimento para

cumprimento de pena no regime adequado.
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O sistema de progresséo de regime vigente comparado ao previsto no 2020
projeto de reforma do cédigo penal

No Estado Democratico de Direito, 0 sistema execucional, cuja natureza juridica
€ jurisdicional, submete-se a diversos principios que decorrem desta sua mesma
natureza, como: o principio da legalidade, da publicidade, da oficialidade, da
imparcialidade do juiz, da ampla defesa, do contraditério, do devido processo legal e do
duplo grau de jurisdigdo. Incabivel pensar na possibilidade de perda ou reducdo de
direito sem que se dé atendimento aos principios acima indicados e as suas
implicacBes. O objetivo deste trabalho é o de analisar o regime de progressado, bem
como o seu real funcionamento; a finalidade do sistema progressivo, demonstrando a
progresséo de regime em si, regime fechado, regime semiaberto, regime aberto e os
requisitos necessarios para sua concessao, buscando comparar com o projeto de lei do

Senado Federal que faz alteragbes consideraveis no atual Codigo Penal.

Para a elaboracdo desse trabalho foi utilizado o método empirico, coleta de
jurisprudéncia, método de abordagem dedutiva, ja que o texto parte de conceitos pré-
existentes e, o método procedimental, que se divide em varias espécies. Os
procedimentos utilizados nesse texto sdo: os historicos, quando se aborda a origem da
pena privativa de liberdade; os comparativos, quando se confronta a lei vigente; o
estatistico, ja que se trazem dados sobre populacdo carceraria do Estado do
Maranh&o. Do ponto de vista de seus objetivos a pesquisa foi descritiva e exploratoria,
pois houve ampla investigacdo bibliografica e descricdo historica do processo de
criacdo e evolucado das penas no Brasil. Do ponto de vista dos procedimentos técnicos
a pesquisa foi Bibliografica e documental, pois utiliza material ja produzido: sentencas,
leis, decretos, jurisprudéncias, doutrina e informacdes disponibilizadas na internet por

orgaos oficiais, dentre outros.

Neste sentido, a pesquisa justifica-se tendo em vista a importancia da defesa do
Estado Democrético de Direito e o respeito a integridade do condenado e aos direitos
adquiridos. Para tanto, dividimos o trabalho em sete topicos. O primeiro tépicos dispde
sobre o sistema adotado pelo Brasil, a histéria do Direito Penal Brasileiro durante o
periodo colonial, o codigo criminal do império e o periodo republicano. O tdpico
seguinte € explanado o sistema progressivo de pena, a finalidade do sistema
progressivo da pena privativa de liberdade, a fixacdo do regime inicial da pena, os
tipos de regime: regime fechado, regime semiaberto e regime aberto. Esclarece os

requisitos para concessao da progressao.
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O topico 5 aborda também a importancia dos direitos humanos conforme
Convencao Americana dos Direitos Humanos e seu impacto na ressocializacdo dos
encarcerados e também da perspectiva psicanalitica do crime e da sociedade punitiva
e 0 Panorama da Populacdo Carceraria no Estado do Maranhao. O tépico 6 trata da
psicandlise, como a mesma pode ser uma importante ferramenta na formacdo do
magistrado, uma vez que é insuficiente 0 conhecimento e a capacidade de penetracao
no mundo do acusado do ponto de vista processual, sendo o convencimento do juiz
sempre desfavoravel aos individuos provenientes dos estratos inferiores da populacéo.
E uma tendéncia inconsciente do magistrado, pois pesquisas empiricas tém colocado
em relevo as diferencas de atitude emotiva e valorativa dos juizes diante de pessoas

pertencentes a classes sociais inferiores.

O tdpico 7 por sua vez, trata da discussédo sobre a reforma do cédigo penal, o
Projeto de Lei do Senado n° 236, tema deste trabalho, diante da exposicdo de motivos
do mesmo que afirma ser este o sistema que melhor enquadra-se ao principio da
individualizacdo da pena conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988, afirmando

ainda que € o que mais possibilita a reintegracdo do condenado a vida em sociedade.
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O sistema de progresséo de regime vigente comparado ao previsto no 2020
projeto de reforma do cédigo penal

2. O SISTEMA ADOTADO PELO BRASIL

2.1 Historia do Direito Penal Brasileiro

A finalidade primordial do Direito Penal é proteger a vida em sociedade ou
conforme Luiz Prado, “o pensamento juridico moderno reconhece que o0 escopo
imediato e primordial do Direito Penal radica na protecéo de bens juridicos — essenciais

ao individuo e @ comunidade.”.

Os valores abrigados pela Constituicdo, tais como a liberdade, a seguranca, o
bem-estar social, a igualdade e a justica, sdo de tal grandeza que o Direito Penal nédo
podera virar-lhe as costas, servindo a Lei Maior de norte ao legislador na selecéo dos

bens tidos como fundamentais.?

Todo individuo preso no Brasil, seja por prisdo temporaria, preventiva ou
decorrente de condenacao criminal, sera submetida ao regime determinado pela Lei de
Execucdo Penal. Esta lei define os direitos e deveres dos presos, as obrigacdes do
Estado para com eles, estabelece O0rgados responsaveis pela execucdo penal, as

caracteristicas, condicoes e tipos de estabelecimentos penais.

Mas se temos uma boa Lei de Execucao Penal, por que entdo chegamos a este
nivel de barbarie? Porque o Poder Executivo ndo vem cumprindo o que determina a lei.
Porque o Poder Judiciario tem preferéncia pelo encarceramento em massa, e 0s juizes

nao se sentem responsaveis pela tragédia.

Por se tratar de um tema altamente relevante para o tema estudado, tivemos a
preocupacao de esbocar a historia do direito penal brasileiro, passando pelo periodo
colonial, a frente tratamos a acerca das ordenacfes do Reino que se deu por via das
Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Tratamos ainda do Periodo Imperial,
cujo codigo destacou-se como sendo de suma importancia par diversos Coédigos
Penais de paises da América Latina. Destacamos ainda o Periodo Republicano, o
Cabdigo Penal de 1940 e o Codigo Penal de 1969.
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2.1.1. Periodo Colonial

Quando portugueses chegaram ao Brasil, tribos indigenas ja existiam no pais,
com diferentes evolu¢des. Os indigenas chamados de tupis tinham desenvolvimento
superior a dos tapuias, estes considerados barbaros pelos primeiros.

Todo ideia possivel sobre o Direito entre os indigenas, estd ligada aos
costumes, por isso era comum a préatica pessoal da vinganca privada, da vinganca
coletiva e o talifo. Os motivos das guerras entre as tribos se resumia em capturar
prisioneiros para os ritos antropoféagicos, a tomada de espaco ou para vingar parentes

mortos.3

Era normal a poligamia, apesar de haver alguns casamentos monogamicos, 0s
costumes eram de base patriarcal e o parentesco so6 era transmitido pelo lado paterno.
Era licito também o furto a estrangeiros e a hdspedes que ndo fossem conhecidos. O
adultério era tido como fato indiferente, entretanto quando por uma mulher dava
margem a graves violéncias. Ndo existem resquicios desta época no ordenamento

juridico atual.

2.1.2. Ordenacbes do Reino

Na histéria do Direito Penal brasileiro consta a existéncia de cinco Cddigos
Penais, desde o periodo colonial até os nossos dias. Até a independéncia teve por

fonte o Livro V das Ordenacdes do Reino. As Ordenacdes Afonsinas entraram em

vigorar apos a chegada dos portugueses ao Brasil, sendo estas mandadas

compor por D. Jodo 1.4

Em 1446 foi concluido um trabalho com ampla influéncia do direito canénico e
do direito romano, ao seu término a mesma veio a ser impressa e publicada com o
nome de Ordenacdes Manuelinas, levando-se o nome daquele que incumbiu os

juristas da época de o fazerem.

O rei Felipe Il da Espanha, deteve seu reinado em Portugal com o nome de
Felipe I, ordenou entdo que fosse feita uma revisdo dos Velhos Caodigos, eram as

Ordenacdes Filipinas.

Desta forma, as legislagcbes Afonsinas ndo exerceram grande influencia no
Brasil, com excecdo de disposi¢cbes incluidas nas Ordenacbes Manuelinas. Estas

tiveram maior aplicagdo no periodo das capitanias hereditarias, principalmente nas
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capitanias de Sao Vicente e Pernambuco com maior prosperidade. Isto porque nesta
época 0 que vigorava de fato era a vontade dos donatarios, direito este adquirido
através das cartas de doacdo, concedendo-lhes o exercicio da justica.

A legislacdo em nada mudou com a vinda de D. Jodo VI ao Brasil. O pais foi

elevado a condicao de Reino Unido, mas continuou tudo igual.

2.1.3. Codigo Criminal do Império

No dia 16 de dezembro de 1830 sancionou o Cdadigo Criminal do Brasil, fixando
principios sobre o espirito arbitrio e da moral, afirmando que ndo existe criminoso sem
a litigancia de ma fé. As penas foram mais rigorosas: prisdao simples, trabalhos
forcados, desgredo, banimento, multa, suspensdo de direitos e forca. No referido
codigo a escravidao era tida como uma instituicdo do Estado, e ainda tinha a pena de

morte que os codigos subsequentes aboliram. Foram inovagdes do referido Codigo:

1. Aindividualizacdo da pena, contemplando os motivos do crime, sO meio
século depois tentado na Holanda e, depois, na Italia e na Noruega;

2. A cumplicidade (como agravante);

w

A previsdo do atenuante da menoridade, desconhecida das legislacdes
francesa, napolitana e adotada muito tempo apos;

No arbitrio judicial no julgamento dos menores de 14 anos;

Na responsabilidade sucessiva nos crimes por meio da imprensa;

A indenizacéo do dano ex-delicto como instituto de direito publico;

N o o A

A imprescritibilidade da condenacéo.

Importancia mencionar que o Codigo Criminal do Império contribuiu para a
elaboracdo do Cadigo Penal Espanhol de 1848 e por via deste, em varios Cddigos

Penais de paises da América Latina.

2.1.4. Periodo Republicano

Com a proclamacdo da Republica o entdo Ministro da Justica do governo
provisorio, Campos Sales, teve 0 encargo de preparar novo Codigo Penal. Este foi
terminado em pouco tempo e remetido a analise de uma comissao de juristas presidida

pelo préprio ministro.
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Em 11 de outubro do ano de 1890, foi o Cédigo transformado no “Codigo Penal
Brasileiro”, e por decreto datado em 6 de dezembro do mesmo ano, foi marcado o

prazo de seis meses para a sua execu¢cdo em todo territério nacional.

Entre os atos legislativos mais importantes estdo: os Decretos Leis de 2.110, de
30-09-1909, e 4.780, de 27-12-1923, que dispunha acerca do peculato, moeda falsa e
outras falsificacdes; Decreto Lei 2.321, de 30-12-1910 que versou sobre loterias e
rifas; a Lei 2.992, de 25-09-1915, chamada de Lei Mello Franco, com novas
disposic¢des para a repressao do lenocinio e atentados ao  pudor, conforme a
conclusdes da Conferéncia de Paris, de 1902; a Lei 3.987, de 02-01- 1920, e o Decreto
Lei 14.354 de 15-09-192 sobre falsificacdo e adulteracdo de géneros alimenticios e
medicinais; o Decreto 4.269, de 17-01-1921, sobre repressdo ao anarquismo; O
Decreto Lei 4.292 de 06-07-1921, sobre venda de entorpecentes; as leis de imprensa
de 1923 e 1934; bem como o Decreto 16.588 de 06-09-1924, que introduziu na nossa
legislacdo a suspenséao condicional da pena, e o Decreto 16.665 de 06-11-1924, que
regulou o livramento condicional. Teve ainda o Codigo de Menores que surgiu em
1927, trazendo alteracdes significativas as muitas disposicoes penais relativas a
menores. Vigorou de 1890 a 1932, quando foi promulgada a Consolidacédo das Leis

Penais, de Vicente Piragibe, que procurava reunir todas as leis extravagantes.

No ano de 1940 devido ao grande numero de leis criminais foi promulgado um
novo Cddigo Penal, com vigéncia em 01 de janeiro de 1942. A legislacdo penal foi
complementada com o surgimento da Lei das Contravencfes Penais em 1940 e outras
como: o Caodigo Penal Militar, de 1944 (substituido posteriormente pelo Coédigo de
1969); Lei de Imprensa, de 1953 (substituida posteriormente pela Lei n° 1967 e que
recentemente foi declarado pleno do STF a sua ndo recepcdo pela CF/88); Lei de
economia popular (Lei n°1.521, de 1951); Lei de seguranca do Estado, de 1953
(revogada posteriormente pelo Decreto-Lei n° 1969). Tém-se ainda os dispositivos
concernentes aos crimes falimentares (atualmente substituido pela Lei 11.101/2005);
0s crimes contra a propriedade industrial (previstos no Codigo de Propriedade
Industrial, DL n°7.903, de 1945); os crimes de responsabilidade (Lei n°1.907, de 1950,
e DL n° 1967); os crimes eleitorais (previstos no Codigo Eleitoral, Lei n°5.197, de
1967), os crimes florestais (Cddigo Florestal, Lei n°4.771, de 1965) e crimes de pesca,

previsto no Decreto-Lei n°221/67. Permanecendo, portanto, emvigor, 0 Cadigo
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Penal de 1940, com algumas alteracbes que Ihe fora introduzidas, dentre as
quais as referentes a lei de n° 6.416 de 1977, que inseriu em seu bojo os
estabelecimentos penais semiabertos e abertos, de que € espécie a prisao-albergue. A
Lei 7.209/84 introduziu as pena alternativas a priséo, além do sistema dos dias-multa.

No ano de 1964, o entdo Ministro Francisco Campos designou uma CcOomissao
revisora com Anibal Bruno, seu presidente, Heleno Claudio e por fim o préprio autor do
anteprojeto, Nelson Hungria, cujo trabalho mesmo apds as devidas revisbes, nao foi
divulgado. Submeteu-se o projeto novamente a outra comissédo composta por Benjamin

Moraes Filho, Heleno Claudio Fragoso e Ivo D*Aquino.

Mesmo ndo havendo a pretensdo de se elaborar um Cdédigo, um estatuto foi
convertido em lei por via do Decreto-lei n°® 1.004, de 21 de outubro de 1969, que
adotou: a pena indeterminada, considerada uma inovacado negativa; a reducdo da
idade minima para imputabilidade para dezesseis anos, sendo exigido exame
criminoldgico para constatar a capacidade de entendimento e autodeterminacdo do

agente.

A parte geral que trata dos principios basicos do direito penal foi totalmente
reformada no ano de 1984, com a lei 7209 de 11 de junho, acrescentando novos
conceitos, a consolidacdo do sistema de cumprimento de penas, a progressao de
regime, a regressao, as penas alternativas, as prestacdes de servicos as comunidades
e a restricao de direitos, e ainda a Lei 7210 do mesmo ano, reformando amplamente e

positivamente a execucao penal.
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2.1.5. O sistema adotado pelo Brasil

Com a Lei n° 6.416, de 24 de maio de 1977, foi criado o regime semiaberto e
adotou-se o0 sistema progressivo de cumprimento das penas privativas de liberdade
que, dentre outras disposi¢des (contendo modificagcdes no Codigo de Processo Penal),
alterou alguns dispositivos do Decreto Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo

Penal), sobre algumas hip6teses de progressao de regime.

A alteracdo mencionada previa a possibilidade do isolamento absoluto inicial,
por tempo nao superior a trés meses, cujo objetivo era conhecer a personalidade

do condenado. Esse isolamento inicial da pena privativa de liberdade passou a

ser facultativo.

Ficou a critério de lei local ou do Conselho Superior da Magistratura, ou 06rgao
equivalente, a aplicacdo de um dos trés regimes, bem como a progresséao e a
regressao de um para outro (art. 30, § 6-, inciso |, do Codigo Penal de 1940, com

redacéo alterada pela Lei n- 6.416, de 24 de maio de 1977).

Algumas regras gerais ja estavam definidas na norma, pois os beneficios eram
adquiridos conforme critérios adotados, de tempo de pena,® requisitos objetivos,
definicdes de personalidade,® comportamento,” requisitos subjetivos e bem como as

expressoes caracterizadoras da ideologia do tratamento. 8

No direito penal brasileiro, mais objetivamente na execucao das penas privativas
de liberdade, o instituto da progressao de regime é concedido pelo preenchimento de
requisitos, os objetivos (requisitos temporais) e 0s subjetivos (comportamento), do

condenado.

O Caodigo Penal de 1940, ja alterado em 1977, sofre mais uma alteracdo em
1984 (Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984), dando nova redacdo a parte geral. O
novo diploma fixa trés espécies de penas: as privativas de liberdade, as restritivas de
direito e as penas pecuniarias (artigo 32 do Codigo Penal). Estabeleceu ainda que as
penas privativas de liberdade serdo de reclusdo (que poderdo ser cumpridas em
regime fechado, semiaberto e aberto) e de detencéo (que poderdo ser cumpridas em

regime semiaberto e abertas, exceto a hipétese de regressao de regime).
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O § 2° do artigo 33 do Cddigo Penal estabelece expressamente a
progressividade na execucdo das penas privativas de liberdade. Devendo
entretanto, ser identificado o mérito do condenado e critérios como: objetivos, de
tempo, da reincidéncia e, finalmente, os critérios identificadores da personalidade e do
comportamento do condenado, subjetivos e aqueles previstos no artigo 59 do CP°.

A progressividade de regime, bem como a ideologia do tratamento, esta
expressa na Exposicao de Motivos (n° 35 e 37) da parte geral do Codigo Penal:

35 - A deciséo sera, no entanto, provisoria, ja que podera ser revista no curso
da execucgdo. A fim de humanizar a pena privativa da liberdade, adota o
Projeto o sistema progressivo de cumprimento da pena, de nova indole,
mediante o qual podera dar-se a substituicdo do regime a que estiver sujeito o
condenado, segundo seu préprio mérito. A partir do regime fechado, fase mais
severa do cumprimento da pena, possibilita o Projeto a outorga progressiva
de parcelas da liberdade suprimida.

37 - Sob essa otica, a progressiva conquista da liberdade pelo mérito substitui
o tempo de prisdo como condicionante exclusiva da devolucdo da
liberdade.

A Lei de Execucdo Penal também dispbe que o cumprimento das penas
privativas de liberdade sera realizado de forma progressiva, conforme os artigos 112 e
seguintes da referida Lei:

Art. 112 - A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva, com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o

preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e seu mérito
indicar a progressao.

§ Unico - A decisdo sera motivada e precedida de parecer da Comissdao Técnica de
Classificacdo e do exame criminoldgico, quando necessario.

Determina a Exposicdo de Motivos da Lei de Execucdo Penal'®, quando fala

sobre a progressividade de regime:

119 - A progressdo deve ser uma conquista do condenado pelo seu mérito e
pressup8e o cumprimento minimo de um sexto da pena no regime anterior.

[...]

120 - Se o condenado estiver no regime fechado ndo poderd ser transferido
diretamente para o regime aberto. Esta progressdo depende do cumprimento minimo de
um sexto da pena no regime semiaberto, além da demonstracdo do mérito,
compreendido tal vocabulo como aptidao, capacidade e merecimento, demonstrados no
curso da execucao.

Desta forma a atual redacdo da parte geral do Cdédigo Penal, que foi
determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984, bem como a Lei de Execucéo
Penal - Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, fixam que o sistema adotado pela
legislacdo penal brasileira, quanto a execucdo das penas privativas de liberdade, é o

progressivo.
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Outro ponto € a fixagdo do regime inicial de cumprimento da pena da privativa
de liberdade, definido na sentenca condenatéria conforme o artigo 59, inciso lll, da Lei
n° 7.209, de 11 de julho de 1984, o juiz deverd estabelecer o regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liberdade. A partir dai serd possivel futuras

progressdes de regime.

Para a fixacdo do regime inicial, deve ser observado o que diz os paragrafos 2°
e 3° do artigo 33 da Parte Geral do Cddigo Penal (Lei n° 7.209, de 11 de
julho de 1984).

Na Legislacdo Penal brasileira existe a vedacdo legal para a progressao de
regime quando o crime € definido em lei como Hediondo (ou a ele equiparado),
conforme previsto no 8§ 1°, do artigo 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, (Lei
dos Crimes Hediondos). Sao considerados crimes hediondos previsto em lei: o
homicidio simples (art. 121, CP), quando praticado em atividade tipica de grupo, e
homicidio qualificado (Artigo 121 § 29, I, Il, IIl, IV e V do CP); o latrocinio (art. 157, § 3°);
a extorsdo comum qualificada pela morte (art. 158, § 2° do CP); a extorsdo mediante
sequestro nas formas simples e qualificadas (art. 159, caput, e 88 1°, 2° e 3°do CP); o
estupro nas formas simples e qualificadas (art. 213, caput, 88 1° e 2° do CP); o estupro
de vulneravel (art. 217-A, caput, e 88 1°, 29, 3° e 4° do CP); a epidemia com resultado
morte (art. 267, 8 1° do CP); a falsificacdo, a corrupgdo, a adulteragdo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e 8 1°, 8§ 1° A e § 1° B,
com redacdo dada pela Lei n® 9.677, de 2/7/1998); o genocidio (crime que se encontra
nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956) tentado ou
consumado. Sao equiparados aos crimes hediondos: a pratica de tortura (art. 61, Il, “d”,

CP), o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins

(artigos 33, caput; 33, § 1°; 34 e 37, da chamada Lei de Drogas, Lei n°
11.343/06) e o terrorismo*’.

Ao ndo ser observado o principio da individualizacdo da pena aos condenados
por crimes hediondos, atenta-se contra o principio da dignidade da pessoa humana e

ofende-se o préprio Estado Democratico de Direito.

A Lei 8.072/1990 possui excecdes, ja na sua formulacdo, pois também os crimes
hediondos possibilitam liviamento condicional, exceto ao reincidente no crime

hediondo.
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O legislador, ansioso em dar uma reposta satisfatéria e rapida a sociedade e
motivado ainda pela midia no combate a criminalidade aprovou sem muita andlise, a
Lei de Crimes Hediondos, sendo, entretanto, ineficaz no combate ao aumento do

crime.

Diante dos fatos, o legislador se viu na obrigacdo de consertar o art. 2°, § 1° da
Lei 8.072/90, elaborando outra lei, a 11.464/07. A redacdo anterior preconizava ao
cumprimento de pena “integralmente em regime fechado”, a nova lei alterou para
cumprimento “inicialmente em regime fechado”. Passando assim a possibilitar
a progressdo de regime. Agora para conseguir o beneficio da progressao de pena, o
condenado devera cumprir 2/5 da pena em regime fechado, se for réu primario, ou
devera cumprir 3/5, se reincidente e continuard nédo tendo os beneficios da graca,
anistia, indulto ou fianca. E destarte o juiz definiria de qual forma o preso cumpriria 0

restante da pena.

Para Luis Flavio Gomes:

Desde 1937, passando pelo Cddigo Penal de 1940 e pelas 149 reformas penais até
agosto de 2013, no Brasil s6 temos conseguido oferecer uma “solugdo” enganosa
para o problema da criminalidade: edicdao de novas leis penais, cada vez mais duras.
Verdadeiro populismo punitivo. Essas reformas penais costumam produzir efeito
positivo efémero logo apds a sua aprovacdo, quando produzem, mas em seguida a
criminalidade volta com toda intensidade. Um exemplo dessa politica desastrada (e
absolutamente ineficaz a médio ou longo prazo) sdo os homicidios.

De 1986 a 1990, como se v&, o movimento foi de ascensdo continua. Os homicidios so
aumentavam. Em 1990 veio a primeira lei dos crimes hediondos (Lei 8.072/90). Seu
efeito redutor positivo se deu em 1991 e 1992. A partir dai, a escalada sanguinadria
ndo mais cessou. De acordo com os dados disponiveis no Datasus, do Ministério da
Saude, de 1986 até 1990 o crescimento no numero de homicidios passou de 56%.
Entre 1990 e 1992, apds a aprovacdo da lei, a taxa caiu 8% e voltou a crescer 7,7% ja

no ano seguinte. A partir de 1994, quando veio a segunda lei dos crimes
hediondos, os homicidios ndo cairam absolutamente nada. Ao contrario. Soé
aumentaram (de forma linearmente ascendente). Entre 1994 e 2000 o

crescimento foi de 39%. Como acreditar nessa politica repressiva populista, se ela
n3o estd diminuindo as mortes?!?

Fica, portanto, evidente que a Lei ndo atingiu seu objetivo primordial, os Crimes
Hediondos nao diminuiram, pelo contrario aumentaram, demonstrando o fracasso das

politicas publicas baseadas no rigor legal na tentativa de combater a criminalidade.

2.2 A suspensédo condicional da pena e o livramento condicional

A suspensao condicional da pena e o livramento condicional vislumbra um
tratamento agueles condenados as penas de curta duracdo. A suspensado da pena, ou

sursis, suspende a execuc¢ao da pena privativa de liberdade e seus efeitos.
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O artigo 83 do Cdédigo Penal brasileiro diz:
Art. 83 - 0 juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

I - cumprida mais de um terco da pena se o condenado ndo for
reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes;

I - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em
crime doloso;

11 - comprovado comportamento satisfatério durante a execucdo da
pena, bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido e aptiddo para prover
a propria subsisténcia mediante trabalho honesto;

v - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano
causado pela infragao;

\Y - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de
condenagdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o apenado ndo for

reincidente  especifico em crimes dessa natureza.
Paragrafo Unico - Para ocondenado por crime doloso, cometido
com violéncia ou grave ameaca a pessoa, a
concessdo do livramento ficara também  subordinada a
constatacdo de condicbes pessoais que fagcam presumir que o liberado ndo
voltard a delinquir.

A ideia era reduzir o tempo de permanéncia do preso. Além destes substitutivos,
como a suspenséao condicional da pena (presente nos artigos 77 e seguintes do Codigo
Penal e artigo 11 da Lei de Contravencbes Penais) e o livramento condicional
(presente nos artigos 83 e seguintes do Codigo Penal), as principais medidas previstas

na legislacéo penal séo:

ad  medidas restritivas da liberdade: a prisdo albergue, o confinamento domiciliar e as

limitacGes de fim de semana;

b) medidas restritivas de direito: aplicadas para evitar que certos direitos, funcdes ou
profissdes sejam exercidas por aqueles que ndo demonstrem condi¢des para tal (previstas nos

artigos 43 e seguintes do Cadigo Penal);
€ penas pecuniarias (previstas nos artigos 49 e seguintes do Codigo Penal);

d  medidas de tratamento: destinando-se aqueles cujo comportamento denota alguma

anomalia psiquica (artigo 98 e seguintes do Cddigo Penal).
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3. DO SISTEMA PROGRESSIVO DE PENA
3.1 O sistema progressivo de pena

O objetivo primordial da progressédo de regime de cumprimento de pena é a
readaptacdo, com consequente reinsercdo do condenado a sociedade. A progressao
de pena acontece quando o preso passa de um regime rigoroso para um mais brando,

tendo, entretanto, requisitos a serem cumpridos para esta progressao.

Nas palavras de Rogério Greco (2011, p.167): “progressdo € uma medida de
politica criminal que serve de estimulo ao condenado durante o cumprimento de sua

pena.”

Em contrapartida a lei regulamenta a regresséo de regime, ou seja, passagem

de um regime mais brando a outro mais severo.

O sistema progressivo adéqua-se ao principio da individualizagcdo da pena,
previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo Federal, pois permite ao preso a
reinsercao gradativa na sociedade, ao contrario de sistemas anteriores que, ap0s um
longo periodo de encarceramento, devolviam a sociedade o individuo totalmente

despreparado para esse retorno.

Dispbe o artigo 112 da LEP:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
gquanto o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e
ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao.

O objetivo ressocializador visa a reeducacao e a consequente reinsercao social
do preso e, estao previstos no artigo 1° da Lei de Execucéo Penal: “A execugao penal
tem por objetivo efetivar as disposicées de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar

condigdes para a harmdnica integracéo social do condenado e do internado”.

O preso podera durante o cumprimento da pena migrar (progredir) para outro
regime, desde que atenda os requisitos legais. A progressao de regime é
constantemente criticada pela sociedade e pela imprensa, por tratar-se de um beneficio
ao preso, pois permite sua saida do estabelecimento penal antes mesmo do

cumprimento integral da pena.
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Foucault, considera a pena:

A prisdo passa a ser considerada a pena das sociedades civilizadas, constitui-
se em pega essencial no conjunto das punicfes e certamente € um momento
importante na histéria da justica penal: seu acesso a “humanidade”. A prisdo
transforma-se, num aparelho disciplinar exaustivo, que deve tomar a seu cargo
todos os aspectos da pessoa, seu treinamento fisico, sua aptiddo para o
trabalho, seu comportamento cotidiano, sua atitude moral, suas disposi¢des.
Muito mais que a escola, a oficina ou o exército, a prisao implica numa certa
especializacdo respeitando os principios do isolamento, do trabalho, da
privagdo da liberdade individual.*®

A pena deve seguir critérios orientados para a prevencao e
readaptacéo do individuo. E necessario atentar-se aos principios da proporcionalidade,
humanidade e ressocializacdo. A negacdo da progressdo do regime prisional
aumenta a superpopulacdo carceraria e alimenta o promiscuo ambiente prisional,
formando “criminosos profissionais”, visto que a individualizacdo da pena n&o ocorre na
pratica. Segundo Baratta!4, a) pena serve a satisfacdo da necessidade inconsciente de
puni¢do que impede a uma agao proibida; b) a pena satisfaz também a necessidade de

punicao da sociedade, através de sua inconsciéncia identificagcdo com o delinquente.

No sistema prisional brasileiro sdo poucos os que trabalham
e/ou estudam, tudo o que fazem dentro do estabelecimento € determinado por lei. Tem
hora para tudo, tem que dormir na hora prevista, comer na hora determinada, no
maximo um banho de sol, atividades fisicas sédo raridade. A pessoa deixa de exercer
seu livre arbitrio e passa para uma fase de submissdo completa e isso fara diferenca
guando do seu reingresso a sociedade. O trabalho dignifica, alimenta a esperanca do
condenado em uma outra vida ao sair, pode inclusive abrir portas desde que haja uma
politica para ampara-los durante a reinser¢cdo. O conhecimento promove o sentimento
de liberdade, de crescimento e de espontaneidade do individuo. O carcere, como
ambiente disciplinar, tem carater repressivo e uniformizante, sua ordem tem conduzido

a dois caminhos, a educacéo para ser criminoso e a educacao para ser bom preso.

Na concepcdo Bittencourt!® “[...] o objetivo da ressocializagdo & esperar do
delinquente o respeito e a aceitacdo de tais normas com a finalidade de evitar a
pratica de novos delitos.” E dito por todas as ciéncias estudiosas do comportamento
humano, entre elas a Psicandlise neste estudo abordada, a tendéncia natural do ser é
de se adaptar ao ambiente em que esta vivendo. Quando passa a conviver com
pessoas de diferentes faixas etarias e que cometeram crimes dos mais diversos, ao ser
inserido em um sistema prisional, podera o individuo mudar totalmente seu padréo

psicologico e desenvolver distarbios graves de conduta, como visto em rebelides.
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Como ressalta Foucault®, “a pena privativa de liberdade ndo ressocializa o
preso, pelo contrério € visivel o aumento da taxa de reincidéncia (criminoso permanece
estavel)”, eis que “[...] depois de sair da prisdo, se tém mais chance que antes de voltar
para ela, os condenados sdo, em proporgao consideravel, antigos detentos.” Philippe
Combessie (apud Rego, 2004, p. 231) em sua obra intitulada Sociologie de la Prision,
tracou o perfil do preso levando em conta caracteristicas sociolégicas. Estudando
variaveis como: valores relativos na populacao carceraria, dados de fluxo da entrada e
saida do estabelecimento, sexo, idade, status social (sendo este um dos pontos
principais do seu estudo), profissdo anterior a prisdo, nivel escolar, nivel de
pobreza, lagos familiares e por fim a nacionalidade,
comparou esses dados posteriormente a distribuicdo da populacdo carceraria e néo
carceraria. A analise do contexto social é de grande valia para elaboracao de politicas
criminais eficientes e pode ser o comeco para resolver problemas do sistema prisional

brasileiro bem como de toda sociedade.

Com a progressao de regime, espera-se que o perfil do detento e sua postura
seja melhorada. Na teoria, segundo a LEP, os estabelecimentos prisionais deveriam
adotar padrdes diferenciados para atender as necessidades dos apenados, conforme

condi¢cBes impostas pelo seu regime prisional.

O relatério: “Brasil atras das grades” elaborado pela organizagcdo Human Rigths

Watch, aponta a problematica sobre a superlotacdo (COSTA, et. al., 2008, p.2):

Embora as condi¢Bes variem significativamente de Estado para outro e, de
uma instituicdo para outra, as condi¢des carcerdarias no Brasil sdo normalmente
assustadoras. Varios estabelecimentos prisionais mantém entre duas e cinco
vezes mais presos do que suas capacidades comportam. Em alguns
estabelecimentos, a superlotacdo atingiu niveis desumanos com detentos
amontoados em pequenas multiddes. As celas lotadas e os dormitérios desses
lugares mostram como os presos se amarram pelas grades para atenuar a
demanda por espac¢o no chdo ou séo forgados a dormir em cima dos buracos
de esgoto.

Percebendo que embora se tenha passado muitos anos da elaboracdo desse
relatorio, que descreveu os estabelecimentos prisionais dos estados do Amazonas,
Ceara, Minas Gerais, Paraiba, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e
Brasilia, entre setembro de 1997 e marco de 1998, pouco ou nada se fez. A prova
foram as rebelides ocorridas nesses meses estados em 2016 e divulgadas por toda a
imprensa! O relatorio incluia recomendacfes detalhadas de politicas que objetivavam

melhoria do sistema. Continuamos com a superlotagdo, com

estabelecimentos prisionais que mais parecem “depdsitos de gente”, com condi¢cdes
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sub-humanas, degradantes e humilhantes.

Atualmente, o Estado brasileiro responde ao Sistema Interamericano de Direitos
Humanos sobre a ocorréncia de violagdes no ambito das unidades prisionais do Rio
Grande do Sul (Presidio Central de Porto Alegre), Rondbnia (Urso Branco),
Pernambuco (Anibal Bruno) e Maranh&o (Pedrinhas), além de Sao Paulo (Parque Séo
Lucas).

Barattal’ informa que “exames clinicos realizados com os classicos testes

de personalidade mostraram os efeitos negativos do encarceramento

sobrea psique dos condenados e a correlagéo destes efeitos com a

duracao daquele”.
E continua:

Efeitos negativos sobre a personalidade e contrarios ao fim educativo do
tratamento tém, além disso, o regime de “privagdes”, especialmente quanto
as relacbes heterossexuais, ndo s6 diretamente, mas também indiretamente,
através do modo em que os meios de satisfacdo das necessidades sao
distribuidos na comunidade carceréria, em conformidade com as relacdes
informais de poder e de prepoténcia que a caracterizam.®

Quando o preso sai enfrenta preconceitos por parte da sociedade, pois ainda o
veem como uma ameaca para a sociedade. O rotulo eterno de ex-presidiario o
acompanha em todos os ambientes o que o impossibilita encontrar um emprego, por
exemplo, perde oportunidades, pois a sociedade credita-0 0 crime que cometeu mesmo

apos cumprimento de sua pena. Enfrenta rejeicdo até mesmo da sua proépria familia.

Contém o art. 1° da Lei de Execugao Penal uma ordem: “proporcionar condigdes

para a harménica integracao social do condenado e do internado.”

A pessoa entra em liberdade, mas carrega consigo as consequéncias
psicologicas obtidas com a experiéncia do carcere e leva um bom tempo até que ela
volte as suas culturas e a um convivio social satisfatorio. Pois a submisséo do interno,
segundo disciplina do estabelecimento prisional, leva-o a uma desculturaliza¢édo, ou
seja, a perda da capacidade para adquirir habitos que se exige na sociedade em geral,

com prejuizo da sua identidade pessoal.

Isto por envolver-se em um ambiente totalmente diferente ao habitual e que
ainda por cima Ihe causa danos psicoldgicos, pois 0 ambiente prisional (tal como se
conhece) danifica ou impossibilita o funcionamento normal dos mecanismos
compensadores da psique, responsaveis por conservar o equilibrio e a satde mental.

O ambiente exerce influéncia tdo negativa que propicia a aparicdo de desequilibrios
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que podem ir desde uma simples reacédo psicoldgica, até um quadro psicético, segundo

a capacidade de adaptacdo do mesmo.

3.1.1. Requisito Objetivo

Quando se fala em requisito objetivo refere-se a condi¢cdes gerais, conforme

artigo 112 da LEP, o cumprimento da fracao de 1/6 da pena.

Segundo Goncalves (2012, p. 130) afirma que o requisito objetivo para
progressdo ao regime semiaberto o condenado ter4 que cumprir um sexto da pena

imposta em sentenca, ou do total da soma no caso de varias execucoes.

O colendo Supremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que, conforme
sumula de numero 715, a pena unificada para atender ao limite de trinta anos de
cumprimento ndo € considerada para a concessao de outros beneficios, como o

livramento condicional ou o regime mais favoravel de execucéao.

No mesmo sentido, os Tribunais firmaram entendimento de que quando ocorrer
do condenado cumprir todos os requisitos, tanto objetivos como subjetivos para a
progresséo de regime e nao tiver disponibilidade de estabelecimento penal no regime
semiaberto, o condenado devera ser colado em regime aberto, pois ndo podera

ser prejudicado aguardando no regime mais gravoso por falta de estrutura do Estado.

Foi ainda o Supremo Tribunal Federal que, através da sumula de namero 716,
possibilitou admissdo da progressao de regime, ou a aplicacdo imediata de regime

menos gravoso, antes do transito em julgado da sentenca condenatoria.

Ainda através da sumula de numero 717, o Supremo Tribunal Federal entendeu
gue nado impede a progressao de regime de execucdo da pena, fixada em sentenca
nao transitada em julgado, o fato do réu se encontrar em prisdo especial. Importante
mencionar que a finalidade demonstrada pelo Estado com a fixacdo do prazo de
cumprimento de 1/6 da pena, € a regra geral e esta inspirada na motivacao do bom

comportamento, sendo assim quando o condenado comete alguma falta grave o prazo
de contagem é interrompido, iniciando uma nova contagem.

A excecao acontece no caso dos crimes hediondos e assemelhados (homicidio
guando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio, ainda que cometido por
um sO agente, homicidio qualificado latrocinio, extorsdo qualificada pela morte,
extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada, estupro, estupro de vulneravel,

epidemia com resultado morte falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteragédo de
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produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, favorecimento da prostituicdo ou
de outra forma de exploragédo sexual de crian¢a ou adolescente ou de vulneravel — Art.
1° da Lei 11. 464/2007 e tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo — Art. 2° caput da Lei 11.464/2007) onde o lapso temporal exigido para a
progressao é o previsto no § 2° do artigo 2° da Lei 11.464/2007:

A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste
artigo, dar-se-a ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o
apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

Tem ainda os crimes contra administracdo publica, que por forca do artigo 33,
paragrafo 4°, do Cdédigo Penal, o condenado para ter o beneficio da progressdo de
pena devera reparar o dano causado ou devolver o produto do ilicito praticado com os

devidos acréscimos legais.

3.1.2. Requisito Subjetivo

Requisitos subjetivos referem-se sobre a pessoa do condenado, sobretudo seu
bom comportamento na prisdo, comprovado pelo diretor do presidio, por meio de
atestado, conforme regula o artigo 112 da lei 7.210/84. No documento devera constar
se 0 condenado cumpriu todas as regras disciplinares carcerarias através do seu
historico. Quando o diretor do presidio atesta que o preso tem bom comportamento
carcerario, ele esta afirmando que o preso respeitou e ainda respeita as regras

internas de disciplina.

E importante citar que a lei 10.792/03 alterou a redacdo do artigo 112 da lei
7.210/84, deixando de exigir parecer da Comissdo técnica de classificacdo e exame
criminoldgico para a progressao de regime. O Superior Tribunal de Justica, por sua vez
diante de calorosas discussfes sobre o tema, pacificou os questionamentos referentes
a exigéncia do exame criminoldgico através da sumula de namero 439, que permite a
elaboracdo do exame criminologico pelas peculiaridades do caso, desde que em

decisdo motivada do juiz.

Dessa forma, Renato Marcdo afirma:

Embora agora a lei ndo mais exija expressamente a comprovacdo de mérito,
tampouco condicione a progressdo ao parecer da Comissdo Técnica de
Classificacdo ou a exame criminolégico, ao contrario do que muitas vezes se
tem sustentado, mesmo apés o advento da Lei n. 10.792/2003 continuamos
entendendo que o direito a progressdo ainda repousa no bindbmio tempo e
mérito (MARCAO, p. 164, 2011).
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Para Renato Marc&o, a mudanca néo foi saudavel:

Defendemos, mediante necessaria mudanca na lei, a volta do exame
criminolégico para apreciacdo do requisito subjeito, mas apenas em relacao a
determinados tipos de crimes, tais como os hediondos e assemelhados e
outros que escapam da Lei 8072/90, praticados mediante violéncia ou grave
ameaca (MARCAO, p. 164, 2011).

Em relacdo aos crimes hediondos e assemelhados, o STF expediu a Sumula

Vinculante 26, que tem a seguinte redacéo:

Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por crime
hediondo, ou equiparado, o0 juizo da execucdo observard a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n. 8072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou néo, os requisitos objetivos e
subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizagdo de exame criminoldgico.

E possivel extrair desta simula o entendimento de que a realizacdo do exame

criminoldgico sé sera possivel para crimes hediondos ou equipados. Entretanto, as

decisbes da corte tem permitido a determinacdo de exame criminoldgico desde

fundamentadas pelo juiz.

Em ambito federal, temos o Regulamento das Penitenciarias Federais,

disciplinada pelo Decreto n° 6.049 que dispde:

Art. 76. A conduta do preso recolhido em estabelecimento penal federal serd
classificada como:

I - Gtima;

I - boa;

11 - regular; ou IV - ma.

Art. 77. Otimo comportamento carcerario é aquele decorrente de prontudrio sem
anotacdes de falta disciplinar, desde o ingresso do preso no estabelecimento penal
federal até o momento da requisicdo do atestado de conduta, somado a anotagdo de
uma ou mais recompensas.

Art. 78. Bom comportamento carcerario é aquele decorrente de prontuario sem
anotacdes de falta disciplinar, desde o ingresso do preso no estabelecimento penal
federal até o momento da requisicao do atestado de conduta.

Paragrafo Unico. Equipara-se ao bom comportamento carcerario o do preso cujo
prontuario registra a pratica de faltas, com reabilitacdo posterior de conduta.

Conforme ja mencionado, o0 comportamento no carcerario ndo € o Unico método

preenchimento do requisito subjetivo. Caso seja entendimento do juiz ou do promotor

de justica, estes poderdo ordenar ou requerer o exame criminolégico.

Editora e-Publicar

Pagina 26



O sistema de progresséo de regime vigente comparado ao previsto no 2020
projeto de reforma do cédigo penal

3.1.3. Fixagédo do regime inicial da pena

As principais penas estdo descritas no artigo 32 do Cddigo Penal que sédo: a
privativa de liberdade, restritiva de direito e de multa. Quando se fala em cerceamento
do direito de ir e vir de alguém, trata-se da aplicacdo da restricdo da liberdade, o qual
pelo expressivo grau de importancia desse bem juridico foi necessario criar meios para

gue tal restricdo nao fosse imposta discricionariamente pelas autoridades.

O Brasil adotou o sistema de execucéo da pena de forma progressiva, ou seja,
de acordo com o mérito do condenado. Nos precisos termos do artigo 5°, XLVI, da CF,
a lei regulara a individualizacdo da pena, adotando: privagédo ou restricdo da liberdade,
perda de bens, multa, prestacdo social alternativa e suspensdo ou interdicdo de
direitos. Sendo assim o artigo 33, paragrafo 1°, do Cdodigo Penal, estabelece trés
formas de regime de cumprimento de pena a ser estabelecido pelo juiz em sentenca
condenatoria (art. 110, da LE): o regime fechado, o regime semiaberto e o regime
aberto.

Extrai-se do art. 59, Ill, do CP, que na fixagcdo do regime inicial de cumprimento
da pena privativa de liberdade o juiz deve levar em conta a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, os motivos, as

circunstancias e consequéncias do delito, bem como o comportamento da vitima.

3.1.4. Regime Fechado
Conforme artigo 34 do Cédigo Penal:
O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame

criminoldgico de classificacdo para individualizagdo da execucdo.

§1° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o
repouso noturno.

§2° O trabalho serda em comum em comum dentro do estabelecimento, na
conformidade das aptidGes ou ocupacgGes anteriores do condenado, desde que
compativeis com a execugao da pena.

§3° O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou obras
publicas.

Esse regime é aplicavel aos condenados a pena de reclusdo ou preso
provisorio, sendo a reclusdo mais gravosa que a pena de detencdo, pois visa punir
condutas mais graves. Devendo ser cumprida em estabelecimento de seguranca

maxima ou média, ou seja, serd cumprida em uma penitenciaria.
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3.1.5. Regime Semiaberto
Conforme artigo 35 do Codigo Penal:

Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado que inicie o
cumprimento da pena em regime semiaberto.

§1° O condenado fica sujeito a trabalho em comum durante o periodo diurno, em
colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

§2° O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos supletivos
profissionalizantes, de instru¢dao de segundo grau ou superior.

Aplicar-se-4 o regime semiaberto aos condenados néo reincidentes, cuja pena
seja superior a 4 nos e inferior a 8 anos. O condenado ficara sujeito a trabalho em
comum durante o periodo diurno em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento
similar e no periodo noturno devera ser recolhido. E admitido o trabalho externo, bem
como a frequéncia em cursos supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo
grau ou superior, conforme artigo 35, § 2°, do Codigo Penal, observada a Sumula 269
do Superior Tribunal de Justica (STJ), ou, ainda, tendo em vista as circunstancias do
art. 59 do CP (art. 33, 8§3°, do CP).

Importante lembrar que aos presos sob regime de cumprimento fechado e
semiaberto poderdo obter a chamada permissédo de saida mediante escolta, em caso
de falecimento do cbnjuge, companheira, ascendente, descendente, ou irmdo, e em

caso de tratamento médico, conforme disposto no artigo 120 da lei 7.210/84.

3.1.6. Regime Aberto
Conforme artigo 36, do Cédigo Penal Brasileiro:

O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do
condenado.

§1° O condenado deverd, fora do estabelecimento e sem vigilancia, sem trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo recolhido
durante o periodo noturno e nos dias de folga.

§2° O condenado serd transferido do regime aberto, se praticar fato definido como
crime doloso, se frustrar os fins da execucdo ou se, podendo, ndo pagar a multa
cumulativamente aplicada.

Sera aplicado o regime aberto ao condenado nao reincidente, cuja pena seja
igual ou inferior a 4 anos, o qual poderd cumpri-la desde o inicio nesse regime. A pena
sera cumprida nas casas de albergado, que se destinam aos condenados para
cumprimento de pena no regime aberto e para cumprimento das penas de limitacdes

de finais de semana.
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Em consonancia com o artigo 117 da lei 7.210/84, criaram-se excec¢des para que
0 condenado cumprisse sua pena no regime aberto em sua residéncia particular, os
guais séo; ter mais de 70 anos de idade, ser acometido de doenca grave, quando a

condenada tiver filho menor ou deficiéncia fisica ou mental e finalmente se for gestante.

3.1.7. Fixagédo de regime inicial diverso do previsto em lei

Na exposicdo de motivos da LEP sao feitas diferenciagbes a respeito do
possivel cabimento de prisdo domiciliar para os condenados a pena privativa de
liberdade:

Artigo 124. Reconhecendo que a prisdao — albergue ndo se confunde com prisdo —
domiciliar, o Projeto declara, para evitar duvidas, que o regime aberto ndo admite a
execugdo da pena em residéncia particular, salvo quando se tratar de condenado
maior de setenta anos ou acometido de grave doenga e de condenada com filho
menor ou deficiente fisico ou mental, ou, finalmente, de condenada gestante. Trata-
se, ai, de exce¢do plenamente justificada em face das condi¢des pessoais do agente.

O ocorre inversao nos estabelecimento adequados para cumprimento da pena.
Exemplo, o regime semiaberto deveria que ser cumprido em coldnias agricolas,
industrial ou similar, muitas vezes sao cumpridas em casas de albergado. E quando no
regime aberto, devendo ser cumprida nas casas de albergado sdo cumpridas regime

domiliciar.
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4. O SISTEMA PENAL E A REPRODUCAO DA REALIDADE SOCIAL

4.1 A defesados direitos humanos

Nem sempre a sociedade esteve organizada como a conhecemos atualmente.
Ao longo da histéria, a humanidade evoluiu naquilo que diz respeito as formas de
sobrevivéncia e organizacdo da vida em comunidade, buscando consolidar principios

solidarios e de respeito a vida.

Situacbes de conflito armado — causadas principalmente por divergéncia
politicas, religiosas, culturais, étnico-raciais e disputas territoriais — SGo uma constante
em nossa historia. Por outro lado, muitas vezes em resposta a tais situacoes, temos
uma histéria de construcao de realidades nas quais a vida € considerada o valor maior
e, portanto, deve ser protegida e viabilizada em sua integridade. Dessa compreenséo
surgem diversos mecanismos de defesa dos Direitos Humanos e de promoc¢ao de uma

cultura que se oponha radicalmente a todos os tipos de violéncia.

E principalmente a partir da segunda metade do século XX que o paradigma dos
Direitos Humanos se consolida reunindo referenciais juridicos, tedricos e empirico-
metodolégicos. Desde entdo, ampliou-se o0 escopo de direitos, e hoje trabalhamos com
uma abordagem que redne ndo somente os direitos civis e politicos, mas também os
direitos sociais, econdmicos, culturais e ambientais. O principio maximo desse
paradigma €é a universalidade da dignidade humana, sendo considerada a

singularidade de cada individuo e seu segmento sociocultural.

Nesse sentido, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em
1948, é uma referéncia basilar na qual encontramos todos os principios e direitos
expressos. Esse documento € um marco para a humanidade, uma vez que buscou
alinhar as nac6es a um compromisso de defesa incondicional do direito de todos a vida
digna em qualquer contexto em que ela se encontre. Os Direitos Humanos sdo um
conjunto de principios e direitos que juntos representam a defesa e a promoc¢ao da vida
digna para a pessoa humana. Isso implica considerar a universalidade do ser humano
e também as especificidades de cada pessoa, ou seja, a pratica dos Direitos Humanos
deve considerar que o direito a vida digna é um principio que rege todas as politicas

publicas diante da especificidade de cada grupo e de cada segmento social.
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Historicamente, os Direitos Humanos vém se transformando e ampliando sua
abordagem diante das conquistas sociais e transformacdes culturais. A principio, se
referiam ao homem enquanto individuo (direitos de liberdades); em seguida,
observavam uma compreensdo de homem como sujeito social e politico (direitos de
igualdade), aspectos que amplia o campo dos direitos para essas dimensoes;
atualmente, a abordagem dos Direitos Humanos € bem mais ampla, na medida em que
se compreende o homem como um ser coletivo (direitos de fraternidade e
solidariedade), que existe em um mundo em interacdo, complexos, quase sem
fronteiras, que — gracas aos avancos tecnoldgicos — amplia infinitamente as
possibilidades de trocas, de construcdo de conhecimento e de acesso a informacao.
Segundo Oscar Villena VIEIRA (2008, p. 207), sdo as desigualdades sociais “que
causam a invisibilidade daqueles submetidos a pobreza extrema, a demonizacgao

daqueles que desafiam o sistema e a imunidade dos privilegiados”, minando assim o

proprio Estado de Direito e a observancia das leis. A ofensa a dignidade dos

invisiveis € igualmente invisivel, porque ndo gera reacao politica ou social.

Viver com dignidade em um contexto de respeito aos direitos fundamentais tem
sido uma busca permanente da sociedade civil e dos movimentos sociais, processo
gue se acentuou nas décadas finais do século XX, periodo conhecido como
‘redemocratizacédo do Brasil”. Foi a partir dos anos 1980 que os processos de defesa e
concretizacdo dos direitos constitucionais e dos Direitos Humanos ganharam nova
energia e visibilidade e, culturalmente, passaram a fazer parte do cotidiano nacional de
uma maneira mais universalizada. Podemos considerar que, com o fim da ditadura, a
retomada dos principios e garantias universais, instituintes da vida, e da vida em
comunidade se tornou um objetivo para a sociedade brasileira. A concepc¢do de
dignidade da pessoa humana ndo pode ser afastada dos rotulados como criminosos e
bandidos, a hipotese é a de que a propria concepc¢do de dignidade esta vinculada as
praticas do individuo e ndo a sua condicdo inerente de ser humano. Desta forma, os

encarcerados ndo sao vistos como titulares de
direitos, autorizando-se 0 uso repressivo e até mesmo letal das forcas estatais.

Mesmo essa visdo de garantia dos direitos humanos sendo um tanto mais
palpavel, ainda se configura como um dever ser, pois na contraditéria realidade nem

todos podem desfrutar desses direitos.
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Os direitos humanos tém exercido duas funcdes: na primeira os direitos
humanos atuam como limitacdo ao poder do Estado de punir, limitando igualmente as
condi¢cdes da punigcédo; e uma outra funcdo positiva, que seria limitando a criacao de
leis e a sua aplicacdo, direcionada ndo somente excluidos. Nesse sentido, é que o0s
direitos humanos e a dignidade humana tem a importante tarefa de serem limites ao

poder de punir do Estado, servindo de baliza para o hiperencarceramento brasileiro.

Conforme relatério da CPI do sistema carcerario nenhum presidio brasileiro
cumpria as exigéncias legais exigidas na Lei de Execucéo Penal Brasileira (CPI, 2009),
seguem a mesma conclusdo os relatérios da ONU, entre outros. Segundo a CPI, o
Brasil, em 2014, ficou em terceiro lugar no ranking mundial dos paises com maior
numero de pessoas cumprindo pena em regime fechado, somam-se 715.592 pessoas
sob custédia, 567.655 estdo presas no sistema prisional e 147.937 em priséo

domiciliar.

Ainda conforme o relatorio, o Brasil também tem 20.532 jovens cumprindo

medidas socioeducativas, onde a contencdo desses jovens além de humilhante,

pouco atende as condicdes de ressocializacdo. O que se vé hoje sao
estabelecimentos prisionais incapazes de proporcionar o minimo de dignidade as
essas pessoas, encontramos pessoas amontoadas em cubiculos, sem quaisquer
condicbes de higiene, iluminacdo, alimentacdo, vestuario, educacdo e trabalho

adequadas.

Quanto a superlotacdo, dados da mesma CPI demonstram que o sistema

prisional brasileiro:

[...] apresenta um déficit de mais de 220 mil vagas, o que representa a total
impossibilidade de cumprir os direitos dos presos de estar em uma cela
individual que atenda ao minimo desejavel a reabilitacdo, arejada, que contém
um dormitério, aparelho sanitario e lavatorio com area minima de 6 m2.

7

Outro dado relevante € o de que 40,1% dos presos Sao presos provisorios,
aguardam sentenca, sem levar os presos nas delegacias de policia! Nos ultimos 20
anos, o encarceramento cresceu 379%, sendo que a populacdo do pais cresceu em

ritmo diferente, apenas 30%, isto representa 300,96 presos por 100 mil habitantes.

Importante frisar o perfil da populagdo carceraria no Brasil, composta por

homens, pretos ou pardos, jovens e com baixa escolaridade (CONECTAS, 2014).
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4.2 O panorama da populacéo carceraria do Estado do Maranhao

Os Estados e a Unido por sua vez, criaram resolucdes para definir como seria

avaliado o bom comportamento carcerario do preso. No Maranhdo foi promulgado o

Decreto n.° 31.356/15 que dispde sobre o Regulamento Disciplinar Prisional, prevendo

deveres, direitos (com recompensas pelo bom comportamento) e sancbes

disciplinares, com agravantes, conforme se Vé:

Art. 1°. Este Regulamento destina-se a fixar nas Unidades Prisionais da
Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria, deveres e direitos dos
presos, bem como as normas béasicas de conduta e disciplina.

Art. 2° Cumpre ao preso, seja provisério, condenado a pena privativa de
liberdade nos regimes fechado e semiaberto, ou submetidos a medidas de
seguranca, além das obrigacdes inerentes ao seu estado, submeter-se as
normas de execucgdo da pena ou medida e seguranca.

[...]

Art. 9° As recompensas tém em vista 0 bom comportamento reconhecido em
favor do preso, de sua colaboracdo com a disciplina e de sua dedica¢cdo ao
trabalho.

Paragrafo Unico. As recompensas tém a finalidade de motivar o bom
comportamento, desenvolver o senso de responsabilidade e promover o
interesse e a cooperacdo do preso.

Art. 10. S&o recompensas:

I - elogio;

I - concessao de regalias.

Art. 11. E considerada, para efeito de elogio, a pratica de ato de excepcional
relevancia humanitaria ou de interesse do bem comum, registrado em portaria
do Diretor Geral da Unidade Prisional.

Art. 12. O Conselho Disciplinar, por proposta escrita do Diretor Geral ou
funcionario da Unidade, avaliara a concessdo do elogio ao preso que se
destacar, bem como o comportamento deste.

[...]

Art. 26. As faltas disciplinares, segundo sua natureza, consistem em condutas
omissivas ou comissivas que violem as disposi¢cdes constantes deste Decreto,
classificando-se em:

I - leve;

Il - média; Ill - grave. [...]

Art.31. Sao circunstancias agravantes na aplicacdo das
penalidades:

I - reincidéncia em falta disciplinar, nos termos do art. 63 do Cddigo
Penal;

Il - a prética de falta em local publico quando em escolta ou no
beneficio de saida temporaria;

11 - ter praticado infracdo com abuso de confianga;

v - prética de ato faltoso com premeditacdo ou em conluio com o
funcionario ou outro preso;
\Y - prética de falta disciplinar durante o prazo de reabilitagdo do

comportamento por san¢do anterior ou durante o cumprimento de sancao
disciplinar de natureza grave.

E a Portaria n°® 466/16 que define procedimentos da Comissdo Técnica de

Classificacdo nas Unidades Prisionais, conforme abaixo:
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Art. 1° A Supervisdo da Comisséo Técnica de Classificacdo tem por finalidade
subsidiar informacfes a Secretaria Adjunta de Atendimento e Humanizacéo
Penitenciaria - SAAHP através das Comissbes Técnicas de Classificacdo
implantadas nas Unidades Prisionais da Secretaria de Estado de Administragdo
Penitenciaria do Maranhao, que visam a individualizacdo da pena, competindo-
Ihe...

[.]

Art. 5° Para orientar a individualizacdo da execugcdo penal, 0s presos
condenados serdo classificados segundo o0s seus antecedentes e
personalidade.

O déficit de vagas no sistema carcerario maranhense é de 6.549, conforme
mostram o0s dados mais recentes divulgados pela Unidade de Monitoramento
Carcerario (UMF) do Tribunal de Justica do Maranhao.

De acordo com as estatisticas do relatério, existem 12.082 detentos no estado,
com 5.533 vagas para comporta-los. A superlotacdo nas unidades prisionais ndo é um

problema recente, carece ainda de solucao definitiva para resolvé-la. Isso

tem como reflexo a ma acomodacéo dos presos, as brigas entre integrantes de

faccOes rivais e as constantes rebelides, que deixam mortos nos presidios.

O relatorio da UMF define que o numero de presos é de 12.082, somando os
detentos que estdo em unidades prisionais (9.257) e aqueles que cumprem pena em
regime aberto (2.825). Sendo ainda que 7.075 sdo condenados pela Justi¢ca, cumprindo

pena nos regimes aberto, semiaberto e fechado, e 5.007 séo presos provisorios.

As estatisticas do relatério mostram que 4.124 presos estdo em unidades
prisionais na capital maranhense e 3.727 estao localizados no interior do estado. Além
disso, 276 presos estdo nas Associacdes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(Apac’s), 2.825 cumprem pena em regime aberto e 1.130 estdo em delegacias de

policia.

Sabe-se que em Sao Luis existem 13 unidades prisionais (Unidade Prisional de
Ressocializacdo — UPR -1, 2, 3, 4, 5 e 6; as UPRs Femininas do Monte Castelo, Olho
d“Agua e Anil; o Centro de Triagem; a Penitenciaria Regional de S&o Luis, e a Casa de
Assisténcia ao Albergado e Egresso - Caae). Somando todas essas unidades, aponta o
relatorio, para a existéncia de 4.124 presos. No entanto, a quantidade de vagas € de

2.789, o0 que gera déficit de 1.335 vagas.

Ainda na capital maranhense, 2.065 sdo presos provisérios. Ha 2.059
sentenciados, onde 1.112 estdo em regime fechado, 775 em regime semiaberto e, 172

em regime aberto.
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Das unidades prisionais da capital, a que se encontra com maior indice de
superlotacdo é a UPR 2 (antiga Casa de Detencdo — Cadet). Aqui estdo 739 presos
para apenas 400 vagas. A maioria presos provisorios, que € de 445 aguardando
julgamento. Os outros 224 estdao cumprindo a pena em regime fechado e 70 em regime

semiaberto.

J& no interior do estado, a UPR de Timon € a que apresenta a pior situacdo em
termos de falta de vagas. Existem 477 presos para apenas 168 vagas. Sao 198 presos
provisérios, 163 cumprindo a pena em regime fechado e 116 em regime semiaberto.

O relatério do Tribunal de Justica também mostra a situacdo dos presos que
estdo em delegacias, o que ndo € permitido, 1.130 presos estdo nesses

estabelecimentos, dos quais 190 séo provisorios e 940 ja foram condenados.

A 82 Delegacia Regional de Zé Doca responde por 19 delegacias e onde onze
estdo com detentos (Amapa do Maranhdo, Boa Vista do Gurupi, Candido Mendes,
Carutapera, Centro Novo, Godofredo Viana, Junco do Maranh&o, Luis Domingues,

Governador Nunes Freire, Santa Luzia do Parua e Zé Doca), totalizando 197 detentos.

Ja a 5% Delegacia Regional de Pinheiro € responsavel por 22 delegacias
policiais, dos quais 11 (Alcantara, Apicum-Acu, Bacuri, Cururupu, Guimaraes, Mirinzal,

Peri Mirim, Pinheiro, Santa Helena, S&o Bento e Turiagu) estdo com 192 presos.

Os dados apontam que desde o ano de 2013, a populacdo carceraria
maranhense aumentou significativamente. Em 2013, eram 5.564 e em 2014 esse
numero pulou para 6.538. Em 2015, de acordo com os dados do TJ-MA, a quantidade
de presos no estado ja era de 7.973. Aqui a populacdo maranhense era de 6.904.241,
conforme os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), onde para

cada 100 mil habitantes havia 115 presos nos estabelecimentos prisionais.

A Procuradoria-Geral da Republica esta investigando a situacdo do Complexo
Penitenciario de Pedrinhas, em S&o Luis. O procedimento instaurado analisa a
situacdo do sistema carcerario maranhense em decorréncia de mortes e superlotacao

no Centro de Detencéo Provisoria de Pedrinhas, em Séo Luis.
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5. A CONCEPCAO PSICANALITICA DO CRIME

5.1 Teorias psicanaliticas sobre o estudo do crime e a sociedade punitiva

A visivel separacdo que o processo de criminalizacao cria entre individuos tidos
por honestos ou réprobos coloca em evidéncia a funcdo simbdlica da pena, aqui
abordadas no ambito das teorias psicanaliticas da sociedade punitiva. Ha muito
estudas e até hoje influentes. A formacdo de uma populagcédo criminosa demonstra a

consolidacdo em verdadeiras carreiras criminosas.

Isso leva a uma tendéncia drastica de mudanca de identidade social em relagéo
aos demais individuos, com efeito as sancdes estigmatizantes tém contribuido para
reincidéncia no crime e, o aperfeicoamento na pratica delituosa. Isto coloca uma duvida
crucial de carater fundamental sobre a viabilidade da fungé@o reeducativa da pena
privativa de liberdade. Faz-se necessario evidenciar que, sob perspectiva sociolégica, o

carcere reflete sobremaneira as caracteristicas negativas da sociedade.

Para Foucault'®, o “sistema punitivo tem uma funcgéo direta e indireta”. Onde a
funcao indireta consiste em punir a ilegalidade para encobrir outra oculta. A funcéo
direta consiste em alimentar a fronteira de marginalizacdo, alimentada por um
mecanismo econdmico (a industria do crime) e politico, onde a pena de privacdo de
liberdade ndo tem mais funcédo autentica de reeducacao e reinsercdo, reduzida a pura

ideologia.

As teorias psicanaliticas sobre o estudo da criminalidade tiveram suas raizes na
doutrina de Freud®® sobre a neurose e sua implicagdo em algumas formas de
comportamento delituoso. Para Freud a supressdo de comportamentos socialmente
reprovados pelo superego, uma acdo propria do individuo, ndo os elimina totalmente
da psique humana, mas deixam sedimentos no inconsciente. Freud coloca uma
negativa ao conhecido conceito de culpabilidade e ao principio basilar penal que o

define. Esta teoria ficou conhecida como “delito por sentimento de culpa”??.

Por sua vez Theodor Reik??, influenciado pela mesma, funda a “teoria
retribuitiva’, onde a pena teria dupla funcao: satisfagdo da necessidade prépria do
individuo de autopunicdo, fruto do inconsciente e, a necessidade de punicdo da
sociedade, racionalizando fendmenos que fundam suas origens no inconsciente

humano coletivo.
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A conhecida teoria psicanalitica da finalidade da pena é desenvolvida
posteriormente por Franz Alexander e Hugo Staub??, colocando em evidéncia o
mecanismo sociopsicologico através do qual a pena atribuida a quem delinque vem a
contrabalancar a pressao dos impulsos reprimidos, tornando sua imposicdo no
individuo mais forte. A punicao representa, no campo psicoldgico dos atuantes da cena
processual, uma defesa e um refor¢co do superego. Consiste em ver a pena ndo tanto
do ponto de vista da identificacdo da sociedade com o delinquente, e do
correspondente reforco do superego, mas do ponto de vista da identificagcdo de um
sujeito individual com a sociedade que o pune e com o0s 6rgaos da acdo penal.

Ja Edward Naegeli?* relaciona a necessidade de descricdes de delitos, o que ele
chama de “bode expiatério”, que é encontrado na psique de quem delinque, onde sao

projetadas as inconscientes tendéncias criminosas:

O nosso negativo, a assim chamada sombra, produz, como conteldo
consciéncia inibido através das instancias do superego, sentimentos de culpa
inconscientes que procuram ser descarregados. Em todos os homens existe a
tendéncia a transferir esta sombra sobre uma terceira pessoa, objeto da
projecdo, ou seja, a transporta-la para o exterior e, com isso, a concebé-la
como alguma coisa de externo, que pertence a um terceiro. Em lugar de voltar-
se contra si proprio, insulta-se e pune-se 0 objeto desta transferéncia, o bode
expiatdrio, para o qual é sobretudo caracteristico o fato de que se encontra em
condicado indefesa (E. Naegeli, 1972, pg. 13).

Assim as teorias psicanaliticas enfatizam que o comportamento criminoso e a
reacado punitiva sdo expressbes da mesma realidade psicolégica, centradas em um
fundamental e natural antagonismo entre individuo e sociedade. Uma relacdo entre

guem exclui (sociedade) e quem é excluido (preso).
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6. A PROGRESSAO DE REGIME VIGENTE COMPARADA COM A
PREVISTA NO PROJETO DE REFORMA DO CODIGO PENAL

6.1 Regimes prisionais no projeto de lei do senado N° 236/2012

Com intuito de atualizar a legislacdo penal vigente e adapta-la a sociedade atual,
teve inicio, no ano de 2012, no Senado Federal, o tramite do Projeto de Lei n°
236/2012. Isso também servira para unificar em um Unico diploma normativo,
substituindo as inimeras leis extravagantes hoje existentes. Este Projeto tem sido alvo
de inimeras criticas por renomados doutrinadores e juristas, inclusive com sucessivas
revisoes e alteracdes em seu texto ocorridas ao longo de sua tramitacado, relacionadas,
em sua maioria, as questdes técnicas de redacao e ao resultado encarcerador de suas

propostas.

Nesse sentido, CIRINO DOS SANTOS (2013, p. 49), ap0s analisar as inovagcdes

constantes do Projeto, afirmou que:

“Argumentos cientificos e razdes de politica criminal parecem aconselhar a
rejeicdo do Projeto. A natureza e a extensdo dos defeitos sdo maiores do que
eventuais méritos, tornando o Projeto imprestavel: € impossivel emendar,
retificar ou corrigir. O maior problema é a contaminacéo do sistema penal por
uma ideologia conservadora, ou a normatizacdo de uma concepg¢ao autoritaria
de politica criminal, ou a tentativa de garantir com crimes e penas uma
sociedade desigual e injusta.”

Na mesma linha, REALE JUNIOR (2012), em entrevista concedida & Revista
Consultor Juridico, afirmou que o Projeto de reforma do CP “E uma obscenidade, é
gravissimo. Erros da maior gravidade técnica e da maior gravidade com relacdo a
criacdo dos tipos penais, de proporcionalidade. E a maior gravidade de todas esta na
parte geral, porque é uma utilizacdo absolutamente atécnica, acientifica, de questdes
da maior relevancia, em que eles demonstram ndo ter o minimo conhecimento de

dogmatica penal e da estrutura do crime.”

Ainda, em nota técnica ao PLS n° 236/2012, datada de 08 de maio de 2015, o
Nucleo Especializado de Situacdo Carceraria da Defensoria Publica do Estado de Séo
Paulo (NESC), a Pastoral Carceraria Nacional, o Instituto brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM) e a Rede de Justica Criminal referiram, apds andlise do Projeto
de CP, que, “caso aprovada a proposta de Codigo Penal da forma como se encontra,
estar-se-4 diante de certeza de colapso do sistema de Justica e do sistema

Penitenciario Nacional.”, bem como que:
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“Considerando que o PLS 236/2012 traz em seu bojo o fim do livramento
condicional, o aumento de prazos para a obtencdo de progressédo, a
impossibilidade de aplicacdo de regime inicial aberto em alguns casos, bem
como diversas outras alteracdes que implicam aumento de tempo de priséo,
fica bastante 6bvio que a politica de encarceramento em massa, ja em voga,
seria intensificada violentamente se aprovada a reforma do Cddigo Penal nos
moldes proposta. [...] Em suma, a aprovacao do projeto terd como provavel
consequéncia a responsabilizagdo do Brasil nas instancias internacionais de
protecdo a direitos humanos, com consequéncias sociais e econdmicas
deletérias ja previstas, mas em nenhum momento analisadas e dimensionadas
no relatério em que apresentado o substitutivo do PLS 236/2012, pelo que
deve ser rejeitado integralmente, ou, ao menos, ter sua votacdo adiada para
que, com responsabilidade, sejam apurados os resultados sociais desastrosos
que podera decorrer de uma eventual aprovagdo.” (2015, p. 1, 3 e 6)

6.1.1. Regramento do Regime Fechado

Em relacéo a este regime, o Projeto de Lei n° 236/2012, doravante denominado
“Projeto”, mantém redacado semelhante a presente no cédigo atual em seu art. 33 e
seguintes. Nesse sentido, o Projeto prevé, em seu art. 46, paragrafo unico, alinea “a”,
gue o regime fechado é aquele em que a execucéo da pena se da em estabelecimento

penal de seguranca maxima ou média.

Ja em seu art. 50 e paragrafos, dispde: “o condenado fica sujeito a trabalho no
periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno, admitindo-se, de forma

excepcional, o trabalho externo, desde que em servico ou obras publicas” (art. 50,
§3°, do Projeto).

Iniciard o cumprimento da pena em regime fechado, de acordo com o art. 49, |,
do Projeto, o condenado a pena igual ou superior a oito anos (mais severa ao
condenado, pois atualmente, a pena € igual a oito anos e implica a fixacdo do regime
semiaberto). Ademais, as circunstancias judiciais ou a eventual condi¢do de reincidente
do condenado, poderdo levar a aplicacdo de regime de cumprimento mais severo,
ainda que aplicada pena inferior a oito anos, nos termos do art. 49, incisos Il e lll, bem

como seu paragrafo unico.

Conforme art. 75 do Projeto, sdo circunstancias judiciais: a culpabilidade,
motivos e fins, meios e modo de execucao, circunstancias e consequéncias do crime,
além da contribuicdo da vitima para o fato, restando excluidos, portanto, os

antecedentes, a conduta social e a personalidade do agente, atualmente previstos no

art. 59 do CP%.
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6.1.2. Regramento do Regime Semiaberto

No tocante ao regime semiaberto, mantém-se redacdo semelhante a do atual
art. 33, §1°, “a”, do CP, dispondo, o art. 46, paragrafo unico, “b”, do Projeto de Lei, que:
“no regime semiaberto, a execugdo da pena ocorrera em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar”, sendo permitido o trabalho externo, assim como a frequéncia
a cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢cdo de segundo grau ou superior — art.
50, §1°, do Projeto.

Conforme art. 49, Il e paragrafo Unico, do Projeto, iniciard o cumprimento de
pena em regime semiaberto o condenado né&o reincidente em crime doloso, cuja pena
seja superior a quatro anos e inferior a oito anos, observada eventual reincidéncia ou
circunstancias judiciais que demandem a aplicacdo do regime fechado. Cabe destacar
gue, em parecer emitido pela Comissdo Temporaria de Estudo da Reforma do Codigo
Penal, cujo relator, Senador Pedro Taques, apresentou substitutivo ao Projeto. Sugeriu
0 mesmo a inclusdo, ao lado das col6nias agricolas e industriais, das casas de
albergado para o cumprimento de pena em regime semiaberto. Espacos estes nédo
mais aproveitados segundo disposi¢cdes do Projeto. Isto, para o recolhimento de presos
em regime aberto, possibilitando assim, a abertura de novas vagas para 0 cumprimento

no regime semiaberto — art. 40, paragrafo Unico, “b”, do substitutivo.2®

O substitutivo acima referido inclui novo paragrafo ao art. 51 do Projeto,
permitindo ao magistrado que determine a fiscalizacdo do cumprimento das condi¢cdes
do regime semiaberto também por meio do sistema de monitoramento eletrénico — art.
46, 85°, do substitutivo.?’

Tal medida serviria para ampliar a rede de controle prisional, acarretando
vigilancia constante do apenado e com prejuizo ao retorno do condenado ao convicio
social. Aumenta ainda os custos do Estado com a execucdo penal, sem diminuir a
populacdo dos presidios ou combater problemas mais importantes com politicas

publicas voltadas a saude e educacéo.

6.1.3. Auséncia de Vagas no Regime Semiaberto

Novidade do Projeto relativamente aos regimes prisionais para cumprimento de
pena. Com efeito, conforme expressamente previsto no art. 47, §4°, do Projeto, “se, por
razdo atribuida ao Poder Publico ndo houver vaga em estabelecimento penal

apropriado para a execucéo da pena em regime semiaberto, o apenado tera direito a
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progresséao diretamente para o regime aberto”. Disposigédo esta que, observando a dura
realidade de superlotacao dos presidios brasileiros, na circunstancia de inexisténcia de
vagas suficientes para o cumprimento de pena no regime semiaberto ou de
inadequacdo das existentes, autoriza a transferéncia do preso (com direito a
progresséao para o regime semiaberto) diretamente para o regime aberto.

Se aprovado, colocaria fim ao debate doutrinario e jurisprudencial sobre a
possibilidade de concessao de regime mais brando de pena quando ausentes vagas
em regime compativel ao semiaberto. Desta forma estaria legalmente prevista excecao
a Sumula 491 do STJ, esta veda a chamada progressédo per saltum de regime
prisional. Pois o preso passaria do regime fechado diretamente ao regime aberto,

fazendo prevalecer o principio da dignidade da pessoa humana a que faz jus
a pessoa condenada.

No substitutivo ao Projeto oferecido pela Comissdo Temporaria de Estudo da
Reforma do Cdédigo Penal, o art. 47, 84°, do Projeto original sofreu alteracdo, passando
a constar que, na auséncia de vaga em estabelecimento penal apropriado para a
execucao da pena em regime semiaberto, “[...] 0 juiz podera determinar o recolhimento
domiciliar, considerando a natureza do crime praticado e as circunstancias pessoais do
condenado, mediante fiscalizagdo por monitoramento eletrénico ou outro meio eficaz” —
art. 41, 84°, do substitutivo.?8

Além da auséncia de vaga apropriada, o juiz devera ponderar as circunstancias
pessoais do condenado e a natureza do crime praticado. Isto possibilita analisar quais
os condenados que primeiro serdo beneficiados por meio do recolhimento domiciliar.
Determina ainda que o apenado agraciado com este recolhimento domiciliar seja
fiscalizado por meio de monitoramento eletrénico (ou outro meio eficaz), tornando

obrigatério algo que, no regime aberto atual, é facultado ao juiz decidir.

6.1.4. Regramento do Regime Aberto

Aqui o Projeto inova, adaptando a legislacdo penal ao que ja ocorre em nossa
pratica juridico-penitenciaria. A similitude presente permite cogitar que o Poder
Legislativo, juntando esfor¢os ao Poder Judicirio, estaria tentando encontrar solucfes
viaveis a omissdo do Poder Executivo em destinar verbas a criagdo de vagas
suficientes e adequadas ao cumprimento de pena, dentro dos diversos regimes

prisionais existentes. Isto pode gerar pontos positivos e negativos.
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O Projeto de Lei n°® 236/2012 surpreende em seu art. 46, paragrafo unico, alinea
“c’, que o cumprimento de pena em regime aberto ocorrera “fora do estabelecimento
penal”, conferindo maior relevancia ao senso de responsabilidade e amadurecimento

do preso com a experiéncia, que retorna ao convivio em sociedade.

O artigo 52 do Projeto dispode:

Art. 52. O regime aberto consiste na execucdo da pena de prestacdo de
servicos & comunidade, cumulada com outra pena restritiva de direitos e com o
recolhimento domiciliar.

81° A pena de prestacdo de servico a comunidade serd obrigatoriamente
executada no periodo inicial de cumprimento e por tempo nao inferior a um
terco da pena aplicada.

82° O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia direta, trabalhar,
frequentar curso ou exercer outra atividade autorizada, permanecendo
recolhido nos dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local
destinado a sua moradia habitual.

83° O juiz podera definir a fiscalizagédo por meio da monitoracéo eletrénica.

84° Em caso de descumprimento injustificado das condi¢cdes do regime aberto
o condenado regredira para o regime semiaberto.?°

Percebe-se que, no cumprimento da pena em regime aberto, o preso podera
prestar servicos a comunidade e cumprir outra pena restritiva de direitos,
permanecendo recolhido em seu domicilio, com a possibilidade de acompanhamento
da sua pena por meio de monitoramento eletrénico. Neste ponto a tornozeleira se faria

indispensavel (a critério do magistrado) para fiscalizar os procedimentos do condenado.

Estaria afastado o consenso, prevalecente na jurisprudéncia atual, de ilegalidade
na concessao da prisdo domiciliar excepcional, por auséncia de previsao legal, devido
a inexisténcia de vagas compativeis com o regime aberto. O disposto no 83° acima
transcrito, também afastaria a tese jurisprudencial, de que o sistema de monitoramento
eletrénico (por auséncia de previsdo legal) ndo pode ser utilizado para fiscalizacdo da

prisdo domiciliar excepcional.

O Projeto alterou a redacéao do art. 33, §2°, “c”, do CP, determinando em seu art.
49, Ill, que: “o condenado por crime praticado sem violéncia ou grave ameaga, nao
reincidente, cuja pena seja superior a dois e igual ou inferior a quatro anos, podera

iniciar o cumprimento em regime aberto.”*°
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Sobre o Projeto, quanto ao regime aberto, critica Miguel Reale Junior quando
diz:

Diante do fracasso da prisdo albergue, em vez de se suprimir o regime aberto,
mantém-se este regime, mas com exigéncias distantes da realidade, pois
consiste — art. 52 — no recolhimento domiciliar & noite, devendo o condenado
trabalhar e cumprir duas penas alternativas concomitantemente:
obrigatoriamente a prestacdo de servicos a comunidade, acrescentada de
outra pena restritiva. Como ira o condenado, apds anos de encarceramento
ndo sO conseguir trabalhar, mas, ainda por cima, prestar servicos a
comunidade e outra pena restritiva, sem condi¢Bes efetivas para enfrentar
tantas tarefas na vida livre depois do aprisionamento. Absurdamente irrealista a
proposta. 3!

E notdrio que se o Projeto for aprovado, surtira os mesmos efeitos imediatos
guanto a populacéo carceraria, reduzindo o niumero de presos e abrindo vagas. Pois
todos os presos do regime aberto, atualmente mantidos em casas de albergado ou em
estabelecimentos prisionais legalmente destinados aos presos do regime semiaberto
(colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar), cumpririam suas penas fora do

estabelecimento penal, isto é em prisdo domiciliar.

Quanto aos presos em regime fechado, que ja tivessem direito ao regime
semiaberto, mas que devido a falta de vagas adequadas ao cumprimento de pena
neste regime, tivessem permanecido recolhidos no regime mais gravoso, seriam,

segundo proposto pelo Projeto, transferidos ao regime aberto.

6.2 Quanto ao requisito objetivo

O requisito objetivo refere-se ao tempo minimo de cumprimento de pena que o
sentenciado possa ser beneficiado com uma progressdo, sendo a regra geral a do
artigo 112 da LEP, ou seja, a fracdo de 1/6. A isto denomina-se lapso temporal, onde
para cada nova progressao é exigido novo lapso, ja que o calculo da pena devera ser
feito do remanescente da mesma e ndo da sua integralidade. O Projeto de Lei do

Senado n°236 muda os lapsos legais para que seja concedida a progressao de regime:

Artigo 47: A pena de prisdo serd executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando
0 preso ostentar bom comportamento carcerario e aptiddo para o bom convivio
social e tiver cumprido no regime anterior:

| — um sexto da pena, se ndo reincidente em crime doloso; Il — um terco da
pena:

a) se reincidente;
b) se for o crime cometido com violéncia ou grave ameaca; ou

c) se o crime tiver causado grave lesdo a sociedade. Il —
metade da pena:
d) se o condenado for reincidente em crime praticado com violéncia ou
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grave ameaga a pessoa ou em crime que tiver causado grave lesdo a
sociedade; ou

e) se condenado por crime hediondo.

IV —trés quintos da pena, se reincidente e condenado por crime hediondo.*?

Ou seja, os reincidentes ndo terdo mesmo tratamento dos primarios. Aplicaram
também o entendimento ja habitual aos crimes hediondos, onde a progressdo dos
reincidentes € de 3/5 e ndo de 2/5, nos crimes comuns. Com o novo Projeto, 0s

reincidentes em crimes comuns progredirdo ao cumprirem 1/3 da pena.

Outra mudanca € a progressao de 1/6, independentemente de haver ou nédo

emprego de grave ameaca ou violéncia, tratando-se de crime comum.

6.3 Requisito subjetivo

O Projeto tras o exame criminolégico obrigatorio e devera ser realizado em

prazo estabelecido, conforme o 8§3° do art. 47 do Projeto3:

As condicBes subjetivas para a progressdo serdo objeto de exame
criminoldgico, sob a responsabilidade do Conselho Penitenciario e com prazo
maximo de sessenta dias a contar da determinacao judicial.

Dispde ainda, o §2° do art. 47, do PLS n° 236: “A nao realizagdo do exame
criminoldgico no prazo acima fixado implicara na apreciacéo judicial, de acordo com
critérios objetivos”. Isto significa dizer que fica dispensado o requisito subjetivo e o juiz

decidira conforme o requisito objetivo pela concesséo ou ndo da progressao de regime.
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1. METODOLOGIA

7.1 Tipo de pesquisa

7

De acordo com Andrade (1999, p. 121), "[...] pesquisa € o0 conjunto de
procedimentos sistematicos, baseado no raciocinio l6gico, que tem por objetivo
encontrar solucdes para problemas propostos, mediante a utlizacdo de métodos
cientificos". Do ponto de vista da sua natureza: a) Pesquisa Aplicada: pois objetiva
gerar conhecimentos dirigidos a solucdo de problemas especificos, negativa de
direitos, negligéncia aos direitos constitucionais adquiridos, acumulo de processos,
superlotacédo de presidios e a criagcao de leis que minimizam a situagc&do a curto prazo,
mas nao resolvem. Envolve verdades e interesses nacionais, ndo apenas locais. b)Do
ponto de vista da forma de abordagem do problema: c) Pesquisa Quantitativa e
gualitativa. c)Do ponto de vista de seus objetivos: pesquisa descritiva e exploratoria,
pois ampla investigacao bibliografica e descricdo historica do processo de criacdo e
evolucdo das penas no Brasil. d) Do ponto de vista dos procedimentos técnicos:
pesquisa Bibliografica e documental: pois utiliza material ja produzido: sentencas, leis,
decretos, jurisprudéncias, doutrina e informa¢des disponibilizadas na internet por

orgaos oficiais, dentre outros.

7.2 Instrumentos e técnicas de coletas de dados

Dados secundarios, ja se encontram disponiveis, pois ja foram objeto de estudo
e analise, levantamento bibliografico com autores especializados no direito penal e na

pratica penal, leis, jurisprudéncia, estatisticas governamentais.

7.3 Variaveis de estudo

Conhecimento da realidade com uso da pesquisa bibliogréfica e de evidéncias,
processos julgados, reportagens, publicacdes, dados governamentais obtidos em

secretarias e sites oficiais do Ministério da Justica

7.4 Tipos e fontes de estudo

Fontes primarias, pesquisa bibliografica, doutrina especializada, jurisprudéncia,

leis, artigos e publicacfes de cunho jornalistico.
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7.5 Procedimentos e aspectos éticos

N&o houve discriminacédo na selecao de informacdes ou priorizacdo de autores,
foram abordados os prés e contras na aprovacdo do Projeto de Lei n° 236 de 2012 que

altera o atual cédigo penal, com vistas a informar seu impacto real na sociedade.

7.6 Periodo da pesquisa

A pesquisa teve inicio em agosto de 2016 até a conclusédo em junho 2017.

7.7 Populagdo e amostra

Teve em vista abordagem a grupos diferenciados, tais como: presas gestantes,
doentes mentais ou usuarios de drogas, presos condenados e provisorios, inclusive

com levantamento do atual panorama carcerario do Estado do Maranhéo.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O sistema prisional progressivo é considerado por muitos juristas e pelos que
elaboradores do Projeto de Lei do Senado n°® 236, como o melhor sistema para que o
apenado seja reinserido na sociedade, ja que adquiri gradativamente a sua liberdade.
Outro aspecto da defesa do sistema progressivo € que ele é o que melhor se adéqua
ao principio de individualizacdo da pena, conforme previsto na Constituicdo Federal.
Assim, cada individuo deve ser avaliado de maneira diferente, ou seja, de acordo com
o crime praticado, seu historico pessoal e seu comportamento durante o cumprimento

da pena.

E indiscutivel que o cumprimento da pena fora de estabelecimentos prisionais,
guando em regime aberto e, que a progressao per saltum (quando da auséncia de
vagas em regime semiaberto) seriam modificacfes benéficas para reintegracao social
do apenado. Impedir-se-ia a violacdo a direitos basicos da pessoa presa e, em
contrapartida seria evitado o convivio dos condenados a regimes mais brandos de
pena (aberto e semiaberto) em estabelecimentos penais, degradantes e atentatorios a

sua saude fisica e mental, com presos por crimes mais graves.

Contudo, a imediata geracdo de vagas no regime semiaberto (conforme a
alteracao proposta pelo Projeto) poderia fazer com que o Poder Executivo ficasse
ainda menos engajado em realizar investimentos na melhoria das condi¢cbes dos
presidios. O problema da superlotacdo néo estaria resolvido, bem como nédo eliminaria
mazelas como: a auséncia de atendimento profissional especializado nas areas
médica, juridica e psicoldgica, atividade laboral (essencial para a readaptacao social do
condenado) e de lazer e, 0s presos ainda estariam submetidos as péssimas condicfes
fisicas dos presidios. Pois as atividades dos Poderes, individualmente, refletem na
atuacdo dos outros, bem como na pressdo exercida por movimentos da sociedade,

provocando efeitos positivos e/ou negativos.

Mas com a progressao per saltum o recolhimento domiciliar, na auséncia de
vagas no regime semiaberto , dificultaria o sistema progressivo com prejuizo
principalmente dos apenados do regime fechado, pois seriam dilatados os lapsos
temporais para que 0 preso obtivesse direito a progressao para o regime semiaberto,

provocando majoracdo gradual do déficit de vagas no regime fechado.
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E possivel manter esta perspectiva na diferenciacio de lapsos necessarios para
a progresséao de regime dos crimes comuns para os crimes hediondos e equiparados.
Pois no primeiro caso, o tempo adotado pela lei € menor do que o adotado no segundo
caso, visto que os crimes hediondos e equiparados sao os crimes considerados mais
perversos do nosso ordenamento juridico e com maior repercussao social,
consequentemente, praticados pelos criminosos mais problematicos e perigosos e, que

levardo mais tempo parar serem ressocializados.

Desta forma, evidencia-se que um individuo por ter praticado um Unico homicidio
qualificado (sem levar em conta as circunstancias do ato) pode ser considerado mais
perigoso do que aquele que praticou inUmeros roubos a mao armada e por iSso
progredira no sistema com mais dificuldade e com o do dobro de lapso que o segundo,
razdo pela qual o objetivo de atingir a almejada adequacdo ao principio de

individualizacdo da pena néo esteja assim tao proximo.

Para tentar minimizar tal situacéo, o Projeto de Lei do Senado n° 236 propbe a
criacdo de lapsos diferenciados para os reincidentes e para os autores de crimes
praticados mediante grave ameaca ou violéncia, com vistas a aplicacao do principio da
individualizacdo da pena. Entretanto, 0 aumento do lapso para a progressao faz com
gue o detento figue mais tempo preso, aumentando o niumero da populacdo carceraria,
estas ja superlotadas. E uma bola de neve, um problema produzira outro. E evidente
gue o objetivo almejado com o sistema progressivo € a readaptacdo do preso, mas
com a superlotacdo e com os presos ficando mais tempo nos presidios, caso o projeto

seja aprovado, a tendéncia € o aumento da populagéo prisional.

Para tentar diminuir o problema, seria necessaria a criacdo de muitas
penitenciarias, ou seja, um investimento altissimo para o Governo, que tem outras
prioridades além da criacdo de inUmeros presidios, vale dizer que a pena por si s6 ndo
requalifica o detento ao retorno a sociedade, isto sem falar no nimero de reincidentes

gue s6 aumenta.

A superlotacdo dos estabelecimentos prisionais dilacera um sistema que ja esta
fragilizado. Os presos em condicBes desumanas, sem condi¢cdes basicas de higiene,
sem espaco, sem educacao, sem trabalho, prejudicando sua mental, ndo ha como falar
em uma boa convivéncia com os demais detentos e muito menos em reeducacéo.
Além disso, o encarceramento em massa faz com que figuem presos em uma mesma

cela individuos dos mais diferentes graus de periculosidade, furtadores com homicidas,
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estelionatarios com estupradores, dificultando a convivéncia entre 0S mesmos,
propiciando a profissionalizagdo no crime e principalmente a ressocializagcdo. O que
comumente ocorre é o agravamento da periculosidade de um preso ao ingressar no

sistema penitenciario atual.

Um dos caminhos utilizados para diminuir a quantidade de presos foi a retirada
da exigéncia do exame criminoldgico por equipe multidisciplinar antes da autorizacéo a
uma progressdo de regime. Esta deu-se por frustrada, pois houve o aumento
populacional nos presidios apdés promulgacdo da lei que o desobrigava. Os
sentenciados ficam presos, cumprem os lapsos exigidos pela lei, sdo avaliados pelo
diretor do estabelecimento prisional, por bom ou mau comportamento, e que utiliza
como critério a pratica ou ndo de faltas pelo sentenciado. Este posteriormente é
beneficiado com uma progressao de regime, retornam a liberdade e depois voltam para
a prisdo, por praticas até piores, porque saem inaptos e despreparados ao convivio

social.

O Projeto de Lei do Senado n® 236 propde o retorno da obrigatoriedade do
exame criminoldgico feito por uma equipe multidisciplinar fundamentado no fato de que
estariam voltando para as ruas pessoas que ndo possuem condi¢des para isso, e que
a simples conferéncia de atestado de boa conduta ndo é suficiente para a apreciacao

do mérito do sentenciado.

E evidente que a dilatacdo dos lapsos e o retorno do exame criminoldgico fazem
com que os sentenciados fiquem por um periodo maior cumprindo pena, entretanto o
encarceramento por mais tempo ou ainda a realizacdo de um exame criminolégico nao
sdo insuficientes para reeducar alguém e nem mesmo para verificar a reeducacédo do
sentenciado. As medidas adotadas para tentar obter a ressocializacdo do detento séo,
pelo visto, no minimo contraditérias e estdo em desacordo com esta finalidade, pois
guerem que o preso volte ao convivio social, mas para iSso que isso deveras ocorra

deverd o mesmo ficar mais tempo encarcerado!
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