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Resumo

INTRODUCAO

Com as Doencas Cronicas Nao Transmissiveis, as causas externas de
morbimortalidade e as incapacidades funcionais oriundas das doengas emergentes,
o crescimento da demanda e custos com servigos da atencdao especializada no Brasil
@ uma realidade desafiadora para as gestdes estaduais e municipais de saude.

O padrao de crescimento na procura por servicos de Fisioterapia do SUS, revelam
estreita relacdo com esse perfil epidemioldgico de tendéncia nacional e
internacional, que encontram nos contextos regionais, sérios problemas de
desigualdades na distribuicao, na oferta e no acesso aos servigos, com baixa
capacidade estatal regulatdria, seja pela grande extensao territorial da Bahia, seja
pela incipiéncia na implantacdo dos componentes subnacionais de auditoria do SUS.

Os servicos de fisioterapia ambulatorial do SUS se constituem como pontos de
atencao cada dia mais numerosos e estudos apontam crescimento expressivo da
producdo de atendimentos no pais, com consumo de recursos publicos em volumes
significativos, sobretudo na assisténcia ambulatorial. Esse crescimento tem sido
protagonizado principalmente pela iniciativa privada, mediante convénios e
contratos, o que exige certa atengao no que tange ao processo de gestao desses
servicos, uma vez que evidéncias apontam mecanismos frageis de auditorias, com
possivel falta de controle dos procedimentos realizados, custos atrelados e
qualidade da atencao prestada, em todo territdrio estadual.

Dada escassez de estudos envolvendo analise de custos regionais com servigos
publicos de fisioterapia, sobretudo na Bahia, ainda é obscuro como esses custos
tém evoluido no espago temporal, nas macrorregidoes de saude, considerando a
tipologia dos prestadores. Pesquisas com esse recorte investigativo poderao apoiar
a implementacao de sistemas de controle e auditoria mais estruturados e atuantes,
afim de garantir qualidade a assisténcia prestada para usuarios do SUS.
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Esse estudo analisou os custos regionais com fisioterapia ambulatorial no SUS do
Estado da Bahia, entre 2008 a 2014.

METODO

Trata-se de um estudo ecoldgico de série temporal com dados secundarios brutos,
do Sistema de Informagao Ambulatorial do SUS.

Os dados foram extraidos entre 2008 a 2014, dada ultima atualizacdao do sistema
em 2008 e a indisponibilidade de dados completos para o ano de 2015,
considerando o periodo de producdo dos dados. Tabulou-se a frequéncia absoluta
dos custos com por local de atendimento e considerou-se como estratos de
comparacdo o Estado, as macrorregides de salde, os anos da série temporal e
tipologia do prestador (publico e privado). Organizou-se os valores apresentados e
aprovados para pagamento pelo SUS, segundo os estratos supracitados e calculou-
se a diferenca de valor bruto (em reais) e percentual, considerando o inicio e o final
do periodo analisado. Calculou-se o coeficiente de custos, a partir da divisao do
total dos valores aprovados para o sistema, por mil habitantes, em cada regido de
salide, organizados em um intervalo de trés anos na série temporal pesquisada e
também foi realizado um ranqueamento percentual, a partir do calculo de variacao
relativa da diferenca dos custos regionais. Realizou-se analise descritiva simples e
comparativa, considerando variagdes anuais e os estratos anteriormente citados. Os
resultados foram sistematizados em tabelas e graficos.

RESULTADOS

Quando analisados os gastos totais com procedimentos de fisioterapia no SUS,
constatou-se que esses servigos sao responsaveis por consumir significativo volume
de recursos em todas as regidoes analisadas. Os gastos alcangcaram a ordem de R$
152.608.467,01 de reais. Chama a atencao, a importante diferenca de valor entre
os custos apresentados e os efetivamente aprovados para pagamento pelo SUS,
correspondente a quase 10% do total de gastos do periodo (R$ 15.950.345,08).
Essa diferenca revela valores consideraveis dos procedimentos glosados para
financiamento, em quase todas as regides entre 2008 a 2014. Curiosamente,
destaca-se a regiao Centro-Norte, que apesar de registrar um dos menores gastos
no periodo analisado, apresentou o maior percentual (33%) dos seus
procedimentos glosados para custeio pelo SUS.

As despesas do SUS com procedimentos ambulatoriais de fisioterapia por 1.000
habitantes revelaram variacao negativa de 11% para todo o Estado. Quando se
analisa esses gastos por macrorregides, observa-se que ha uma importante
heterogeneidade no comportamento dessa variacao, sendo a regiao Norte, aquela
com percentual de crescimento mais significativo (182,9%), seguida da Oeste
(57,2%), Extremo Sul (38,9%) e Sudoeste (38%), respectivamente. Houveram
variacoes negativas para as despesas do SUS nas regides Leste (-32,8%), Sul
(-6.5%) e Centro-Leste (-1,95%).

Ao se comparar valores reais por 1000 habitantes, as regidoes Leste (R$ 2.505,03) e
Sul (R$ 2.018,47) foram aquelas que mais consumiram recursos do SUS com
procedimentos de fisioterapia ambulatorial no periodo estudado. Ao contrario das
regioes Centro-Norte (R$ 593,34) e Nordeste (R$ 712,44) que foram as que menos
gastaram.

O comportamento dos custos aqui evidenciados apontam para uma possivel relacdo
0s custos e a cobertura total de servigos de fisioterapia que ofertam atendimento
publico nas regides de saude, seu contingente e perfil epidemioldgico populacional e
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numero de usuarios cobertos por planos de saude, sendo esse Ultimo quesito,
fortemente dependente do perfil econdmico regional.

Observou-se ainda, que a iniciativa privada é responsavel por significativa parcela
dos recursos pagos pelo SUS para os servicos ambulatoriais de fisioterapia em todo
Estado, cujos gastos alcangcaram maior pico entre os anos de 2009 a 2012,
aproximadamente R$ 20.000.000,00 de reais, em contraste com o0s servigos
publicos que ndo ultrapassaram R$ 4.000.000,00 de reais.

O valor destinado ao servigo privado em volume muito superior ao setor publico
pode ser explicado pelo maior numero de estabelecimentos (consultorios, clinicas e
hospitais) privados que prestam atendimento ambulatorial, j@ que existe menor
burocracia para implantagao desses estabelecimentos pelo setor privado, em
contraste ao setor publico, que é limitado por leis orcamentarias e que criam certos
entraves para construcao, manutengao e contratacao de profissionais, gerando
baixa cobertura publica.

Os anos de 2013 e 2014 apresentaram os menores valores presentados tanto por
parte do setor publico quanto do setor privado. Os servigos privados somaram
valores inferiores a R$15.000.000,00 aprovados e o setor publico teve o valor
inferior a 5.000.000,00 aprovados.

Por outro lado, a diferenca entre valor aprovado e apresentado é maior nos servicos
publicos e teve crescimento significativo entre 2012 e 2014, enquanto nos servicos
privados essa diferenca teve importante redugdo, a partir de 2010, e voltou a
crescer em menor proporgcao desde 2012.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados do presente estudo revelaram um expressivo consumo de recursos
publicos do SUS, com servicos ambulatoriais de fisioterapia no Estado da Bahia. Os
custos tiveram variacOes heterogéneas entre as macrorregides de salde analisadas,
que possivelmente refletem condicdes oferta e acesso aos servigos, caracteristicas
econdmicas regionais e perfil epidemioldgico da populagao.

A predominancia de recursos destinados ao financiamento de servigos privados
remonta para uma conjuntura forte penetracdo dos interesses mercadoldgicos, que
atrelado a insuficiéncia de expansao dos servigos publicos, descortina uma
importante contradicdo politico-administrativa, uma vez que se sobrepGe uma
l6gica de oferta e demanda de servigos de fisioterapia, orientada por um viés de
mercado, em detrimento do direito a saude.

A evidéncias aqui delineadas apontam para emergéncia de acdes regulatérias mais
contundentes sobre os contratos e convénios celebrados com o SUS e para
necessidade de ampliacdo de servigos publicos de fisioterapia, que possam assumir
o protagonismo da cobertura assistencial nas regides, atualmente dominada pela
iniciativa privada.

Faz-se necessario novos estudos que elucidem as caracteristicas do alto indice de
glosas evidente na pesquisa, bem como as explicacdes para as diferencas desses
indices entre prestadores publicos e privados.

Palavras-chave
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