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Apresentacao

Observa-se com preocupacao a situagado dos jovens no Brasil, historicamente marcada
pelo ndo atendimento a direitos fundamentais como a seguranca, a educacdo de
qualidade, a formacéo e qualificacdo profissional, o acesso a cultura, ao lazer e ao
esporte, entre outras garantias que apontam para a realizacdo das potencialidades das
juventudes. Esse quadro foi agravado com a pandemia do Coronavirus e as limitagdes
na gestdo dessa crise sanitaria e econdmica (CONJUVE, 2021).

O entendimento do jovem como sujeito de direitos e da juventude como fase ndo
apenas de transicdo, mas como fase singular e fundamental de desenvolvimento, foi
conquistando espacgo na sociedade brasileira, especialmente a partir da década de
1990. A partir dai, ganham forma e poténcia agdes governamentais e da sociedade civil
que privilegiam olhar para o jovem. No ano de 2013, hd um avanco na
institucionalizagdo da politica publica de Juventude, com a aprovagao do Estatuto da
Juventude. Tomando o Estatuto da Juventude como marco temporal, este relatdrio
apresenta o esforco de sistematizacdo e disseminacdo de dados acerca das politicas
pUblicas federais para a juventude a partir de uma investigacdo minuciosa para os
Planos Plurianuais (PPA) e suas execucdes financeiras, considerando o periodo de 2012
a 2020, contetdo explorado na secdo 2. Sabe-se que o PPA é um instrumento de
planejamento da gestédo publica que expressa as prioridades de cada governo, sendo
assim um documento essencial para compreender o espaco estratégico de
determinado dominio da politica publica.

Além do PPA, a pesquisa adentra a execugao financeira das agdes por meio de acesso
ao Portal da Transparéncia e, quando necessario, recorre a pedidos por meio da Lei de
Acesso a Informacgdo. Assim, a secdo 3 traz em detalhes os investimentos em politicas
para a juventude dos anos de 2019 e 2020 - contemplando a atual gestao. Ja a secédo
4 explora o histérico orcamentario da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) - desde
sua criacao em 2005.

A secdo 5 investe em sistematizar os principais programas, acdes e legislagdo
empreendidos ao longo do periodo analisado. Ela é relevante ao apontar a quais eixos
do Estatuto da Juventude tais acdes se dirigem e se houve continuidade ou interrupcao
das acoes.

A anédlise dos dados e documentos foi orientanda por pressupostos que hoje estao
consolidados na avaliacdo da politica publica de juventude. Nesse sentido, foram
levadas em consideragdo algumas das caracteristicas centrais que tornam essa politica
efetiva: se ela é estratégica para o governo, se apresenta transversalidade e é
compativel com agendas pertinentes, como o Estatuto da Juventude e a Agenda 2030,
e, por fim, se é eficiente no investimento dos recursos.

Com este relatério, espera-se subsidiar érgéos, entidades e liderangas do campo das
politicas de juventude com evidéncias relevantes para intervencgdes qualificadas na
gestao publica e na realidade social.



1. Contextualizando: politicas de juventude no Brasil

Os ultimos vinte anos parecem apontar
para o fortalecimento da ideia de que a
juventude demanda politicas publicas
especificas, com base na perspectiva de
que tal fase da vida instiga, ao mesmo
tempo, um olhar as suas especificidades
e atento as diversidades de situagdes
existenciais nela contidas. Rua (1998),
ao pesquisar as politicas publicas
setoriais de educacéo, saude e trabalho
na década de 1990, verifica que
naquele momento eram raras acdes
governamentais moduladas
especialmente para os jovens. Sposito e
Carrano (2003) apontam que tal cenario
comeca a mudar no fim dos anos 1990,
com iniciativas nos diferentes niveis
estatais, algumas com o apoio da
sociedade civil. No entanto, as iniciativas
verificadas ao longo do governo federal
nos anos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso foram caracterizadas
por um foco difuso das acoes,
direcionadas a publicos mistos, bem
como marcadas por uma baixa
atividade coordenadora, ou seja,
nenhum 6rgdo da administracdo
centralizou efetivamente o papel de
produzir, concentrar e  divulgar
informacdes acerca da politica de
juventude.

Nesse sentido, os anos 2000 oferecem
marcos importantes para a politica de
juventude no Brasil, pois apontam para
um amadurecimento do tema na
sociedade. No primeiro governo do
presidente Lula, a Lei 11.129 de 30 de
junho de 2005 institui o Conselho
Nacional de Juventude e a Secretaria
Nacional da Juventude. O Conselho,
conforme a lei, agrega representantes
do poder publico e da sociedade civil e
tem como finalidade formular e propor
diretrizes da acdo governamental

voltadas a promocado de politicas
publicas de juventude, além de
fomentar estudos e pesquisas acerca da
realidade dos jovens. J& a Secretaria
Nacional de Juventude ¢é entendida
como o o6rgdao que centraliza a
articulacdo de todos os programas e
projetos destinados, em dmbito federal,
aos jovens na faixa etéria entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos.
Portanto, a legislacio mencionada
aponta em duas diregcdes: a busca pela
institucionalizacdo da  politica de
juventude e pela ampliacdo da
participacdo social na conducédo desta
politica.

Qutros avancos na direcdo da
participacdo e institucionalizacdo da
politica publica foram dados com a
realizacdo das Conferéncias Nacionais
da Juventude (2008, 2011 e 2015), com
a criacdo nos niveis subnacionais de
orgados voltados as politicas de
juventude e, destacadamente, com a
aprovacgao do Estatuto da Juventude em
2013. O Estatuto da Juventude
estabelece os jovens como sujeitos de
direitos e olha para eles como seres
multidimensionais, cujos
desenvolvimento e realizagdo
perpassam diferentes esferas da vida
social, a serem refletidas em acdes do
Estado: participagdo social, educacao,
saude, cultura, desporto e lazer, meio
ambiente, trabalho, diversidade e
igualdade, liberdade de expressao,
mobilidade, seguranca e justica.

Com relacdo a Secretaria Nacional da
Juventude, ela é criada no dmbito da
Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, cujo perfil era de
proximidade com os movimentos
sociais e a sociedade civil organizada
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em prol dos direitos da juventude. Esse
perfil € mantido ao longo do segundo
mandato de Lula e inicio do governo
Dilma. Em 2015, j& pressionada pela
crise politica, Dilma funde a Secretaria-
Geral da Presidéncia, a Secretaria de
Relacdes Institucionais, a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa e o Gabinete
de Seguranca Institucional em um novo
orgado, denominado Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica.
Tal mudanca traz alteragbes para a
dindmica da SNJ, indicando um perfil
mais administrativo e menos proximo da
sociedade civil (PEREZ e LUZ, 2019). Em
2016, meses antes ao impeachment da
entdo presidenta Dilma Rousseff, a lei n°
13.266, de 5 de abril, institui o Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial, da
Juventude e dos Direitos Humanos, do
qual passa a fazer parte a SNJ. No
entanto, ainda em 2016, j& sob o
governo do entdo presidente Michel
Temer, passa a vigorar a lei n® 13.341,
de 29 de setembro, que altera
novamente a estrutura da administragcdo
federal, voltando a SNJ a se vincular a
Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica.

Plano Plurianual

O governo Temer pode ser considerado
um periodo de transicdo; no entanto,
cabe destaque a aprovagcdo da Lei
12.852, que regulamenta o Sistema
Nacional de Juventude e prevé, entre
outras questdes, a divulgacdo das
iniciativas do governo federal voltadas a
juventude e a realizacdo de
Conferéncias da Juventude a cada
quatro anos. Ja no governo Bolsonaro, a
SNJ passa a compor o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, cujo perfil politico é
conservador e, seguindo a diretriz geral
do governo, afastado de movimentos
sociais da juventude.

Na gestao publica, um dos instrumentos
mais relevantes de registro do
planejamento do governo é o PPA. Ele
pode ser considerado o plano mestre,
que dé a diretriz estratégica para o
governo, além de articular-se com a
gestdo orgcamentdria. Assim, nas
proximas secdes pretende-se explorar
os dados disponiveis nos PPAs 2012-
2015, 2016-2019 e 2020-2023,
verificando  como se deu a
institucionalizacdo das politicas de
juventude nesses documentos.

E um plano que toma forma de lei e estabelece as diretrizes, objetivos e
metas a serem seguidos pelos governos ao longo de quatro anos.

Programa Orcamentario

Unidade do PPA gue expressa uma no¢do de conjunto de a¢des
voltadas a um determinado tema. Reline objetivos, metas e indicadores.
Integra a dimensdo estratégica (o que fazer) com a dimensdo

orcamentdria (com guanto?).

Unidade subordinada ao Programa. Expressa as escolhas de paliticas

publicas para a transformacdo de

determinada realidade, orientando taticamente a atuagao do Governo

para o que deve ser feito.



2. Os Planos Plurianuais

2.1. Quais as informacées mais
relevantes que os PPA trazem sobre as
politicas de juventude?

Os PPAs estabelecem as prioridades de
governo. Neles sdo estabelecidos os
programas orcamentarios, 0s quais
informam temas prioritérios de acao.
ademais, aos PPAs s3do subordinados
objetivos e metas, os quais, por fim, se
concretizam na realizacéo financeira das
agoes orcamentarias (estas podem estar
discriminadas no PPA ou somente na Lei
Orcamentéria  Anual). Existe certa
flexibilidade na construcdo de um PPA,
portanto, os governos aderem a
formatos e metodologias diferentes em
sua elaboracdo. No entanto, hé
requisitos minimos para a construgao
dos planos, resultando em alguma
regularidade, que  permite  sua
comparacao.

Os trés PPAs analisados nesta pesquisa
possuem similaridades e diferencas.
Eles sdo organizados de forma a
apresentar, num primeiro nivel de
detalhamento, oS Programas
Orgcamentarios e, num segundo nivel, os
objetivos relacionados ao Programa.
H&, ainda, metas relacionadas aos
objetivos, as quais permitem verificar a
execucdo destes e podem  ser
quantitativas ou qualitativas.

Os PPAs de 2012-2015 e de 2016-2019
apresentam varios objetivos e metas
ligados a cada programa. O plano de
2016-2019, por exemplo, indica 54
programas tematicos, 304 objetivos e
1.136 metas. Em um nivel ainda mais
detalhado, apresenta as iniciativas que
sdo as entregas para a sociedade a
partir do objetivo tracado.

Jé o PPA de 2020-2023 aponta somente
um objetivo por programa, resultando
em 70 programas e 70 objetivos.
Posteriormente, foram publicados de
forma complementar os chamados
“resultados intermedidrios”, que sao
entregas para a sociedade, relacionadas
aos objetivos. Outra diferenca marcante
entre os PPAs analisados é que aqueles
dos dois  primeiros  quadriénios
publicaram relatérios de execucdo que
unem as informacdes estratégicas e
financeiras, fazendo um balanco
detalhados das acdes e dos
investimentos de cada objetivo. Ja o
PPA estabelecido pelo governo atual
informa somente o valor global
dedicado a cada programa, enquanto
as informacdes detalhadas dos gastos
por objetivo ou por resultados
intermediarios ficam menos claras.
Assim, considerando que os programas
passaram a ser menos detalhados no

ultimo  PPA, observou-se  maior
dificuldade em mapear os
investimentos nas subareas

relacionadas ao programa.

Apesar de seu Manual Técnico afirmar
que o PPA 2020-2023 reduziu
categorias e atributos em busca da
simplificacdo metodoldgica, considera-
se que houve perda de qualidade na
descrigao estratégica da politica publica
e maior dificuldade em relacionar o PPA
e a execucgdo financeira. Além disso,
dada a complexidade da politica
publica federal, a reducdo de metas
divulgadas pode incidir em maior
dificuldade de monitoramento e
controle social.

F importante ressaltar que os governos
do periodo afirmaram a importancia do
PPA como principal documento de
registro das prioridades de governo.



Tabela 1 - Sintese comparativa

Variavel
Dimensao
Programa
Orcamentério
especifico
Recursos investidos do

Programa especifico
(mil R$)

Recursos investidos
nos objetivos
relacionados, sem
saude e educacao (mil
R$)
Objetivos do programa
especifico
Objetivos relacionados
no PPA

Estratégia

Orgéos

Programas
Orcamentarios com
Transversalidade objetivos relacionados

Eixos do Estatuto da
Juventude
contemplados
Eixos ODS
contemplados

Percentual de
execugao financeira do
programa especifico

Percentual de
execucdo financeira
dos objetivos - sem
Saude e Educacao

Percentual de
execucao financeira
dos objetivos - com
Saude e Educacéo

PPA 2012-
2015

Sim

R$ 87.110

R$ 734.681

19

11,57%

11,06%

62,36%

PPA2016-  PPA 2020-
2019 2023
Sim Néo
R$ 37.050 N&o se aplica
Sem
R$ 542.181 . -
informacéao
3 Nao se aplica
M 2
4 2
6 2
6 2
3 2
2859% . %M
informacéao
37,48% . %M
informacéo
3503% . %M
informacéao



A tabela 1 busca trazer uma sintese
analitica dos trés PPAs avaliados.
Abaixo, sdo  elencados  alguns
destaques:

Sobre a dimenséao Estratégia

Na dimensao que se dedica a pensar o
espaco estratégico, € possivel perceber
que o PPA atual é o dnico gue nao
dedica _um Programa Orgcamentério
especifico ao tema.

Com relagédo a objetivos mapeados que
mencionem a juventude como alvo da
politica, considerando  todos  os
programas finalisticos, percebe-se que
os Planos anteriores estabelecem um
maior nimero de objetivos - seguindo a
ordem cronoldgica, indicam-se
respectivamente 26, 11 e 2. Esse dado
demonstra leve perda do espacgo
estratégico do PPA de 2012 para o de
2016 e perda acentuada no de 2020.
Assim, ndo s6 o tema da juventude nao
foi contemplado por um Programa para
dar conta das especificidades da
politica para jovens no Brasil, como o
tema perdeu espaco como um todo nas
politicas de outros programas com
afinidade. A questao do
enfraquecimento  da  politica da
juventude como 4area estratégica ¢é
confirmada ao se analisar a execucao
orcamentaria, a qual decresce entre os
dois primeiros PPAs. Jd o PPA 2020, em
funcdo de ndo ligar diretamente seu
planejamento  estratégico (PPA) a
execucdo de agbes orcamentarias,
impossibilita tal analise.

Com relacdo a dimensdo da
transversalidade, é possivel perceber
como o tema da politica de juventude

1 Ao longo do trabalho a previsdo orgamentaria tem
como como base a dotagdo orgamentaria conforme
LOA correspondente.

atravessa diferentes programas e
orgaos da estrutura administrativa
federal. A transversalidade é
importante, porque dada a
complexidade dos  direitos  das
juventudes, é esperado que para
abrangé-los, a politica precise perpassar
as acbes governamentais. Aqui, cabe
destaque a categorizagdo dos objetivos
mapeados nos Planos no que se refere
ao Estatuto da Juventude e aos
Objetivos de Desenvolvimento
Sustentével, os quais serdo melhor
abordados mais adiante. E possivel
perceber que o Ultimo PPA apresenta
baixa transversalidade nas trés varidveis
analisadas.

Sobre a dimensao Eficiéncia

No que tange a dimensao eficiéncia,
mais uma vez, o dado é prejudicado em
decorréncia da falta de informacao
detalhada do PPA de 2020. No entanto,
destaca-se que o PPA de 2016, em que
pese tenha destinado menos recursos
para o programa especifico Promocgéo
dos Direitos da Juventude, foi mais
eficiente na execucdo - ainda que
ambos os periodos tenham
apresentado baixa execucdo dos
orcamentos previstos'.

2.2. De que forma o PPA se relaciona
com o Estatuto da Juventude e os
Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel?

Como mencionado, é no periodo
analisado que é aprovado o Estatuto da
Juventude. Tal aprovacao foi resultado
de uma série de esforcos estatais e da
sociedade civil organizada.
Considerando que o Estatuto oferece as
diretrizes da politica brasileira de
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juventude, cabe analisar em que
medida elas estdo refletidas nas
proposicdes elaboradas nos PPAs dos
diferentes governos.

Considerando a relevancia da Agenda
2030 (ONU), é possivel analisar também

em que medida os objetivos tracados
nos PPAs  se relacionam ao
compromisso global com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Gréfico 1
Frequéncia dos eixos do Estatuto da Juventude nos

; objetivos dos PPAs
5
4
3
2
: I Il I II i N
0

PPA 2012-15 PPA 2016-19 PPA 2020-23

M Cidadania, Participagdo Social e Politica M Educagdo

M Profissionalizagdo, ao Trabalho e a Renda
 Saude

M Territério e a Mobilidade

Gréfico 2

Diversidade e a Igualdade
M Desporto e ao Lazer

M Seguranga Publica e ao Acesso a Justica

Frequéncia dos eixos ODS nos objetivos dos PPAs

4

~ml -

PPA 2012-15

M Boa Saude e Bem-Estar

B Educacdo de Qualidade

PPA 2016-19

| |
PPA 2020-23

W Emprego Decente e Crescimento Econdmico

B Fome Zero e Agricultura Sustentavel

Paz, Justica e InstituicGes Eficazes

Redugdo das Desigualdades

11



Os gréficos acima indicam que o PPA
2012-2015 é aquele que apresenta
maior diversidade temética em seus
objetivos, considerando tanto os eixos
do Estatuto da Juventude quanto dos
ODS. No que tange ao Estatuto, cabe
esclarecer que todos os governos
realizam investimento em Educacéo; no
entanto, alguns PPAs ndo apresentaram
objetivos que especificavam jovens ou
adolescentes como publicos - por esse
motivo, esses objetivos ficam de fora
deste levantamento.

Uma auséncia que chama a atencéo é a
falta de objetivos que toquem
especificamente a questdo da cultura e
do meio ambiente, temas centrais para
os desafios contemporaneos. Esses dois
temas aparecem nas metas de alguns
dos objetivos mapeados - uma vez no
PPA 2012-2015, para a cultura, e uma
vez no PPA 2016-2019, para o meio
ambiente.

Nos dois primeiros PPAs, percebe-se o
destaque de duas éareas, “"Cidadania,
Participagdo Social e Politica”, a qual
remete a acdes de institucionalizagdo da
politica de juventude e garantia dos

Gréfico 3

direitos dos jovens, e “Seguranca
Plblica e Acesso a Justica”, referente a
agbes com énfase em prevenir
violéncias contra a juventude e na
garantia de direitos humanos.

Com relagdo aos ODS, é importante
lembrar que é recomendado que a
politica publica seja compativel com
eles e que os jovens sdo considerados
agentes fundamentais nessa articulagao
(ATLAS DAS JUVENTUDES, 2021).
Considerando que ha dezessete eixos
ODS, e apenas seis deles contemplados
ao longo dos PPAs analisados, cabe
questionar em que medida os governos
tém planejado campos de intervencéo
associados aos ODS.

2.3. Quais os publicos contemplados
nas politicas de juventude?

Sabe-se que o termo juventude
esconde uma série de diversidades de
situacbes e vivéncias presentes no
Brasil; assim, poderiamos falar em
juventudes plurais. Nos documentos
analisados, raras vezes os objetivos
indicam  grupos  especificos da
juventude.

Tipos de publico nos objetivos PPA

10

PPA 2012-2015

PPA 2016-2019

PPA 2020-2023

B Jovens, criangas e/ou adultos B Juventude ampla

M Juventude negra

Juventude rural
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No gréfico 3, é possivel ver quantos
objetivos mapeados nos PPAs citam os
diferentes publicos. Analisando os trés
documentos, cabe destaque ao espaco
dado as juventudes rurais,
considerando que um a cada seis jovens
no Brasil vive em &rea rural (ATLAS DAS
JUVENTUDES, 2021) e que had uma
escassez de politicas para os jovens do
campo. Da mesma forma, é importante
destacar as agdes voltadas a juventude
negra, especialmente considerando
que essa parcela da populacédo é a mais
atingida pela violéncia e pelas
desigualdades (ATLAS DAS
JUVENTUDES, 2021).

No entanto, percebe-se que alguns
publicos ndo receberam atencéo, como
é o caso das meninas e mulheres e a
questado da desigualdade de género, da
juventude LBGTQIA+ e da juventude
indigena. Nao ha também registro de
acOes para faixas etarias especificas
dentro do intervalo que define a
juventude (de 15 a 29 anos). Com
relacdo a medida do impacto das
politicas, alguns objetivos estabelecem
metas quantitativas, cuja unidade de
medida sdo “jovens”. No entanto, cabe
ressaltar que essa ndo é uma regra para
todos os objetivos, ou seja, nem todo
resultado das politicas publicas é
medido  por meio de jovens
impactados. Considerando a soma das
metas dos objetivos, o PPA 2012-2015
previa impactar pelo menos 1.473.460

jovens.
J& o PPA 2016-2019 reduz os objetivos
ligados a temética, no entanto, mantém
um numero similar em suas metas,
prevendo 1.641.548 jovens atingidos.

No documento de 2020, a soma das
metas relacionadas projeta o impacto
em 33.300 jovens. Ainda que o
estabelecimento de metas cujas

unidades de medidas sejam pessoas
atingidas nao seja regra para todos os
objetivos, chama a atencédo a auséncia
de metas mais ousadas no PPA 2020-
2023 para as juventudes.

2.4. Como foi a execugdo orcamentéria
dos programas especificos para
juventude?

Os Programas Orgamentarios
especificos para o tema da Juventude
apresentaram baixa execugao
financeira, conforme mostra o grafico 4.
Os anos de 2012 a 2014 sdo aqueles
com maior previsdo orcamentaria, R$
314 milhdes, R$ 186 milhdes e R$ 196
milhGes, respectivamente. J& 2019 é o
ano com menor previsao orgamentaria,
R$ 19 milhdes. O ano de 2012 destaca-
se como o ano de maior investimento
efetivado, R$ 51 milhdes, sendo mais de
R$ 44 milhoes investidos pelo Ministério
do Trabalho e Emprego em agdes de
qualificacdo profissional para jovens.
Esses recursos foram dirigidos para o
Projovem, que possui outra fonte no
Ministério da Educacdo, executada no
Programa Educacdo Baésica, néo
incorporado aqui. J&4 os anos de 2017 e
2019 sao aqueles com o menor
investimento da série histérica, R$ 4
milhdes e R$ 6 milhdes, respectivamente,
dedicados a acoes de
institucionalizagdo da  politica de
juventude pela SNJ. O menor
investimento nos Ultimos anos da série
histdrica retrata a menor densidade do
Programa Promocado dos Direitos da
Juventude, que fica com menos
objetivos.

Essa queda de investimento no
programa especifico permite duas
interpretagbes: uma apontaria para
menor investimento na area, a outra
indicaria que as acbes voltadas as
juventudes podem ter sido diluidas em
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outros programas e agdes cujo foco ndo
é especifico da juventude. Essa questao
demanda um aprofundamento da
investigacdo; no entanto, cabe ressaltar
que o levantamento de todos os
investimentos em objetivos que citavam
jovens ou adolescentes foi feito (ver
tabela 1), e mesmo considerando estes
investimentos distribuidos em outros

Gréfico 4

programas, o volume de recursos foi
menor - o que corrobora a primeira
interpretacdo. Além disso, destaca-se
que as juventudes demandam um olhar
especifico as suas necessidades e
potencialidades; por consequéncia, é
necessario construir politicas efetivas
para estes fins.

Execucdao Orcamentadria - Programa
Especifico da Juventude

350
300
250
200
150
100

50
II - — II.- IIIII II.__ N -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

o

M Previsto (milhdes RS) M Executado (milhdes RS)

Cabe lembrar que o programa
Autonomia e Emancipagcdo da
Juventude (2012-2015) indicava dois
orgaos como responsaveis por atingir
os objetivos: o Ministério do Trabalho e
Emprego foi responsavel por 75% do
orcamento executado, e a Presidéncia
da Republica (onde estava a SNJ), por
25%.

O programa Promogéo dos Direitos da
Juventude (2016-2019) indicou dois
orgdos para cumprir 0os objetivos; no
entanto, o Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos néo
executou investimentos, ficando a
Presidéncia da Republica responsavel

por 100% dos investimentos realizados
no periodo.

Como estd distribuido o investimento
de acordo com os eixos do Estatuto da
Juventude?

Com relagdo ao investimento nos
objetivos relacionados a juventude nos
PPAs, incluindo aqueles objetivos
voltados a juventude que estdo em
outros Programas Orcamentérios e sua
relacdo com os eixos do Estatuto da
Juventude, é possivel perceber que
alguns eixos ndo sdo contemplados.
Temas como cultura e meio ambiente,
fundamentais para o desenvolvimento

14



das juventudes, acabam ndo sendo
citados expressamente em nenhum dos
objetivos dos PPAs. Ainda que isso ndo
seja o suficiente para afirmar a auséncia
de projetos desses temas para a
juventude, tal lacuna pode indicar que
os temas nao tém recebido a atencao
necessaria. Esse dado é confirmado
pelas poucas politicas mapeadas na
secao descritiva “Panorama das Politicas
de Juventude”, exibida no decorrer do
texto.

Gréfico 5

Também € importante ressaltar que a
politica de educacdo nado é marcada
pela divisdo etéria - por esse motivo,
torna-se dificil mapear objetivos que
expressem os jovens como
destinatarios. A educacado basica, por
exemplo, abrange desde o periodo de
alfabetizacdo até a conclusdo do ensino
médio. Para registro, no box em
destaque, estd o detalhamento dos
recursos dos Programas Orcamentarios
de educacdo dos PPAs analisados.

Investimento por eixo do Estatuto da Juventude
(PPA 2012-2015)*

29,60%

2,10%
5,95%

W Cidadania, Participagdo Social e Politica... ® Desporto e Lazer

W Profissionalizagdo, Trabalho e Renda

B Seguranca Publica e Justica

Saude

*Considera um total investido de R$ 976.086.777,00. Exclui o tema da Educacéao, apesar

de presente no PPA.

Gréfico 6

Investimento por eixo do Estatuto da Juventude
(PPA 2016-2019)*

1,62%

7,60%

= Cidadania, Participagdo Social e Politica...

= Seguranga Publica e Justica

m Territorio e Mobilidade

20,70%

Saude

Diversidade e Igualdade

*Considera um total investido de R$ 669.909.353,00. Exclui o tema da Educacéo, apesar

de presente no PPA.
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Previsao de Investimento em
Educacao*

PPA 2012-2016: R$ 222,82 bi
PPA 2016-2019: R$ 193,59 bi
PPA 2020-2023: R$ 187,66 bi

*Valores ndo corrigidos

Como foi a execugdo orcamentaria em
cada 6rgao?

A divisdo dos recursos por oérgaos
responsaveis em cumprir os objetivos
da politica de juventude esta detalhada
nas tabelas abaixo. Para o periodo de
2012-2015, a maior parte do valor
executado foi pelo Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, o qual também apresenta maior
eficdcia na execucdo financeira. Sua
participacdo estd relacionada a acdes
de combate ao trabalho de criancas e
adolescentes em condicdes ilegais.
Chama a atencdo o volume alto de
recurso encaminhado ao Ministério do

Esporte e sua baixa execucdo - apenas
0,46% do previsto. Esses recursos
previam, entre outras acoes, as Pracas
da Juventude, equipamentos de
convivéncia comunitaria com estrutura
esportiva. E provavel que a previsio
orcamentaria para a pasta tenha sido
influenciada pela realizacdo da Copa do
Mundo Fifa 2014. A Presidéncia da
Republica, onde se encontrava a SNJ,
ficou responsavel principalmente por
acoes de articulacao e
institucionalizacdo da  politica de
juventude, e a Secretaria de Direitos
Humanos, por agbes no combate a
violacdo de direitos.

Tabela 2 - Divisdo dos recursos das politicas de juventude por érgao (2012-2015, sem

saude e educacédo)

Orgéo

Ministério Desenvolvimento
Social e Combate a Fome
Presidéncia da Republica
Secretaria dos Direitos
Humanos

Ministério do Trabalho e
Emprego

Ministério do Esporte

Percentual sobre
a previsao total

PPA 2012-2015

Percentual Quanto
sobre a executou do

execugao total previsto
72% 74,02%

28% 19,31%

14% 12,11%

8% 9,69%

3% 0,46%

Total em valor absoluto(R$)  6.574.839.757,00 687.060.726,00 [y
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Tabela 3 - Divisdo dos recursos das politicas de juventude por érgao (2016-2019, sem

saude e educacéo)

Orgéo

Recurso Previsto
49.08%

Presidéncia da Republica
Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos
Humanos

Ministério da Justica e
Cidadania

Total (R$)

Para o periodo de 2016-2019, a maior
parte do recurso previsto foi
direcionada a Presidéncia da Republica,
que foi responsavel por executar mais
da metade do valor total investido e
apresentou a maior eficiéncia,
investindo 40,02% do recurso previsto.
No geral, é possivel perceber o baixo
percentual de execugdo orgamentdria.
O primeiro periodo analisado, apesar

Resumindo a secao

e Dentre os Planos Plurianuais
analisados (2012-2015, 2016-
2019 e 2020-2023), o ultimo é o
Unico que nao confere um

Programa Orcamentario
especifico para o tema da
juventude.

e O PPA 2020-2023 é o que
apresenta menor

transversalidade do tema da
juventude entre os drgaos da
administracdo federal e entre
diferentes eixos do Estatuto da
Juventude.

e O PPA 2020-2023 e documentos
de avaliacdo posteriores nao
detalham  os  investimentos
direcionados a cada objetivo ou

24,33%

26,58%

1.447.743.647,00 542.181.158,00 [

PPA 2016-2019

Quanto

Recurso executou do
Executado previsto
52,45% 40,02%
24.23% 37,42%
23,30% 32,83%

de uma previsdo orcamentéaria menor
para o recorte analisado, teve uma
execugcdo  superior em  valores
absolutos, informacdo afinada aos
demais dados encontrados sobre o
periodo. Nesse detalhamento, ¢
possivel perceber melhor como o tema
da juventude perdeu transversalidade,
com menos objetivos e 4rgaos
envolvidos.

resultado intermediario, o que
dificulta mapear os investimentos

detalhados.
e Houve perda paulatina do
espaco estratégico e

orcamentadrio do tema da
juventude no periodo analisado,
acentuadamente no ultimo PPA.

e O quadriénio 2012-2015 foi
aquele com maior investimento
no programa especifico
destinado a juventude e com
maior  articulagdo com  as
tematicas do  Estatuto da
Juventude.

e Todos os periodos verificados
apresentaram baixo percentual
de execucédo orcamentaria.
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3. Investimento em juventude na gestao referente a
2019-2022: mapeando previsao e execugao

O mandato da atual gestdo da
Administracdo Publica Federal iniciou
em 2019. Nesse ano ainda estava
vigente o PPA desenvolvido pela
administracdo  anterior  (presidente
Michel Temer). No ano seguinte inicia-
se a execucdo do PPA desenvolvido
pela atual gestéo, referente ao periodo
2020-2023. A secao anterior
demonstrou que ha diferencas
quantitativas e qualitativas entre um PPA
e outro, com destaque as simplificagdes
realizadas por esse ultimo.

Uma das diferencas, sendo a mais
importante, € que o PPA vigente em
2019 compreendia um programa
especifico para a juventude, enquanto o
novo PPA, com inicio em 2020, agrega
todas as acdes relacionas aos direitos
humanos e destinadas a politicas para
grupos especificos, acdes que antes
estavam  divididas em programas
variados, em um Unico programa com
um Unico objetivo, sem uma refinacéo e
detalhamento. Tal cendrio dificulta a
transparéncia, o monitoramento e a
avaliacgo da atuagcdo do governo
federal.

Logo, com o objetivo de identificar o
lugar que a juventude ocupa na politica
da atual gestdo, foi realizado um
detalhamento dos anos 2019 e 2020.
Apesar de 2019 compreender o PPA da
gestdo anterior, é importante destacar
como a atual gestdo executou o que foi
previsto. Ja no que diz respeito a 2020,
devido a falta de informacdes no PPA, é
necessario identificar o que foi realizado
de fato especificamente para juventude.

Assim, foram consultadas fontes
diversas aos PPAs para o
desenvolvimento  desta secdo (a
descricdo encontra-se na secdo 6,
referente a metodologia).

O Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) foi criado a
partir da Medida Provisdrian®870, de 1°
de janeiro de 2019, no inicio do atual
mandato presidencial, na qual foi
estabelecida a nova organizacdo da
Administracdo Publica Federal. Essa
medida provisdria foi convertida na Lei
n°® 13.844, de 18 de junho de 2019. No
artigo 43 da referida lei, constam como
uma das éareas de competéncia do
Ministério as politicas e diretrizes
destinadas a promocado dos direitos
humanos, incluidos os direitos da
juventude. O artigo 44 inclui na
estrutura basica do MMFDH a Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ).

No entanto, durante o ano de 2019
ainda estava em vigor o PPA referente a
2016-2019 - elaborado, portanto, na
gestao anterior. Logo, no primeiro ano
do atual mandato presidencial, apesar
de a Administracdo Publica Federal se
organizar em uma nova estrutura, as
politicas do  MMFDH  estavam
contempladas nos programas
estabelecidos anteriormente:

e Politicas para as Mulheres:
Promocdo da Igualdade e
Enfrentamento a Violéncia
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e Promocdo da Igualdade Racial e
Superacao do Racismo

e Promocdo dos Direitos da
Juventude

e Promocdo, Protecdo e Defesa
dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes

e Promocéo e Defesa dos Direitos
de Pessoas com Deficiéncia

e Promocéo e Defesa dos Direitos
Humanos

Apds a reestruturacéo, foi elaborado o
programa orcamentario Protecao a
Vida, Fortalecimento da Familia,
Promogdo e Defesa dos Direitos
Humanos para Todos, que passa a fazer
parte do PPA 2020-2023. Esse novo
programa incorpora todos os demais
anteriores e representa o Ministério no

Federal. De forma integrada ao PPA
2020-2023, o MMFDH  publicou
a Portarian®2.467, de 6 de setembro de
2019, que institui o Programa Juntos
pela Vida: Familia e Direitos Humanos.
Esse programa diz respeito ao
planejamento estratégico especifico do
Ministério para o quadriénio 2019 -
2023. Estéo previstos nesse
planejamento um conjunto de objetivos
estratégicos divididos em “resultados
para a sociedade” (R), “processos
internos” (Pl) e “aprendizado e
crescimento” (A).

O Relatério de Gestdo de 2019 do
MMFDH  apresenta as  principais
realizagdes em 2019 de acordo com os
objetivos estratégicos. Tais realizaces
foram sintetizadas no que diz respeito
especificamente a juventude.

Planejamento Plurianual do Governo

Tabela 4: Principais realizagbes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos por objetivo estratégico

R1. Fortalecer a cultura, a educacéo e as
informacdes integradas de direitos
humanos em ambito nacional

Estudo sobre prevencéao e
enfrentamento ao uso de drogas pelos
jovens e atuacdo da familia - solicitado
pela Secretaria Nacional de Cuidados e
Prevencdo as Drogas (SENAPRED) do
Ministério da Cidadania.

Curso EAD Inova Jovem

OBJETIVO ESTRATEGICO

PRINCIPAIS REAUZACOES Forum Nacional de Juventude

Acéo Nacional do Dia do Teatro para a
Infancia e Juventude

Instituicdo do Prémio de Inovagdo em
Politicas Publicas para a Juventude - 1°
edicdo

Contratagdo de Consultor para
consultoria com o tema "Saude Mental
dos Jovens"
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Contratagdo de Consultor para
consultoria com o tema "Manual do
Jovem Empreendedor Rural"

Capacitacao de jovens no Empreenda
Jovem Urbano

Reunido Especializada de Juventude do
MERCOSUL

V Forum de Juventude do BRICS

R2. Garantir a melhoria da qualidade
OBJETIVO ESTRATEGICO dos servicos de protecéo e defesa dos
direitos humanos

Langcamento do Guia do Sistema

B Nacional da Juventude (Sinajuve): Uma
PRINCIPAIS REALIZACOES Gestdo Conectada e Interativa

Disponibilizagdo de linha de crédito
para jovens empreendedores

Realizagdo de 28 convénios para
implantacdo de Espacos 4.0
R3. Fortalecer a transversalidade

interinstitucional e intergovernamental
OBJETIVO ESTRATEGICO das politicas da mulher, da familia e dos
direitos humanos
PRINCIPAIS REALIZACOES Criagdo da Frente Parlamentar Mista da

Juventude

’ P6. Garantir o acesso a informacéao de
OBJETIVO ESTRATEGICO forma transparente e tempestiva e a
comunicacéo efetiva com a sociedade

) Seminério do Sistema Nacional da
PRINCIPAIS REALIZACOES Juventude (SINAJUVE) para Gestores
Estaduais
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OBJETIVO ESTRATEGICO

P10. Fomentar a interdependéncia
entre os segmentos de direitos
humanos

PRINCIPAIS REALIZACOES

Seminario "O Protagonismo da Mulher
Jovem no Brasil"

OBJETIVO ESTRATEGICO

Ab. Aperfeicoar a captagdo e aplicacéo
dos créditos

PRINCIPAIS REALIZACOES

A dotagdo orcamentaria do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) em 2019
inicialmente  autorizada pela Lei
Orcamentaria  Anual foi de R$
470.777.401,00. Devido a nova
estrutura do Ministério, que incorporou
outras unidades da Administracdo
Piblica Federal, essa dotacdo foi
suplementada em R$ 139.669.477,00, o

Projeto Espaco 4.0 nos modelos
container, Kits equipamentos e
itinerante.

que redimensionou o orcamento para
R$ 610.446.878,00. Do total do
orcamento autorizado, foi empenhado
o valor de R$ 435.941.466,43. Desse
valor que foi empenhado, foram pagos
em despesas o valor de R$
213.271.854,83 e em despesas de
exercicios anteriores o valor de R$
136.089.558,

E o valor que o orgio publico reserva para efetuar um pagamento
planejado, podendo occorrer apés a assinatura de um contrato de
prestacdo de servico por exemplo.

Valor - Pago

Caracteriza-se pela emissdo do cheque ou ordem bancaria em favor do
credor. Quando o prestador de servico receber o valor do servico
concluido este é considerado o valor pago par exemplo.

Restos a Pagar sdo as despesas com compromisso de utilizagdo no
orcamento, mas que nao foram pagas até o dia 31 de dezembro.
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Gréfico 7

Execucdo Orcamentaria MMFDH

Despesa RAP Paga R$136.089.558,06

Despesa Paga R$213.271.854,83

Despesa Empenhada R$435.941.466,43

Dotagdo atualizada

R$610.446.878,00

Assim, temos que o valor empenhado
corresponde a 71% do que foi
autorizado. No que diz respeito ao valor
executado em despesa paga, esse

corresponde a 49% do empenho. O
valor empenhado foi distribuido pelos
programas da seguinte forma (valores
aproximados):

Tabela 5: Distribuicdo do orcamento por programas

Promocéao, Protecdo e Defesa dos

Direitos Humanos de Criancas e 33%
Adolescentes
Promocdo e Defesa dos Direitos o
15%
Humanos
Politicas para as Mulheres:
Promogdo da Igualdade 13%
Enfrentamento a Violéncia
Promocdo dos Direitos o
4%
Juventude
Promocédo da Igualdade Racial e o
- . 2%
Superacgdo do Racismo
Promocdo e Defesa dos Direitos 19
(o]

de Pessoas com Deficiéncia

Além desses programas, também foram
empenhados 33% do valor para a
gestdo e manutencao do Ministério e
2% em outros (ndo discriminado no

relatério de gestao). Sobre o programa
especifico para juventude (Promocao
dos Direitos da Juventude), os 4% do
valor empenhado correspondem a

22



R$17.064.765,45. Desse valor foram
efetivamente pagos R$ 6.307.408,54,
ou seja, 37% do valor.

Gréfico 8
Promocao dos Direitos da Juventude
63%
Valor ndo executado = Valor pago
Todas as agdes da Secretaria Nacional responsavel por R$ 8.559.007,83 e
da Juventude (SNJ) em 2019 fazem executou de fato o pagamento de R$
parte do programa Promocdo dos 1.095.784,27 (13% do valor pelo qual
Direitos da Juventude. Do total do valor ficou responsével).

empenhado no programa, a SNJ foi

Gréfico 9

Promocao dos direitos da juventude: SNJxTotal
valor pago pela sN) [l R$1.095.784,27
Valor total pago no Programa _ R$6.307.408,54
Valor empenhado pela SNJ _ R$8.559.007,83

R$17.064.765,45
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Gréfico 10

Promocao dos direitos da juventude: Valor Pago
SNJ x Valor pago por outras unidades

83%

m Valor pago pela SNJ

Segundo o relatério de gestdo do
Ministério, em 2019, 81% do orcamento
da SNJ foi executado com o programa
Espaco 4.0. O valor restante dividiu-se
entre a organizacdo da Conferéncia
Nacional (7%), o Curso de Gestdo de
Financas Pessoais (4%), o)
Desenvolvimento do SINAJUVE (4%) e a
organizagdo do Foérum Nacional da
Juventude (4%).

Valor pago por outras unidades

Quais sdo as outras unidades gestoras
do recurso?

Vimos que de fato a SNJ executou
aproximadamente 17% do orcamento
do programa especifico para juventude
em 2019; logo, para visualizar o lugar
que a juventude ocupa na atual gestdo
do Governo Federal, é importante
identificar quais sdo as outras unidades
que geriram o recurso. O valor pago
restante (83%) estd distribuido da
seguinte forma:
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Gréfico 11

Outras Unidades Gestoras

3%

= CIA DE DES.DOS VALES DO S.FRANC.E DO PARNAIBA

= COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA - MDH

= INST.BRAS.DE INFORM. EM CIENCIA E TECNOLOGIA

FORCAS ARMADAS

= FUNDO DE IMPRENSA NACIONAL

A Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) executou aproximadamente
R$ 52.276,62. Todo o valor executado
pela Companhia é destinado ao Projeto
Amanha. Esse projeto foi criado em
1993 pela Codevasf, a qual fomenta a
organizacgao e capacitacdo de jovens da
area rural entre 14 e 26 anos. O projeto
visa gerar emprego e renda, inserindo
os jovens no mercado de trabalho, além
de promover atividades educativas,
praticas de empreendedorismo e
associativismo.

A Coordenacédo-Geral de Logistica
(CGL) do Ministério executou
aproximadamente R$ 171.076,95. E de
competéncia da CGL a funcgdo
administrativa de logistica interna do
MMFDH. Assim, todo o recurso foi gasto
na area de atuacdo classificada como
"direitos da cidadania” com a subfuncao
de "administracdo geral”. Mais de 65%
do valor foi gasto em “passagens e
despesa com locomocao”.

O Instituto Brasileiro de Informacédo de
Ciéncia e Tecnologia (IBICT) foi a
instituicao que executou a maior parte
do recurso do programa especifico para

a juventude (Promocédo dos direitos da
juventude) em 2019. O IBICT é o érgéo
que coordena as atividades de
informacédo de Ciéncia e Tecnologia no
pais. Desde 2018, o IBICT tem parceria
com o Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos, por meio da
Secretaria Nacional da Juventude, com
um projeto de pesquisa para,
sobretudo, a operacionalizacdo do
Sinajuve a partir do desenvolvimento de
sistemas de informatizacdo. O Instituto
executou o valor aproximado de R$
4.726.622,35. Esse valor representa
75% de todo o valor pago no programa.
Toda a execugcdo financeira foi
classificada na subfuncéo de
"administracdo geral”.

Compdem as Forgcas Armadas o
Exército, a Marinha e a Aeronautica. O
valor pago total pelas Forcas Armadas
no programa Promocao dos direitos da
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juventude foi de aproximadamente R$
164.279,76. Desse valor, 84% foram
gastos com equipamentos e material
permanente e material de consumo. A

execucdo  financeira das  Forcas
Armadas foi classificada na subfuncéo
de "administracdo geral”. As unidades
gestoras sdo as seguintes:

Tabela 6: Unidades Gestoras das Forcas Armadas

EXERCITO MARINHA AERONAUTICA
36° BATALHAO DE ESCOLA DE BASE AEREA DE
INFANTARIA APRENDIZES- ANAPOLIS
MECANIZADO MARINHEIROS DE SC
GRUPAMENTO DE ESCOLA DE BASE AEREA DE
APOIO DE S J CAMPOS | APRENDIZES- CANOAS

MARINHEIROS DO

CEARA

DEPOSITO CENTRAL DE
MUNICAO
COMANDO DO 7.DN

1* COMPANHIA DE
INFANTARIA

O Fundo de Imprensa Nacional (Funin)
é destinado a arrecadar receitas
préprias e centralizar recursos para o
funcionamento, a gestdo e a
manutencdo da Imprensa Nacional.
Também financia suas atividades
operacionais. O  Funin  executou
aproximadamente R$ 149.645,21 do
valor pago do programa Promocéo de
direitos da juventude. O valor gasto foi
classificado na subfuncéo de
“administragdo geral”.

Quais foram as unidades da federacao
dos beneficiados com o recurso?

COLEGIO NAVAL

BASE AEREA DE NATAL

BASE AEREA DE
FLORIANOPOLIS

BASE AEREA DE CAMPO
GRANDE

Vimos que do recurso do programa
Promocdo dos Direitos da Juventude,
aproximadamente 75% foram
executados pelo IBICT, 17% pela
Secretaria Nacional da Juventude e o
restante pelo Codevasf, CGL, Forcas
Armadas e Funin. Mais de 95% dos
valores  pagos  pelas  unidades
executoras tém  possibilidade de
aplicagcdo nacional, ou seja, ndo sao
restritos a um estado especifico. No
entanto, os beneficiados com o recurso
estdo vinculados a alguma unidade da
federagdo. A frequéncia dos estados
que estdo vinculados os beneficidrios
dos recursos segue a seguinte
distribuicéo:
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Gréfico 12

Estado Frequéncia

DF 23%
SP 11%
R 9%
SC 9%
MG 5%
PR 5%
SE 5%
BA 5%
CE 5%
RS 4%
TO 3%
ES 3%
Pl 3%
AL 2%
AM 2%
PA 2%
RN 2%
GO 1%
MA 1%
RR 1%

O mapa de calor destaca em azul os
estados dos CNPJs que receberam
recursos. Quanto mais escuro o azul,
mais vezes o recurso foi destinado a um
beneficiado daquele estado. No que diz
respeito ao Distrito Federal, por vezes,
quando o beneficidrio é um drgédo da
administracdo publica direta, o DF fica
com o registro. Esse pode ser o motivo
da desproporcionalidade em relagédo as
demais unidades federativas.

UF dos beneficiados

Frequéncia

23%

Da plataforma Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

No geral, como foi gasto o recurso especifico
para juventude?

Dado anteriormente um olhar refinado
na execucdo do recurso, serd agora
detalhado como o dinheiro foi
reservado para ser gasto, ou seja, serao
analisados os valores que foram
empenhados. Logo, mesmo que ndo se
tenha de fato executado o recurso no
ano de 2019, o que seréa evidenciado é
a intengcdo do Governo Federal a partir
da previsdo do gasto.
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Funcao

Maior nivel de agregacado das diversas areas de atuagdo do setor
publico. Reflete a competéncia institucional do érgdo. Ha situagdes em
que o 6rgdo pode ter mais de uma funcdo tipica. Nesses casos, deve ser
selecionada, entre as competéncias institucionais, aguela que esta mais
relacionada com a acdo.

Subfuncao
Representa um nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo e
deve evidenciar a natureza da atuagdo governamental.

Funcdes

Tabela 7: Fungées e subfuncées da despesa publica

Subfuncdes

Legislativa
Judiciaria

Essencial a Justica
Administracao
Defesa Nacional
Seguranca Publica
Relacdes Exteriores
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho

Educacéo

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitacdo
Saneamento

Gestdo Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagdo Agraria

Agéo Legislativa

Controle Externo

Agéo Judiciéria

Defesa do Interesse Publico no
Processo Judiciario

Defesa da Ordem Juridica
Representacao Judicial e
Extrajudicial

Planejamento e Orcamento
Administracao Geral
Administragdo Financeira
Controle Interno
Normatizagéo e Fiscalizagdo
Tecnologia da Informacao
Ordenamento Territorial
Formacao de Recursos
Humanos Administracdo de
Receitas

Administragdo de Concessoes
Comunicagéo Social

Defesa Aérea

Defesa Naval

Defesa Terrestre
Policiamento

Defesa Civil

Informacéo e Inteligéncia
Relagdes Diplomaticas
Cooperacéo Internacional
Assisténcia ao Idoso
Assisténcia ao Portador de
Deficiéncia

Assisténcia a Crianca e ao
Adolescente

Assisténcia Comunitaria
Previdéncia Bésica
Previdéncia do Regime
Estatutério

Ensino Fundamental
Ensino Médio

Ensino Profissional
Ensino Superior
Educacéo Infantil
Educacéo de Jovens e
Adultos

Educacéo Especial
Educacao Bésica
Patrimonio Histdrico,
Artistico e
Arqueoldgico
Difusédo Cultural
Custédia e
Reintegragédo Social
Direitos Individuais,
Coletivos e Difusos
Assisténcia aos Povos
Indigenas
Infraestrutura Urbana
Servigos Urbanos
Transportes Coletivos
Urbanos

Habitacdo Rural
Habitacdo Urbana
Saneamento Basico
Rural

Saneamento Basico
Urbano

Preservagao e
Conservacdo Ambiental
Controle Ambiental
Recuperacéo de Areas
Degradadas
Recursos Hidricos
Meteorologia
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Previdéncia Complementar
Previdéncia Especial
Atencéo Basica
Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial

Suporte Profildtico e
Terapéutico

Vigilancia Sanitéria
Vigilancia Epidemioldgica
Alimentac¢éo e Nutricdo
Protecdo e Beneficios ao
Trabalhador

Relagdes de Trabalho
Empregabilidade
Fomento ao Trabalho

Desenvolvimento
Cientifico
Desenvolvimento
Tecnoldgico e
Engenharia

Difusdo do
Conhecimento
Cientifico e
Tecnoldgico
Abastecimento
Extensdo Rural
Irrigacao

Promocgao da Producéo
Agropecuéaria

Defesa Agropecudria
Reforma Agréria
Colonizacao

As despesas do Governo Federal sao
classificadas em funcdes e subfuncoes
conforme o discriminado na tabela 7. A
funcdo na qual estdo classificados os
valores do programa especifico para
juventude esté dividida em trés grupos:
Direitos da Cidadania, Administracédo e
Trabalho. Mais de 50% das acdes

Gréfico 13

orcamentarias estdo classificadas no
primeiro grupo. Em cada uma dessas
dreas os valores correspondem a
subfuncdes. Tais subfungbes estdo
distribuidas  da  seguinte  forma,
conforme os valores reservados para
gasto (empenho):

Subfuncdes - valores empenhados

1%

= Administragdo geral = Empregabilidade = Comunicagao social

Percebe-se que o investimento em
juventude no ano de 2019 foi sobretudo
para atividades administrativas,
seguidas de atividades de publicidade e

de atividades que visam o fomento, a
insercdo e a qualificacdo para o
mercado de trabalho. No entanto, essas
Ultimas ndo apresentam expressividade,
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visto que aproximadamente 96% do
recurso foi reservado para
administragéo.

Plano Orcamentario (PO)

E uma identificacdo orcamentaria de carater gerencial que tem por
finalidade permitir que tanto a elaboracao do or¢amento guanto o
acompanhamento fisico e financeiro da execucdo ocorram num nivel
mais detalhado.

Elemento da despesa
Tem por finalidade identificar os objetos de gasto que a Administragdo
Publica utiliza para a consecucdo de seus fins.

Grupo da Despesa

€ um agregador de elemento de despesa: (1) pessoal e encargos sociais;
(2) juros e encargos da divida; (3) outras despesas correntes; (4)
investimentos; (5) inversées financeiras e (6) amortizagdo da divida.

As acbes orcamentarias sdo ainda Promogdo dos Direitos da Juventude
vinculadas a planos orcamentarios (PO). estdo  distribuidos nas  seguintes
Os valores empenhados no programa identificacdes de POs:

Gréfico 14

Plano Orcamentario - Valores Empenhados
COORDENACAO E ARTICULACAO DAS _ 50%
POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE °
PUBLICIDADE DE UTILIDADE PUBLICA l 3%

CAPACITACAO E MONITORAMENTO DA
JUVENTUDE RURAL (PROJETO AMANHA)

GERENCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS _ 37%
DE JUVENTUDE ’

| 1%

EMENDA INDIVIDUAL [ 9%
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As agoes identificadas como
Coordenacao, articulacéo e
gerenciamento  das  politicas  de
juventude e aquelas oriundas de
emendas individuais sdo de atuacdo
administrativa. J& aquelas referentes a
publicidade de utilidade publica e ao
Projeto Amanhad sdo de atuacdo de
comunicagdo e  empregabilidade
respectivamente.

Por fim, é importante destacar quais
foram os gastos de fato, ou seja, os
elementos da despesa. Tais elementos
sdo agrupados no chamado grupo de
natureza da despesa (GND). No caso,
relacionado ao programa especifico
para juventude, configura-se a seguinte
distribuicéo.

e material permanente. Ja as outras
despesas correntes dizem respeito

Gréfico 15
Grupo da despesa
Investimentos m Qutras despesas correntes
Segundo o Manual Técnico
Orcamentério de 2019, 0s
investimentos correspondem as

despesas orcamentérias com softwares
e com o planejamento e a execucéo de
obras, inclusive com a aquisicdo de
iméveis considerados necessarios a
realizagdo destas Ultimas, e com a
aquisicao de instalagbes, equipamentos

Tabela 8: Elemento da despesa

aquelas despesas orcamentarias com
aquisicdo de material de consumo,
pagamento de didrias, contribuicdes,
subvencoes, auxilio  alimentacéo,
auxilio-transporte, entre outras. Os
elementos da despesa classificados
nesses dois grupos sdo os seguintes:

Elemento da despesa Valor e_mpenhado
(aproximado)
Contribuicoes R$ 8.461.023,51
Outros servicos de terceiros - PJ R$ 6.796.099,94
Material de Consumo R$ 882.838,00
Equipamentos e material permanente R$ 596.842,55
Passagem e despesas com locomocéao R$ 217.276,40
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Servicos TIC R$ 119.361,82
Locacédo de M&ao-de-Obra R$ 116.559,68
Outros servicos de terceiros - PF R$ 21.303,70
Indenizacdes e Restituicdes R$ 1.708,05
Obrigagdes Tributérias e Contributivas R$ 1.270,00
Despesas de Exercicios Anteriores R$ 379,00

Despesas orgamentarias as quais ndo corresponda contraprestagao
direta em bens e servicos e que ndo sejam reembolsaveis pelo

recebedor.

Servicos de Pessoa Juridica

Despesas orgamentarias decorrentes da prestagdo de servicos por
pessoas juridicas para 6rgdos publicos, exceto as relativas aos Servigos
de TIC. Tais como: assinaturas de jornais e periddicos; tarifas de energia
elétrica, gas, agua e esgoto; servicos de comunicagdo; fretes e carretos;
locacdo de imoveis; locagdo de equipamentos e materiais permanentes;
conservacdo e adaptacdo de bens imoveis; seguros em geral ; servicas
de asselo e higiene; servicos de divulgacdo, impressdo, encadernacgao e
emaclduramento; servicos funerarios; despesas com congressos,
simpaosios, conferéncias ou exposi¢des; vale-refeicdo; auxilio-creche;

entre outros.

Os valores relativos a contribuicbes e
servicos de pessoa juridica
correspondem a 88% do valor
empenhado no programa. Ja os valores
de  material de  consumo e
equipamentos e material permanente
somam 8% do valor. Logo, 96% do valor
empenhado diz respeito a esses quatro
tipos de elemento da despesa.

Como vimos anteriormente, em 2020
deu-se inicio a execugdo do PPA 2020-
2023 elaborado pela atual gestao.
Todos os programas do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) executados no PPA
anterior foram incorporados a um Unico
programa: Protecéo a Vida,
Fortalecimento da Familia, Promocédo e
Defesa dos Direitos Humanos para
Todos. O programa resume-se em um
Unico objetivo: Ampliar o acesso e o
alcance das politicas de direitos, com
foco no fortalecimento da familia, por
meio da melhoria da qualidade dos

servicos de promogdo e protecdo da
vida, desde a concepcédo, da mulher, da
familia e dos direitos humanos para
todos. Essa simplificagdo do PPA
dificulta a transparéncia da execugao
dos recursos nas especificidades de
cada populacéo para a qual as politicas
publicas do Ministério sdo destinadas,
como € o caso especifico da juventude.

Com a reestruturagcdo do MMFDH em
2019 criou-se, além do programa que
representa o Ministério no PPA, o
planejamento estratégico do
quadriénio (2019-2023). Nesse
planejamento encontram-se objetivos
estratégicos (ja evidenciados na secdo
anterior) aos quais destinam-se suas
acoes. Em 2020 especificamente foi
criado ainda o Plano de Acédo Global -
PAG 2020 que definiu iniciativas
estratégicas para aceleragdo do
desempenho  para  alcancar  os
resultados considerados prioritarios
pelo érgéo para 2020.
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Dentro do planejamento estratégico,
como principais resultados do exercicio
de 2020, o Relatério de Gestdao do
MMFDH descreve dois indicadores
especificos relacionados a juventude,

que atendem a dois objetivos do
planejamento, os quais sdo geridos pela
SNJ.  Ambos dizem respeito ao
Programa ID Jovem.

Tabela 9: Principais resultados por objetivo estratégico

Obijetivo Estratégico Indicador Estratégico Resultado 2020

P4 - Fortalecer o SNJ-01: Numero de

didlogo social de jovens inscritos no

participacao politica, Programa ID JOVEM

democratica e L . 822.644

. ol o (Somatdrio do nimero

igualitaria de direitos ) o

hUMaNoS de jovens inscritos no

Programa ID JOVEM)

P5 - Fortalecer os SNJ-02: Indice de

mecanismos de gestao, reclamacdes do ID

governanca e Jovem

comunicacéo do , .

desenvolvimento de (Numeio tOta,l de 2,73%

direitos humanos em reclamac¢des/Numero

ambito nacional fotal de

cadastros)*100% ao
meés

Com relacéo ao Plano de Acdo Global, se um especifico a juventude: a
o PAG - 2020 estabelece 7 iniciativas disponibilizacdo de mais de 156 cursos
estratégicas, entre elas uma direcionada EaD para jovens na plataforma
especificamente  a  juventude: o SINAJUVE.

Programa Horizontes. O Relatdrio de
Gestdo  indica como  principais
resultados do programa seu
lancamento e a selecdo de instituicoes
parceiras para capacitacdo dos jovens.
Ainda, estabelece como expectativa
que em 2021 sejam certificados 10 mil
jovens em cursos do programa e até
2023, 30 mil.

O Relatério de Gestdo do MMFDH
destaca ainda que foram criados planos
de contingenciamento devido ao
contexto de pandemia. Como resultado
das agdes previstas nos planos destaca-

A dotagdo orcamentaria do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos autorizada inicialmente na
LOA (2020) foi de R$ 610,4 milhoes;
devido a pandemia, ao longo do ano
foram acrescidos créditos adicionais,
chegando no valor de R$
852.839.736,00. Desse valor foi
realizado 0 empenho de
R$701.760.463,01; no entanto, o valor
de despesas pagas corresponde a
R$396.766.535. Em relacao as despesas
de exercicios anteriores (RAP), foram
pagos R$70.580.763,03.

33



Gréfico 16

Execuc¢dao Orcamentaria MMFDH

Despesa RAP Paga R$70.580.763,03

Despesa Paga [N R$396.766.535,00

Despesa Empenhada

R$701.760.463,01

Assim, temos que o valor empenhado
corresponde a 82% do que foi
autorizado. No que diz respeito ao valor
executado em despesa paga, esse
corresponde a 57% do empenho.
Como em 2020 h& um Unico programa
responsavel por todas as politicas do
Ministério, independentemente da
populacdo contemplada, o valor
empenhado foi distribuido da seguinte
forma (valores aproximados): 78% de
empenho no programa Protecéo a Vida,
Fortalecimento da Familia, Promogédo e
Defesa dos Direitos Humanos para
Todos (R$544.766.641,78), com o

R$852.839.736,00

restante  destinado a  Operagdes
Especiais e Gestdo e Manutencao do
Poder Executivo. J& o que diz respeito
ao valor gasto, foi executado no
programa 52% do empenho.

Nesse programa, que agrega politicas
para diversos grupos, como fica a
juventude?

Como ndo hd um programa especifico
para mapear ©O investimento na
juventude em 2020, foram identificados
0s recursos e as agdes nos quais a
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ)
tem a competéncia, entre outras, de
coordenar, integrar e articular politicas
publicas para a juventude
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Gréfico 17

Valor Empenhado SNJ

4%

= SNJ = Qutras Unidades Gestoras

A SNJ ficou responsavel por 4% do valor total empenhado pelo Ministério, o que
corresponde a R$20.620.626,22. Desse valor foram executados apenas 3%.

Gréfico 18

Execucdo da despesa SNJ

Valor Pago I R$604.002,20

R$20.620.626,22
A execugdo da despesa da Secretaria Nacional da Juventude tem a seguinte
distribuicao:

Tabela 10: Despesa da SNJ

_ Valor Empenhado Valor Pago

Funcionamento Conselho

Nacional da Juventude R$ 104.002,20 R$ 104.002,20
Emenda Individual R$ 14.741.125,59 0
Emenda Comissdo R$ 500.000,00 R$ 500.000,00
Emenda Relator R$ 5.275.498,43 0
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Todo o recurso referente ao valor beneficidrios que com mais frequéncia
executado foi para aplicagdo nacional. receberam recurso apresentam a
As unidades da federacdo dos seguinte distribuicdo:
Gréfico 19

UF dos beneficiados

GO 21%

SC 21% ‘ Frequéncia

MS 16% - 21%

TO 11% '

MG 5% ,

DF 5%

RJ 5% ‘ I

RS 5% e

PR 5%

Da plataforma Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

O mapa de calor indica que os estados Catarina e Mato Grosso do Sul. Todo o
dos beneficidrios que receberam mais valor executado foi classificado na fungédo
vezes recursos sdo aqueles nas Direitos da Cidadania e subfungdo
tonalidades mais escuras de azul. Direitos Coletivos, Individuais e Difusos.
Destacam-se, portanto, Goids, Santa Os gastos tém a seguinte distribuicao:

Tabela 11: Elementos da despesa

Elemento da Despesa Valor Pago
Contribuicdes R$ 500.000,00
I(:))Fu‘tros servicos de terceiros - R$ 83.305.50
Despgsas de Exercicios RS 20.696,70
Anteriores

Aproximadamente 83% dos valores

pagos foram para contribui¢des. Todos Quanto ao planejamento de 2020, nao
os elementos sobre os quais foi hda outras acdes orcamentdrias
executada a despesa estéo classificados executadas com o foco especifico a
no grupo Outras Despesas Correntes. juventude. No entanto, ao se analisar a

execucdo da despesa publica do
Além da SNJ, existe algum outro érgéo Governo Federal detalhadamente, foi
que  executou acbes  voltadas identificada a acdo orcamentéria
especificamente para juventude em referente ao Funcionamento de centros
20207 publicos de atendimento a juventude.
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Tal acdo faz parte do programa

Protecao Social a infancia, adolescéncia O odrgao responsavel pelos valores
e juventude. Esse programa ndo faz pagos foi o Departamento da Policia
parte dos ultimos PPAs. Ele ndo existe Rodovidria  Federal, vinculado ao
mais no planejamento do Governo Ministério da Justica e Seguranga
Federal. No entanto, houve execucéo Publica. As despesas tém as seguintes
de despesa relacionada a esse caracteristicas:

programa.

Tabela 12: Caracteristicas da despesa gerida pelo DPRF

Hiifigkee Area de atuacio Sl es Valor Pago
Executora Despesa
Superintendéncia
reg. Pol. Rodv. | Assisténcia Social Diarias-Civil R$ 2.628,80
Federal-RS
Superintendéncia
reg. Pol. Rodv. | Assisténcia Social Diarias-Civil R$ 5.237,20
Federal-MG
Superintendéncia
reg. Pol. Rodv. | Assisténcia Social Diérias-Civil R$ 14,513,30
Federal-RJ

Diarias Civil

Despesas or¢camentarias com cobertura de alimenta¢do, pousada e
locomogdo urbana, do servidor publico estatutdrio ou celetista que se
desloca de sua sede em objeto de servico, em carater eventual ou
transitério, entendido como sede o Municipio onde a reparticdo estiver
instalada e onde o servidor tiver exercicio em carater permanente.
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Resumindo a secéo

2019

O investimento em politicas
especificas para a juventude em
2019  foi  centralizado  no
programa Promocao de Direitos
para a Juventude;

O recurso para o programa
correspondeu  a 4% do
orcamento do MMFDH,;

Foi empenhado o valor de
R$17.064.765,45, desse valor
apenas 37% foi executado e do
executado, apenas 17% foi
gerido pela SNJ (1.095.784,27);
As unidades da federacéo
vinculadas aos beneficiarios do
recurso mais frequentes foram
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa
Catarina e o Distrito Federal;

O investimento foi
principalmente para atuacdo
administrativa.

2020

Nao ha um programa
orcamentéario especifico para a
juventude em 2020. Todas as
acdes relacionadas aos grupos
especificos fazem parte do
programa Protecdo a Vida,
Fortalecimento da Familia,
Promocédo e Defesa dos Direitos
Humanos para Todos;

A SNJ ficou responsavel por 4%
do valor total empenhado pelo
Ministério, o que corresponde a
R$20.620.626,22. Desse valor
foram executados apenas 3%,
Quanto ao planejamento de
2020, ndo hé& outras acodes
executadas com o  foco
especifico para juventude além
daquelas geridas pela SNJ.
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4. Orcamento da Secretaria Nacional da Juventude

O investimento do Governo Federal em
politicas publicas especificamente para
juventude  tem  como  principal
referéncia o orcamento destinado para
Secretaria Nacional da Juventude (SNJ).
Assim, quando identificamos quanto do
orcamento é destinado as acbes da
secretaria, podemos perceber a
tendéncia do lugar que a juventude
ocupa na agenda da gestdo da
administracdo publica do periodo
referente.

Como foi a variagio anual orgamentaria da SNJ?

Os programas e agles orgamentérios
geridos pela Secretaria Nacional da
Juventude estiveram, desde a origem
da secretaria, vinculados a duas
unidades orcamentérias. Durante o
periodo de 2005 até 2015, fizeram parte
da Presidéncia da Republica; no ano de
2016 fizeram parte da unidade

Gréfico 20

orcamentaria referente aos Direitos
Humanos (chamado na época de
Ministério da Mulher, da Igualdade
Racial e dos Direitos Humanos); em
2017 e 2018, novamente passam a
compor a unidade orcamentaria
Presidéncia da Republica; ja no periodo
da gestdo atual (2019 e 2020), os
programas e agdes geridos pela SNJ
voltam a estar vinculados a unidade
gestora referente aos Direitos Humanos
(chamada atualmente de Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos).

Para identificar o investimento em
juventude ao longo do tempo tendo
como referéncia o orcamento da SNJ, é
necessario perceber a proporcao entre
o total de orcamento da unidade
gestora e a parte destinada para a
secretaria.

Variagdo anual orgamentdria da SNJ
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Percebe-se que o periodo de 2005 até

2011 é aquele em que houve maior

destinagdo orcamentaria para Secretaria
da Juventude, com apice em 2010.

Gréfico 21

Quando observamos a variacdo em
valores absolutos, segue-se um padréo
similar:

Valores absolutos autorizados, empenhados e pagos - SNJ
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e AUtOrizado e====Empenhado === Pago

Apesar de a secretaria ter recebido
maior orcamento no periodo de 2005 a
2011, esse orcamento foi destinado em
grande parte (chegando em alguns
casos até 100% do valor) para o
Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens - PROJOVEM. Percebe-se que
esse foi, no periodo, o maior

investimento do Governo Federal
especificamente para juventude, no que
diz respeito a um programa gerido pela
SNJ. No entanto, o PROJOVEM passa
em 2012 para gestdo do Ministério da
Educacédo. Logo, essa tende a ser a
principal razdo da queda orcamentaria
identificada pds-2011.
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Gréfico 22

Variacao Anual Orgcamentaria SNJ - Com
PROJOVEM/Sem PROJOVEM
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Também é importante destacar a
variagcao orcamentaria apos a aprovagao
do Estatuto da Juventude em 2013. A
Lei 12.852/2013, referente ao Estatuto,
foi resultado de aproximadamente dez
anos de lutas e discussdes do
movimento juvenil e deveria assegurar o
pleno exercicio da cidadania para os
jovens, o que na pratica significaria fazer
com que os direitos ja previstos fossem
aprofundados  para  atender  as
necessidades especificas desses
sujeitos, além de garantir novos direitos

Gréfico 23

Sem PROJOVEM

(ABRAMO, 2014). Assim, para que
passem a existir mecanismos que
assegurem a implementacdo da lei, é
necessaria a adequada destinacdo e
alocacao de recursos.

Vemos que nos anos que seguem até
2017 ha certa estabilidade no patamar
orcamentério gerido pela secretaria,
com queda acentuada em 2018 e
elevacdo em 2019 e 2020, no entanto
sem atingir o patamar anterior.

Variacao Orcamentdria SNJ Pds - Estatuto da
Juventude
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Resumindo a secéo

O periodo de 2005 até 2011 foi
aquele em que houve maior
destinacdo orcamentaria para
Secretaria Nacional da
Juventude, com apice em 2010.

A transferéncia do programa
Nacional de Inclusdo de Jovens -
PROJOVEM para o Ministério da
Educacdo tem implicacdes no
orcamento destinado a

secretaria, reduzindo-o
acentuadamente.

No periodo apds a aprovacao do
Estatuto da Juventude ha queda
acentuada no orgamento em
2018, voltando a haver
crescimento nos anos seguintes,
mas sem atingir o patamar
anterior.
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5. Politicas de juventude: panorama dos principais
programas, acoes e legislagao

Politicas publicas dizem respeito a um
conjunto de agdes articuladas com
recursos proprios que envolvem uma
dimensdo  temporal e  alguma
capacidade de impacto. E importante
nao as confundir com programas
governamentais que sao pontuais e
tendem a sofrer descontinuidades
(ABRAMO, 2014). A formulacdo das
politicas publicas ocorre quando os
governos democraticos traduzem seus
propdsitos e plataformas em programas
e acdes que terdo implicacdes nos
territérios sobre sua gestdo. Quando
sdo implementadas, ficam submetidas a
sistemas de acompanhamento e
avaliacdo (SOUZA, 2006).

Especificamente as politicas publicas de
Juventude devem ser vistas como vias
para a efetivacdo de direitos. Assim, os
programas e acdes implementados
pelo poder publico responderdo a
demandas juvenis de distribuicdo, de
reconhecimento e de participagao.
Dessa maneira, gerardo oportunidades
para que o0s jovens construam suas
trajetérias de autonomia e emancipacéo
(ABRAMO, 2014).

Nesse sentido, o objetivo desta secdo é
identificar como os objetivos expressos
nos planejamentos estratégicos foram
efetivados em acgdes, planos e
programas dos governos. Com vista aos
direitos assegurados pelo Estatuto da
Juventude, as politicas serao
apresentadas em eixos temdticos, a
partir das informacbes que os relatérios
de execucdo dos Planos Plurianuais
forneceram com relagdo aos Programas
Orcamentérios  especificos para a
juventude - Autonomia e Emancipacao

da Juventude (2012-2015) e Promocéo
dos Direitos da Juventude (2016-2019) -
e dos Relatérios de Gestdo do Ministério

da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (2019-2020).

Plano Nacional da Juventude - estava
em elaboragdo o documento que visa
estruturar e dirigir a politica de
juventude como politica de Estado
(ainda em tramitacao)

Sistema Nacional de Juventude - a
demanda do SINAJUVE estd presente
desde a primeira Conferéncia da
Juventude. A ideia é institucionalizar um
sistema composto por o6rgdos de
juventude nas trés esferas do governo,
com dotacdo orcamentéria especifica;
conselhos de juventude com caréater
deliberativo, fundos nacional, estaduais
e municipais de juventude, com
acompanhamento e controle social.
Nesse periodo, a SNJ dedicou-se a
elaboracdo  da proposta para
regulamenta-lo.

Estatuto da Juventude - aprovado em
2013 (Lei 12.852/13), é a formalizacao
das diretrizes para as politicas federais
de juventude. Contempla uma série de
11 (onze) direitos assegurados aos
cidadaos jovens de acordo com as suas
especificidades, como: 1) Cidadania,
Participacdo Social e Politica e
Representacdo Juvenil; 2) Educacéo; 3)
Profissionalizacdo, Trabalho e Renda; 4)
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Diversidade e Igualdade; 5) Saude; 6)
Cultura; 7) Comunicacédo e Liberdade
de Expressao; 8) Desporto e Lazer; 9)
Territorio e Mobilidade; 10)
Sustentabilidade e Meio Ambiente; e
11) Seguranca Publica e Acesso a
Justica. Destacam-se dois beneficios
diretos fixados pelo texto: a meia-
entrada em eventos artistico-culturais e
esportivos para estudantes e jovens de
baixa renda; e a reserva de vagas no
transporte interestadual para jovens de
baixa renda, sendo duas gratuitas e
duas com desconto de 50% em cada
veiculo.

Decreto n°® 8.537/2015 - regulamentou
os direitos sociais previstos no Estatuto
da Juventude (beneficio da meia-
entrada para acesso a eventos artistico-
culturais e esportivos e reserva de vagas
a jovens de baixa renda nos veiculos do
sistema  de  transporte  coletivo
interestadual).

Ampliacdo da comunicacdo: A SNJ
langou o portal www.juventude.gov.bre
perfis em redes sociais (facebook,
twitter e youtube) para ampliar a
comunicagao com 0s jovens e com
gestores subnacionais (site desativado
atualmente).

Estagdo Juventude - equipamento
publico, com instrumentos e equipe
capacitada para disponibilizar

informacdes, orientagdes e atividades
para que OS jovens possam acessar
programas, servigos e equipamentos
que garantam seus direitos e
contribuam para o desenvolvimento de
seus percursos de inclusdo, autonomia e
participacdo social. Foram executados
74 convénios com diferentes municipios
no periodo.

Comité Interministerial da Politica de
Juventude, Coijuv - instituido em 2013
com o foco em facilitar o didlogo da
acdo interministerial no ambito das

politicas que tratam de juventude,
tendo como propdsito ser um espago
de articulacdo, acompanhamento e
monitoramento dessas politicas. E
formado pelo Ministérios da Educacao,
Cultura,  Trabalho e  Emprego,
Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, Saude, Desenvolvimento Agrario
e Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica.

Realizaggo da 3° Conferéncia de
Juventude com o tema “As vérias formas
de mudar o Brasil”, em 2015.

Educacéo

Programa Nacional de Inclusédo de
Jovens, ProJovem - nas modalidades
ProJovem Urbano e o ProJovem Campo
- Saberes da Terra, objetiva apoiar
estados e municipios para a elevacao da
escolaridade de jovens de 18 a 29 anos
que sabem ler e escrever, mas nao
terminaram o ensino fundamental na
época. De 2012 a 2014, foram
beneficiados 332.158 jovens. No
periodo do PPA 2012-2015, foram
destinados R$ 115 milhdes para que
entes federados executassem o
Projovem Campo. Por ser um programa
interdisciplinar que contempla, além da
educacao, a formagao para o trabalho e
acesso a direitos de cidadania, envolveu
Ministério da Educacao, do Trabalho e
Emprego, do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome, bem como da
Secretaria Nacional da Juventude.

Profissionalizagdo, Trabalho e Renda

Aprendizagem Profissional - a Lei n°
10.097/2000, ampliada pelo Decreto
Federal n° 5.598/2005, determina que
todas as empresas de médio e grande
porte contratem um nuUmero de
aprendizes equivalente a um minimo de
5% e um maximo de 15% do seu quadro
de  funciondrios  cujas  funcdes
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demandem formacao profissional. O
foco sdo jovens de 14 a 24 anos
incompletos que estejam cursando o
ensino fundamental ou o ensino médio.
O papel do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) foi o de fiscalizar o
cumprimento dessa lei e promover o
didlogo entre 6rgdos, entidades
formadoras e de representacédo,
sociedade civil organizada e outras
esferas do poder publico e privado,
mobilizando a todos no sentido de
promover os direitos de adolescentes e
jovens a profissionalizacdo e ao trabalho
decente, inclusive por meio do Férum
Nacional da Aprendizagem Profissional
- FNAP. O periodo do PPA 2012-2015
totaliza 1,46 milhdo de contratacdes na
modalidade de Aprendizagem
Profissional, superando a  meta
pactuada de 1,2 milho.

Programa de Fortalecimento da
Autonomia Econb6mica e Social da
Juventude Rural, Pajur - tem o foco em
geracdo de renda, fortalecendo as
condicbes necessarias de permanéncia
dos jovens rurais e da floresta em seu
territério. Conta com o apoio do
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), Ministério da Cultura (MinC),
Ministério das Comunicagbes (MC),
Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria (INCRA) e Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB).

Cultura

Diagnéstico das politicas de cultura no
ambito federal e o acesso da juventude
a essas politicas - A SNJ viabilizou via
consultoria, em parceria com o
Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, a elaboracéo
de levantamento e anélise de propostas
de politicas publicas de cultura para a
juventude no inicio de 2013,
contemplando os seguintes conteudos:
diagndstico das politicas de cultura no
ambito federal e o acesso da juventude

a essas politicas; proposta
metodoldgica de estratégia de interface
e aprimoramento entre os programas
do Ministério da Cultura e a Politica
Nacional de Juventude.

Caderno Temético de Politicas Culturais
para a Juventude - pesquisa de normas
legais, descricdo de programas e
projetos, além de informacdes sobre o
conjunto de projetos sob
responsabilidade do MinC e vinculadas
que tratam do tema.

Prémio Agente de Cultura Jovem -
parceria entre o Ministério da Cultura -
MinC e a SNJ - para selecdo de projetos
com o objetivo de envolver a juventude
brasileira na divulgacao de
experimentacgdes, vivéncias culturais e
reflexdes, além de reconhecer iniciativas
culturais juvenis, dar suporte e estimular
as experiéncias desenvolvidas por
jovens, oferecendo prémios a iniciativas
culturais que promovessem a cidadania
cultural e estimulassem as dinamicas
culturais em seus territorios (locais ou
virtuais).

Seguranca Publica e Acesso a Justica

Plano Juventude Viva - envolve acdes de
prevencao com objetivo de reduzir a
vulnerabilidade dos jovens a situacoes
de violéncia, a partir da criacdo de
oportunidades de inclusdo social e
autonomia, da oferta de equipamentos,
servicos publicos e espacos de
convivéncia em  territérios  que
concentram altos indices de homicidio e
do aprimoramento da atuacdo do
Estado no enfrentamento ao racismo
institucional. O Plano articula iniciativas
de 11 Ministérios, envolvendo: Cultura,
Educacdo, Esporte, Justica, Saude,
Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, Secretaria Nacional da
Juventude, Secretaria de Politicas de
Promocdo da Igualdade Racial,
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Trabalho e Emprego, Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, Secretaria de
Direitos Humanos e Secretaria de
Politicas para as Mulheres.

SINAJUVE - Decreto n° 9.306, de 15 de
margo de 2018 - dispde sobre o Sistema
Nacional de Juventude - SINAJUVE,
instituido pela Lei n° 12.852/2013
(Estatuto da Juventude). O SINAJUVE
constitui  forma de articulacdo e
organizacao da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e da
sociedade civil para a promocgdo de
politicas publicas de juventude. Projeto
de pesquisa da Secretaria Nacional da
Juventude com o Instituto de
Informagdo em Ciéncia e Tecnologia
(incio em 2018) - apoio a
implementacdo do SINAJUVE a partir
do desenvolvimento de sistemas de
informacdo. Sistema Nacional da
Juventude: Uma gestdo conectada e
interativa - em 2019 foi langcado um guia
para instruir gestores e sociedade civil
para implementagcdo do SINAJUVE.
Semindrio do SINAJUVE - em 2019
também foi realizado um encontro com
gestores estaduais para discussao sobre
o Sistema e seus desdobramentos.

Plano Nacional de Juventude
consolidagdo da versdo final para
promover a propositura de um novo
Projeto de Lei que estabeleca a garantia
de que os governos - federal, estadual e
municipal - cumpram os direitos e as
politicas de juventude (ainda em
tramitagao).

Programa  Estacdo  Juventude -
manutencao do projeto descrito acima,

com ampliacdo de unidades em outros
municipios. Em 2016 eram 32 convénios
com repasse financeiro, em 2017 foram
assinados mais 18, em 2018, 9 novos
convénios e em 2019, ganha o nome de
Estacdo Juventude 2.0, adicionando 09
outras unidades.

Prémio de Inovagdo em Politicas
Publicas de Juventude - com a primeira
edicdo em 2019, visou promover
iniciativas inovadoras no ambito de
politicas publicas para a juventude. Foi
escolhida a melhor proposta de cada
regido do Brasil, e cada uma recebeu o
Selo de Inovacdo da SNJ, além de
medalhas de reconhecimento para as
equipes.

Frente Parlamentar Mista em Defesa das
Politicas Publicas de Juventude -
lancamento da Frente Parlamentar em
agosto de 2019 (regulamentada pela
resolucdo n°8/2021).

Educacéo

Projovem - continuidade do programa
cujos objetivos estdo mencionados
acima. Em 2016 o relatério chama a
atencdo para a descontinuidade do
projeto Projovem trabalhador, o que
impactou no nédo atingimento de metas
de indicadores do programa Promocao
dos Direitos da Juventude. Em 2017 é
mencionado que o programa segue
sendo executado localmente em
parceria com os entes federados. Nesse
ano foram lancadas novas edicdes dos
Programas  Projovem  Urbano e
Projovem Campo - Saberes da Terra,
destinadas a entes que dispunham de
saldo em conta especifica do Programa,
com oferta de 53 mil vagas e adesédo de
13 Estados e 25 Municipios ao Projovem
Urbano e de 11 Estados e 45 Municipios
ao Projovem Campo. Nos relatdrios de
2018 e 2019 ndo hd mencédo ao
programa.
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Profissionalizagcdo, Trabalho e Renda

Aprendizagem Profissional - legislacdo
ja mencionada acima. Nesse PPA o
destaque é dado a articulacdo entre esta
acdo e o PRONATEC, bem como a
publicacgo do Plano Nacional de
Aprendizagem Profissional. E
mencionado o desenvolvimento de um
novo sistema para abrigar o Cadastro
Nacional da Aprendizagem, que trara
ferramentas mais eficientes e maior
possibilidade de controle da qualidade
dos programas desenvolvidos. No
entanto, a  descontinuidade do

Projovem  Trabalhador em 2016
impactou o  desempenho  deste
programa.

Projeto  Amanhd - agcdo de

responsabilidade social instituida pela
Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do S&o Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) em 1993. Visa ao
desenvolvimento gradativo do jovem
rural, capacitando-o a integrar-se a
atividade produtiva. Entre 2016-17,
foram capacitados 931 alunos nas
regides Sudeste e Nordeste. Esse é um
projeto de dimensdo regional, com
baixa expressdo em termos de pessoas
atingidas. Ndo é citado nos relatdrios
posteriores. Porém, em 2019 o Projeto
Amanha foi responsavel por 1% dos
valores pagos no programa Promocéao
dos Direitos da Juventude. A instituicdo
seguiu com cursos de capacitagdo até
dezembro de 2019 (quando tem o
ultimo registro no site da Codevasf).

Espaco 4.0 - um projeto que busca
promover um ambiente criativo de
inovagao e estimula o aprendizado dos
jovens com os aparatos de modelo
educacional: mesas, cadeiras,
iluminagao, climatizacao e
equipamentos necessarios para iniciar a

imersdo nas novas tecnologias da
industria 4.0. O programa fomenta o
acesso de jovens de 15 a 29 anos a
novos  recursos tecnoldgicos  da
IndUstria 4.0, proporcionando-lhes
oportunidade de capacitacdo técnica,
ampliacéo de habilidades e
competéncias técnicas, bem como o
engajamento para o mundo do
trabalho. O programa Espaco 4.0 foi
anunciado em abril de 2019 durante o
seminario do Sistemma Nacional de
Juventude - SINAJUVE. O  seu
lancamento em ambito federal ocorreu
em agosto de 2019. Segundo o
Relatério de Gestdo do MMFDH, o
programa Espaco 4.0 foi responsavel
por 81% do recurso da SNJ em 2019.

Cultura

Programa Identidade Jovem - lancado
ao fim do exercicio de 2016, em todo o
territério nacional, tem como objetivo a
disponibilizacdo da Identidade Jovem,
que possibilita aos jovens beneficiarios
do programa o acesso a viagens e a
eventos socioculturais. Até 2019 foram
emitidas 2.212.898 novas identidades.

Seguranca Publica e ao Acesso a Justica

Juventude Viva - j& mencionado acima.
Os destaques do periodo sdo para
acoes formativas para lideres jovens
negros e negras, com vistas ao
enfrentamento do racismo, bem como
ao fornecimento de base metodoldgica
e de informacdo necesséarias para
formular politicas publicas de mitigagdo
da violéncia contra comunidades
quilombolas. Em 2017 é mencionado o
Novo Plano Juventude Viva, sem
explicitaras mudancas. Em 2018 € 2019,
ha destaque para o Inova Jovem, acéo
no ambito do Juventude Viva com mais
de 160 turmas ofertadas de cursos de
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empreendedorismo na modalidade de
ensino a distancia em todo o Brasil.

Sadde

Adolescéncia primeiro, gravidez depois
- tudo tem o seu tempo - campanha
buscou usar a estratégia que aborda a
conscientizacdo e a reflexdo como
formas de prevencdo da gravidez na
adolescéncia a partir do vinculo a
atencdo primaria a saude, visando
enfatizar o plano de vida, o
planejamento familiar, a satde sexual e
a saude reprodutiva, bem como a
prevencao de doencas.

Plano Nacional de Juventude e Meio
Ambiente - acdes que buscam
implementar o Plano foram destacadas
em 2016 e 2017, como os estudos
técnicos sobre as agendas ambientais e
cursos de capacitacdo de 880 jovens,
acbes que o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) realizou em
articulacdgo com o Instituto Chico
Mendes (ICMBIO).

SINAJUVE - Para sua operacionalizacao,
o Sinajuve ¢é constituido por trés
grandes sistemas para a tomada de
decisdo por parte dos gestores: a
Plataforma Virtual Interativa (Plavin); o
Cadastro Nacional das Unidades de
Juventude (Cnuj); e o Sistema de
Informacéo, Monitoramento e Avaliacédo
(Sima). Cada um deles é subdividido em

varios outros, desenvolvidos pela SNJ
em parceria com o IBICT (projeto
mencionado acima). O Portal Sinajuve
(site) é o ponto de inicio do Sistema de
Informacdo. Serve como um portal
informativo  sobre cada um dos
programas da SNJ e possui links para
todos os servicos que fazem parte do
Sistema de Informacdo. Em 2020 foi
oficialmente lancado o Sinajuve, sendo
iniciadas as adesdes dos estados e
municipios ao sistema. Ainda, o
Relatdério de Gestdao do MMFDH destaca
que em 2020 houve mais de 156 cursos
EaD para jovens na plataforma.
Também foi publicado o Sistema
Nacional da Juventude Explicado, um
guia de adesdo ao sistema direcionado
aos gestores.

Profissionalizagdo, Trabalho e Renda

Programa Horizontes  Juventude
Empreendedora - Foi instituido em
outubro de 2020 e tem como propdsito
fomentar = desenvolver 0
empreendedorismo  resiliente e a
inovacdo entre os jovens, com foco no
fortalecimento de suas capacidades de
lidar ~ com  problemas,  superar
obstaculos, adaptar-se as mudancas e
reagir  positivamente  frente as
adversidades. Além do seu lancamento
em 2020, também foram selecionadas
instituicoes parceiras para capacitacao
dos jovens.

Cultura

Programa Identidade Jovem - Ja
descrito acima. Em 2020, segundo o
relatério de gestdo do MMDH, foram
inscritos 822.644 jovens no programa.
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Tabela 14: Sistematizacdo dos programas e acées por eixo do Estatuto da Juventude e

situagao presente
Eixo Estatuto

Programas e Agbes

Situagdo Presente

Cidadania, Plano Nacional da Juventude Projeto de lei em

Participagdo Social tramitacao

e PolfticaN € | Sistema Nacional de Juventude Ativo

Repre§entagao (SINAJUVE)

Juvenil Estatuto da Juventude Legislacdo em vigéncia
Ampliacdo da comunicacgao (portal Descontinuado
juventude)
Estacdo Juventude Ativo em alguns

municipios (Estacdo 2.0)

Comité Interministerial da Politica de | Descontinuado
Juventude
Prémio de Inovacdo em Politicas Ativo - segunda edicao
Publicas de Juventude
Frente Parlamentar Mista em Defesa | Ativa
das Politicas Publicas de Juventude

Educacéo PROJOVEM Ativo - MEC

Profissionalizacéo,
Trabalho e Renda

Aprendizagem Profissional

(Lei 10097/2000)

Legislagcdo em vigéncia

Programa de Fortalecimento da
Autonomia Econdmica e Social da
Juventude Rural -

Descontinuado

Pajur

Projeto Amanha Ativo
Espaco 4.0 Ativo
Programa Horizontes Juventude Ativo

Empreendedora

Cultura

Prémio Agente de Cultura Jovem

Descontinuado

Programa Identidade Jovem

Ativo

Seguranca Publica
e Acesso a Justica

Juventude Viva

Descontinuado

Saude

Adolescéncia primeiro, gravidez
depois - tudo tem o seu tempo

Ativo

Sustentabilidade e
Meio Ambiente

Plano Nacional de Juventude e Meio
Ambiente

Legislagcdo em vigéncia
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Os programas, planos e acgodes
selecionados foram classificados em
apenas um eixo tematico, ou seja,
naquele com o qual tem maior
correspondéncia. No entanto, alguns
podem contemplar mais de um eixo.
Percebe-se que nessa selecdo alguns
eixos do Estatuto da Juventude nao
foram contemplados diretamente:

e Diversidade e Igualdade
e Comunicacao e Liberdade de
Expressao

e Desporto e Lazer
e Territério e Mobilidade*

*Cabe apenas salientar que algumas
acdes atendem mais de um eixo do
Estatuto simultaneamente. Desporto e
Lazer e Territério e Mobilidade podem
estar contemplados pelo programa ID
Jovem, por exemplo, assim como o
Pajur, Estacdo Juventude e Juventude
Viva contemplam questdes ligadas ao
territorio
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6. Notas metodoldgicas

Ha diversas complexidades envolvidas
no momento de decidir a unidade de
andlise da pesquisa. Tais escolhas
refletem o que estard dentro e fora do
conjunto de dados  analisados.
Considerando que os trés Planos
Plurianuais tém em comum em sua
estrutura os “Programas Orcamentérios”
e seus “objetivos”, esses foram
elementos que permitiram realizar a
comparacdo entre os documentos.
Sendo o objetivo a unidade de anélise
dos PPAs mais detalhada, grande parte
das varidveis analisadas se deu a partir
deles. Num primeiro momento, buscou-
se pelo programa orcamentario
dedicado exclusivamente para o tema
juventude, o que permitiu uma analise
sobre tais programas. Num segundo
momento, foram selecionados os
objetivos para compor o banco de
dados. Todos os objetivos do programa
especifico foram incluidos. Apds, foram
feitas buscas em outros programas,
objetivos, ou iniciativas relacionadas
com o objetivo (nos PPAs 1 e 2), ou
resultados intermediarios relacionados
com o objetivo (PPA 3), que tivessem as
seguintes palavras-chave: juventude,
jovem, jovens, adolescente(s) ou
adolescéncia. Caso tais palavras fossem
encontradas, o objetivo passaria a fazer
parte do banco de dados, considerando
os recursos indicados de forma global,
caso a palavra estivesse no objetivo, e
de forma parcial, caso a palavra
estivesse nas iniciativas ou resultados
intermediarios. Os dados referentes aos
recursos foram obtidos nos Relatdrios
Anuais de Avaliacdo dos PPAs (consultar
referéncias).

A fim de estabelecer um detalhamento
das acbes que foram executadas
durante o governo atual, foi realizada
uma coleta em fontes de dados diversas
aos  PPAs, especificamente  nos
seguintes documentos:

. Despesas detalhadas do Portal
da Transparéncia

o Relatério de Gestdo 2019 -
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH)

o Relatério de Gestdo 2020 -
Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH)

Sobre a fonte de dados “despesas
detalhadas” do Portal da Transparéncia,
foi realizada uma busca dos programas
orcamentarios e acdes orcamentarias
que contém as palavras “juventude(s)” e
“jovem(ns)”. Também foi realizada uma
busca de programas e acdes com as
palavras "adolescente(s)” e
"adolescéncia(s)”, nesse caso com o
filtro de que tais programas e acdes
fossem geridos pelo érgdo “Secretaria
Nacional da Juventude”. Por fim, como
o ano de 2020 (que faz parte do PPA
2020-2023) nao apresenta programas
especificos para juventude, estando as
acoes relacionadas a essa populacao
contidas em um programa geral do
MMFDH chamado “Protecdo a vida,
fortalecimento da familia, protecéo e
defesa dos direitos humanos para
todos”, foi realizada a busca nesse
programa pelas acgdes geridas pelo
orgao  "Secretaria  Nacional da
Juventude”.

No relatério de gestdo 2019 foram
analisadas as secdes: (1) “planejamento
estratégico e  governanga”, (2)
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“resultados de gestdo” e (3) "areas
relevantes a gestdo”. Na primeira secdo
foram coletados dados sobre os
objetivos estratégicos e as principais
realizacdes. No que diz respeito a
segunda, foram coletados os dados
sobre a execucao do orcamento da SNJ.
Por fim, na terceira secdo analisada
foram coletados dados sobre a dotacao
atualizada do orcamento total do
Ministério (MMFDH) e como estava
dividido tal orcamento entre os
programas geridos pelo Ministério.

Ja norelatério de gestdo de 2020, foram
analisadas duas sec¢des. A primeira diz
respeito aos principais resultados de
2020, e nela foram coletados dados
relacionados a objetivos estratégicos
referentes a SNJ e ao Plano Nacional de
Atuacdo Global. A segunda secéo
analisada foi sobre a gestdo
orcamentaria a fim de coletar dados
sobre o orcamento total do Ministério.

Para validar os dados identificados em
cada documento (para perceber se ndo
ha alteracdo nos valores identificados),
eles foram cruzados em uma consulta
complementar a outras fontes:

e Acesso a Execucao orcamentaria
e financeira detalhada do
MMFDH (Dashboard Power Bl)

e Siga: Portal do Orcamento
(Senado Federal)

Orcamento destinado & Secretaria
Nacional da Juventude desde a sua
origem (2005) até 2020: consulta a Lei
de Acesso a Informacdo (resposta
recebida em julho/2021).

Levantamento dos planos, programas e
legislacdes citadas como realizagdes
nos Relatdrios Anuais de Avaliacdo de
cada ano entre 2012 e 2019, na secéo
dedicada a fazer um balanco das
politicas de juventude no periodo. A
partir desse conteldo, foi feita a sintese,
destacando os dados mais relevantes.

Também foram analisados os relatérios
de gestdo do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos dos
anos 2019 e 2020 destacando nas
realizacbes descritas os  principais
programas e acoes.
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8. Consideracdes Finais

A revisdo da literatura apontou que a
sociedade brasileira, especialmente nos
ultimos vinte anos, caminhou em
direcdo ao reconhecimento dos jovens
como sujeitos de direitos. Também,
ressaltou a necessidade de politicas
publicas especificas que atendam tais
direitos e, mais do que isso, oferecam
oportunidade de desenvolvimento
pleno aos jovens. O inicio dos anos
2000 é emblematico desse paradigma,
expresso na gestdo publica, entre outras
acoes, pela criacado da Secretaria
Nacional da Juventude em 2005, pela
realizacdo das Conferéncias Nacionais
da Juventude e, especialmente, pela
publicacdo do Estatuto da Juventude.

Atento a este cenério, ainda muito novo
e repleto de desafios para sua
consolidacdo, este relatdrio buscou
trazer evidéncias sobre as politicas de
juventude federais e seus investimentos,
com foco no intervalo temporal de 2012
a 2020. Para tanto, num primeiro
momento, escolheu-se entre as fontes
de dados o PPA 2012-2015, o PPA
2016-2019, o PPA 2020-2023 e suas
execucdes financeiras. Nessa etapa foi
possivel analisar como a juventude foi
contemplada  nesses  documentos,
considerando dimensodes como
estratégia, transversalidade e eficiéncia.
Também foi desenvolvida uma viséo
comparativa sobre o volume de
investimentos, sua variacao e
distribuicdo em éareas tematicas, tendo
como referéncia o préprio Estatuto da
Juventude.

Entre os principais resultados dessa
etapa da investigacdo, destaca-se que,
dentre os Planos Plurianuais analisados,
o referente ao periodo de 2020-2023 é
o Unico que nao confere um Programa
Orgamentario especifico para o temada

juventude. Esse documento também
apresenta menor transversalidade do
tema da juventude entre os érgdos da
administracdo federal e entre diferentes
eixos do Estatuto da Juventude. Esse é
um dado que pode indicar perda no
espaco estratégico da tematica das
juventudes no planejamento da politica
publica federal. Vale mencionar a
iniciativa, em 2013, de se criar o Comité
Interministerial da Politica de
Juventude, justamente para dar conta
das questdes de transversalidade, mas
esse 6rgao acabou extinto. Destaca-se,
também, que o quadriénio 2012-2015
foi aquele com maior investimento no
programa especifico destinado a
juventude e com maior articulacdo com
as tematicas do Estatuto da Juventude.
Por fim, verificou-se que todos os
periodos apresentaram baixo
percentual de execucdo orgamentaria, o
que permite novas questdes para serem
exploradas futuramente, como qual a
capacidade estatal de implementar seus
planos e quais sdo os principais entraves
na execucao da politica de juventude.

Para um olhar mais acurado sobre as
politicas de juventude no Brasil atual,
para além da anélise dos PPAs, foram
buscadas outras fontes que permitissem
detalhar a sua execucdo tanto com
relacdo a agdes, planos e programas,
quanto com relagdo ao investimento.
Para essa etapa, foram utilizadas fontes
como as despesas detalhadas do Portal
da Transparéncia e relatérios de gestao
do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos de 2019 e 2020,
documentos que permitiram um retrato
do destino dos recursos encaminhados
as politicas de juventude. Nessa etapa
da pesquisa, chama a atencdo a queda
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acentuada na execucgdo financeira da
SNJ, que passa de 37% em 2019 para,
em 2020, 3% do valor previsto, o qual foi
de aproximadamente R$ 17 milhdes e
R$ 20
Também é importante destacar que, no

milhdes, respectivamente.
periodo apds a aprovacdo do Estatuto
da Juventude, o orcamento da SNJ se
manteve relativamente estavel, com
pouca variagdo; no entanto, em 2018 ha
uma queda acentuada, e apesar de o
valor voltar a aumentar no ano seguinte,
ndao houve um retorno ao patamar
anterior.

Por fim, buscou-se fazer um panorama
de quais os planos, programas e
legislagdes tiveram destaque nos
documentos consultados e de que
forma  estas iniciativas  estavam
alinhadas com os direitos preconizados
pelo Estatuto da Juventude. Observam-
se continuidades e rupturas nestas
acbes, o que demanda uma avaliagdo
especifica de como tais processos se

deram. Por exemplo, as

descontinuidades se deram apds uma
avaliacdo sobre a efetividade de uma
determinada  acgdo/plano/programa?
Qual o impacto dos programas ativos?
O fato de o PPA atual néo indicar um
programa especifico para a juventude

enfraqueceu as acdes para este tema”?

Observa-se que ainda nao ha uma
sistematizacado das  formas  de
monitoramento  das  politicas de
juventude, assim como sua
institucionalizacdo ampla ainda esté
para ser efetivada. Tais caracteristicas
demandam certa vigilancia, em especial
da sociedade civil, para que os avancos
que vém sendo construidos ndo se
percam. Da parte da gestéo é publica, é
esperado que se
metodologias de planejamento bem

fundamentadas, com foco, nitidez e

avance com

abundancia de informacdes,
monitoramento continuo, alinhamento
entre  estratégia e investimento,
transparéncia e, particularmente,

participacado e controle social.

54



9. Contribuicdes do Workshop Colaborativo

No dia 25 de agosto de 2021 uma
sintese deste relatdrio foi apresentada a
membros do CONJUVE e convidados,
escolhidos pela sua trajetéria e
expertise em politicas de juventude. O
propdsito deste Workshop
Colaborativo era proporcionar um
momento de avaliacdo e reflexdo sobre
os resultados da pesquisa.

Na sequéncia, segue a sintese de
contribui¢cdes do grupo, organizada em
trés topicos: o primeiro traz os
destaques da pesquisa, o segundo
aborda questdes em aberto
possibilitadas pela pesquisa e indicam
caminhos para futuras investigaces e
por ultimo, em possibilidades de agédo o
grupo aponta para intervengoes
necessarias.

Alan Thomas - Escola de Gente
Camila Farias da Silva - Instituto Ciclica

Claudia Werneck - Escola de Gente

Alan - Escola de Gente Gustavo Gama

( o

R |
‘ 'v- 4 bl
Mariana Resegue - Em Movimento Well - Mapa Educagao i

g ~ -
Security P Chat

Darly Tupinamba - Engajamundo

Fernanda Coimbra - INSPER / Vetor
Brasil

Gustavo Gama - Secretério-Geral do
Conselho Nacional da Juventude

lvone Maio - Instituto Ciclica

Larissa Garcez - Gestora de Juventude
da Cidade de Volta Redonda

Laura Boeira - Instituto Veredas

Marcus Bardo - Presidente do
CONJUVE

Maria Victoria Aun Castells - TETO
Brasil

Mariana Lyra - Gestora de Juventude
da Cidade do Recife

Mariana Resegue - Em Movimento

Monica P. Santos - Universidade
Federal do Rio de Janeiro

Pedro Reis - Liga Universitaria do
Tocantins

Wesla Monteiro - Mapa Educacao

Marcus Barao

n

Larissa Garcez

Ménica P.Santos - UFRJ|

D Pedro Reis

Darlly Tupinamba Pedro Reis

Registro do workshop colaborativo ocorrido em 25/08/2021 em formato online.
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A pesquisa confirma a percepcdo de que a area de politica de juventude vem
perdendo espago estratégico e orcamentario no governo.

H& preocupagdo com relacdo ao abandono dos avangos construidos ao longo dos
anos 2000 em termos de institucionalizagdo e execugado de uma politica voltada aos
jovens do Brasil.

As politicas de juventude precisam ganhar maior legitimidade na sociedade
brasileira, pois ainda tém baixa visibilidade e apoio.

Considerando a perda estratégica da politica especifica de juventude, qual foi a
trajetéria de politicas fundamentais para os jovens como saude e educagao?

Qual foi o papel dos organismos internacionais ao longo do recorte temporal
analisado pela pesquisa? Houve fluxo significativo de recursos e iniciativas destes
organismos voltados a juventude?

Qual foi o papel das organizacées da sociedade civil ao longo do recorte temporal
analisado pela pesquisa?

E possivel que as lacunas identificadas pela pesquisa possam ter sido preenchidas
de alguma forma por organizacdes nacionais e internacionais?

Quais sao os principais desafios dos conselhos de juventude, no que tange a incidir
de forma mais efetiva na garantia da institucionalizacdo e investimento da politica de
juventude?

Considerando a importancia de habilidades relacionadas a gestdo da politica e do
orcamento publico, como tem sido o perfil dos gestores publicos de juventude?

Como a politica chega nos territorios?

Identificar os entraves para o investimento efetivo nas politicas de juventude,
considerando a baixa execucao orcamentaria apresentada.

Avaliar a trajetdria de politicas internacionais de juventude ou politicas nacionais
afins, como da crianca e do adolescente, a fim de apreender as estratégias bem-
sucedidas de institucionalizacdo e execucao.

Construir uma estratégia de comunicagdo para publicizar as informacbes da
pesquisa, como forma de sensibilizar a populacéo e pressionar governos para o tema
das juventudes.

As organizacbes da sociedade civil possuem um papel fundamental no debate
publico, pois podem disseminar informacdes e pressionar governos.

Estimular o governo a desenhar estratégias que integrem iniciativas de diferentes
orgaos de forma a efetivamente entregar acdes articuladas da politica de juventude.

Conhecer e disseminar boas iniciativas de politicas de juventude nos niveis
subnacionais.

Consolidar uma estratégia de monitoramento da execucéo da politica de juventude.
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Destaques da pesquisa “Evidéncias sobre as
politicas federais de juventude no Brasil:
mapeamento dos investimentos de 2012- 2020

Sobre os Planos Plurianuais:

e Dentre os Planos Plurianuais analisados (2012-2015, 2016-2019 e 2020-2023), o Ultimo é o
Unico que ndo confere um Programa Orgcamentario especifico para o tema da juventude.

e O PPA 2020-2023 é o que apresenta menor transversalidade do tema da juventude entre
os 6rgaos da administragcdo federal e entre diferentes eixos do Estatuto da Juventude.

e O PPA 2020-2023 e documentos de avaliagdo posteriores ndo detalham os investimentos
direcionados a cada objetivo ou resultado intermediario, o que dificulta mapear os
investimentos detalhados.

e Houve perda do espaco estratégico e orcamentério do tema da juventude no periodo
analisado, acentuadamente no Ultimo PPA.

e O quadriénio 2012-2015 foi aquele com maior investimento no programa especifico
destinado a juventude e com maior articulagdo com as tematicas do Estatuto da Juventude.

e Todos os periodos verificados apresentaram baixo percentual de execucao orcamentaria.

Sobre o investimento em juventude em 2019 e 2020:

2019

e O investimento em politicas especificas para a juventude em 2019 foi centralizado no
programa Promocéo de Direitos para a Juventude;

e O recurso para o programa correspondeu a 4% do orgamento do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos;

e Foi empenhado o valor de R$17.064.765,45, desse valor 37% foi executado e do
executado, apenas 17% foi gerido pela SNJ;

e As unidades da federagdo vinculadas aos beneficidrios do recurso mais frequentes foram
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e o Distrito Federal;

e O investimento foi principalmente para atuacdo administrativa.

e 2020

e Nao hd um programa orcamentario especifico para a juventude em 2020. Todas as agdes
relacionadas aos grupos especificos fazem parte do programa Protecdo a Vida,
Fortalecimento da Familia, Promoc&o e Defesa dos Direitos Humanos para Todos;

e A SNJ ficou responsavel por 4% do valor total empenhado pelo Ministério, o que
corresponde a R$20.620.626,22. Desse valor foram executados apenas 3%,;

e Quanto ao planejamento de 2020, ndo hé outras acdes executadas com o foco especifico
para juventude além daquelas geridas pela SNJ.

Sobre o Orgamento da Secretaria Nacional da Juventude desde 2005:

e O periodo de 2005 até 2011 foi aquele em que houve maior destinagdo orcamentéria para
Secretaria Nacional da Juventude, com dpice em 2010.

e A transferéncia do programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM para o
Ministério da Educacédo tem implicacdes no orcamento destinado a secretaria, reduzindo-
o acentuadamente.

e No periodo apds a aprovacdo do Estatuto da Juventude hd queda acentuada no
orcamento em 2018, voltando a haver crescimento nos anos seguintes, mas sem atingir o
patamar anterior.
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