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ante la Reunion de las Partes

Informe de la Secretaria del Convenio

Finalidad del documento

En el presente informe se resume la labor comunicada por las organizaciones no gubernamentales
(ONG) acreditadas como observadoras ante la Reunion de las Partes (MOP) en el Protocolo para la
Eliminacién del Comercio llicito de Productos de Tabaco, como parte del examen de su
acreditacion que realiza la MOP.

Intervencién de la Reunion de las Partes

Se invita a la MOP a que tome nota del presente informe y considere la posibilidad de adoptar el
proyecto de decision que figura en el anexo 2 del informe para mantener la condicion de
observadoras de las ONG examinadas.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Todos los ODS; en particular, el ODS 3
y la meta 3.a, asi como los ODS 16y 17.

Punto conexo del plan de trabajo y presupuesto: 2.3.3.
Otras repercusiones financieras que no consten en el plan de trabajo y presupuesto: Ninguna.

Documentacion conexa: Reglamento Interior de la Reunidn de las Partes en el Protocolo para la
Eliminacion del Comercio llicito de Productos de Tabaco.
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ANTECEDENTES

1. El examen de las acreditaciones de las organizaciones no gubernamentales (ONG) con
condicion de observadoras ante la Reunion de las Partes (MOP) en el Protocolo para la Eliminacion
del Comercio llicito de Productos de Tabaco se rige por el articulo 31.2 del Reglamento Interior de la
MOP, en el que se establece que la MOP examinara la acreditacion de las organizaciones no
gubernamentales en cada uno de sus periodos de sesiones ordinarios para decidir si conviene 0 no
mantener su condicion de observadoras.

2. El tercer periodo de sesiones de la MOP (MOP3) seré el primero en examinar las acreditaciones
de las ONG con condicién de observadoras ante la MOP, habida cuenta de que esta condicion se
otorgd a los primeros solicitantes en virtud de la decision FCTC/MOP2(3).

3. A fin de facilitar el proceso de examen, la Secretaria del Convenio adoptd un enfoque similar al
que facilita el examen de las acreditaciones de las ONG con condicion de observadoras ante la
Conferencia de las Partes (COP) del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco (CMCT
de la OMS).

4, En aplicacion del articulo 31.3 del Reglamento Interior de la COP —que es idéntico al
articulo 31.2 del Reglamento Interior de la MOP—, en la decisién FCTC/COP5(22) se pidié a la
Secretaria del Convenio que analizara los informes recibidos de las ONG vy preparara un informe al
respecto para la Mesa de la COP, con miras a que esta Gltima pudiera formular recomendaciones en la
siguiente reunion ordinaria de la COP sobre la conveniencia de mantener, suspender o interrumpir la
condicion de observadoras de las ONG acreditadas. Ademas, en la decision FCTC/COP6(23) se
adoptd el cuestionario normalizado de presentacion de informes para su uso por las ONG en futuros
examenes de la acreditacion.

5. La Secretaria del Convenio elabor6 un cuestionario para su uso por las ONG acreditadas como
observadoras ante la MOP para el examen de la acreditacion, siguiendo el enfoque y la estructura del
cuestionario utilizado para el CMCT de la OMS, y teniendo en cuenta las disposiciones del Protocolo.
El cuestionario figura como anexo 1 del presente informe.

6. El 1 de febrero de 2023, la Secretaria del Convenio envié una invitacion electronica a las
ocho ONG acreditadas como observadoras ante la MOP para que presentaran sus informes utilizando
el cuestionario en linea, a mas tardar el 28 de febrero de 2023.

7. En el presente informe se ofrecen ejemplos de la labor realizada por las ONG acreditadas como
observadoras ante la MOP para apoyar a las Partes en la aplicacion del Protocolo, sobre la base de los
informes presentados de acuerdo con el proceso mencionado. Los informes de las ONG acreditadas
como observadoras estan disponibles en el sitio web de la Secretaria del Convenio.!

8. Ademaés, por recomendacién de la Mesa, se propone que la MOP considere la posibilidad de
adoptar una decision que articule un procedimiento dirigido a facilitar el examen de las acreditaciones
de las ONG con condicion de observadoras ante la MOP, similar al que utiliza la COP y que se
describe en el parrafo 4. A este respecto, la MOP podria considerar la posibilidad de solicitar a la
Secretaria del Convenio, teniendo en cuenta la experiencia del primer ciclo de examen de la

1 https://fctc.who.int/protocol/governance/observers/nongovernmental-organizations-accredited-as-observers-to-the-
mop/nongovernmental-organizations-reports.
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acreditacion de las ONG con condicion de observadoras ante la MOP, que elabore y proponga para su
adopcion por la MOP, en su cuarto periodo de sesiones: a) un procedimiento para facilitar el examen
de las acreditaciones de las ONG con condicion de observadoras ante la MOP; y b) un cuestionario
normalizado de presentacién de informes para su uso por las ONG en futuros exdmenes de la
acreditacion.

INFORMES RECIBIDOS POR LA SECRETARIA DEL CONVENIO

9. Las ocho ONG acreditadas como observadoras ante la MOP han respondido al cuestionario en
linea, a saber:

— Campaign for Tobacco-Free Kids

— Corporate Accountability

— Global Alliance for Tobacco Control*

— Red Europea para la Prevencion del Tabaquismo y el Tabaco
— Smoke Free Partnership

— Tobacco Control Research Group

— Tobacco Free Portfolios

— Uniédn Internacional Contra la Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias

RESUMEN DEL ANALISIS REALIZADO POR LA SECRETARIA DEL CONVENIO
DE LOS INFORMES RECIBIDOS Y EJEMPLOS DE ACTIVIDADES RECIENTES
DE LAS ONG CON CONDICION DE OBSERVADORAS

10. El presente resumen se basa en los informes recibidos de las ocho ONG con condicién de
observadoras ante la MOP y esté centrado en lo siguiente:

a) ejemplos de iniciativas de las ONG para apoyar la aplicacion del Protocolo a escala
nacional, regional y mundial; y

b)  ejemplos de proyectos que se comunicaron en los informes presentados.

11. Varias ONG informaron de que organizaban talleres de sensibilizacion sobre el Protocolo,
asistian a actos organizados por la Secretaria del Convenio y otros asociados, prestaban apoyo a las
Partes en la aplicacion de diferentes articulos del Protocolo, respondian a preguntas y proporcionaban
orientaciones sobre cuestiones técnicas a peticion de la Secretaria del Convenio y de las Partes, y
brindaban apoyo a varias Partes en el CMCT de la OMS en sus esfuerzos por convertirse en Partes en
el Protocolo.

1 Anteriormente conocida como Framework Convention Alliance on Tobacco Control.
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12.  La mayoria de las ONG (seis de ocho) se centraban en prestar apoyo en relacién con el
articulo 8 (Seguimiento y localizacién). Ademas, tres ONG participaban en actividades relacionadas
con el articulo 20 (Intercambio de informacién general) y el articulo 23 (Asistencia y cooperacion:
capacitacion, asistencia técnica y cooperacion en asuntos cientificos, técnicos y tecnoldgicos).
Asimismo, varias ONG informaron de que habian prestado apoyo a las Partes en relacion con el
articulo 11 (Venta por internet, medios de telecomunicacién o cualquier otra nueva tecnologia), el
articulo 12 (Zonas francas y trénsito internacional), el articulo 13 (Ventas libres de impuestos), el
articulo 15 (Responsabilidad de las personas juridicas), el articulo 21 (Intercambio de informacién
sobre el cumplimiento de la ley), el articulo 22 (Intercambio de informacion: confidencialidad y
proteccion de los datos), el articulo 27 (Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley) y el
articulo 28 (Asistencia administrativa reciproca).

13. Las ONG con condicion de observadoras informaron de las siguientes actividades, entre otras:

a)  Campaign for Tobacco-Free Kids, a través de su consorcio juridico internacional, puso en
marcha un programa mundial de becas de Derecho (Global Legal Fellowship Program), en
asociacion con el Instituto O'Neill de Derecho Sanitario Nacional y Mundial, y un programa
africano de becas de Derecho (African Legal Fellowship Program), en asociacion con la
Facultad de Derecho de la Kenyatta University de Nairobi (Kenya) y la Escuela Superior de la
Magistratura ERSUMA (Benin); ambas iniciativas se ocupan de la legislacion y las politicas en
materia de control del tabaco. Los programas, de 18 meses de duracién y a tiempo parcial,
ofrecen una oportunidad Unica para que abogados en ejercicio de todo el mundo aprendan de
expertos mundiales. En el marco del programa mundial, 13 becarios del Brasil, la India y
el Pakistan, entre otros paises, recibieron capacitacion, mientras que, en el marco del programa
africano, recibieron formacion 12 becarios de Benin, Kenya y Nigeria, entre otros paises. Una
vez finalizados los programas, se espera que los becarios se incorporen a las redes de control del
tabaco existentes en sus respectivos paises.

b)  Corporate Accountability colabord con diversas Partes y organizaciones de la sociedad
civil para apoyar la aplicacion de la decision FCTC/MOP1(15), relativa a la maximizacion de la
transparencia de las delegaciones de las Partes y observadores en la Reunién de las Partes, en el
periodo previo al MOP3, vy, en colaboracién con Campaign for Tobacco-Free Kids, facilitd el
didlogo con organizaciones de la sociedad civil de América Latina para prepararse, como
subregion, para el MOP3.

C) La Red Europea para la Prevencion del Tabaquismo y el Tabaco sefial6 que habia
contribuido a la elaboracion y revisién de la legislacion de la Union Europea (UE) en materia de
control del tabaco, incluida la Directiva de la UE sobre fiscalidad del tabaco en todos los
aspectos relacionados con el comercio ilicito de productos de tabaco.

d)  Global Alliance for Tobacco Control prepard, en inglés y francés, una guia para la
aplicacion del articulo 8, sobre seguimiento y localizacion, del Protocolo sobre el comercio
ilicito del tabaco (Guidebook on Implementing Article 8: Tracking and Tracing of the Illicit
Trade Protocol).

e) Smoke Free Partnership, junto con otros asociados, presenté el informe sobre la magnitud
del control del tabaco en el 6.° Simposio sobre el Control del Tabaco, patrocinado
conjuntamente por el Instituto Catalan de Oncologia y la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). El informe presenta los resultados de una encuesta sobre las actividades de control del
tabaco en 37 paises europeos. Una de sus principales recomendaciones es que los paises
deberian ratificar el Protocolo a la mayor brevedad posible y adoptar sistemas de seguimiento y
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localizacion acordes con este instrumento. El informe se referia al Protocolo como un
instrumento internacional para hacer frente al comercio ilicito de productos de tabaco y, en su
clasificacion de los resultados de las actividades de control del tabaco en los paises europeos,
otorgaba puntos adicionales a los paises por ser Partes en el Protocolo.

f) La Union Internacional Contra la Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias, a través de
su programa de subvenciones, promovié la ratificacion del Protocolo organizando talleres de
sensibilizacion y actividades de formacién sobre la aplicacion de los articulos pertinentes del
Protocolo, asi como realizando estudios, prestando asistencia técnica a las Partes en el Protocolo
y apoyando la publicacion de documentos técnicos conexos.

g)  Con el objetivo de apoyar la aplicacion tanto del CMCT de la OMS como del Protocolo,
Tobacco Control Research Group cred el indice de injerencia de la industria tabacalera del
Reino Unido (UK Tobacco Industry Interference Index) y contribuy6 a la labor de apoyo que
lleva a cabo STOP, un organismo de control de la industria tabacalera mundial, por medio de un
servicio de intervencion rapida (REACT); STOP también concede subvenciones a mas de
20 paises. Ademas de publicar varios documentos sobre distintas disposiciones del Protocolo,
Tobacco Control Research Group desempefié un papel clave, en colaboracion con la OMS, en la
elaboracién de un informe sobre el lavado de imagen verde (El blanqueo ecolégico: lo que se
esconde detras de las relaciones publicas «verdes» de la industria tabacalera), traducido a
10 idiomas.

h)  Tobacco Free Portfolios, en consonancia con el espiritu, la finalidad y los principios del
Protocolo, impartié formacion a instituciones financieras acerca del impacto negativo de los
intereses financieros y otros intereses creados de la industria tabacalera. La organizacion
informé de que cerca de 200 de las instituciones financieras mas importantes del mundo
(incluyendo bancos, aseguradoras, planes de pensiones y fondos soberanos), que gestionan
activos por valor de més de US$ 16 billones, firmaron el compromiso para una financiacion sin
tabaco, que se present6 en 2018.

14.  Ademas de brindar apoyo a las Partes en sus esfuerzos por aplicar las disposiciones del
Protocolo, algunas ONG ayudaron a un nimero de Partes en el CMCT de la OMS a convertirse en
Partes del Protocolo. Por ejemplo, Corporate Accountability colaboré con organizaciones de la
sociedad civil de América Latina para apoyar la ratificacion del Protocolo por parte del Paraguay.
Global Alliance for Tobacco Control presté apoyo a Kenya en el proceso de ratificacion aportando
informacidn, respondiendo a consultas (entre otros, de funcionarios del Gobierno) y poniendo en
contacto a partes interesadas locales y expertos. Tanto la Red Europea para la Prevencion del
Tabaquismo y el Tabaco como Smoke Free Partnership sefialaron que alentaban y apoyaban a las
Partes del CMCT de la OMS de la Regidn Europea para que consideraran la posibilidad de ratificar el
Protocolo y establecieran sistemas de seguimiento y localizacion. Tobacco Control Research Group, a
peticion de la Oficina Regional de la OMS para el Mediterrdneo Oriental, contribuy6 a una sesion
regional de formacion acerca de ampliar la ratificacion del Protocolo.

MANTENER LA CONDICION DE OBSERVADORAS Y CONFLICTOS DE
INTERESES

15.  Los informes presentados por las ONG acreditadas como observadoras ante la MOP recogen el
compromiso de las organizaciones de la sociedad civil para brindar asistencia a las Partes y colaborar
con ellas en la aplicacion del Protocolo. La mayoria de las ONG promovieron el establecimiento de
sistemas de seguimiento y localizacion de los productos de tabaco, que es una de las medidas sujetas a
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plazos que contempla el Protocolo, y ofrecieron apoyo a las Partes en sus esfuerzos por establecerlos.
Otra contribucion importante fue que la mayoria de las ONG alentaron a paises de distintas partes del
mundo a que se convirtieran en Partes en el Protocolo y les prestaron apoyo para dar ese paso.

16. Las ocho ONG expresaron en sus informes su deseo de mantener la condicion de observadoras
ante la MOP. No se declararon conflictos de intereses en ninguno de los informes de las ONG.

INTERVENCION DE LA REUNION DE LAS PARTES

17. Se invita a la MOP a que tome nota del presente informe y, por recomendacion de la Mesa, a
que considere la posibilidad de adoptar el proyecto de decision que figura en el anexo 2 del presente
informe.
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ANEXO 1

CUESTIONARIO UTILIZADO PARA EL EXAMEN DE LA ACREDITACION
DE LAS ONG CON QONDICION DE OBSERVADORAS
EN LA REUNION DE LAS PARTES DE 2023

Datos de contacto

1. Nombre de la organizacion:

2. Direccion postal:

3. Persona de contacto responsable del informe:
4. Teléfono:

5. Correo electronico:

6. Sitio web de la organizacion:

Informacion general

1. Sirvase indicar si su organizacion desea conservar su condicion de observadora en la Reunién de las
Partes (MOP) en el Protocolo para la Eliminacion del Comercio llicito de Productos de Tabaco: Si/No

2. ¢Se hace especificamente referencia al control del tabaco o a la lucha contra el comercio ilicito
de productos de tabaco en la declaracion de mision de su organizacion? Si/No

En caso afirmativo, sirvase especificar/facilitar mas detalles:

3. ¢ Dispone su organizacion de oficinas regionales, de manera que pueda fomentar actividades en
diferentes regiones o grupos de paises? Si/No

En caso afirmativo, sirvase facilitar mas detalles:

4, ¢Convoca regularmente su organizacion reuniones o conferencias para sus miembros? Si/No

En caso afirmativo, sirvase indicar la frecuencia: mensual/trimestral/semestral/anual/bienal/otra
(no de forma periédica, en funcion de las necesidades, etc.)

En caso afirmativo, ¢;se trata el tema del control del tabaco o de la lucha contra el comercio
ilicito de productos de tabaco en esas reuniones/conferencias? Si/No
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Participacion en reuniones organizadas bajo los auspicios del Protocolo y contribuciones a otros
eventos relacionados con el control del tabaco

1. Sirvase indicar las reuniones organizadas por la Secretaria del Convenio en las que estuvo
representada su organizacion (periodos de sesiones de la Reunién de las Partes, reuniones de grupos
entre periodos de sesiones, grupos de trabajo, actividades de ONG, etc.): Titulo y fecha

2. Sirvase indicar cualquier otra reunion o conferencia centrada en el control del tabaco o la lucha
contra el comercio ilicito de productos de tabaco a la que haya asistido su organizacion.

Labor alentando a las Partes en el CMCT de la OMS a convertirse en Partes en
el Protocolo

1. ¢Ha apoyado a alguna Parte o Partes en el CMCT de la OMS para que se conviertan en Partes
en el Protocolo? Si/No

En caso afirmativo, sirvase facilitar mas detalles:

Actividades de su organizacion dirigidas a apoyar a las Partes en su aplicacion del
Protocolo

¢Ha llevado a cabo su organizacion alguna labor o actividad relacionada con las disposiciones
siguientes del Protocolo?

1. Parte 11: Obligaciones generales
a) Atrticulo 4 (Obligaciones generales): Si/No
b)  Articulo 5 (Proteccion de datos personales): Si/No

Si respondi6 AFIRMATIVAMENTE a cualquiera de las preguntas anteriores, sirvase facilitar
mas detalles:

2. Parte I11: Control de la cadena de suministro
a)  Atrticulo 6 (Licencias, sistemas equivalentes de aprobacion o control): Si/No
b)  Articulo 7 (Diligencia debida): Si/No
c)  Atrticulo 8 (Seguimiento y localizacion): Si/No
d)  Articulo 9 (Mantenimiento de registros): Si/No
e)  Articulo 10 (Medidas de seguridad y prevencion): Si/No

f) Articulo 11 (Venta por internet, medios de telecomunicacién o cualquier otra nueva
tecnologia): Si/No

g)  Articulo 12 (Zonas francas y transito internacional): Si/No
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h)  Articulo 13 (Ventas libres de impuestos): Si/No

Si respondido AFIRMATIVAMENTE a cualquiera de las preguntas anteriores, sirvase facilitar
maés detalles:

3. Parte 1V: Infracciones
a)  Articulo 14 (Conductas ilicitas, incluidos delitos penales): Si/No
b)  Articulo 15 (Responsabilidad de las personas juridicas): Si/No
c)  Articulo 16 (Procesamiento y sanciones): Si/No
d)  Articulo 17 (Pagos relacionados con incautaciones): Si/No
e)  Articulo 18 (Eliminacién o destruccion): Si/No
f) Acrticulo 19 (Técnicas especiales de investigacion): Si/No

Si respondi6 AFIRMATIVAMENTE a cualquiera de las preguntas anteriores, sirvase facilitar
mas detalles:

4. Parte V: Cooperacion internacional
a)  Articulo 20 (Intercambio de informacion general): Si/No
b)  Articulo 21 (Intercambio de informacion sobre el cumplimiento de la ley): Si/No
c)  Articulo 21 (Intercambio de informacion: confidencialidad y proteccion de los datos): Si/No

d)  Articulo 22 (Asistencia y cooperacién: capacitacion, asistencia técnica y cooperacién en
asuntos cientificos, técnicos y tecnoldgicos): Si/No

e)  Articulo 24 (Asistencia y cooperacion: investigacion y persecucion de infracciones):
Si/No

f) Articulo 27 (Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley): Si/No

g)  Articulo 28 (Asistencia administrativa reciproca): Si/No

h)  Articulo 29 (Asistencia juridica reciproca): Si/No

i) Acrticulo 30 (Extradicién) y articulo 31 (Medidas para garantizar la extradicion): Si/No

Si respondi6o AFIRMATIVAMENTE a cualquiera de las preguntas anteriores, sirvase facilitar
mas detalles:

5. Parte VI: Presentacion de informes

a)  Articulo 32 (Presentacion de informes e intercambio de informacion): Si/No
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Si respondié AFIRMATIVAMENTE a cualquiera de las preguntas anteriores, sirvase facilitar

mas detalles:

6.

Parte VII: Arreglos institucionales y recursos financieros

a)  Atrticulo 36 (Recursos financieros): Si/No

Otras actividades realizadas con objeto de apoyar la labor del Protocolo

1.

Sirvase proporcionar cualquier otra informacion de interés, por ejemplo relacionada con

actividades de apoyo a los paises que no encajen en ninguna de las preguntas anteriores.

Archivos adjuntos

1.

Sirvase adjuntar archivos relacionados con cualquiera de las actividades notificadas. (Nombre

del archivo; tamafio maximo: 10 MB).

Declaraciones

a)  Sirvase confirmar que su organizacion no recibe, no ha recibido y no recibira en el futuro,
directa o indirectamente, ninguna aportacion financiera o de otro tipo, ni asistencia de la
industria tabacalera o de sus filiales. Sirvase confirmar igualmente que ni los miembros de su
organizacion ni sus asociados estan ligados, directa o indirectamente, a la industria tabacalera o
sus filiales, 0 a quien promueva los intereses de la industria tabacalera. Si, lo confirmo/No, no
puedo confirmarlo.

b)  Sirvase confirmar que la actividad de su organizacion se ajusta al articulo 5.3 del CMCT
de la OMS y a los parrafos 15 y 16 del predambulo del Protocolo. Si, lo confirmo/No, no puedo
confirmarlo.

C) Mediante mi firma electronica, confirmo que la informacion anterior es precisa y
completa a mi leal saber y entender: Firma del Jefe de la organizacion.

10
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ANEXO 2

PROYECTO DE DECISION:
EXAMEN DE LA ACREDITACION DE ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES CON CONDICION DE OBSERVADORAS
ANTE LA REUNION DE LAS PARTES

La Reunion de las Partes (MOP),

Recordando los péarrafos 17 y 18 del predmbulo y el articulo 5.3 del Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco, asi como el articulo 4.2 del Protocolo para la Eliminacion del Comercio
Ilicito de Productos de Tabaco,

Habiendo examinado las propuestas que figuran en el documento FCTC/MOP/3/12,

1. DECIDE, de conformidad con el articulo 31.2 de su Reglamento Interior, mantener la condicion
de observadoras de las ocho organizaciones no gubernamentales (ONG) siguientes:

Campaign for Tobacco Free Kids

— Corporate Accountability

— Global Alliance for Tobacco Control

— Red Europea para la Prevencion del Tabaquismo y el Tabaco
— Smoke Free Partnership

— Tobacco Control Research Group

— Tobacco Free Portfolios

Unidn Internacional Contra la Tuberculosis y Enfermedades Respiratorias

2. SOLICITA a la Secretaria del Convenio, teniendo en cuenta la experiencia del primer ciclo de
examen de la acreditacion de las ONG con condicidon de observadoras ante la MOP, que elabore y
proponga para su adopcién por la MOP, en su cuarto periodo de sesiones: a) un procedimiento para
facilitar el examen de las acreditaciones de las ONG con condicién de observadoras ante la MOP; y
b) un cuestionario normalizado de presentacion de informes para su uso por las ONG en futuros
examenes de la acreditacion.

(XXX sesion plenaria, XX de noviembre de 2023)
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