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 تنفيذ بروتوكول القض   على الاتج رم المُحرَز في  التقد  
 غير المشرو  بمنتج ت التبغ على الصعيد الع لمي

 
 تقرير من أم نة الاتف قية

 
 

 الغرض من الوثيقة 
 

هذا التقرير الوضعععععا الراهن لتنريذ بروتولوض القضعععععاء على الاتجار غير المشعععععروع بمنتجات التبغ ا عععععتنا ا   لى    يبي ِّن
مة من الأطراف في البروتولوض في  ورة تق يم التقارير لعام    .2023تقارير التنريذ المُق َّ

 
م المحُرسز في تنريذ بروتولو و عععععععوف تُتساة الن ععععععع ة ال املة من  ض القضعععععععاء على الاتجار غير المشعععععععروع  تقرير التق ُّ

  قبل ال ورة الثالثة لاجتماع الأطراف في البروتولوض على الرابط  2023بمنتجات التبغ على الصعععععععععي  العالمي لعام  
. و ععععععععععععوف تُتساة التقارير الرر ية الوار ة  https://fctc.who.int/protocol/reporting/global-progress-reports  :التالي

 .https://fctc.who.int/who-fctc/reporting/implementation-database:  التالي  من الأطراف على الرابط
 
 الأطراف اجتم  الإجرا  المطوب من 
 
 اجتماع الأطراف م عو  لى الإحاطة علما  بهذا التقرير. 

 
ا،  -3والغاية   3 ععععععيما اله ف  جميا اه اف التنمية الم ععععععت امة  ولا  الإ ععععععهام في تحقيف اه اف التنمية الم ععععععت امة:

 .16ولذلك اله ف  

 .لا توج   :العلاقة ب طة العمل وبن  الميزانية

 .لا توج الآثار المالية الإضافية،  ن لم ت ن م رجة في  طة العمل والميزانية:  

 .لا توج الوثيقة )الوثائف( ذات الصلة:  
 

  

https://fctc.who.int/protocol/reporting/global-progress-reports
https://fctc.who.int/who-fctc/reporting/implementation-database
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 معلوم ت أس سية
 
بروتولوض القضعععععاء على الاتجار غير المشعععععروع  عن   2023م التقارير لعام  يامانة الاتراقية  ورة تق اجرت   -1

اتراقية منظمة الصععععععحة العالمية  عن ، بالتزامن ما  ورة تق يم التقارير  FCTC/MOP1(10)للقرار    بمنتجات التبغ وفقا  
بة بتق يم تقارير  لمطالس الإطارية بشععععكن ملافحة التبغ )اتراقية المنظمة الإطارية(. ومن بين الأطراف في البروتولوض ا

م  ا  طرف 62، وع  ها  2023في  ورة تق يم التقارير لعام     1٪( تقاريرها ال اصععععععة بالتنريذ ر ععععععميا . 85طرفا  ) 53، ق َّ
م تقاريرها ر ععععععميا  بياناتها في منصععععععة  ع ا  التقارير،   البيانات    واُ رِّجتوما ذلك، ح َّث معظم الأطراف التي لم تق  ِّ

ثة في هذا  التقرير.  المح َّ
 
رجوات  ويل ص هذا التقرير الملاحظات الرئي ععععععععععععية على تنريذ البروتولوض،  لى جانا بعا الأولويات وال -2

مة من الأطراف، بما في  ل للمعلومات المق َّ والقيو  ذات الصععلة التي ح  تها الأطراف. و ععوف يُعرسا تحليل مرصععَّ
م الذي احرزته الأطراف و را ععععععععععع  م للبروتولوض، في الن ععععععععععع ة ال املة من ذلك امثلة على التق ُّ ات حالة للتنريذ المتق  ِّ

م المحُرسز بشعععععععععكن تنريذ بروتولوض القضعععععععععاء على الاتجار غير المشعععععععععروع بمنتجات التبغ على الصععععععععععي     و وف يُتساة التقرير ال امل على الموقا الإل تروني لاتراقية المنظمة الإطارية. .2023العالمي لعام  تقرير التق ُّ
 

 م الع م المُحرَز في تنفيذ البروتوكولالتقد  
 
م الوضععععا العام لتنريذ البروتولوض على ا ععععاا المرشععععرات الرئي ععععية الوار ة ضععععمن لل ما ة موضععععوعية.  قُي ِّ  -3
 .اللاحقةلل ما ة، و تُعرسا هذه المع لات في الأق ام  ال اصة بتباين في مع لات التنريذ   يزض ثمة ولم 
 
)الملاحقات القضعععععائية    16الموا  التي ابلغت الأطراف بإحراز ا بر ق ر من التق م بشعععععكنها الما ة  وتشعععععمل   -4

)التصعععععععععععرف غير المشعععععععععععروع بما في ذلك الأفعاض  14)الت ابير الأمنية والوقائية(، والما ة   10والجزاءات(، والما ة  
)اقترععاء الأثر وتحعع يعع  المنشعععععععععععععععك(، ابلغ    8المععا ة   ة زمنيععا  بموجععا  الإجراميععة(. وفيمععا يتعلف بتنريععذ المتطلبععات المحعع َّ 

تنريذ اقل للت ابير المتعلقة بالموا   مع ض ٪( امانة الاتراقية بإنشعععاء نظام معني بهذه الم عععكلة. ولوح   57طرفا  ) 35
 29)ت عععععععليم المجرمين(، والما ة   30 عععععععيما الما ة  الوار ة في الق عععععععم ال اما من البروتولوض )التعاون ال ولي(، ولا

)الم ععععاع ة والتعاون: الت ريا والم ععععاع ة التقنية والتعاون في الم ععععائل   23)الم ععععاع ة القانونية المتبا لة(، والما ة  
 العلمية والتقنية والت نولوجية(.

 
 التقدّم الذي أبلغت الأطراف عن إحرازه، بحسب الأحك م

 
 (5حم ية البي ن ت الشخصية )الم دة 

 
بتنريذ    يتصععععععععععععلابلغ معظم الأطراف عن تشععععععععععععريعاتها القائمة المعنية بحماية البيانات الشعععععععععععع صععععععععععععية فيما  -5

لحماية لائحة  إصع ار  بع   قليل من الأطراف    فا الصعلة. وااللائحة ذات  البروتولوض  وذلر الع ي  منها القانون او  
وا ور قانونها بشععكن حماية البيانات الشعع صععية  البيانات منذ تق يم تقاريرها ال ععابقة. فعلى  ععبيل المثاض، اصعع رت   

 
النم ا، وبلجيلا، وبنين، والبرازيل، وبورلينا فا و، وتشا ، وجزر القمر، وال ونغو، ولو تاريلا، ولوت  يروار، ولرواتيا،      1

آي لن ا، والهن ، و ، وا  وا ور، والاتحا  الأوروبي، وفيجي، وفرن ا، وغامبيا، وغانا، واليونان، وغينيا، وهنغاريا،  ياوتشيلوقبرص،  
مية، والعراق، وال ويت، ولاتريا، وليتوانيا، ول  مبورغ، وم غشقر، ومالي، ومالطة، وموريشيوا، والجبل  جمهورية  يران الإ لاو 

هولن االأ و ،   العربية  وممل ة  والممل ة  و اموا،  وقطر،  والبرتغاض،  وباراغواي،  وبنما،  والنرويج،  والنيجر،  ونيلاراغوا،   ،
و و ال عو ية،   وايرلن ا   باناال نغاض، و يشيل، و لوفا يا،  العظمى  لبريطانيا  المتح ة  والممل ة  وترليا،  وتوغو،  وال وي ،  يا، 

 الشمالية، واوروغواي.
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على القطاعين العام وال اص فيما يتعلف بمعالجة البيانات الشعععععع صععععععية  الذي ينطبف  القانون  هو   و 2021في عام  
وا عععععت  امها لاحقا . وذلر الاتحا  الأوروبي ما اصععععع ره من تشعععععريعات، وهي تح ي ا  اللائحة العامة لحماية البيانات  

، التي  2018/1725(، واللائحععة  2016/680والتوجيععه المعني بععإنرععاذ قععانون حمععايععة البيععانععات )  (،2016/679)
  وتطرق لذلك  لى آليات نقل البيانات الشعععععع صععععععية من الاتحا  الأوروبي  لى بل ان ا ر .  2018عام  طُب ِّقت منذ  

اطراف بع م    9ما ذلك، افا ت  وابلغ ع   قليل من الأطراف عن بذض جهو  لوضعا لوائ  مماثلة لحماية البيانات. و 
  ة بشكن حماية البيانات الش صية في ولاياتها القضائية.وجو  لوائ  مح َّ 

 
 (13-6مراقبة سلسلة التوريد )المواد 

 
٪(  لى وجو   61طرفا  )  38، اشعععععععععععار )الترخيص أو الموافقة المك فئة أو نظ م المراقبة(   6ب لم دة  فيما يتعلف   - 6

٪( باشععععتراح الحصععععوض على ترا يص  52طرفا  )  32 يص مطبَّف بشععععكن ا ععععتيرا  منتجات التبغ، وافا   ا تر  صعععع ار  نظام  
رين. وابلغ ع   قليل من  تطبيف  ٪( ب 47طرفا  )   29لإنتاج منتجات التبغ، وافا    المتطلبات نر عععععععععععها فيما يتعلف بالمصععععععععععع  ِّ
نتاج مع ات التصععععنيا ) 16٪(، والتصعععع ير ) 23طلبات للا ععععتيرا  ) الأطراف عن تطبيف مت  ٪(، على الرغم من  13٪(، وا 

٪( حصعععوض اي شععع ص طبيعي  53انها متطلبات  لزامية بموجا البروتولوض. ويشعععترح ما يقرا من نصعععا الأطراف ) 
يتعلف بععالتبغ او  ا فيمععا او اعتبععاري على ترا يص لمزاولععة العمععل في تجععارة الجملععة او الو عععععععععععععععاطععة او الت زين او التوزي 

الاعتباريين على و او مع ات التصععععععنيا. ويشععععععترح ع   اقل لثيرا  من الأطراف حصععععععوض الأشعععععع اص الطبيعيين    ه منتجات 
٪(، وزراعته، با عععععععععتثناء  29٪(، ونقل ال ميات التجارية منه ) 39ترا يص لمزاولة انشعععععععععطة من قبيل بيا التبغ بالتجزئة ) 

 ٪(. 18منتجين التقلي يين ) صغار المزارعين والرلاحين وال 
 
ا او تعليقا او  بطالها او  لغائها هوت تلا ال عععععلطة الم تصعععععة الم عععععرولة عن  صععععع ار الترا يص او تج ي  -7

والوح ات  ا ل هذه الوزارات( الم رولة عن هذه الم ائل من  لطات     وائرتتراوة الوزارات )او ال   ذ  بين الأطراف
لع    و الجمعارك والضععععععععععععععرائعا  لى المعاليعة والشععععععععععععععرون الاقتصعععععععععععععععا يعة والتجعارة وملعافحعة التبغ والصععععععععععععععحعة والزراععة.  

، تتمتا ال ععععععلطة الم تصععععععة بصععععععلاحية  صعععععع ار الترا يص او تج ي ها او تعليقها او  بطالها او   (66٪) ا  طرف 41
عي الصعععلاحية فيما يتعلف بمصعععن ِّ   بمثل هذه يتعلف بم عععتور ي منتجات التبغ. وتتمتا ال عععلطة الم تصعععة   ئها فيما لغا

 ٪(.45طرفا  )  28٪( وفيما يتعلف بمص  ِّري منتجات التبغ ل    53طرفا  ) 33منتجات التبغ ل    
 
بينما يتَّبا بعا الأطراف م ة  لها مرة واح ة  عععععععععععنويا ،  ويراقا معظم الأطراف ر عععععععععععوم التر يص وتحصععععععععععع ِّ  -8

ل ع   قليل من الأطراف ر ععععععوم التر يص مرة واح ة في وقت  صعععععع ار التر يص، بينما لا يررا   البعا الآ ر ر ععوما  عن   صعع ار التر يص. وت تلا الجزاءات المرروضععة على الممار ععات الاحتيالية فيما يتعلف  اطوض. ويحصعععععع ِّ
وتشععععععمل جزاءات   ارية وقضععععععائية. وتتراوة الجزاءات من   ،ف لآ رعلى نطاق وا ععععععا من طر إصعععععع ار الترا يص  ب

لغائها  لى فرا الغرامات وال جن م ة تصل  لى  ت  نوات. بطالها وا   تعليف الترا يص وا 
 
٪( عن اشععتراح بذض العناية الواجبة  31طرفا  ) 19لم يبلغ  ععو   ،  )العن ية الواجبة( 7ب لم دة  يتعلف  وفيما   -9

الطبيعيين والاعتباريين المشععارلين في  ععل ععلة توري  التبغ، قبل ب ء علاقة العمل واثناءها.  بشععكن جميا الأشعع اص  
ت ابير العناية  ات اذ  ٪( عن 31طرفا  )  19٪(. فق  ابلغ  20بمع ات التصععععنيا )تصععععل  وين را مع ض التنريذ فيما ي

، وافعا   ه  التبغ ومنتجعاتع تحع يع  هويعة العملاء فيمعا يتصععععععععععععععل بعالجهعات الرعاعلعة في  ععععععععععععععل ععععععععععععععلعة توريع بشععععععععععععععكن  الواجبعة  
( اي  ععععععععععععععجلات جنعائيعة لأغراا تحع يع  هويعة العملاء.  عن  علانالإكنهعا تشععععععععععععععترح توثيف )او  بع   (19٪ ) منهعا 12

٪(  لى انها تبذض العناية الواجبة في تح ي  الح ععععععععابات المصععععععععرفية  13اطراف )  8وبالإضععععععععافة  لى ذلك، اشععععععععارت 
 الم ت  مة في المعاملات التجارية.
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٪( بكنها انشكت  57، افا  ا ثر من نصا الأطراف ))اقتف   الأثر وتحديد المنشأ( 8ب لم دة  وفيما يتعلف   -10
ذلك، لا توج  معلومات في التقعارير  على الرغم من نظعاما  لاقترعاء الأثر وتحع ي  المنشععععععععععععععك في ولايتهعا القضععععععععععععععائيعة  و 

مة   نظام  التي ينبغي توافرها في لتقييم ما  ذا لانت هذه النُظُم تشعععععتمل على جميا العناصعععععر الأ عععععا عععععية  ت ري  المق َّ
المطلوبة بموجا البروتولوض. وطُلِّا من الأطراف ايضعععععععا  تق يم تقارير عمَّا  ذا لانت و اقتراء الأثر وتح ي  المنشعععععععك  

ل رموز او طوابا او لصعقها على جميا علا  تشعترح وضعا علامات تعريا مميزة وآمنة وغير قابلة لازالة في شعل
٪ من 57ل ععععععجائر و ععععععائر منتجات التبغ واي تغليا  ارجي لها او جعلها جزءا  لا ينرصععععععل عنها. وابلغ  اوعبوات  

اشععتراح الأمر نر ععه  ب٪  53الأطراف عن اشععتراح وضععا علامات تعريا مميزة على العلا )علا ال ععجائر(، وافا   
الرئي عية(. وابلغ ع   اقل صعنا يف  نا يف ال رتون( والعبوات ال ارجية لل عجائر )مثل الفيما يتعلف بالعبوات )مثل صع 

٪( عن الأمر نر عععععععععععععععه فيمعا يتعلف بمنتجعات التبغ الأ ر . وينبغي تقييم هعذه الر و  بحعذر،  45من الأطراف )نحو  
  ن فهم الأطراف ل صائص علامات التعريا المميزة ق  ي تلا ا تلافا  جوهريا .  ذ
 
وتتباين نُظُم اقتراء الأثر وتح ي  المنشععععععك ل   الأطراف فيما يتعلف بالت نولوجيا الم ععععععت  مة فيها، ونطاقها  -11

على ت ععععععععجيل حقوض البيانات، وصععععععععلاحيتها للا ععععععععت  ام، و ععععععععهولة ا ععععععععت  امها. وافا ت ال وض   تهاوتغطيتها، وق ر 
تشرير المعلومات في علامات التعريا المميزة،    كن النظام الذي ا ت  مته يقتضيبالأعضاء في الاتحا  الأوروبي 

حرفا  ابج يا  رقميا . وفي نظام اقتراء الأثر وتح ي  المنشعععععععك ل   الاتحا  الأوروبي، تتولى لل  50ويجا الا يتجاوز  
"جهة  صعععع ار هوية" )وهي ليان تعي ِّنه لل  ولة عضععععو في الاتحا  الأوروبي، ويلون م ععععرولا  عن  نشععععاء علامات 

ص ارها، ولا ينتمي  لى  وائر صناعة التبغ(  ع ا  هيلل التشرير ال اص بها بناء  على العناصر  التعري ا المميزة وا 
الأ ععععععا ععععععية المشععععععار  ليها في التشععععععريا الثانوي )الذي اعتم ته لل  ولة عضععععععو(. اما في الممل ة المتح ة لبريطانيا  

ل في م عتو ع مرلزي، لا يصعل  ليه  لا الم عرولون الحلوميون   العظمى وايرلن ا الشعمالية، فإن حقوض البيانات تُ عجَّ
جزئيا  او   -المصعععرة لهم عبر واجهة ا عععت  ام. وذلر معظم الأطراف انها لا تطلا من  وائر صعععناعة التبغ  ععع ا   

مقابل  نشعععاء نُظُم اقتراء الأثر وتح ي  المنشعععك او  نتاج طوابا ضعععريبية الا عععتهلاك. ويجوز لجهات  صععع ار   -لليا   
على م عععععتو  ال وض الأعضعععععاء في الاتحا  الأوروبي ان تررا ر عععععوما  متنا عععععبة وغير تمييزية على نة  هوية المعيَّ ال

ص ارها.  المُصن ِّعين او الم تور ين لغرا  نشاء علامات التعريا المميزة وا 
 
جميا ٪( عن انهعا تشععععععععععععععترح على  66طرفعا  )  41، ابلغ  )حفظ الســـــــــج ت(  9المـ دة  وفي  ععععععععععععععبيعل تنريعذ   -12

الأشعععععع اص الطبيعيين والاعتباريين المشععععععارلين في  ععععععل ععععععلة توري  منتجات التبغ الاحترا  ب ععععععجلات لاملة و قيقة  
لجميا المعاملات ذات الصعلة. وما ذلك، تن را مع لات التنريذ فيما يتعلف بالمر ص لهم المشعارلين في  عل علة  

 ٪ من الأطراف(.21يا )٪ من الأطراف(، وفيما يتعلف بمع ات التصن50توري  التبغ )
 
منتجععات التبغ  لى قنوات التجععارة  وجيععه  وابلغ الععع يعع  من الأطراف عن تنريععذ مجموعععة من التعع ابير لمنا ت -13

. فعلى  ععععععبيل المثاض، تناولت  من البروتوكول )التدابير الأمنية والوق ئية( 10الم دة  غير المشععععععروعة، تمشععععععيا  ما 
تشعريعاتها المحلية التي تمنا الأشع اص الطبيعيين والاعتباريين من التورح في   بنما بالترصعيل الع ي  من الموا  في

الحيازة غير المشعروعة لمنتجات التبغ والاتجار بها. وفي الاتحا  الأوروبي، يجا الإفصعاة عن نقل المبالغ النق ية  
بكنها   (٪71طرفا  ) 44 ععععععععععععلطات الجمارك. وعلاوة على ذلك، افا   ل    يورو عبر الح و    10 000التي تتجاوز  

 .10ح  ت جزاءات في تشريعاتها للتعامل ما الحالات التي لا يلتزم فيها المر ص لهم بكحلام الما ة  
 
)البيع عن طريق شــبكة الإنترنت أو وســ ئت الاتصــ ل أو أي تينولوجي  متطورة   11ب لم دة  وفيما يتعلف   -14

عن تطبيف ت ابير على جميا مبيعات منتجات التبغ المشععععععععععمولة بهذه الما ة، بينما     (٪58طرفا  )  36، ابلغ  أخرى(
٪( حظرا  لاملا  على المبيعات عن طريف شعععبلة الإنترنت والمبيعات عبر و عععائل الاتصعععاض  47منها ) 29  تفرضععع 

بيا التبغ ومنتجاته  ترا يص للا يصعع ران  طرفان )الممل ة العربية ال عععو ية وصععربيا(  ثمة والت نولوجيات المماثلة. و 
عن طريف شععععععععبلة الإنترنت او و ععععععععائل الاتصععععععععاض او اي طريقة بيا متطورة ا ر  قائمة على الت نولوجيا. وافا ت  
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بكن الحظر على مبيعات منتجات التبغ عن طريف شعععععععععبلة الإنترنت  عععععععععوف ي  ل حيز النراذ اعتبارا     ممل ة هولن ا
 .2023تموز/ يوليو   1 من
 
٪( بكن ل يها ال لطة لتنريذ  61طرفا  ) 38، افا   )المن طق الحرة والعبور الدولي( 12ب لم دة  وفيما يتعلف   -15

٪( ا تلاح منتجات  34طرفا  ) 21لا يحظر  عععععو   ضعععععوابط في المناطف الحرة وفقا  لأحلام هذه الما ة. وما ذلك،  
ة ا ر  عنع    راجهعا من المنعاطف الحرة. وعنع معا التبغ بمنتجعات غير التبغ في حعاويعة واحع ة او اي وحع ة نقعل ممعاثلع 

الضععععععوابط على منتجات التبغ    تطبيف   (٪63طرفا  ) 39ت ون البضععععععائا في حالة عبور او  عا ة شععععععحن، يشععععععترح  
او مع ات التصنيا. وذلر بعا الأطراف صراحة ع م وجو  مناطف حرة على اراضيها. اما بالن بة لل يا ات   و/

الحرة، فإن الجبل الأ عو  على  عبيل المثاض يحظر ت زين منتجات التبغ في منطقة لولا بار المطبَّقة على المناطف  
. وذلرت ترليعا انهعا لا ت ععععععععععععععم  بعإنتعاج التبغ ومنتجعاتعه في المنعاطف الحرة. وعلاوة على ذلعك،  2021الحرة منعذ ععام  

 مطبَّقة على المناطف الحرة.  ل يها  ضوابطبع م وجو   ٪(  18طرفا  )  11افا   
 
ــوم الجمركيـة(  13بـ لمـ دة  وفيمعا يتعلف   -16 كن جميا بع ٪(  60طرفعا  )  37، افعا   )المبيعـ ت المعفـ ة من الرســـــــ

المعراة من الر عوم. وينظم    ف في ولاياتها القضعائية على مبيعات التبغ ومنتجاتهتنطبَّ ذات الصعلة  احلام البروتولوض  
الجمرلية من  لاض قواع  وشععععروح مح  ة، في   معظم الأطراف بيا ال ععععجائر في منافذ ال ععععوق المعراة من الر ععععوم 

٪( لا ت ععععععم  بالمبيعات المعراة من الر ععععععوم الجمرلية في ولاياتها القضععععععائية. وافا ت جزر 24طرفا  ) 15 حين ان
 كنهما لا ت محان ببيا التبغ ومنتجاته المعراة من الر وم الجمرلية  لا في صالات المطارات.بالقمر ونيلاراغوا  

 
 (19-14مواد الجرائم )ال

 
مبيعات  افا  معظم الأطراف بكنها تعتبر ما يلي امثلة على افعاض غير مشروعة: التصنيا غير المشروع، و  -17

الجملة، والو اطة، والبيا، والنقل، والتوزيا، والت زين، والشحن، والا تيرا  والتص ير، والتهرا الضريبي، والتهريا  
شععععععععععععععبلعة او محعاولات التهريعا، وتزييا العلامعات، والتزوير، والإ رعاء، وال لط ما منتجعات ا ر ، والمبيععات على  

الت نولوجيا لبيا التبغ ومنتجاته ومع ات التصععععنيا، وذلك وفقا   من الأ ععععاليا المتطورة القائمة علىها  الإنترنت وغير 
 .مية()التصرف غير المشرو  بم  في ذلك الأفع ل الإجرا 14للم دة  

 
ــخـ ص الاعتبـ ريين(  15بـ لمـ دة  وفيمععا يتعلف   -18 ــؤوليـة الأشـــــــ لكنهععا  بعع ٪(  69طرفعا  )  43، افعا   )مســـــــ  تحمعع ِّ

٪( بكنها ضععععمنت  74طرفا  ) 46الأشعععع اص الاعتباريين الم ععععرولية عن التصععععرف غير القانوني المثبت، بينما افا   
  ضععاع الأشعع اص الطبيعيين والاعتباريين الم ععرولين عن التصععرف غير القانوني لجزاءات جنائية او غير جنائية  

. وينص  )الم حق ت القضـ ئية والجزا ات( 16الم دة  ام  وعملا  بكحل  ةنها الوطنييانو فعالة ومتنا ععبة ورا عة، وفقا  لق
 ذ ق    -التشععععععريا في لاتريا على الم ععععععرولية الجنائية عن البيا غير القانوني لمنتجات التبغ حتى بلميات صععععععغيرة  

 ير ي البيا غير القانوني لعلبة  جائر واح ة تُبساع بشلل غير قانوني  لى م رولية جنائية.
 
تشععريعات او ت ابير  اقرَّت كنها  ب٪(  58طرفا  )  36، افا   )مدفوع ت المضــبوط ت( 17لم دة  ب وفيما يتعلف   -19

ا ر  لترويا ال ععععلطات الم تصععععة بررا مبلغ يتنا ععععا ما الضععععرائا والر ععععوم المرقو ة من مُنتِّج التبغ ومنتجاته  
 عها او م تور ها او مص  ِّرها.مع ات التصنيا المضبوطة او مُصن ِّعها او موز ِّ  او
 
٪( بععكن التبغ ومنتجععاتععه ومععع ات  45طرفععا  )  28، افععا   )التخلص أو الإت ف(  18بــ لمــ دة  وفيمععا يتعلف   -20

رة لافة  ق  اُتلِّرت في ولاياتها القضعائية  واضعاف   ا س ٪( انها ت عت  م طرقا  مراعية للبيئة  42منها )  26التصعنيا المُصعس
رة او الت لص منهعا. و  ا س ذلرت ترليعا ان منتجعات التبغ المضععععععععععععععبوطعة في الععامين في  تلاف منتجعات التبغ المُصععععععععععععععس

الماضععععععيين ق  اُتلِّرت او جر  الت لص منها عن طريف الحرق والتقطيا وجعلها غير صععععععالحة للا ععععععتعماض بالطرق 
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المنا ععععععبة في مرافف  عا ة الت وير. وافا ت الممل ة المتح ة لبريطانيا العظمى وايرلن ا الشععععععمالية با ععععععت  امها طرق 
راعيعة للبيئعة، حيعث اُتلِّرعت منتجعات التبغ عن طريف الحرق، او بعا ععععععععععععععت ع ام الحرارة لتوليع  ال هربعاء، او عن  تلاف م

طريف التقطيا  وقبل  تلاف ال عععععجائر المضعععععبوطة، تضعععععمن ال ولة الطرف  زالة جميا موا  التغليا وا عا ة ت ويرها  
 ا  عا ة ت وير اي مع ن صال  للا ت  ام.متى املن ذلك، بينما تُرلَّك مع ات التصنيا لا ت  امها  ر ة م

 
ــة( 19الم دة  وبموجا   -21 ــ ليب التحري الخ صـ  اصعععععة    ٪( ا عععععت  ام ا عععععاليا تحر  58طرفا  )  36، ا    )أسـ

٪(  39طرفا  ) 24على ذلك، ابلغ    لملافحة الاتجار غير المشعععععععروع بالتبغ او منتجاته او مع ات التصعععععععنيا. وعلاوة  
عت اتراقات او ترتيبات ثنائية او متع  ة الأطراف لا عععععععععت  ام هذه الأ عععععععععاليا لغرا تحري  امانة الاتراقية بكنها وقَّ 

 البروتولوض. من 14الأفعاض الإجرامية المح  ة وفقا  للما ة  
 

 (31-20التع ون الدولي )المواد 
 
على الرغم من ان الأطراف في البروتولوض مطالبون، في  طار ا ععععععععععتمارة التبليغ ال اصععععععععععة بالبروتولوض،   -22

بتبا ض تراصعععععععععيل مضعععععععععبوطات التبغ او منتجاته او مع ات التصعععععععععنيا، ولمية المضعععععععععبوطات وقيمتها، واوصعععععععععاف  
، فق   )تب دل المعلوم ت الع مة( 20الم دة  المنتجات، وتواريخ واما ن التصععنيا، والضععرائا المُتهرَّا منها، بموجا  

م ع   قليل من الأطراف معلومات لمي ِّ  ة ونوعية عن المضعععععبوطات. ومن ثم، لم يلن من المملن تح ي  اي نمط ق َّ
الم ععععععععت  مة في الاتجار غير  وطرائف العملالإ راء،  ا ععععععععاليا  للمضععععععععبوطات من حيث المنتجات المضععععععععبوطة، و 

 التصنيا.المشروع بالتبغ او منتجاته او مع ات  
 
٪( بتبعا ض المعلومعات 27طرفعا  فقط )  17، افعا   )تبـ دل المعلومـ ت عن الإنفـ ذ(  21بـ لمـ دة  وفيمعا يتعلف   -23

)تب دل المعلوم ت:    22ب لم دة  تصنيا. وفيما يتعلف الت او تحري الاتجار غير المشروع بالتبغ او منتجاته او مع اعن الإنراذ ما طرف آ ر من تلقاء نر ععها او بناء  على طلا الطرف الآ ر في العامين الماضععيين لغرا لشععا 
٪(  لى انها ا طرت امانة الاتراقية بال ععلطة الوطنية الم تصععة  36طرفا  ) 22، اشععار  ســرية المعلوم ت وحم يت( (

 .24و 21و  20المعيَّنة لأغراا الموا   
 
والمسـ عدة التقنية والتع ون في المسـ ئت العلمية  )المسـ عدة والتع ون: التدريب   23ب لم دة  وفيما يتعلف   -24

، لم يبلغ  ععو  ع   قليل من الأطراف عن مشععارلتها في تق يم م ععاع ات مالية او تقنية  لى  والتقنية والتينولوجية(
اطراف ا ر  او تلقيها منها. وفيما يتصعععععععععل بالتعاون بين الأطراف في مجاض بناء الق رات )الت ريا(، يتمثل مجالا 

رت او اجرت بحوثا   ٪( انها طوَّ 16اطراف ) 10عاون الأ ثر شعععيوعا  في  نراذ القانون وجما المعلومات. وذلرت  الت
)المســـــــ عدة   24الم دة  بشعععععععععععكن تح ي  المنشعععععععععععك الجغرافي ال قيف للتبغ ومنتجاته المضعععععععععععبوطة. ولان مع ض تنريذ  

٪( عن  برام ترتيبات  23طرفا  ) 14    يبلغ  ععو   من رضععا    ذ لم   والتع ون: التحقيق في الجرائم ومق ضـ ة مرتيبي( (
 تعاونية في هذا الص  .

 
ــ ئيـة( 26ب لمـ دة  وفيما يتعلف   -25 كنها اعتم ت ت ابير لإقامة الولاية  ب٪(  44طرفا  ) 27، افا   )الولاية القضـــــــ

 .14القضائية على الأفعاض الجنائية المح  ة وفقا  للما ة  
 
٪( بكنها انشعكت آلية تن عيف محلية  63طرفا  )  39، افا   الق نون والتع ون(  )إنف ذ 27ب لم دة  وفيما يتعلف   -26

كنهعا اقعامعت تن ععععععععععععععيقعا  ما جهعات  نرعاذ القعانون لع   اطراف ا ر  )في بع من الأطراف   ٪39بين جهعات الإنرعاذ، وافعا   
 الأغلا من  لاض اتراقات ثنائية او متع  ة الأطراف(.
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ــ عدة الإدارية المتبـ دلة( 28ب لمـ دة  وفيما يتعلف   -27 ٪( بتوقيعها اتراقات ثنائيعة  27طرفا  ) 17، افا   )المســـــــ
في ال عععبف   قليمية او متع  ة الأطراف ما اطراف ا ر  لإتاحة الم عععاع ة الإ ارية المتبا لة. وللاتحا  الأوروبي   او

 لة ما بل ان ا ر  فيما يتصل بالم ائل  اتراقا  بشكن الم اع ة الإ ارية المتبا 87تنريذ هذه الما ة،  ذ ابلغ عن  برام  
ال ونغو اتراقات مماثلة ما ا عععععععععتراليا والمجموعة الاقتصعععععععععا ية والنق ية لو عععععععععط افريقيا، في حين  عق ت  الجمرلية. و 

افضععععععععععععععل    تبعا لاتلأ ر  و ا عم للتعاهمعا  ان تع ابرمعت لوت  يروار اترعاقعا  ما المغرا. واترقعت البرازيعل وبعاراغواي على  
 جاض ملافحة الاتجار غير المشروع بالتبغ.الممار ات في م

 
ــ عدة القـ نونيـة المتبـ دلة( 29ب لمـ دة  وفيمعا يتعلف   -28 ٪( عن تعيينهعا  ععععععععععععععلطعة 29طرفا  )  18، ابلغ  )المســـــــ

٪( انها شعععععععارلت في 11اطراف ) 7الم عععععععاع ة القانونية المتبا لة. وما ذلك، لم يذلر  عععععععو    تاحة  مرلزية لغرا 
 ية المتبا لة ما طرف او اطراف ا ر .مبا رات الم اع ة القانون

 
، وهو ما يجعل (30)الم دة  اطراف فقط انها ا ععت  مت البروتولوض لأغراا ت ععليم المجرمين   3وذلرت   -29

 احلام البروتولوض.بين  هذا الحلم الأقل تنريذا  من 
 

 أولوي ت التنفيذ واحتي ج ته والفجوات والتحدي ت التي يواج(( 
 
تنريعععذ البروتولوض، واعطى العععع يععع  منهعععا الأولويعععة  في  ابلغ جميا الأطراف تقريبعععا  عن اولويعععاتهعععا الوطنيعععة   -30

) ورة   2020لملافحة الاتجار غير المشعععععروع بمنتجات التبغ بوصعععععرها م عععععكلة عامة. وفي  ورة  ع ا  التقارير لعام  
لتي حعع  تهععا الأطراف في تنريععذ نظععام اقترععاء اثر   ععع ا  التقععارير الأولى للبروتولوض(، تمثلععت الأولويععة الرئي ععععععععععععععيععة ا

 نشععععععععاء نظام  في اعتبار  الأطراف    ا ععععععععتمرت،  2023وفي  ورة  ع ا  التقارير لعام  ئها.  وتح ي  منشعععععععع منتجات التبغ  
من البروتولوض( م ععععععكلة ذات اهمية قصععععععو .   8لاقتراء اثر التبغ ومنتجاته وتح ي  منشععععععئها )وفقا  لمتطلبات الما ة  

ابير الأ ر  التي ح  تها الأطراف ح ععا الأولوية  نشععاء آليات مر عع ععية للتن ععيف والتعاون بين م تلا  وتشععمل الت 
الجهات الم عععععععععرولة عن تنريذ البروتولوض على الم عععععععععتو  الوطني، ولذلك وضعععععععععا تشعععععععععريعات شعععععععععاملة او مراجعة 

  التي اعتُبِّر اولويات لل من بناء التشعععريعات القائمة للتملين من تنريذ البروتولوض وتعزيزه. وتشعععمل الت ابير الأ ر 
ق رات الموظرين واصععععععععععععحاا المصععععععععععععلحة المعنيين، والتعاون بين الأطراف في البروتولوض، وحشعععععععععععع  الموار  لتنريذ  
البروتولوض، وتعزيز احلام  صععععع ار الترا يص من  لاض تضعععععمين متطلبات الترا يص اللازمة لا عععععتيرا  وتصعععععنيا  

 مع ات تصنيا منتجات التبغ.
 
رة  19طرفعععا  )  12على ذلعععك، ابلغ    وعلاوة   -31 ٪( عن وجو  فجوات بين الموار  المتعععاحعععة والاحتيعععاجعععات المقععع َّ

٪( مشععععععععععععا ل 10اطراف )  6منها تراصععععععععععععيل عن الرجوات التي جر  تح ي ها. واثار   9لتنريذ البروتولوض. وق َّمت  
. ومن الرجوات الأ ر  التي ح  تها الأطراف  نقص الموار  المالية او الما ية او البشعععععرية اللازمة لتنريذ البروتولوض

فيما يتعلف بتنريذ البروتولوض نقص البحوث، وع م لراية تبا ض الممار ات الجي ة وال برات في مجاض التنريذ، وع م  
ط بعا الأطراف الضعععععوء على الحاجة  لى الم عععععاع ة  لراية  ملانية التنقل لمراقبة الح و  وترصععععع  الأ عععععواق. و عععععلَّ 

،  )الموارد المـ ليـة(   36بـ لمـ دة  بنعاء قع رات الجهعات الرعاعلعة ذات الصععععععععععععععلعة بتنريعذ البروتولوض. وفيمعا يتعلف  التقنيعة و 
تحقيف هعع ف البروتولوض وفقععا  لل طط والأولويععات  تو ى  ( بععكن تمويععل الأنشععععععععععععععطععة الوطنيععة ي٪37طرفععا  )  23 افععا 

تولوض )بما في ذلك  نشعععععععاء نظام اقتراء  والبرامج الوطنية. واشعععععععار بعا الأطراف  لى ت صعععععععيص مبلغ لتنريذ البرو 
من المعتم ة  الأثر وتح ي  المنشععععععععععك(، بينما افا  الع ي  من الأطراف الأ ر  بافتقارها  لى م صععععععععععصععععععععععات الميزانية  

 ال زانة الحلومية لتنريذ الا تراتيجية الوطنية لملافحة التبغ المعنية بكحلام البروتولوض.
 
٪( معلومات بهذا الصععععععععع  .  60طرفا  )   37م  والعوائف التي تحوض  ون تنريذ البروتولوض، ق َّ وفيما يتعلف بالقيو    - 32
بالإضععععععافة  لى  و كشععععععار الع ي  من الأطراف  لى ت  ل  وائر صععععععناعة التبغ باعتباره عقبة في  ععععععبيل تنريذ البروتولوض.  ف 
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الافتقار  لى تشععععععععريعات شععععععععاملة لل من  التي نالت الق ععععععععط الأ بر في الإبلاغ  نقص الموار ، تضععععععععمنت القيو  والعوائف  
 وا تراتيجية وطنية، ووجو  عوائف تقنية ومتعلقة بالق رات،  لى جانا تح يات متعلقة بالتن يف المحلي. 

 
تنريذ نظام  بشععكن  وح   الع ي  من الأطراف نقص المعارف والإرشععا ات على الم ععتويين الوطني والإقليمي   -33

هذه الم كلة واح ا  من ا بر التح يات التي تواجه تنريذ البروتولوض. وفيما يتعلف    تبرة  اقتراء الأثر وتح ي  المنشك، مع
بالاتحعا  الأوروبي و وله الأعضععععععععععععععاء، فإن التغطيعة الجغرافيعة المحع و ة للبروتولوض والان رعاا الن ععععععععععععععبي في ع    

من تنريذ احلام البروتولوض.    الأطراف التي تنرذ نُظُم اقتراء الأثر وتح ي  المنشعععععععععك يشعععععععععللان تح يا  امام الا عععععععععترا ة 
مه  لى الوزارات  الواشعععععار بعا الأطراف  لى مح و ية   لة من القيا ة ال عععععيا عععععية وال عم الذي تق  ِّ صعععععلاحيات الم وَّ

الم عرولة عن تنريذ البروتولوض. وح َّ  بعا الأطراف ع م لراية المعارف والق رات اللازمة لتنريذ البروتولوض على 
ه م ععكلة رئي ععية. وابلغ بعا الأطراف عن وجو  تح يات تتعلف بإنشععاء آليات او منصععات  الم ععتو  المحلي بوصععر

  ع   قليل من الأطراف النقص  تن عععععععععععيف وطنية للتنريذ او ترعيلها )ق  ت ون غير موجو ة لليا  او غير فعالة(. وح َّ 
غ على الم عععععععععععععتو  المحلي  العام في فهم الاحتياجات وع م الوعي بم عععععععععععععكلة الاتجار غير المشعععععععععععععروع بمنتجات التب

 بوصرهما من العوامل التي تعوق تنريذ البروتولوض.
 

 الاستنت ج ت
 
   ذ  بالنظر  لى ان البروتولوض معاه ة ح يثة العه  ن ععععععععععبيا ، فإن مع ض تنريذ معظم احلامها مبشععععععععععر بال ير  - 34

التوري  وعلى الملاحقات القضعععععععععععععائية والجزاءات  افا ت الأطراف بكنها رلزت اهتمامها على ت ابير مراقبة  عععععععععععععل عععععععععععععلة  
المرروضعععة على الاتجار غير المشعععروع بالتبغ ومنتجاته ومع ات التصعععنيا. وما ذلك، يتباين مع ض التنريذ تباينا  لبيرا   

 بين الأطراف في م تلا الأقاليم، ا ذا  بعين الاعتبار الا تلاف الوا ا في اوضاعها الاجتماعية والاقتصا ية. 
 
وفي حين افا  ا ثر من نصععععععععععا الأطراف بكنها انشععععععععععكت نظاما  لاقتراء اثر ال ععععععععععجائر وتح ي  منشععععععععععئها    -35
مة   فلا تقييم ما  ذا لانت هذه النُظُم تشععتمل على جميا العناصععر الأ ععا ععية  ت ري لتوج  معلومات في التقارير المق َّ

 لوبة بموجا البروتولوض.المطو نظام اقتراء الأثر وتح ي  المنشك  التي ينبغي توافراها في  
 
مة من الأطراف بشعععععكن التنريذ  لى ان الع ي  من الأطراف ما زالت ترتقر  لى الموار    -36 وتشعععععير التقارير المق َّ

المالية وال برات اللازمة لتنريذ البروتولوض. ويعلا بعا الأطراف على وضععا  طط عمل وطنية من اجل التنريذ  
زيا ة الترليز على التعاون ال ولي والم عععععاع ة وتبا ض المعلومات بين الأطراف، من الرعاض للبروتولوض. ومن شعععععكن 

 لاض التعععاون الثنععائي والإقليمي والمتععع   الأطراف والتعععاون فيمععا بين بلعع ان الجنوا والتعععاون الثلاثي،  لى جععانععا 
ف في جهو ها الرامية  لى القضعععععاء  الم عععععاع ة التقنية في الم عععععائل العلمية والتقنية والت نولوجية، ان ي عععععاع  الأطرا

 على الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ.
 

 الإجرا  المطلوب من اجتم   الأطراف
 
 اجتماع الأطراف م عو  لى الإحاطة علما  بهذا التقرير. -37
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