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Finalidad del documento

El presente documento contiene el informe del Grupo de Trabajo sobre los Sistemas de Seguimiento
y Localizacion (articulo 8) establecido por la Reunién de las Partes (MOP) en el Protocolo para la
Eliminacion del Comercio llicito de Productos de Tabaco en su primer periodo de sesiones, cuyo
mandato fue prorrogado en su segundo periodo de sesiones, en la decision FCTC/MOP2(6).

Intervencién de la Reunion de las Partes

Se invita a la MOP a que tome nota del presente informe, proporcione méas orientacién y considere la
posibilidad de adoptar el proyecto de decision que figura en el anexo.

Contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Todos los ODS; en particular, el ODS 3
y la meta 3.a, asi como el ODS 16.

Punto conexo del plan de trabajo y presupuesto: 3.1.2.
Otras repercusiones financieras que no consten en el plan de trabajo y presupuesto: Ninguna.

Documentacion conexa: Informes de las reuniones primera, segunda y tercera del Grupo de Trabajo
sobre los Sistemas de Seguimiento y Localizacion (articulo 8); informe relativo a la recopilacion de
informacién sobre los sistemas de seguimiento y localizacién de productos de tabaco (informacion
adicional).
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ANTECEDENTES

1. En su primer periodo de sesiones, la Reunion de las Partes (MOP) en el Protocolo para la
Eliminacion del Comercio llicito de Productos de Tabaco decidi6 establecer un Grupo de Trabajo para
el desarrollo y la aplicacion de sistemas de seguimiento y localizacion de conformidad con el articulo 8
del Protocolo, incluidos el centro mundial de intercambio de informacion y las marcas de identificacion
especificas para envases y paquetes de cigarrillos. De conformidad con su mandato, establecido en el
documento FCTC/MOP1(6), el Grupo de Trabajo present6 un informe a la MOP en su segundo periodo
de sesiones (MOP2), el cual figura en el documento FCTC/MOP/2/6. En su decision FCTC/MOP2(6),
la MOP adopt6 las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo sobre el concepto de un centro
mundial de intercambio de informacidn y decidié prorrogar el mandato del Grupo de Trabajo.

2. El Grupo de Trabajo recibié el mandato de seguir desarrollando las especificaciones técnicas del
centro, de orientar su aplicacion y de elaborar propuestas para una estructura de gobernanza adecuada,
que abarcase diversos aspectos del sistema del centro. Ademas, se pidio al Grupo de Trabajo que
preparase una hoja de ruta en la que se definiesen las diversas fases para el establecimiento del centro
mundial de intercambio de informacion, teniendo en cuenta el nimero de Partes que habian establecido
sistemas nacionales o regionales de seguimiento y localizacién en cada etapa, las necesidades de
intercambio de informacion de esas Partes y la compatibilidad y conectividad de sus sistemas con la
infraestructura informatica del centro. En la hoja de ruta también deberian establecerse los costos de
desarrollo para cada etapa del proyecto.

3. De conformidad con la decision FCTC/MOP2(6), la Secretaria del Convenio tomd las
disposiciones necesarias para establecer el Grupo de Trabajo durante su mandato ampliado.
La composicion completa del Grupo de Trabajo puede consultarse en el sitio web de la Secretaria
del Convenio.

4. Tras la labor realizada para prestar apoyo al Grupo de Trabajo en el marco de su primer mandato,
el Centro Internacional de Céalculos Electronicos de las Naciones Unidas (CICE) ha recibido el mandato
de este Grupo, por conducto de la Secretaria del Convenio, de contribuir en calidad de experto técnico
a la conclusion de su mandato ampliado.

RECOPILACION DE INFORMACION SOBRE EL DESARROLLO Y LA
APLICACION DE SISTEMAS DE SEGUIMIENTO Y LOCALIZACION

5. En la decision FCTC/MOP2(6), la MOP también pidio a la Secretaria del Convenio que recopilara
informacion sobre sistemas nacionales y regionales de seguimiento y localizacion. Bajo la orientacién
general del Grupo de Trabajo, la Secretaria del Convenio ha adoptado un enfoque multimodal para
recopilar la informacion necesaria e informar de sus conclusiones a la Reunion de las Partes en su tercer
periodo de sesiones (MOP3). Una de las medidas del enfoque fue el envio, como parte de una segunda
ronda de encuesta, de un cuestionario sobre sistemas de seguimiento y localizacién (que fue elaborado
por el Grupo de Trabajo durante su primer mandato) a todas las Partes en el Convenio Marco de la OMS
para el Control del Tabaco (CMCT de la OMS), con miras a recopilar nueva informacion sobre los
sistemas disponibles de esa indole. Para complementar los datos recopilados mediante la encuesta, la
Secretaria del Convenio ha emprendido un examen de informacion de conocimiento publico y ha llevado
a cabo entrevistas virtuales con determinadas Partes. Durante las entrevistas se presté atencién a la
estructura y el funcionamiento de los sistemas de seguimiento y localizacion disponibles en ese momento.
La Secretaria del Convenio elabor6 un informe relativo a la recopilacion de informacion sobre los
sistemas de seguimiento y localizacion de productos de tabaco , que puede consultarse en su sitio web.




FCTC/MOP/3/5

REUNIONES DEL GRUPO DE TRABAJO

6. La primera reunion del Grupo de Trabajo se celebr6 de forma virtual los dias 27 y 28 de junio
de 2022. El Grupo de Trabajo examin6 su mandato, analizando sus documentos presentados al MOP2
y la decision FCTC/MOP2(6). También examind el enfoque para el desarrollo de la solucion provisional
del centro mundial de intercambio de informacion, asi como los diversos pasos antes de elaborar la hoja
de ruta, tal como se especifica en la decision FCTC/MOP2(6). Asimismo, se intercambiaron opiniones
relativas a la recopilacion de informacion sobre el establecimiento de sistemas de seguimiento y
localizacion. El Grupo de Trabajo acord6 un plan de trabajo y un calendario para sus actividades.

7. La segunda reunién del Grupo de Trabajo se celebr6 de manera presencial en Ginebra del 24
al 26 de octubre de 2022. ElI Grupo de Trabajo examind cuestiones juridicas, de seguridad y de
confidencialidad relacionadas con el intercambio de informacion de seguimiento y localizacion, asi
como las proximas medidas relativas a la recopilacion de informacion sobre el desarrollo y la aplicacion
de sistemas para esas funciones. EI Grupo de Trabajo se aproveché de la puesta en comun de las
experiencias de las Partes sobre la aplicacién de sistemas de seguimiento y localizacion y la utilizacion
de los datos recopilados por esos sistemas. Ademas, examind el plan del proyecto de solucién
provisional para el centro mundial de intercambio de informacion y la hoja de ruta para el
establecimiento de versiones del centro con caracteristicas mas avanzadas, incluidas las especificaciones
técnicas y el calendario necesarios para desarrollar cada version del centro.

8. De conformidad con la decision del Grupo de Trabajo, la Secretaria del Convenio facilit6 el
establecimiento de un grupo de redaccion que prepararia un texto inicial del informe del Grupo de
Trabajo al MOP3.

9. La tercera (y Ultima) reunion del Grupo de Trabajo se celebrd virtualmente los dias 3 y 4 de abril
de 2023. El Grupo de Trabajo examind el proyecto de informe propuesto por el grupo de redaccion
(el informe se basaba entre otras cosas en consultas realizadas por medios electronicos antes de la
reunion) y lo adopté con enmiendas menores.

ANALISIS CONCEPTUAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE UN CENTRO
MUNDIAL DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

10.  Enlas recomendaciones sobre el concepto para un centro mundial de intercambio de informacién
adoptadas por el MOP?2 se indicaba que el sistema que se estableciera de conformidad con el articulo 8
del Protocolo deberia tener por objeto proporcionar una plataforma de comunicacion para que las Partes
intercambien informacion previa solicitud en el contexto de su labor de cumplimiento de la ley contra
el comercio ilicito de tabaco. Este intercambio de informacion previa solicitud es un concepto de trabajo
bien conocido en la cooperacién transfronteriza entre autoridades aduaneras para luchar contra el
contrabando.

11.  Algunos requisitos basicos para el buen funcionamiento del centro mundial de intercambio de
informacion son un impacto minimo y neutralidad tecnolégica. Como plataforma de comunicacion
disefiada para facilitar el intercambio de informacion previa solicitud, el centro mundial de intercambio
de informacion no exige el almacenamiento central de informacion de todos los sistemas nacionales y
regionales de seguimiento y localizacion. El centro funcionard como un sistema basado en consultas,
actuando como una plataforma intermediaria que recibiria solicitudes de una Parte, las dirigiria a otras
Partes pertinentes y, llegado el momento, proporcionaria a la Parte inicial la informacion solicitada.
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12.  Por lo que respecta a las caracteristicas del centro, cualquier automatizacion o funcion de
interoperabilidad con sistemas nacionales y regionales de seguimiento y localizacion que pudiera
incorporarse a medida que se desarrolla la plataforma solo facilitaria el encaminamiento de las consultas
a las Partes y la generacion de respuestas a las consultas sin por ello requerir ningln almacenamiento
central, puesto que la informacién solo se compartiria previa solicitud.

MARCO LEGISLATIVO, INCLUIDAS CUESTIONES JURIDICAS, DE SEGURIDAD
Y CONFIDENCIALIDAD RELACIONADAS CON EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION DE SEGUIMIENTO Y LOCALIZACION

13.  El Protocolo es un nuevo tratado internacional en si mismo, donde se establecen obligaciones
para las Partes, en consonancia con su objetivo de eliminar todas las formas de comercio ilicito de
productos de tabaco, de conformidad con lo estipulado en el articulo 15 del CMCT de la OMS. Una de
esas obligaciones se expresa claramente en el articulo 8 del Protocolo, segun el cual las Partes, en el
marco del régimen mundial de seguimiento y localizacion, exigiran que la informacién que figura en el
parrafo 4.1, subpéarrafos a) a i) esté disponible, de forma directa 0 mediante un enlace, a fin de ayudar a
las Partes a determinar el origen de los productos de tabaco y el punto de desviacion cuando proceda,
asi como a vigilar y controlar el movimiento de los productos de tabaco y su situacion legal. Cada Parte
se asegurarda de que la informacion registrada de conformidad con el parrafo 5 del articulo 8 sea accesible
para el centro mundial de intercambio de informacién cuando se le solicite, con sujecién al parrafo 9 de
ese articulo, a través de una interfaz electronica estandar segura con el punto central nacional y/o
regional pertinente. El centro confeccionara una lista de las autoridades competentes de las Partes y la
pondra a disposicion de todas las Partes. De conformidad con los subparrafos 9 a) y 9 b) del articulo 8,
las Partes tendran oportuno acceso a esa informacion previa solicitud al centro, y solicitaran la
informacidn solo cuando sea necesario a efectos de deteccidn o investigacion del comercio ilicito de
productos de tabaco. Por consiguiente, el articulo 8 impone obligaciones especificas a las Partes en el
Protocolo. La obligacion de intercambiar informacién, que es fundamental para aplicar las disposiciones
del Protocolo, también se expresa claramente en el articulo 3, sobre el objetivo del tratado; el articulo 4,
donde se expresan sus obligaciones generales; el articulo 20, en relacién con el intercambio de
informacion general; y el articulo 21, en relacion con el intercambio de informacion sobre el
cumplimiento de la ley.

14. En el marco de su primer mandato, el Grupo de Trabajo habia determinado que lograr un
intercambio seguro de informacidn era fundamental para fomentar la confianza de las Partes en el centro
mundial de intercambio de informacion, y que ese intercambio seria un factor determinante para la
capacidad de las Partes de utilizar el sistema.! En el articulo 8 se exige explicitamente que, en el contexto
de ese centro, la informacion se comparta a través de una «interfaz segura». Ademas, la necesidad de un
intercambio seguro de informacion se integra en el articulo 4 como parte de las obligaciones generales,
y en el articulo 27, en el marco de la cooperacion en materia de cumplimiento de la ley.

15.  Elintercambio seguro de informacion debe considerarse en relacidén con asuntos relacionados con
la confidencialidad. A ese respecto, en el articulo 8 se exige que cada Parte o la autoridad competente
«protegera y considerara confidencial, por mutuo acuerdo, toda informacién que se intercambie».
Ademas, en el articulo 22, relativo a la confidencialidad y la proteccion de los datos en el contexto del
intercambio de informacion, se especifica que «El intercambio de informacion en virtud del presente
Protocolo estara sujeto al derecho interno en lo referente a la confidencialidad y la privacidad» y que
«Las Partes protegeran, segiin decidan de comdn acuerdo, toda la informacion confidencial que se

L FCTC/MOP/2/6, informe del Grupo de Trabajo sobre los Sistemas de Seguimiento y Localizacion, y Analisis
conceptual para el establecimiento de un centro mundial de intercambio de informacion (informacion adicional).
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intercambie». Los requisitos de confidencialidad también figuran en el articulo 5, donde se trata la
proteccién de los datos personales; el articulo 28, que prevé la asistencia administrativa reciproca; el
articulo 29, que prevé la asistencia juridica reciproca; y el articulo 32, que se centra en la presentacion
de informes y el intercambio de informacidn. De estas disposiciones se deriva la expectativa de que las
Partes traten las cuestiones de confidencialidad de conformidad con su legislacion nacional y segin lo
acordado entre ellas a fin de cumplir las obligaciones asumidas en virtud del Protocolo.

16. En resumen, el propio Protocolo establece tanto el requisito como el fundamento juridico para
intercambiar informacion a fin de asegurar la cadena de suministro de productos de tabaco y permitir la
cooperacion en asuntos administrativos y juridicos, incluido el cumplimiento de la ley. En relacién con
el intercambio de informacion, la confidencialidad y las cuestiones de seguridad, de conformidad con
otras disposiciones contenidas en el tratado, el Protocolo establece que el cumplimiento de las
obligaciones por las Partes esté sujeto a los principios fundamentales de sus respectivos ordenamientos
juridicos internos.

17. El Grupo de Trabajo sobre Asistencia y Cooperacion, establecido en virtud de la decisién
FCTC/MOP1(10), también ha examinado la cuestion del intercambio de informacién y ha
proporcionado ejemplos de plataformas seguras de intercambio de informacion en relacién con los
articulos 21, 24, 28 y 29 en su informe FCTC/MOP2/7.

SOLUCION PROVISIONAL PARA EL CENTRO MUNDIAL DE INTERCAMBIO DE
INFORMACION

18.  Se propone que la solucién provisional para el centro sea un sistema de mensajeria cifrada que
permita a las Partes intercambiar datos de trazabilidad obtenidos a partir de las marcas de identificacion
especificas que figuran en los productos de tabaco en su territorio. Se espera que algunas Partes sometan
a prueba esta solucion de forma voluntaria en 2023, a fin de que esté lista para su utilizacién por las
Partes a partir de septiembre de 2023, de conformidad con la decision FCTC/MOP2(6).

19. Se exigira a las Partes que designen quién debera tener acceso al sistema desde su territorio o
region, y se espera de ellas que proporcionen a la Secretaria del Convenio informacion sobre los patrones
de su codigo de marca de identificacion especifica. Esta informacion se utilizara para elaborar un manual
(biblioteca) de patrones de marcas. Cuando en un territorio se detecte tabaco con cédigos (marcas de
identificacion especificas) desconocidos y por lo tanto haya motivos para sospechar de su licitud, las
Partes pueden consultar la biblioteca de patrones de marcas para identificar a la Parte que, méas
probablemente, sea la responsable de haber emitido esa marca.

20. Las Partes utilizaran el sistema de mensajeria cifrada para enviar un mensaje a la Parte identificada
como responsable de la fabricacion del producto. Dicho mensaje consistira en el codigo o codigos en
cuestion (marca de identificacion especifica) y en campos en que la Parte requirente podra formular
preguntas adicionales. La Parte receptora consultara su sistema de trazabilidad para determinar si la marca
0 marcas detectadas se crearon dentro de su sistema. La Parte receptora enviard una respuesta a la Parte
requirente confirmando si la marca es valida en su sistema. Si el cddigo es valido, la Parte receptora
también proporcionara datos de trazabilidad vinculados a ese cddigo o codigos, por ejemplo los detalles
de fabricaciony la ruta prevista del envio (como se especifica en el parrafo 4.1 del articulo 8 del Protocolo).
Pueden enviarse mas mensajes como parte de esa cadena con cualquier otra consulta de seguimiento.

21. En relacién con la solicitud, podria elaborarse una funcién que permita a los usuarios marcar
casillas para seleccionar o no los datos requeridos, de conformidad con la lista del parrafo 4.1 del
articulo 8. Esta funcion permitiria a la Parte requirente centrarse en los datos especificos que deben
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facilitarse, con miras a simplificar y/o acelerar la tarea de la Parte que debe responder, que seria la Parte
receptora (por ejemplo, en caso de que esta Ultima no pudiese generar una respuesta automatica y tuviese
gue teclear su respuesta).

22. En relacion con la respuesta, se proporcionaria una plantilla normalizada de respuesta, de uso
opcional, para mejorar la inteligibilidad de las respuestas.

23.  Con respecto al contenido de los mensajes, toda la informacion enviada por la Parte requirente y
la Parte receptora estaré cifrada de extremo a extremo y solo serd visible para esas Partes.

24. El sistema producira automaticamente datos estadisticos que permitiran a la Secretaria del
Convenio elaborar informes sobre el nimero de solicitudes realizadas, junto con datos sobre las
relaciones de solicitud. Cabe incluir aqui:

el nimero de Partes registradas, lo que permitiria filtrar en un periodo de tiempo determinado
— el nimero de usuarios dentro de las Partes, agrupados por Parte?
— el numero de Partes que envian solicitudes o responden a ellas (Partes que son activas)

— el numero de mensajes enviados o recibidos por una Parte determinada o un conjunto de Partes
en un intervalo de tiempo determinado

— el nimero de mensajes intercambiados entre dos Partes cualesquiera

— el nimero de marcas de identificacion especificas intercambiadas en total y entre Partes
— el tiempo medio para obtener una respuesta a una solicitud

— los mensajes no leidos (no ejecutados) por una Parte en un periodo determinado.

25. Junto con una encuesta cualitativa, estos datos se utilizaran para fundamentar decisiones sobre el
progreso a futuras versiones del centro mundial de intercambio de informacion.

26. El Grupo de Trabajo considera que esta solucion provisional para el centro cumple la obligacién
establecida en el articulo 8 del Protocolo. EI MOP2 ya ha acordado y asignado la financiacion de esta
solucién provisional, como se especifica en las decisiones FCTC/MOP2(6) y FCTC/MOP2(13).2

1 Este conjunto de datos estadisticos no deberfa utilizarse para fundamentar decisiones sobre el progreso a futuras
versiones del centro mundial de intercambio de informacion, ya que algunas Partes pueden tener pocos usuarios designados
(aunque activos).

2 FCTC/MOP2(13), partida presupuestaria 1.2.1.
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HOJA DE RUTA PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL CENTRO MUNDIAL DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION (VERSION 2 Y VERSION 3 DEL CENTRO)

27.  Como se indica en el Andlisis conceptual para el establecimiento de un centro mundial de
intercambio de informaciéon presentado por el MOP2,' pueden establecerse progresivamente
caracteristicas adicionales en el centro provisional con miras a configurar un instrumento mas avanzado
con el que solicitar y enviar la informacién obtenida de los sistemas de seguimiento y localizacion.
Habida cuenta de que el desarrollo en el ambito de la tecnologia de la informacion entrafiaria costos mas
elevados, todo paso hacia una solucién méas avanzada debe guardar proporcion con las necesidades y
recursos disponibles de las Partes. Por consiguiente, un paso asi requiere que un numero considerable
de Partes esté en condiciones de beneficiarse del sistema y utilizarlo realmente.

28. La presente seccion de este informe tiene por objeto: a) proporcionar una descripcion de las
caracteristicas mas avanzadas del centro mundial de intercambio de informacion, a saber, la version 2 y
la version 3; y b) recomendar criterios para que los examine la MOP en futuros periodos de sesiones, a
fin de facilitar su decision de pasar a la siguiente version del sistema.

a)  Descripcion de las versiones mas avanzadas del centro mundial de intercambio
de informacion

29. Las versiones méas avanzadas del centro se basaran en el sistema provisional, es decir, seguiran
funcionando a través de una plataforma web mediante la cual se intercambian correos electrénicos
cifrados entre una Parte requirente y una Parte receptora. Ademas, el centro deberia seguir
proporcionando datos estadisticos clave para supervisar el uso del sistema (véase el parrafo 24 anterior).

30. Pueden considerarse dos fases:

Version 2 — Reconocimiento automatizado de la marca de identificacidn especifica para
conocer al futuro receptor de la solicitud

31. Con laversion 2 se pretende facilitar el proceso de solicitud de informacion. Para ello, la version 2
contaria con un instrumento en el que la Parte requirente podria introducir las marcas de identificacion
especificas del producto incautado para su reconocimiento automatico, lo que permitiria que
posteriormente el sistema reconociera la Parte receptora. La Parte requirente ya no tendria que verificar
la marca de identificacion especifica en la biblioteca de patrones de marcas (disponible en la plataforma),
como en la version 1. Ahora bien, tanto la version 1 como la versidén 2 requieren un proceso no
automatizado de la Parte receptora para descargar la solicitud y procesarla en su sistema de seguimiento
y localizacion, generar una respuesta en el sistema y enviar la respuesta a través del centro mundial de
intercambio de informacion.

32.  Segun el CICE, el desarrollo en el ambito de la tecnologia de la informacion de la version 2
requeriria seis meses y costaria US$ 140 000.

L FCTC/MOP/2/6 y Analisis conceptual para el establecimiento de un centro mundial de intercambio de informacion
(informacion adicional).
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Version 3 — Interconectividad con el sistema de seguimiento y localizacidn del receptor
para poder procesar y recuperar de manera semiautomatizada datos en este sistema
(incluida la validacion previa a la transferencia de informacion)

33. La version 3 simplificaria el proceso de respuesta a las solicitudes, sin introducir cambios
adicionales con respecto a las tareas de la Parte requirente. Con este propdsito, la version 3 se basa en
la version 2 y cuenta con la funcién de interconectividad entre el centro mundial de intercambio de
informacidn y el sistema de seguimiento y localizacion del receptor (es decir, la Parte en la que esta
registrado el producto incautado); de este modo, el centro participa en dos pasos semiautomatizados
sucesivos:

— en primer lugar, el centro convierte la solicitud (es decir, la lista de marcas de identificacion
especificas que han de verificarse) en un formato que pueda enviarse y procesarse directamente
en el sistema de seguimiento y localizacion de la Parte receptora; esto sustituye la recuperacion
no automatizada de la solicitud por la Parte receptora (que consiste en copiar y pegar las
marcas de identificacion especificas, descargar la lista Excel de las marcas, etc.), y

— en segundo lugar, la respuesta generada por el sistema de seguimiento y localizacién puede
transferirse automaticamente al centro mundial de intercambio de informacion y enviarse a la
Parte requirente.

34. Ambas transferencias de datos (la transferencia de solicitud al sistema de seguimiento y
localizacion y el envio de informacidn al centro mundial de intercambio de informacion) estan sujetas a
la validacion de la Parte receptora: se solicitara a un usuario autorizado que dé el visto bueno a cada una
de las dos transferencias de datos antes de su procesamiento. Este proceso de validacién tiene por objeto
permitir a las Partes comprobar los posibles requisitos de conformidad con la legislacion nacional.

35.  No se facilité al Grupo de Trabajo ningln calendario provisional ni estimacion de costos.

La hoja de ruta de un vistazo

Sisterna provisional

(Wersidn 1)

* Plataforma web *» Plataforma web * Plataforma web

= Correos electrénicos * Correos electronicos * Correos electrénicos
cifrados cifrados cifrados

» Datos estadisticos* » Datos estadisticos* * Datos estadisticos*

« |dentificacidn no * Reconocimiento * Interconectividad con el
automatizada del automatizado de la sistema de seguimientoy
receptor marca de identificacion localizacion del receptor
(biblioteca de patrones de especifica para identificar * Recuperacion
marcas de identificacion al receptor automatizada de datos
especificas) del sistema de

seguimientoy
localizacion
» \izlidacion antes de la
transferenciz de
\ / \ / \ informacion )
USS 100 000 d
9-12 meses + UUSS 140 000 Costos y tiempo:
Disponible desde septiembre + 6 meses se desconocen
de 2023 .

* Estadisticas: véase el parrafo 24 anterior
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b)  Criterios recomendados que deben tenerse en cuenta para pasar a la siguiente
version

36.  Afadir caracteristicas al centro mundial de intercambio de informacion requeriria un desarrollo
adicional en el dmbito de la tecnologia de la informacion, lo que implica financiacion estable y
conocimientos especializados en el &mbito de la tecnologia de la informacion. Por consiguiente, estas
novedades deberian guardar proporcion con las necesidades de las Partes, y basarse en la utilizacion real
gue estas hagan del sistema, asi como en los recursos disponibles. Como el Grupo de Trabajo considera
que el centro provisional cumple las obligaciones establecidas en el articulo 8 del Protocolo, no es
obligatorio afiadir m&s caracteristicas ni seria necesario examinarlas en un plazo estricto. Ademaés de
evaluar el valor afiadido de las caracteristicas adicionales, la MOP deberia obtener financiacion para las
novedades que se consideren necesarias.

37.  Serecomienda que se tengan en cuenta tanto criterios cuantitativos como cualitativos antes de
gue la MOP decida examinar la posibilidad de actualizar el centro mundial de intercambio de
informacién. La Secretaria del Convenio reuniria informacion relacionada con estos criterios y la
presentaria a la MOP.

38.  Los criterios cuantitativos deben considerarse como una combinacidon de lo siguiente:

a)  Numero minimo de Partes en el Protocolo: solo las Partes en el Protocolo pueden acceder
al centro mundial de intercambio de informacién y utilizarlo, o al menos pueden solicitar
informacion. Por lo tanto, un centro més automatizado solo seré necesario si lo utiliza un
numero suficiente de paises, es decir, si un nimero minimo de paises son Partes en el
Protocolo y pueden solicitar informacién a otra Parte. Puesto que estos criterios pueden
considerarse un incentivo para unirse al Protocolo, pueden recomendarse los siguientes
criterios:

— que al menos entre un 50% y un 70% de las Partes en el CMCT de la OMS se constituyan
en Partes en el Protocolo, para que la MOP examine la posibilidad de pasar a la version 2
0 3 del centro; o

— que haya un minimo de entre 80 y 120 Partes en el Protocolo, para que la MOP examine
la posibilidad de pasar a la version 2 o 3 del centro.

b)  Numero de Partes que realmente cuentan con un sistema de seguimiento y localizacion,
como porcentaje del nimero de Partes que se han adherido al Protocolo hace cinco afios o
mas, es decir, Partes que tienen la obligacién juridica de contar con un sistema de esta
indole de conformidad con el parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo.

o Este criterio debe ser prioritario ya que es fundamental para justificar la necesidad
tedricay la utilidad de un centro mundial de intercambio de informacion més avanzado:
cuantos mas sistemas de seguimiento y localizacion se hayan establecido, méas probable
es que los productos de tabaco incautados lleven una marca de identificacion especifica
y sea posible presentar una solicitud a las Partes que hayan emitido las marcas de esos
productos.

« Como el requisito para contar con un centro mundial de intercambio de informacién
mas avanzado se basa en la obligacion juridica de tener un sistema de seguimiento y
localizacion, antes de plantearse soluciones mas avanzadas para ese centro se dara por
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supuesto que todas las Partes tienen un sistema de esta indole en funcionamiento o en
fase avanzada de desarrollo.

C) Porcentaje de Partes en el Protocolo que envian y/o reciben solicitudes: habida cuenta de
que este criterio se refiere a la utilizacion real del centro mundial de intercambio de
informacidn, es fundamental como complemento de los criterios tedricos relacionados con
los sistemas de seguimiento y localizacion establecidos, y para evaluar cuantas Partes se
beneficiarian de un instrumento méas avanzado:

— paso a la version 2: 50% de las Partes envian y reciben solicitudes
— paso a la version 3: 70% de las Partes envian y reciben solicitudes.

d) NUmero de solicitudes intercambiadas en total y por Parte (por afio): este criterio pretende
reflejar el valor afiadido que tendrian unas caracteristicas mas automatizadas; se
recomienda que este numero represente un volumen sustancial de solicitudes/respuestas
que se ha hecho imposible tramitar de forma no automatizada.

39. También es necesaria una evaluacion cualitativa de los intercambios. Tanto las solicitudes como
las respuestas deben evaluarse para determinar si el centro mundial de intercambio de informacion se
utiliza de conformidad con sus objetivos y proporciona una calidad de servicio razonable:

— solicitudes: se evaluaran para verificar si la identificacion del receptor es correcta y no se ha
producido una duplicacion de solicitudes, si la solicitud presenta claridad, si se han identificado
las marcas de identificacién especificas en cuestion, si esta justificada la solicitud, etc.; y

— respuestas: se evaluaran para conocer el nimero de respuestas pendientes y el plazo para
proporcionar una respuesta, la utilidad de la respuesta, la justificacién cuando no puedan
proporcionarse datos de seguimiento y localizacidn, etc.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

40. Habiendo examinado las cuestiones que se le encomendaron como parte del mandato acordado
en la decisiéon FCTC/MOP2(6), el Grupo de Trabajo opina que:

a) La solucién provisional para el centro mundial de intercambio de informacion cumple los
requisitos establecidos en el articulo 8 del Protocolo al proporcionar a las Partes un
instrumento adecuado para intercambiar informacién relacionada con los productos de
tabaco sujetos a seguimiento, en consonancia con las obligaciones de confidencialidad y
seguridad establecidas en el Protocolo.

0)] La utilidad del centro depende, en primer lugar, de que las Partes se comunigquen de manera
oportuna con el punto de contacto para utilizar el sistema y, en segundo lugar, de que las
aportaciones de las Partes a las que se solicita informacion sean detalladas y pertinentes.

c)  Teniendo en cuenta que en 2021 solo un nimero reducido de Partes contaba con un sistema
de seguimiento y localizacion plenamente efectivo y listo para conectarse al centro mundial
de intercambio de informacion, el desarrollo de caracteristicas mas avanzadas de este
centro tendria que guardar proporcién con las necesidades reales y los recursos disponibles.
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41. En consecuencia, el Grupo de Trabajo recomienda que:

a) El centro mundial provisional de intercambio de informacion proporcione datos
estadisticos generados de forma automatizada sobre el uso real y apropiado que se hace de
él, tal como se describe en el parrafo 24.

b) La Secretaria del Convenio informe a la MOP sobre este uso, como se describe en el
péarrafo 37.

c)  Sobre la base de los criterios cuantitativos y cualitativos enumerados en los parrafos 36
a 39 del presente documento, las Partes tomen decisiones apropiadas con respecto al paso
a versiones posteriores del centro mundial de intercambio de informacion, como se describe
en los parrafos 29 a 35 del presente documento, y se aseguren de que tienen garantizada la
financiacion para hacerlo.

42.  Sobre la base del presente informe, el Grupo de Trabajo confia en haber cumplido su mandato y
desea agradecer las contribuciones de todas las Partes que participaron en el proceso de consultas.

INTERVENCION DE LA REUNION DE LAS PARTES

43. Seinvita a la MOP a que tome nota del presente informe y considere la posibilidad de adoptar el
proyecto de decision que figura en el anexo.

11
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ANEXO

PROYECTO DE DECISION:
CENTRO MUNDIAL DE INTERCAMBIO DE INFORMACION

La Reunion de las Partes (MOP),

Recordando el articulo 8 del Protocolo para la Eliminacion del Comercio llicito de Productos de
Tabaco;

Tomando nota del informe preparado por el Grupo de Trabajo sobre los Sistemas de Seguimiento
y Localizacion (articulo 8) que figura en el documento FCTC/MOP/3/5;

Tomando nota también del informe preparado por la Secretaria del Convenio relativo a la
recopilacion de informacion sobre los sistemas de seguimiento y localizacion de los productos de tabaco;

Tomando nota ademas de la préxima aplicacion del centro mundial provisional de intercambio de
informacidn a partir de septiembre de 2023, de conformidad con la decision FCTC/MOP2(6);

Considerando que este centro mundial provisional de intercambio de informacion cumple la
obligacion juridica de que las Partes tengan un centro adscrito a la Secretaria del Convenio y accesible
a todas ellas, para solicitar y recibir datos almacenados en sistemas nacionales y regionales de
seguimiento y localizacién con miras a eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco, de
conformidad con los parrafos 1, 3 'y 8 del articulo 8;

Reconociendo que, dado el incremento en los costos que implicarian unas versiones mas
avanzadas del centro mundial de intercambio de informacidn, la aplicacion progresiva de caracteristicas
adicionales debe guardar proporcion con las necesidades y los recursos disponibles;

Considerando la hoja de ruta y los criterios recomendados elaborados por el Grupo de Trabajo;
Tomando nota con satisfaccion de los resultados obtenidos por el Grupo de Trabajo, que ha
concluido su mandato en relacion con el centro mundial de intercambio de informacidn, y agradeciendo
la labor de las Partes que participaron en los procesos de consultas,
1. ADOPTA las recomendaciones que figuran en el parrafo 41 del informe FCTC/MOP/3/5.
2. RECUERDA a las Partes:

a)  suobligacion de establecer un sistema de seguimiento y localizacion de cigarrillos en un plazo
de cinco afios y de otros productos de tabaco en un plazo de diez afios a partir de la entrada en
vigor del Protocolo para cada Parte, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 8;

b)  queinformen a la Secretaria del Convenio sobre sus sistemas de seguimiento y localizacion
de productos de tabaco;

c) que hagan un uso adecuado del centro mundial de intercambio de informacion, en particular en
relacion con el cumplimiento de las disposiciones relativas a la seguridad, la confidencialidad
y la proteccion de datos, de conformidad con los parrafos 8 y 9 del articulo 8.

12
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3. INVITA a las Partes a que tengan a bien:

a)

b)

f)

9)

h)

divulgar sus experiencias, incluidas las buenas practicas, los problemas y las ensefianzas
extraidas sobre sus sistemas de seguimiento y localizacion;

proporcionar a la Secretaria del Convenio informacidn sobre los patrones de sus marcas
de identificacion especificas, segun se definen estas en el parrafo 3 del articulo 8 del
Protocolo, y actualizar esa informacion cuando sea necesario; esta informacion se afiadira
a una biblioteca de patrones de marcas de identificacion especificas, disponible en el centro
mundial de intercambio de informacion, para que las solicitudes se dirijan adecuadamente
a la Parte apropiada;

designar autoridades y personas fisicas que actien como administradores a nivel nacional
y regional y se encarguen de expedir credenciales y otorgar derechos de acceso a los
usuarios finales;

informar a la Secretaria del Convenio de los puntos de contacto designados que actlian
como administradores y actualizar esos datos cuando sea necesario;

expedir credenciales y otorgar derechos de acceso a los usuarios finales para enviar
solicitudes y responder a estas, de conformidad con la politica de derechos de acceso, asi
como llevar un registro de los derechos otorgados;

hacer el mejor uso posible del centro mundial de intercambio de informacidon con el fin de
apoyar la accion mundial para eliminar el comercio ilicito de productos de tabaco;

informar a la Secretaria del Convenio de cualquier dificultad en el uso del centro mundial
de intercambio de informacion;

basarse en los criterios cuantitativos y cualitativos recomendados para adoptar nuevas
decisiones sobre el posible desarrollo futuro de versiones mas avanzadas del centro.

4. SOLICITA a la Secretaria del Convenio que tenga a bien:

a)

b)

c)

d)

seguir gestionando el centro mundial de intercambio de informacion establecido en
septiembre de 2023 con miras a garantizar un intercambio eficiente de informacién entre
las Partes, de conformidad con el articulo 8 del Protocolo;

establecer la biblioteca de patrones de marcas de identificacion especificas, que debera
estar disponible en el centro mundial de intercambio de informacion, y mantenerla
actualizada;

otorgar y actualizar los derechos de administrador al usuario designado sobre la base de las
solicitudes de las Partes, asi como mantener un registro de los derechos otorgados;

seguir recopilando informacion sobre los sistemas nacionales y regionales de seguimiento
y localizacién e informar sobre sus conclusiones a la MOP;

13
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f)

vigilar la utilizacién del centro mundial de intercambio de informacion, en particular
recopilando datos estadisticos del sistema y datos cualitativos, como se describe en el
informe FCTC/MOP/3/5, asi como cualesquiera observaciones pertinentes de las Partes
que utilicen los sistemas;

informar periodicamente a la MOP y a la Mesa sobre la utilizacion del centro mundial de
intercambio de informacion.

(XXX sesidn plenaria, XX de noviembre de 2023)
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