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 القضاء على بـروتـوكـول
 الاتجار غير المشروع 

 بمنتجات التبغ

بروتوكول القضــــــــــ      الأطراف في  اجتمــ  
   على الاتج ر غير المشرو  بمنتج ت التبغ

 

 FCTC/MOP/3/A/R/3 (Draft) )المستأنفة( الث لثةالدورة  
 2024شب ط/ فبراير  14 2024شب ط/ فبراير  15-12، بنم ، مدينة بنم 

  
 
 
 

 التقرير الث لث للجنة "أ"
 
 

 دة( )مسو  
 

،  رئاستتتتتة الدأتور ألاا جيرارد  2024شتتتتتبارا   راير   14عقدت اللجنة "أ" جلستتتتتتيرا الرابلة وال امستتتتتة     
 .لودو أ  )سري لانأا(

 
 :وتوص  اللجنة "أ" اجتماع الأطراف باعتماد القرارات المر قة المتللقة بال نود التالية ما جدول الأعمال

 
 التقنية صأوك ال روتوأول والمسائل  -5
 

 ارطة الطريق والُأطر الزمنية للبحوث المسندة بال ي ِّنات و طوات إجرائرا   5-2
 ( 2-13و 5-6 )المادتاا

 
 :قرار واحد بصيغته الملدلة بلنواا

 
ما   2-13و 5-6  ارطة الطريق لإجراء البحوث المسن دة بال ي نات و قاً للمادتيا  -

  روتوأول القضاء على الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ
 

 تقديم التقارير والمساعدة    التنفيذ والتلاوا الدول  -6
 
تقديم التقارير وتبادل المللومات بموجب ال روتوأول )بما    ذلك تحسيا نظام تقديم   6-1

 التقارير بموجب ال روتوأول( 
 

 :بلنوااقرار واحد بصيغته الملدلة 
 
 تحسيا نظام تقديم التقارير عا تنفيذ ال روتوأول  -
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 من جدول الأعم ل  2-5البند 
 

من   2-13و 5-6خ رطة الطريق لإجرا  البحوث المسن دة ب لبي ن ت وفقً  للم دتين 
 بروتوكول القض   على الاتج ر غير المشرو  بمنتج ت التبغ 

 
 إا اجتماع الأطراف، 

 
الاتجار غير المشتتروع بمنتجات التبغ ينع على أا اجتماع الأطراف  إذ يُقر بأا  روتوأول القضتتاء على  

، 5-6ينبغ  له ضتتتتتتماا إجراء البحوث المستتتتتتن دة بال ي نات بلد  مد ستتتتتتنوات ما  دء نفاذ ال روتوأول، و قاً للمادة  
 2-13للمادة  الة، وو قاً بشتأا المد تت الرئيستية التزمة لصتنن منتجات التبغ الت  يمأا إ ضتاعرا  لية رقابة  ل  

 بشأا مدى الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ  يما يتللق بم يلات هذه المنتجات المُلفاة ما الرسوم الجمرأية؛
 

ر بتتالقرار    ذ يتتذأ  ، التتذي طتتالتتب  يتته اجتمتتاع الأطراف أمتتانتتة الاتفتتاقيتتة  تحتتديتتد البحوث  FCTC/MOP1(7)وا 
لة إلى اجتماع الأطراف  توأول، وتقديم  ارطة طريق مفصتت  ما ال رو  2-13و 5-6والثغرات ذات الصتتلة بالمادتيا  

 5-6ح الُأطر الزمنيتة وال طوات التزمة لإجراء البحوث المستتتتتتتتتتتتتتنت دة بال ي نتات الت  تتو اها أحأتام المتادتيا  توضتتتتتتتتتتتتتت  
ما اتفتتاقيتتة منظمتتة    3-5ما ال روتوأول والمتتادة    2-4ما ال روتوأول، وذلتتك من الاحترام التتتام للمتتادة    2-13و

 ة اللالمية الإطارية بشأا مأا حة التبغ؛الصح
 

ذ        اعتباره،ته أمانة الاتفاقية،  ، والذي أعد  FCTC/MOP/3/6التقرير الوارد    الوثيقة    يضنوا 
 
دة بتتال ي نتتات و قتتاً للمتتادتيا    يعتمـد -1 ما  روتوأول    2-13و  5-6 تتارطتتة الطريق لإجراء البحوث المستتتتتتتتتتتتتتنتت 

 ؛هذا القرارالواردة    ملحق    ،منتجات التبغالقضاء على الاتجار غير المشروع ب
 
 أمانة المنظمة ما يل :  إلى  يطلب -2
 

الميزانية ما الأطراف والجرات    ارجة عا نشتتتتتتتار إلى الحصتتتتتتتول على مستتتتتتتاهمات   أا تستتتتتتتلى ( أ )
ة والمؤستتستتات المالية  المانحة الدولية الأ رى، بما    ذلك المنظمات الحأومية الدولية والإقليمية الم تصتت  

 3-5  هذه المستتتتتتاهمات ما أجل تنفيذ  ارطة الطريق، من مراعاة أحأام المادة   تحصتتتتتتل علىوالإنمائية، و 
 ما ال روتوأول؛  2-4حة التبغ والمادة  ما اتفاقية المنظمة الإطارية بشأا مأا 

 
 حصائل المتللقة  تنفيذ  ارطة الطريق إلى الدورة الرابلة لاجتماع الأطراف.العا   اً تقرير   م قد ِّ أا تُ  ( ب)

 
 بحيث يمتد مثتً   إمأانية توستتتتتتتتتين نطا  البحثاجتماع الأطراف    دورته الرابلة    على  أا تقترح ( ج)

 .م  يما يتللق بالمد تت الرئيسيةآليات التحأ   مجال    البحث  تشمل    مد تت أ رى إلى  
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 الملحق 
 

 2-13و 5-6الطريق لإجرا  البحوث المسن دة ب لبي ن ت وفقً  للم دتين خ رطة 
 من بروتوكول القض   على الاتج ر غير المشرو  بمنتج ت التبغ 

 
 

 (2025-2024والإط ر الزمني )  الأنشطة
 

 الع مة الاعتب رات
 

 الرئيسية المدخلات )أ( 
 
ما ال روتوأول على أنته بلتد  مد ستتتتتتتتتتتتتتنوات ما  تدء نفتاذ هتذا ال روتوأول يضتتتتتتتتتتتتتتما    5-6المتادة    تنع -1

ق ما أا المد تت الرئيسية التزمة لصنن  اجتماع الأطراف    دورته التالية إجراء البحوث المسن دة بال ي نات للتحق  
 الة.ف عليرا وا  ضاعرا  لية رقابة  ل  منتجات التبغ يمأا التلر  

 
 المبيع ت المُعف ة من الرسوم الجمركية )ب( 

 
ما ال روتوأول على أنتته    موعتتد لا يتجتتاوز  مد ستتتتتتتتتتتتتتنوات ما  تتدء نفتتاذ هتتذا   2-13تنع المتتادة   -2

ق ما مدى الاتجار  دة بال ي نات للتحق  ال روتوأول، يضتتتتتتتما اجتماع الأطراف    دورته التالية إجراء البحوث المستتتتتتتن  
  يما يتللق بم يلات هذه المنتجات المُلفاة ما الرسوم الجمرأية.  غير المشروع بمنتجات التبغ

 
 الإط ر الزمني )ج( 

 
المتتتتتادة   -3 القرار  المحتتتتتد    2-13والمتتتتتادة    5-6و قتتتتتاً لأحأتتتتتام  الأطراف  اجتمتتتتتاع  اعتمتتتتتد  دة  تتتتتزطتتتتتار زمن ، 

FCTC/MOP1(7)  ويجري النظر    هذا ال ند    الدورة الثالثة لمؤتمر الأطراف، و قاً للقرار .FCTC/MOP2(2). 
 

 (2024أيلول/ سبتمبر  - آذار/ م رسأشهر ) سبعةتحديد نط ق البحث:  - 1الخطوة 
 

 المدخلات الرئيسية )أ( 
 
م لاستتتت دام المستتتترلك ستتتلستتتلة ما ال طوات يمأا تصتتتنين منتجات التبغ  يشتتتمل   - 4 إلى أربن  ئات رئيستتتية،    أا تُقستتت 

وه : زراعتتة التبغ وحصتتتتتتتتتتتتتتاده؛ تجفية التبغ؛ الملتتالجتتة الأوليتتة؛ الملتتالجتتة الثتتانويتتة. و   أتتل  طوة ما  طوات عمليتتة  
 ما الملالجة. التصنين، تُست دم مجموعة متنوعة ما المد تت لملالجة المنتج وا عداده للمرحلة التالية  

 
أي ما المد تت المستتتتتت دمة    عملية تصتتتتتنين   تدراستتتتتات شتتتتتاملة لتحديد ما إذا أانأي  ولم يُلثر على  -5

أا   والت  تتمثل   ما ال روتوأول،   5-6" و قاً للملايير الت  حددها نع المادة  ةرئيستتتتتتتتتتي  تل "مد تشتتتتتتتتتتأ  تالتبغ  
 الة".را" ويمأا "إ ضاعرا  لية رقابة  ل  ف عليتكوا "لازمة لصنن منتجات التبغ" و"يمأا التلر  

 
لمد تت: )أ( المد تت الت  لا تُستت دم إلا    عملية تصتنين  ل ئات  رعية    ثتث وحُد دت بصتفة عامة، -6

)ب( والمد تت ذات الاستتت دام المزدوج، بما    ذلك المواد    ؛والمرشتتحات، مثتً ور  الستتجائر    التبغ، بما    ذلك
 .)ج( وملدات وتكنولوجيات تصنين منتجات التبغو؛  مثتً الكيميائية والسليلوز والأسيتات،  



(Draft) FCTC/MOP/3/A/R/3 

4 

دة المستتتتتتتتتتتتتتت تدمتة    عمليتة تصتتتتتتتتتتتتتتنين منتجتات التبغ، يلزم تحتديتد  ونظراً إلى ال طوات والمتد تت المتلتد   -7
بة الم تلفة، حستتتتتتتتتتتتتب تصتتتتتتتتتتتتتنية  قامزيد ما البحث. ويمأا تنفيذ تدا ير الر ب  م تناولرايلز ال طوات والمد تت الت   

ق.الرموز المحد    يُشار إلىوف  المد تت. ولتحديد المد تت، س  دة لكل منرا    إطار النظام المنس 
 

 المبيع ت المُعف ة من الرسوم الجمركية )ب( 
 
المشتتتتتتتتتتتتتتروع بمنتجتات التبغ المتللقتة بتالم يلتات المُلفتاة ما الرستتتتتتتتتتتتتتوم  يلزم لإجراء تقييم لمتدى الاتجتار غير   -8

 الجمرأية، تحديد الجوانب التالية:
 

ل اتجاراً غير مشتتروع    ستتيا  الم يلات المُلفاة ما الرستتوم الجمرأية    الولايات  ما الذي يشتتأ   (1)
 القضائية الملنية؛

م يلتتات منتجتتات التبغ المُلفتتاة ما الرستتتتتتتتتتتتتتوم    على  المطبقتتةالقتتانونيتتة والتنظيميتتة    الُأطر  متتا ه  (2)
 ؛الجمرأية    الولايات القضائية الملنية

ما ه  الوحدة المرجلية المشتتتتتتتتتتتتتترأة )دولارات، متييا الوحدات، الحصتتتتتتتتتتتتتة ما إجمال  التجارة،   (3)
ار  الاتج  مدىالحصتتتة ما التجارة المُلفاة ما الرستتتوم الجمرأية، وما إلى ذلك( الت  ستتتتُستتتت دم عند تقدير  

 غير المشروع بمنتجات التبغ لغرض تيسير المقارنة  يا الولايات القضائية.
 

 جوانب البحث الأولية )ج( 
 
قد ترغب الأطراف    النظر    مطالبة أمانة الاتفاقية بالد ول    شتتتراكة من المنظمات الدولية ذات الصتتتتلة   - 9

 المد تت الرئيسية والم يلات المُلفاة ما الرسوم الجمرأية. لملالجة جوانب البحث الأولية المتللقة بموضوع   
 
لأمانة الاتفاقية أا تلتمد إرشتتتادات هيئة مأتب اجتماع الأطراف   يمأا،  1واستتتتناداً إلى حصتتتيلة ال طوة   -10

 .2لتنفيذ أنشطة البحث الأساسية على النحو الم يا    ال طوة  
 

 ( 2025نيس ن/ أبريل    -   2024آذار/ م رس  )  شهراً   14أنشطة البحث الأس سية:   -   2الخطوة  
 
ر جمن قترح اتباع نرج عمل  يستتتتتتند إلى دراستتتتتات الحالة. وما شتتتتتأا استتتتتت دام دراستتتتتات الحالة أا ييستتتتت  يُ  -11

المللومات    الولايات القضتتتتتتتتتائية الأشتتتتتتتتتد تضتتتتتتتتترراً ما الاتجار غير المشتتتتتتتتتروع بمنتجات التبغ ما حيث ارتباطه  
والم يلات المُلفاة ما الرستتتتتتتتتتتتوم الجمرأية. وستتتتتتتتتتتتتكفل أمانة الاتفاقية التنستتتتتتتتتتتتيق  يا ال  راء  بالمد تت الرئيستتتتتتتتتتتتية  

 الاستشارييا الذيا سيجري التلاقد ملرم لإجراء الدراسات ومراكز الاتصال التابلة للأطراف.
 
توجيه ما طر الزمنية، حستب الاقتضتاء،  ويُقترح إطار زمن  مؤقت لأنشتطة البحث. ويجوز تنقيح هذه الأُ  -12

 هيئة مأتب اجتماع الأطراف.
 

 المدخلات الرئيسية )أ( 
 
تحديد طرف أو طر يا    أل إقليم  ما أجل  ستتتتوف تُدعى الأطراف إلى التشتتتتاور على الصتتتتليد الإقليم    -13

 -  مارد ما الأقاليم التابلة لمنظمة الصتتتحة اللالمية )المنظمة( يرغباا    المشتتتارأة    دراستتتات الحالة. )آذارا
 .(2024  أ ريل  ايساان
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لوجستتية لإجراء دراستات الحالة    الولاية القضتائية التابلة للأطراف  لوستوف توضتن الترتيبات التنظيمية وا -14
الت  تلرب عا اهتمامرا. وستتتتتتوف تُ رم التلاقدات من ال  راء الاستتتتتتتشتتتتتتارييا لإجراء مقا تت من موظف  الجمارك  

لحصتتتتتتتتتول على آراء ال  راء لتقييم مدى إستتتتتتتتترام التجارة    المد تت  لو   ،القانوا والموظفيا المستتتتتتتتتؤوليا عا إنفاذ  
 .(2024حزيرااا يونيو   -  الرئيسية    انتشار التبغ غير المشروع    الولايات القضائية الملنية. )نيسااا أ ريل

 
اا على جمن ال ي نات  ز الاستتتت يرأ ِّ . وستتتيُ توستتتوف يُلد استتتت ياا لتستتتريل عمل الباحثيا عند إجراء المقا ت -15
تد ق المد تت غير المشتتتتروعة ع ر الحدود )بالإشتتتتارة إلى المضتتتت وطات، مثتً(، ورستتتتم  رائ  ستتتتو   و   إنتاج عا

المستتتتتتتتتتتتتتورديا(، وتقييم   المد تت )بما    ذلك  رم الجرات الفاعلة الملنية، ستتتتتتتتتتتتتواء الكيانات التجارية المحلية أو
  لفرض الرقابة على مد تت محددة.ذة محلياً تدا ير الرقابة القائمة المنف  

 
 .(2024أانوا الأولا ديسم ر    -  يوليو  دراسة حالة على الأكثر. )تموزا 12يجب إكمال و  -16
 

 المبيع ت المُعف ة من الرسوم الجمركية )ب( 
 
تحديد طرف أو طر يا    أل إقليم  ما أجل  ستتتتوف تُدعى الأطراف إلى التشتتتتاور على الصتتتتليد الإقليم    -17

 .(2024  أ ريل  انيساا - مارد )آذاراما الأقاليم التابلة للمنظمة يرغباا    المشارأة    دراسات الحالة.  
 
الحالة    الولاية القضتائية التابلة للأطراف الت   وجستتية لإجراء دراستات  ل وستوف توضتن الترتيبات التنظيمية وال  - 18

أعربت عا اهتمامرا. وستتتوف تُ رم التلاقدات من ال  راء الاستتتتشتتتارييا لإجراء أنشتتتطة    الموقن لجمن ال يانات الكمية،  
يا عا والمستتؤوليا المحلي   ة إا وجدت، والمللومات النوعية، بطر  تشتتمل إجراء المقا تت وجراً لوجه من ممثل  الحأوم 

لمنتجات التبغ المُلفاة ما   ا غ عنر  ل  المُ   المشتروعة  غير   التجارة   ومستتويات   لمصتادر ل إنفاذ القانوا، من إيتء اهتمام  اع 
 . ( 2024حزيرااا يونيو    -   . )نيسااا أ ريل الرسوم   ما   الملفاة   بالم يلات   مقارنةً   الرسوم الجمرأية 

 
ستتتتيا  دراستتتتات الحالة بالمللومات المتاحة عا الم يلات المُلفاة  وستتتتوف تُقارا ال يانات الت  ستتتتتُجمن      -19

الم يلات ع ر الحدود، والتقديرات   المتاحة أو  البحري و  ما الرستوم الجمرأية، بالإشتارة مثتً إلى  يانات النقل الجوي 
يا الم يلتات  القتائمتة لحجم الستتتتتتتتتتتتتتو  اللتالميتة لمنتجتات التبغ غير المشتتتتتتتتتتتتتتروعتة ما أجتل إعتداد تقتدير أول  لللتقتة  

المُلفاة ما الرستتتتتتتتوم الجمرأية والاتجار غير المشتتتتتتتتروع بالتبغ على الصتتتتتتتتليد اللالم ، باستتتتتتتتت دام الوحدة المرجلية 
 .1لتمدة    ال طوة  دة المُ الموح  
 
 .(2024أانوا الأولا ديسم ر    -  يوليو  دراسة حالة على الأكثر. )تموزا 12يجب إكمال و  -20
 

 الخت ميالتقرير  )ج( 
 
ل الأنشتتتتتتتطة المُنف ذة والاستتتتتتتتنتاجات  فصتتتتتتتِّ  ستتتتتتتيقدم ال  راء الاستتتتتتتتشتتتتتتتاريوا تقريراً  تامياً إلى أمانة الاتفاقية يُ  -21

المستتتتت لصتتتتة ما دراستتتتات الحالة بشتتتتأا موضتتتتوع  المد تت الرئيستتتتية والم يلات المُلفاة ما الرستتتتوم الجمرأية.  
 .(2025آذارا مارد   –  )أانوا الثان ا يناير

 
وستتوضتن الصتيغة النرائية للتقرير ويُتاح للأطراف ما  تل الموقن الإلكترون  لأمانة الاتفاقية، ق ل ستتة   -22

 .(2025مايو   أيارا -أ ريل    أشرر ما انلقاد الدورة الرابلة لاجتماع الأطراف. )نيسااا
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 من جدول الأعم ل  1-6البند 
 

 تحسين نظ م تقديم التق رير بموجب البروتوكول
 

 الأطراف،إا اجتماع   
 

ما  روتوأول القضاء على الاتجار غير المشروع بمنتجات التبغ الت  تنع على  1-32ر بالمادة  إذ يذأ   
 أا "يقدم أل طرف إلى اجتماع الأطراف، عا طريق أمانة الاتفاقية، تقارير دورية عا تنفيذه لرذا ال روتوأول"؛

 
ذ يتذأ    التذي أعتد  يته اجتمتاع الأطراف ترتيبتات تقتديم التقتارير بموجتب    FCTC/MOP1(10)ر أتذلتك بتالقرار  وا 

 ال روتوأول؛
 

ذ يشتتتتتتتير إلى الوثيقة    الت  تصتتتتتتتة ال  رة الأولية المأتستتتتتتتبة ما ترتيبات تقديم التقارير    FCTC/MOP/3/7وا 
تقديم  تحت إشتتتتتتتتتتراف هيئة المأتب لتحستتتتتتتتتتيا نظام    لداً مُ   تضتتتتتتتتتتما مقترحاً توتبادل المللومات بموجب ال روتوأول، و 

 التقارير بموجب ال روتوأول؛
 

ذ يشتتتير أيضتتتاً إلى الوثيقة    الت  تصتتتة التقدم المحرز على الصتتتليد اللالم     تنفيذ    FCTC/MOP/3/4وا 
 ،  ال روتوأول

 
 ؛ FCTC/MOP/3/7 ما الوثيقة   2  الملحق باستمارة الت ليغ المنقحة المقترحة بموجب ال روتوأول والواردة      يرحب  - 1
 

 أمانة الاتفاقية ما يل :  إلى  يطلب -2
 

منصتتتتتتتتتتتة إلكترونية جديدة لتقديم التقارير  وستتتتتتتتتتتائل منرا إدراج استتتتتتتتتتتتمارة الت ليغ المنقحة    إنشتتتتتتتتتتتاء )أ(
و صتتتتتائع لجلل المنصتتتتتة على أك ر قدر ممأا ما ستتتتترولة الاستتتتتت دام، وا تبارها من الأطراف، بحيث  

 يتسنى است دامرا    دورة تقديم التقارير المق لة؛
 

تنفيتتذ، تبلتتاً لتتذلتتك،  تل الفترة الت  تللنرتتا أمتتانتتة  دعوة الأطراف إلى استتتتتتتتتتتتتتتكمتتال تقتتاريرهتتا عا ال )ب(
 الاتفاقية؛

 
مواصتتتتتلة استتتتتتلراض مصتتتتتادر ال يانات ال ارجية الرستتتتتمية ذات الصتتتتتلة بالاتجار غير المشتتتتتروع   )ج(

حرز على م المُ بمنتجات التبغ، بغية استتتتتتتتتتكشتتتتتتتتتاف أ ضتتتتتتتتتل الستتتتتتتتت ل الت  تثري  را هذه ال يانات تقييم التقد  
  الرابلة   الدورة   إلى  والمنرجية  بالمصتتتتتتتتتتتتتتادر   رائ   وتقديم   فيذ الأطراف لل روتوأولالصتتتتتتتتتتتتتتليد اللالم     تن

 ؛الأطراف  لاجتماع
 
 مللومات جمن  مراعاة    تل ما  الت ليغ  أداة   تبستتتتتي      الاستتتتتتمرار  إلى  الرامية جرودها  مواصتتتتتلة )د(

 .ذات دلالة، بما    ذلك ما يتللق بمرأز الاتصال اللالم  لتبادل المللومات
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