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   البحوث المسندة بالبيّنات 
 من البروتوكول(   2- 13و   5- 6تان  )الماد 

 
 تقرير من أمانة الاتفاقية

 
 الغرض من الوثيقة 

 
بالبيّنات وفقاً  هذا التقرير الأنشطة التي اضطلعت بها أمانة الاتفاقية لتنفيذ خارطة الطريق لإجراء البحوث المسندة  بين  ي

من بروتوكول القضااااااء علج الاتجار لير المشاااااروا بمنتجات التبج، والنتاات والتو ااااايات ذات   2-13و  5-6للمادتين  
 .FCTC/MOP3(16)لقرار  عملًا باال لة،  

 
 الإجراء المطلوب من اجتماع الأطراف

 

 اجتماا الأطراف مدعوٌّ إلج الإحاطة علماً بهذا التقرير وتقديم المزيد من الإرشادات.
 

فضاالًا عن    ،أ-3والغاية   3: جميع أهداف التنمية المسااتدامةو ولاساايما الهدف  في تحقيق أهداف التنمية المسااتدامة  الإسااهام 
 من أهداف التنمية المستدامة. 16الهدف  

 . 4-1-4 :بخطة العمل وبند الميزانية  العلاقة

 لا توجد.  العمل والميزانية:الآثار المالية الإضافية، إن لم تكن مدرجة في خطة 

من البروتوكول( )معلومات   2-13و 5-6عن البحوث المسااااااندة بالبيّنات )المادتان    تقرير:  الوثيقة )الوثااق( ذات ال اااااالة
 تكميلية(.

 
 
 
 
 
 

 القضاء على بـروتـوكـول

 الاتجار لير المشروا 
 بمنتجات التبج
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 معلومات أساسية 
 
نظر اجتماا الأطراف في بروتوكول القضااااااااااااااء علج الاتجار لير المشاااااااااااااروا بمنتجات التبج )البروتوكول( أثناء   -1

يطلب إلج أمانة الاتفاقية تحديد  الذي  ،    FCTC/MOP1(7)دورته الثالثة في تقرير أعدته أمانة الاتفاقية اسااااااااااااااتجابة للقرار  
لة إلج   2-13و 5-6الاحتياجات من البحوث والثغرات ذات ال الة بالمادتين   من البروتوكول، وتقديم خارطة طريق مف اّ (. كماا اعتماد اجتمااا الأطراف في القرار  FCTC/MOP/3/6اجتمااا الأطراف، علج النحو المبين في ذلاا القرار )الوثيقاة  

FCTC/MOP3(16)    ل  من البروتوكو   2-13و  5-6خااارطااة الطريق لإجراء البحوث المسااااااااااااااناادة بااالبيّنااات وفقاااً للمااادتين
 ب يغتها الواردة في ملحق ذلا القرار.

 
دخول  بعد مرور خمس سانوات علج   بالبيّناتلزم البروتوكول اجتماا الأطراف بأن يضامن إجراء بحوث مساندة  وي   -2

  هبشاااااأن خالمدخلات الرايسااااايةخ الضااااارورية ل ااااانع منتجات التبج ونطا  الاتجار لير المشاااااروا بهذحيز النفاذ  البروتوكول  
 .2-13و 5-6مراعاة أحكام المادتين  عقب  من الرسوم الجمركيةخ،  مبيعاتها المعفاة  المنتجات فيما يت ل خب

 
وتلبياةً للاحتيااجاات من البحوث وسااااااااااااااد الثغرات، فاتن خاارطاة الطريق التي اعتمادهاا اجتمااا الأطراف تتكون من  -3

البحوث المقرر إجراؤهاو )ب( ونشاط بحثي أساسي يستند إلج  العن رين التاليين: )أ( خطوة أولية تهدف إلج تحديد نطا   
 دراسات حالات إفرادية وطنية.

 
فيذ العن اااااااااااارين كليهما من خارطة الطريق بتوجيه من هياة المكتب التي انتخبها  نفرلت أمانة الاتفاقية من تقد  و  -4

 اجتماا الأطراف في الدورة الثالثة وبدعم من فرقة الشؤون الاقت ادية من أجل ال حة في جامعة جونز هوبكنز.
 
واقترحت أمانة الاتفاقية قاامة بأسااااماء الأطراف في اتفاقية منظمة ال ااااحة العالمية الإطارية بشااااأن مكافحة التبج   -5

.  )اتفاقية المنظمة الإطارية( التي سات فات  بشاأن تأكيد اهتمامها بالمشااركة في هذه المبادرة، وذلا بناءً علج البحوث الأولية
ترشاااااااايحات من الأطراف في أقاليم كل واحد  طلب  كما د عي أعضاااااااااء هياة المكتب، بدعم من المنسااااااااقين الإقليميين، إلج  

 1. وأ جريت بعد ذلا ثماني دراسات حالة إجمالًا.امنه
 

  خطوة أولية
 
أ جري اسااااتعرام للم اااانفات الأدبية لتحديد الم اااانفات الأكاديمية ولير الرساااامية ذات ال اااالة بواسااااطة عمليات   -6

، وعملياات بحاث  2025أياار/ ماايو  لغااياة  (  Google Scholarو  JSTORو  PubMedبحاث في قواعاد البيااناات )بماا فيهاا  
 في التقارير المؤسسية ال ادرة عن منظمات حكومية دولية ووكالات متعددة الأطراف ووكالات تنظيمية وطنية.

 
ة وح رية إلج حد كبير  ضروريوح ددت من خلال استعرام الم نفات الأدبية أربعة مدخلات رايسية علج أنها  -7

هذه المدخلات من خلال رموز النظام المنسااااق لمنظمة الجمارا العالمية، مما يجعلها مدخلات مرشااااحة  اقتفاء أثر  أيضاااااً  لإنتاج منتجات التبج )السااااااااااااااجاار في المقام الأول، التي تمثل الغالبية العظمج من منتجات التبج الم باعة عالمياً(. ويمكن  
وقابلة للتطبيق لآليات الرقابة مثل إ ااااااااادار التراخيس وحفو الساااااااااجلات ونظم اقتفاء الأثر والإشاااااااااراف علج إنفاذ القانون  

حات الساجاار  هي معدات الت انيع وأورا  الت  ور اد أنشاطة التجارة وتعزيز تبادل المعلومات. والمدخلات المحددة  بج ومرشاّ
 السجاار.  ور  و 
 
( آلات تجهيز منتجات التبج وتجميعها  8478.10  وتشاااااامل معدات الت اااااانيع )المحددة وفقاً لرمز النظام المنسااااااق -8

وتعباتها. ومع أن سااااو  الآلات الجديدة مركز نساااابياً، فتن توافر المعدات المسااااتعملة علج نطا  واسااااع يتساااابب في تعقيد  
 جهود الرقابة التنظيمية ومكافحة هذه الأنشطة.

 

 
أ جريت دراساااات الحالة بواساااطة وسااااال افتراضاااية مع أ اااحاب الم ااالحة المعنيين في كل من البرازيل وفرنساااا وليتوانيا ومملكة     1

 هولندا وبنما والفلبين وبولندا وتركيا.
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َ  لرمز النظام المنساااق -9 ( عن اااراً أسااااساااياً ل اااناعة التبج. ومع أن الملايين  2401  وتعد أورا  التبج )المحددة وفقاً
فتن عدداً قليلًا من  -تنظيمها  في مجال تحديات  ممّا يشاااااااااااكل   –من  اااااااااااغار المزارعين يزرعونها في جميع أنحاء العالم  

 الشركات الكبيرة المتعددة الجنسيات تهيمن علج تجهيزها وتركز بذلا سيطرتها علج سلسلة الإمداد.
 

حات الساااجاار، الم ااانوعة أسااااسااااً من أسااايتات الساااليلوز المعالجة بنسااايلة الأسااايتات )المحددة وفقاً لرمز   -10 أمّا مرشاااّ
(، فت ستعمل في جميع السجاار المسوقة تجارياً تقريباً. وينطوي إنتاجها علج الاضطلاا بعمليات  5502.10  النظام المنسق

 عالية التخ س ويسيطر عليها عدد قليل من كبرى الشركات العالمية، ممّا يتسبب في تركز سلسلة الإمداد.
 

أيضااااً من المدخلات العالية التخ اااس. ورلم أن   و( ه4813  وور  الساااجاار )المحدد وفقاً لرمز النظام المنساااق -11
حات، فتن إنتاجه يظل متركزاً بيد عدد قليل من الشاركات الم انعة الدولية تؤدي دوراً  التي    اساتبداله أساهل بكثير من المرشاّ

 حاسم الأهمية في الت نيع التجاري لمنتجات التبج.
 

أن الاتجار لير المشااااااروا  وفيما يتعلق بالمبيعات المعفاة من الرسااااااوم الجمركية، تشااااااير الم اااااانفات الأدبية إلج   -12
مسااااااافرين الدوليين  لبمنتجات التبج المعفاة من الرسااااااوم الجمركية يحدث عندما تحول المنتجات المخ اااااا ااااااة لاسااااااتعمال ا

إلج قنوات لير م ارحة. ويشامل ذلا إعادة بيع المنتجات المعفاة من الرساوم الجمركية من دون دفع ضارااب،  الشاخ اي  
 وتهريبها عبر الحدود، وتوزيعها عبر أسوا  لير رسمية أو عبر الإنترنت.

 
وتختلف الأطر القانونية والتنظيمية التي تخضاااااااااااااع بموجبها مبيعات التبج المعفاة من الرساااااااااااااوم الجمركية للتنظيم   -13

هذه  الأطراف حظر أو تقييد بيع و/ أو اسااااتيراد  إلج  باختلاف الولايات القضااااااية. ومع أن اتفاقية المنظمة الإطارية تطلب  
 لكميات المسموح بها والضرااب المفروضة عليها وآليات الإنفاذ.في تحديدها لمنتجات، فتن اللواا  الوطنية تختلف  ال
 

وقيس حجم أنشااطة الاتجار لير المشااروا بمنتجات التبج المعفاة من الرسااوم الجمركية باسااتخدام وحدات مختلفة،   -14
ومنها عدد الساااجاار )بالوحدات( وأطنان التبج الساااااب والنسااابة الماوية للاساااتهلاا إجمالًا ونسااابة المدخنين الذين يشاااترون  

 ولكن لم ت حدد أية وحدة قياس موحدة.،  في المسوح المتعلقة بالقمامةواردة  منتجات وح ة العبوات الأجنبية الهذه ال
 

 حالةالدراسات  
 

أ جريت مقابلات في وسااااار افتراضاااااي مع الممثلين المعنيين من وزارات الزراعة والمالية والتجارة، وكذلا سااااالطات   -15
الجمارا والإيرادات، في ثمانية أطراف في اتفاقية المنظمة الإطارية تطوعت للمشاركة في المقابلات. واست عين باستبيانات  

،  للرقابة  المدخلات الرايساية في سالسالة الإمداد بمنتجات التبج  خضاااشابه منظمة لتق اي الجهود التي يبذلها كل طرف لإ
 وتقييم نطا  الاتجار لير المشروا بالمبيعات المعفاة من الرسوم الجمركية.

 
 معدات التصنيع

 
العناية الواجبة  بذل  خيس و ا، مثل إ اادار التر للرقابة  معدات الت اانيعتخضاااا  يحدد البروتوكول التزامات تتعلق ب -16

 معدات الت نيع.بشأن  وحفو السجلات، من بين أمور أخرى. وقد اتخذت عدة أطراف في البروتوكول تدابير رقابية 
 

وبتطبيقهما، بحيث ينطبق الأول علج أي كيان  بنوعين من التراخيس  في أحد الأطراف  وت لزم ساااااااالطات الجمارا   -17
ي ااااااااانع معدات الت ااااااااانيع هذه أو يمتلكها، ويجب أن يتضااااااااامن تفا ااااااااايل عن تو ااااااااايف المعدات وموقعها والغرم من 
اسااتعمالها. أمّا الترخيس الثاني فيضااع شااروطاً بشااأن اسااتيراد هذه المعدات أو ت ااديرها أو نقلها عبر الحدود، ويجب أن  

 ستعرم هذه التراخيس بانتظام.تسلطات الجمارا  ، علماً بأن   لًا للآلات ووجهتها المق ودة يتضمن تو يفاً مف
 

وأبلج طرفان عن قطعهما لالتزامات ببذل العناية الواجبة، بما يشااااااااااااامل اشاااااااااااااتراطات إبلا  السااااااااااااالطات الجمركية   -18
بالمشاااااترين المق اااااودين. وتشااااامل هذه الاشاااااتراطات التحقق من أن المشاااااترين المحليين مرخس لهم بالشاااااراء، والتأكد فيما  

  نيع منتجات التبج، وتحديد نوا المنتجات المقرر إنتاجها يتعلق بالمشااترين الدوليين من أن المرفق المسااتلم م اارح له بت اا 
 .وكميتها
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.  للرقابة  معدات الت ااااانيعخضااااااا  لإوتحديد المنشاااااأ  ولاحظت بعم الأطراف إمكانية اساااااتخدام نظم اقتفاء الأثر   -19
ويشااااااترط بعم هذه النظم تسااااااجيل المعدات لدى الساااااالطة المخت ااااااة وتحديد معرف فريد لها ي دمت بعد ذلا في علامات  

 التعريف الفريدة لمنتجات التبج الم نعة باستخدام تلا المعدات.
 

تتطلب أية عملية اقتناء لهذه المعدات أو  ، بحيث  لواا   اارمة تنظم معدات الت انيعبوضاع  طرف آخر   قام كما  -20
نقلها أو إزالتها اساتح اال ت اري  مسابق من سالطات شاؤون الزراعة. ولا يجوز نقل المعدات المساتعملة إلا بين الشاركات  
ضاافة إلج ذلا، ترتبر القيود التنظيمية المفروضاة علج شاراء المواد الخام والقدرات الإنتاجية بتنتا ج  الم انعة المرخ اة. واا

 المعدات من الناحية النظرية، وت حسب بناءً علج قدرتها في لضون ساعات العمل الأسبوعية المسموح بها قانوناً.
 

وفيما يتعلق بالتخلس من المعدات القديمة أو المساتخدمة ب اورة لير مشاروعة، أفادت بعم الأطراف بأن هذه   -21
ير  اااااااالحة للاساااااااتعمال  ها لبطريقة تجعلت دمر  وأشاااااااار أحد الأطراف تحديداً إلج أن المعدات  ت دمر باساااااااتمرار.  المعدات  

 تفكيا المعدات وتدميرها.بخلافه، يشترط  ميكانيكياً. كما يسم  طرف آخر بت دير المعدات بتشراف الحكومةو و 
 

شاااااراء    ويطرح ساااااو  معدات الت ااااانيع المساااااتعملة تحدياً كبيراً أمام الرقابة. وأشاااااار أحد الأطراف إلج أنه رلم أن -22
لات التي يمكن شااراؤها بسااهولة  فرادى قطع الآهذا الشاارط لا ي طبق علج    ، فتنمشااروط باسااتح ااال تراخيس  آلات كاملة

، مما يسااااهل  حجماً  بواسااااطة الوساااااال الرقمية. كما أشااااار طرف آخر إلج أن معدات الت اااانيع أ اااابحت أرخس وأ ااااغر
 تحويلها لألرام لير مشروعة.

 
 أوراق التبغ

 
الأطراف المعنيااة بزراعااة التبج. وت طبق هااذه التاادابير في أحااد الأطراف علج مراحاال متعااددة من دورة حياااة أورا  التبج،  لقد ح ددت أساااساااً تدابير الرقابة القاامة حالياً والم طبقة علج أورا  التبج بواسااطة مقابلات أ جريت مع ممثلين عن   -23

في هذا  ة زراعة التبج الخام والاتجار به واساااااااتح اااااااال تراخيس  بحيث ي حظر ت ااااااادير الشاااااااتلات ويجب تساااااااجيل أنشاااااااط
. ويمكن الاضاااطلاا بهذه الأنشاااطة إما بواساااطة نظام إنتاج تعاقدي أو نظام مناق اااات مقنن. ويتطلب تجهيز  الخ اااوس

 الأورا  ت ريحاً ويخضع لر د السلطات الوطنية.
 

وتقديم تقارير ف االية  بالجملة  وبالمثل، يشااترط طرف آخر اسااتح ااال ترخيس بشااأن أنشااطة الاتجار بالتبج الخام   -24
ووجهاتها. ويحرس طرف ثالث علج الاحتفاظ بسجل عام لمنتجي التبج الخام يتضمن متطلبات  منه عن الكميات المباعة  

مع تحديد قطع الأراضاااي(، ووزن كمية التبج الخام المشااامولة بكل  بالاقتران  الإبلا  عن البيانات مثل المسااااحة المزروعة )
جري  اتفا  ي برم بشاااااااااااأن البيع، ووزن كمية التبج المدمر، والكتلة الإجمالية المقدرة للتبج الخام ومخزوناته. وتعزيزاً للرقابة، ي  

ين، وي طالب المشاااترون  من المنتجين المساااجلعلج الأقل  ٪ 5المساااؤولون الحكوميون عمليات تفتين منتظمة تشااامل نسااابة  
 ن، مما يتي  المجال أمام إجراء تحقق متبادل.و البااعتي يقدمها  بتسجيل معلومات مماثلة لتلا ال

 
عدة أطراف إدارة نظم ر اااااااد حركة التبج الخام علج ال اااااااعيد المحلي. وجرى في إحدى الحالات  أيضااااااااً  تتولج  و  -25

 .التبج سجلات إلكترونية عنبتعداد  تلقااياً    قوم تزويد مركبات نقل التبج الخام بأجهزة لتحديد موقعها الجغرافي ت
 

وأفاااد طرفااان بفرم ضااااااااااااااريبااة مكوس علج أورا  التبج يمكن أن تتي  المجااال أمااام تعزيز تاادابير الرقااابااة علج   -26
الاتجار بها. وت فرم الضريبة علج أورا  التبج المعالجة أو الم نعة جزاياً، وعادة ما تكون شركات التجهيز مسؤولة عن  

لمكوس في إطار تطبيق آلية الرقابة، وت ل ااااااق الطوابع علج  دفعها. وي شااااااترط أيضاااااااً في إحدى الحالات اسااااااتخدام طوابع ا
 عالت.العبوات الحاوية علج التبج الم  

 
وعموماً، فتن تطبيق ضاوابر الرقابة هو أكثر شايوعاً علج ما يبدو في الأطراف التي يقل فيها عدد مزارعي التبج.   -27

من آليات    قليلاً   اً عدديمتلا    هوعلج النقيم من ذلا، أفاد طرف لديه قاعدة واساااااااااااعة وموزعة عشاااااااااااوااياً من المزارعين بأن
وأقر هاذا الطرف باانعادام التوافق بين كمياة التبج الخاام )الإنتااج المحلي إضااااااااااااااافاة إلج الواردات   يمتلكهاا بتااتااً.  الرقااباة أو لا

مطروحاً منها ال اااادرات( وكمية الساااجاار الم ااانعة قانونياً، وأشاااار إلج أن الافتقار إلج ضاااوابر الرقابة قد يساااهل تهريب  
 المدخلات عبر الحدود.
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ويبدو أن  ااادرات أورا  التبج في مختلف الأطراف تخضااع لضااوابر تنظيم أقل  اارامة من أنشااطة الاتجار بها   -28
علج ال ااااااااااااااعياد المحلي. ولاالبااً ماا لا تخضااااااااااااااع واردات أورا  التبج للتراخيس في البلادان التي لا تزرا التبج. وبرر أحاد  

بأن مسااؤوليات إ اادار التراخيس المتعلقة بأورا  التبج تقع عادة علج عاتق وزارات الزراعة التي قد تبدي    ذلاالمسااؤولين  
 اهتماماً محدوداً بتنظيم أورا  التبج في البلدان التي لا يزرا فيها التبج.

 
 سجائرمرشّحات السجائر وورق ال

 
حات الساااجاار علج نطا  واساااع. ويشاااترط أحد الأطراف إنتاج  تنتت  ح ددت بعم تدابير الرقابة في أطراف   -29 مرشاااّ
حات عقب تسااااااجيلها واعتمادها. وتقت اااااار المبيعات علج منتجي السااااااجاار الحا اااااالين علج ترخيس أو لألرام  ال مرشااااااّ

الت اااادير )التي لا يشااااترط الح ااااول علج ترخيس بشااااأنها(. وثمة شااااروط مطبقة بشااااأن الإبلا  وحفو السااااجلات. وتقوم  
حات   ينبغي مراعاته عند  هو أمر ، و علج ال ااعيد الداخليأيضاااً في بعم الحالات شااركات ت اانيع السااجاار بتنتاج المرشااّ

حات تخضااع لتنظيم لير   حات السااجاار. كما أشااار أحد الأطراف إلج أن المرشااّ تحديد تدابير الرقابة المفروضااة علج مرشااّ
أشاار مثلًا هذا الطرف إلج توجيه واحد يشاترط الإبلا  عن  و والمنتجات.  الت انيع  مباشار بواساطة أطر الإف ااح عن بياة  

حات الموردة لوسااوا ، وتوجيه ثان يلزم الجهات الم اانعة والمسااتوردة بالإف اااح عن جميع مكونات المنتت   كميات المرشااّ
 قبل طرحها في الأسوا . -بما فيها المرشّحات   -
 

وأشار كذلا أحد الأطراف إلج أن التحدي الرايسي الماثل أمام إخضاا المرشّحات للرقابة يكمن في ر د موادها   -30
وخا اااة أسااايتات الساااليلوز التي تساااتخدم علج نطا  واساااع في  اااناعات متعددة. وبخلاف ذلا، ت ساااتخدم نسااايلة   -الخام  

اج السااجاار، ممّا يسااهل إخضاااعها لآليات الرقابة. كما الأساايتات )المشااتقة من أساايتات السااليلوز( بشااكل شاابه ح ااري لإنت
أشاااار أحد الأطراف إلج أن اقتناء نسااايلة الأسااايتات ومخزونها يخضاااعان للر اااد، رلم وجود ثغرات تتخلل ضاااوابر الرقابة  

 .في سلسلة الإمداد  هافي مرحلة إنتاج المرشّحات، وليس قبلعموماً . ويبدأ التنظيم  المفروضة عليها  الأولية
 

أكثر محدودية.  بطابع    تدابير الرقابة المفروضااااااااة علج ور  التبج بو اااااااافه من مدخلات إنتاج السااااااااجااروتتساااااااام   -31
طرف واحد يتولج ر ااااد حركة ور  السااااجاار    ويخضااااع عموماً ور  السااااجاار لقواعد جمركية وتجارية موحدة. ولكن يوجد

بو اااااااااافه مكوناً يدخل في ت اااااااااانيع  ور  التبج  بو اااااااااافه منتجاً نهااياً )مثل ور  اللف الم سااااااااااتعمل في تبج اللف اليدوي( و علج ال اااااعيد المحلي بواساااااطة نظام لاقتفاء أثر نقلها جغرافياً ومكانياً. ويوجد طرف آخر يميز بين ور  التبج الم ساااااتعمل  
لها  السااااجاار. ويجب في حال ت اااانيف الور  علج أنه منتت نهااي أن يكون مسااااجلًا ومعتمداً وم باعاً من كيانات ي رخس  

في حال اساااااااااتعماله بو ااااااااافه مدخلًا لإنتاج الساااااااااجاار، فيجب أن تطابق كميته القدرة الإنتاجية المعلن عنها، وأن  و ببيعه.  
لإنتاج. وأشاار أحد الأطراف إلج أنه رلم قلة عدد م انعي  متطلبات ايقت ار اساتيراده علج منتجين يساتوفون الحد الأدنج ل

فتن الآليات القانونية لإنفاذ تدابير الرقابة هذه    -يساااااااااااهل إخضااااااااااااعه للرقابة من الناحية النظرية  الأمر الذي   –ور  التبج  
 زالت منقو ة. ما
 

حات السااااجاار وور   -32 علج حد سااااواء، جنباً إلج جنب مع   السااااجاار  ويطبق طرف آخر شااااروطاً بشااااأن اقتناء مرشااااّ
بالمشااااركة في سااالسااالة  ح اااراً  مواد خام أخرى، تقضاااي باسااات ااادار ت ااااري  محددة للمشاااغلين الاقت ااااديين الم رخس لهم  

، وت طالب  ما  الإمداد بمنتجات التبج. ويجب أن تخضاااااااااااااع هذه المواد الخام ل ف ااااااااااااااح واقتفاء الأثر بواساااااااااااااطة نظام جرد
لا،  دفاتر الساااجلات الرساااميةفي الشاااركات الم ااانعة بتقديم تقارير شاااهرية عن كل من المواد الخام والمنتجات النهااية   ، واا

اسااااااااااتهلال اتخاذ إجراءات الإنفاذ. كما أبرز هذا الطرف  تساااااااااافر عن التناقضااااااااااات القاامة بين المدخلات والمخرجات  فتن 
 التحديات المواجهة في ضمان الامتثال داخل مناطق التجارة الحرة.

 
 المبيعات المُعفاة من الرسوم الجمركية

 
يمكن اساتغلال الطبيعة المتأ الة ل عفاء من الضارااب التي تساتفيد منها المبيعات المعفاة من الرساوم الجمركية،   -33

ن كانت قانونية ضاامن نطا  معايير محددة، لألرام لير مشااروعة إ لم تخضااع لرقابة  ااارمة. ولا ي طبق في بعم    نواا
الأطراف نظام اقتفاء أثر منتجات التبج وتحديد المنشااااااااااأ علج المنتجات المعدة لغرم بيعها علج أنها معفاة من الرسااااااااااوم  

 ثغرة قانونية محتملة.ممّا يتسبب في إيجاد  الجمركية،  
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ورلم أن البيّنات الواردة في الم اانفات الأدبية تثبت أن المنتجات المعفاة من الرسااوم الجمركية تحول إلج أسااوا    -34
المنظم علج نطا  واسااع، فتن معظم أ ااحاب الم االحة    هالير مشااروعة باتباا أساااليب تتراوح بين ختهريبهاخ فردياً وتهريب

المبيعات المعفاة من الرساااااوم الجمركية قناة هامة للاتجار لير المشاااااروا بمنتجات    عتبرواالذين أجريت معهم مقابلات لم ي
مبيعاات.  هاذه الأبلغات معظم الأطراف عن اتخااذهاا تادابير رقاابياة بشااااااااااااااأن  كماا ذلاا.  قترح  التبجو ولم تكن بحوزتهم بيااناات ت

منتجات المعفاة من الرسااااوم  أفاد أحد الأطراف بأنه يشااااترط أن تتولج ساااالطات الجمارا اسااااتعرام تراخيس متاجر بيع الو 
 الجمركية وسجلات مبيعاتها في الوقت الفعلي.

 
ولم يتسااان الح اااول علج بيانات في سااايا  ما أ جري من دراساااات حالة لإعداد تقدير للعلاقة القاامة بين مبيعات   -35

 التبج المعفاة من الرسوم الجمركية والاتجار لير المشروا بمنتجات التبج علج ال عيد العالمي.
 

 مناقشة
 

التبج علج أنها المدخلات الأكثر شاااااايوعاً التي تخضااااااع لآليات الرقابة. وتقوم عدة  تبرز معدات الت اااااانيع وأورا    -36
أطراف بت ااادار تراخيس بشاااأن هذه المدخلات، وتعد علج الأقل ساااجلًا بعدد المشاااغلين الاقت ااااديين وطبيعة عملهم في 

تشامل متطلبات الإبلا  عن البيانات  سالسالة الإمداد، وتضاع الأسااس اللازم لاتخاذ المزيد من التدابير التنظيمية، والتي قد  
حات السااااجاار وور  السااااجاار لالتزامات بشااااأن اسااااتح ااااال   وعمليات التدقيق الدورية. وقد يخضااااع أيضاااااً م اااانعو مرشااااّ

 التراخيس والعناية الواجبة، ممّا يتطلب بذل قدر معقول من الجهود للتحقق من شرعية زباانهم.
 

وثمة فر ااة أخرى سااانحة لتعزيز ضااوابر الرقابة تكمن في ر ااد أنشااطة الاتجار عبر الحدود. ويمكن أن يؤدي   -37
تشاااااااااااااادياد الرقااباة علج ال ااااااااااااااادرات والواردات وتعزيز تباادل المعلوماات بين الأطراف إلج تحقيق فواااد كبيرة. وحاددت عادة  

أنشااااااااطة الاتجار لير المشااااااااروا فيها بشااااااااكل كبير، مما يدل علج أن تنفيذ  مزاولة  أطراف مناطق معينة معرضااااااااة لخطر  
 المناطق يمكن أن يحدث أثراً كبيراً.  تلاتدخلات محددة الأهداف في 

 
توثيق  بعلج ال اااااعيد الوطني  القيام  هذه الجهود. ويساااااتلزم ذلا  لمضاااااي قدماً في التعاون ل عزيزومن الضاااااروري ت -38

البيانات القاامة. أمّا علج ال اااااااااااعيد  عرى التعاون بين الوكالات وتعزيز تبادل المعلومات وتحساااااااااااين الاساااااااااااتفادة من نظم  
الدولي، فقد تساااااتفيد الأطراف بشاااااكل أكبر من من اااااات مثل قاعدة بيانات الأمم المتحدة لإح ااااااءات التجارة الدولية عن  

 طريق تبادل المزيد من البيانات وتحليلها.
 

من البروتوكول، تلتزم الأطراف باتخاذ تدابير فعالة لإخضاااااااااااااا أي مبيعات معفاة من الرسااااااااااااوم   13ووفقاً للمادة   -39
من اتفاااقيااة المنظمااة    6الجمركيااة من منتجااات التبج لجميع الأحكااام ذات ال اااااااااااااالااة من البروتوكول، عقااب مراعاااة المااادة  

لمعفاة من الرسااوم الجمركية والاتجار لير المشااروا بمنتجات التبج،  الإطارية. وتحساايناً لفهم العلاقة القاامة بين المبيعات ا
 فقد يلزم اتباا المزيد من أساليب التحقيق التي تذهب إلج ما هو أبعد من إجراء مقابلات مع أ حاب الم لحة.

 
 الإجراء المطلوب من اجتماع الأطراف

 
 الأطراف مدعو إلج الإحاطة علماً بهذا التقرير وتقديم المزيد من الإرشادات.  اجتماا -40
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