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许可证（《议定书》第 6 条） 

公约秘书处的报告 

文件的目的 

本报告介绍了在加强实施与许可证有关的《消除烟草制品非法贸易议定书》第6条方面

可能开展的工作背景。本报告的目的是为缔约方在“许可证（《议定书》第6条）”——缔

约方提议的项目下开展审议工作提供便利。 

议定书缔约方会议的行动 

请议定书缔约方会议注意本报告，并提供进一步指导。 

促进的可持续发展目标：所有可持续发展目标；特别是可持续发展目标 3 和具体目标

3.a，以及可持续发展目标 16。 

与工作计划和预算项目的联系：2.1.4。 

未列入工作计划和预算的其他经费问题：无。 

相关文件：消除烟草制品非法贸易议定书专家小组的报告：技术文件。 
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背景 

1. 《消除烟草制品非法贸易议定书》的几个缔约方建议议定书缔约方会议第四届会议根据

该条约第 6 条审议许可证问题。这些缔约方认为，作为缔约方义务不可或缺的一个部分，加

强对许可证相关措施的认识和实施将大大有助于条约的实施。 

2. 为了便于缔约方审议，本报告介绍了在加强实施《议定书》第 6 条方面可能开展的工作

背景。 

《议定书》第 6 条，包括与其他条约条款有关的规定 

3. 《议定书》的序言部分指出，烟草制品非法贸易阻碍各缔约方的经济，并影响其稳定和

安全；产生经济利润并被用于资助跨国犯罪活动，干扰政府目标；影响卫生目标，对卫生系

统施加额外的压力，并损害缔约方的经济，造成税收损失。《议定书》的目的是要确保烟草

制品供应链安全，包括通过与许可证有关的规定。 

4. 《议定书》目标中提到的《世界卫生组织烟草控制框架公约》第 15 条要求采取许可证

措施，控制或管制烟草制品的生产和销售，以防止烟草制品非法贸易。这些措施是全面烟草

控制不可或缺的组成部分。 

5. 《议定书》第 6 条要求各缔约国禁止烟草制品和生产设备的制造、进口和出口，除非具

有主管当局根据国家法律颁发的许可证或同等审批或建立的控制制度。《议定书》还规定，

缔约方应努力在其认为适当的情况下向从事以下活动的任何自然人或法人颁发许可证： 

(a) 零售烟草制品； 

(b) 种植烟草，传统小规模种植者、农场主和生产者除外； 

(c) 运输大量商用烟草制品或生产设备；以及 

(d) 批发、代理、仓储或分发烟草和烟草制品或生产设备。 

6. 为了开展上述活动和确保许可证制度有效，第 6 条规定，除其他外，缔约方应设立或指

定一个负责许可证事务的主管当局；要求每份许可证申请包含与申请人有关的指定资料；监

测和收取适用的许可证费用；并采取适当措施预防、侦查和调查许可证制度运行中的任何不

正当或欺诈做法。 

7. 第 6 条规定《议定书》缔约方有义务对许可证进行适当管理，以便通过采取与监测、维

护、监督和问责有关的措施来确保有效的管理和执法。 
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8. 《议定书》还在第 7、9、10 和 14 条等涉及第 6 条的其他条款中进一步强调了第 6 条规

定的缔约方义务。这些条款包括如下。 

(a) 《议定书》第 7 条规定，与谨慎调查有关的顾客身份证明要求必须包括根据第 6

条获得和定期更新信息，以核实自然人或法人持有有效许可证。 

(b) 根据《议定书》第 9 条，在档案记录方面，缔约方应要求根据第 6 条获得许可证

的人按要求向主管当局提供《议定书》规定的资料。 

(c) 第 10 条规定，《议定书》缔约方应要求第 6 条规定的所有自然人和法人采取必

要措施，防止烟草制品转入非法贸易渠道。该条也对安全和预防措施作出了规定，其

中包括对用于生产烟草制品的材料的跨境支付进行管制。 

(d) 在管制包括刑事犯罪在内的非法行为方面，第 14 条规定缔约方有义务采取立法

或其他措施来确定某些行为属于非法，包括根据第 6 条获得许可证的人从应该根据第 6

条获得但并未获得许可证的人那里获得烟草、烟草制品或生产设备的情况。 

9. 这些条款强调了一个事实，即许可证制度对于有效实施《议定书》至关重要。 

10. 此外，《议定书》缔约方会议还在 FCTC/MOP3(20)号决定中敦促缔约方加快行动，履行

《议定书》第 6 条（许可证）和第 8 条（跟踪和追溯）规定的义务。 

11. 应当指出，根据 FCTC/MOP3(16)号决定，公约秘书处将向《议定书》缔约方会议提交一

份单独的报告，以说明在《议定书》第 6.5 条范围内，对烟草制品生产必不可少、可以识别

且可以通过有效控制机制予以控制的主要材料（FCTC/MOP/4/5 号文件）。 

议定书专家小组的报告 

12. 在《烟草控制框架公约》缔约方会议（公约缔约方会议）第七届会议上，缔约方通过了

关于议定书的现状的 FCTC/COP7(6)号决定，忆及设立关于《消除烟草制品非法贸易议定书》

的专家小组（专家小组），除其他外，还要求该小组确立若干重点工作，作为对其工作的指

导；这些重点工作包括向缔约方提供关于许可证制度经验方面的建议。 

13. 专家小组编写了两份技术文件（FCTC/COP/8/5 和 FCTC/COP/8/6），并附有一份报告，

其中载有专家小组按照公约缔约方会议第七届会议的工作授权而编写的所有技术文件。后一

份文件载有一份关于《议定书规定的许可证良好做法示范》1的报告，也为议定书缔约方会

议第一届会议提供了补充资料。 

 

1 《消除烟草制品非法贸易议定书专家小组的报告》（技术文件）。日内瓦：烟草控制框架公约秘书处；

2018 年（2025 年 6 月 6 日访问）。 

https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/370191/fctc-mop1-supp-inf-2-en.pdf
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14. 上述报告描述了在烟草控制方面发放许可证的性质和目的。报告还详尽说明了议定书

缔约方实施许可证制度以帮助控制烟草制品的生产和销售从而防止烟草制品非法贸易的义

务。报告还概括介绍了一些已经确定的管辖区域在实施许可证制度方面采取的办法。另外，

报告还介绍了当局在颁发、续发、暂停、吊销和取消许可证方面可以采用的一些备选办法。

报告还介绍了缔约方如何寻求控制超出《议定书》许可证要求的供应链实例。 

15. 专家小组确定了缔约方在落实《议定书》要求方面可以考虑实施的烟草制度和非烟草

制度的共同和关键特征。许可证制度的良好做法特征包括任何许可证制度的预期要素，例如

健全和透明的许可证申请和决策过程、规定许可证费用以及被许可人的档案记录和举报规

定。另外，专家小组还确定了有助于有效实施许可证制度的一些特征，如限制被许可人只能

与其他被许可人进行交易，以及作为获得许可证的一项标准，要求现有供应链行为体提供证

据证明其已被指定为供应链中的行为体。 

16. 专家小组还概括介绍了寻求实施许可证制度的缔约方在采取良好做法方面可以考虑的

因素包括： 

(a) 确保实施该制度的成本与潜在影响相称； 

(b) 在设计和实施监管制度时，考虑其他兼容的控制措施； 

(c) 考虑在履行其他条约义务的背景下如何运行许可证制度；以及 

(d) 确保许可证制度与司法管辖区域的现有监管环境相容。 

《议定书》第 6 条的全球实施状况 

17. 文件 FCTC/MOP/3/4 和为议定书缔约方会议第三届会议发布的 2023 年《〈消除烟草制

品非法贸易议定书〉实施情况全球进展报告》2载有与第 6 条实施情况有关的以下细节。 

(a) 38 个《议定书》缔约方（61%）报告说，它们已经实行烟草制品进口许可证制

度；32 个缔约方（52%）报告说，烟草制品生产需要获得许可证；29 个缔约方

（47%）报告说，已对出口商实行相同的要求。 

(b) 在生产设备方面，与上一个报告周期相比，报告声称已实施这类设备进口

（23%）、出口（16%）和生产（13%）许可证制度的缔约方有所减少，尽管这些是

《议定书》规定的强制性要求。 

(c) 大约有一半的缔约方（53%）要求所有从事烟草、烟草制品或烟草生产设备批

发、代理、仓储或分发的自然人或法人都要获得许可证。除了传统小规模种植者、农

场主和生产者（18%）以外，要求从事烟草零售（39%）、商业数量运输（29%）和种

植等活动的法人和自然人必须获得许可证的缔约方数量要少得多。 

 

2 2023 年《〈消除烟草制品非法贸易议定书〉实施情况全球进展报告》。日内瓦：烟草控制框架公约秘书

处；2023 年（2025 年 6 月 17 日访问）。 

https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/2023-global-progress-report-on-implementation-of-the-protocol-to-eliminate-illicit-trade-in-tobacco-products
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(d) 各缔约方负责实施许可证制度的主管当局各不相同，有的是海关和税务部门，有

的是财政、经济事务、贸易、烟草控制、卫生或农业等主管部门。41 个缔约方（66%）

报告称，其主管当局拥有颁发、续发、暂停、吊销或取消烟草制品进口许可证的特权。

在大多数缔约方，许可费每年监测和收取一次，而有些缔约方采用了更长的期限。33

个缔约方（53%）的主管当局对烟草制品生产商和 28 个缔约方（45%）的主管当局对

烟草制品出口商拥有这种特权。有些缔约方报告在颁发许可证时收取许可费，而有些

缔约方报告在颁发许可证时不收费。 

18. 在编写本报告时，秘书处正在整理《议定书》2025 年报告周期的数据。缔约方可以期

待在载有《议定书》全球实施进展的文件 FCTC/MOP/4/4 和《2025 年全球进展报告》中获得

更多关于第 6 条实施状况的信息。 

19. 鉴于第 6 条在缔约方努力消除烟草制品非法贸易方面的关键作用、第 6 条与《议定书》

其他条款之间的相互影响以及各缔约方的实施情况参差不齐，一些缔约方提议将该条纳入议

定书缔约方会议第四届会议的临时议程，并作为一个专门的《议定书》文书和技术事项进行

讨论。 

议定书缔约方会议的行动 

20. 请议定书缔约方会议注意本报告，并提供进一步指导。 

--- 


