Reunidn de las Partes en el Protocolo parala
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Cooperacion internacional en el marco del Protocolo

Informe de la Secretaria del Convenio

Finalidad del documento

Este informe proporciona contexto para la labor que podria emprenderse a fin de fortalecer la
aplicacion de la parte V (Cooperacion internacional) del Protocolo para la Eliminacion del
Comercio llicito de Productos de Tabaco. El informe tiene por objeto facilitar las deliberaciones
de las Partes en relacidn con el punto titulado «Cooperacidn internacional en el marco del
Protocolo», propuesto por las Partes.

Intervencion de la Reunion de las Partes

Se invita a la Reunidn de las Partes (MOP) a que tome nota del presente informe y proporcione
orientacién adicional.

Contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Todos los ODS; en particular, el ODS 3
y la meta 3.a, asi como el ODS 16.

Punto conexo del plan de trabajo y presupuesto: Ninguno.
Otras repercusiones financieras que no consten en el plan de trabajo y presupuesto: Ninguna.

Documentacion conexa: FCTC/MOP2(7); FCTC/MOP/2/7.
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Antecedentes

1.  Varias Partes en el Protocolo para la Eliminacién del Comercio llicito de Productos de Tabaco
propusieron que la cuestion de la cooperacién internacional, a que se hace referencia en la parte V
del Protocolo, se examinara en el cuarto periodo de sesiones de la Reunién de las Partes (MOP).
Esas Partes consideraban que, si bien la MOP habia examinado la cuestion de la asistencia y la
cooperacion internacional en su segundo periodo de sesiones, no habia sido posible efectuar un
debate a fondo durante ese periodo de sesiones debido a la pandemia y que seria util que las
Partes mantuviera ese debate. A ello se anadia el hecho de que la presentacién de informes por
las Partes sobre la aplicacion de las disposiciones sobre cooperacidn internacional en virtud del
Protocolo sigue siendo baja. Ademas, era importante continuar la labor iniciada en la MOP en
relacion con la cooperacién internacional, dado que el nimero de Partes en el Protocolo
aumentaba y por tanto podia ponerse en comiUn mas experiencia al respecto.

2. El presente informe proporciona contexto a la labor que podria emprenderse para fortalecer
la aplicacion de las disposiciones sobre cooperacién internacional del Protocolo, en particular las
enmarcadas en la parte V del tratado, con el fin de facilitar las deliberaciones de las Partes.

Parte V del Protocolo: Cooperacion internacional

3. En reconocimiento de la naturaleza transfronteriza del comercio ilicito de los productos de
tabaco, el Protocolo contiene un importante grupo de articulos sustantivos que abordan la
cuestion de la cooperacidn internacional, como las medidas para el intercambio de informacidn, la
cooperacion técnica y en materia de cumplimiento de la ley, la proteccion de la soberania, la
jurisdiccion, la asistencia administrativa y juridica reciprocas, y la extradicion. Los articulos 20 a

31 de la parte V del Protocolo contienen las obligaciones de las Partes en relacion con la
cooperacion internacional.

4.  Avreserva de disposiciones especificas del Protocolo, y de conformidad con la legislacién
nacional, las Partes pueden remitirse al Protocolo en tanto que base juridica para participar en
actividades de cooperacion internacional, segun se prevé en la parte V del tratado.

Estado mundial de la aplicacion de las medidas de cooperacidn internacional en
virtud del Protocolo

5. Las Partes deben informar de la aplicacién de las medidas sobre cooperacion internacional
como parte de las obligaciones de presentacién de informes que les corresponden en virtud del
Protocolo. En su tercer periodo de sesiones, la MOP examind el segundo ciclo de informes
presentados por las Partes desde la entrada en vigor del Protocolo. En el informe de la Secretaria
del Convenio sobre los progresos realizados a escala mundial en la aplicacion de Protocolo
(documento FCTC/MOP/3/4) se sefialaba que el Protocolo era un tratado relativamente reciente y
gue las Partes han centrado su atencion en las medidas de control de la cadena de suministro y en
el procesamiento y las sanciones por el comercio ilicito de tabaco, productos de tabaco y equipo
de fabricacién. Con respecto a la cooperacidn internacional, se puso de relieve la informacion que
figura a continuacion.

a) En relacion con el articulo 20 (Intercambio de informacién general), pocas Partes
proporcionaron informacion cuantitativa y cualitativa sobre las incautaciones, por lo que no
fue posible determinar ningln patrdn de incautaciones en relacion con los productos
incautados, los métodos de ocultacion y los modos de actuacion utilizados en el comercio
ilicito de tabaco, productos de tabaco o equipo de fabricacién.
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b) En relacién con el articulo 21 (Intercambio de informacién sobre el cumplimiento de la
ley), 17 Partes (27 %) comunicaron haber intercambiado informacion sobre el cumplimiento
de la ley con otra Parte, por iniciativa propia o a peticion de la otra Parte, en los dos afios
precedentes, a los efectos de detectar o investigar el comercio ilicito de tabaco, productos
de tabaco o equipo de fabricacion de productos del tabaco.

c) En relacién con el articulo 22 (Intercambio de informacion: confidencialidad y proteccién
de los datos), 22 Partes (36 %) indicaron que habian notificado a la Secretaria del Convenio la
autoridad nacional competente designada a los efectos de los articulos 20, 21y 24.

d)  Enrelacién con el articulo 23 (Asistencia y cooperacidn: capacitacion, asistencia técnica
y cooperacion en asuntos cientificos, técnicos y tecnoldgicos), muy pocas Partes informaron
de haber prestado asistencia financiera o técnica a otra Parte y/o haberla recibido de otra
Parte. Con respecto a la cooperacion para la creacion de capacidad (capacitacion) entre las
Partes, el cumplimiento de la ley y la recopilacion de informacién fueron las esferas de
cooperacion mas frecuentemente citadas. Diez Partes (16 %) informaron de haber
desarrollado o realizado investigaciones sobre las posibilidades de determinar el origen
geografico exacto del tabaco y los productos de tabaco incautados.

e)  Enrelacidon con el articulo 24 (Asistencia y cooperacién: investigacion y persecuciéon de
infracciones) 14 Partes (23 %) notificaron haber concertado acuerdos de colaboracion al
respecto.

f) En relacion con el articulo 26 (Jurisdiccidn), 27 Partes (44 %) notificaron haber
adoptado medidas para establecer jurisdiccion sobre los delitos penales tipificados con
arreglo al articulo 14.

g) En relacién con el articulo 27 (Cooperacidon en materia de cumplimiento de la ley),

39 Partes (63 %) notificaron haber establecido un mecanismo nacional de coordinacién entre
los organismos encargados de hacer cumplir la ley, y el 39 % de las Partes notificaron
haberse coordinado con los organismos encargados de hacer cumplir la ley de otras Partes
(principalmente mediante acuerdos bilaterales o multilaterales).

h)  Enrelacion con el articulo 28 (Asistencia administrativa reciproca), 17 Partes (27 %)
notificaron haber firmado acuerdos bilaterales, regionales o multilaterales con otras Partes
para facilitar la asistencia administrativa reciproca.

i) En relacién con el articulo 29 (Asistencia juridica reciproca), 18 Partes (29 %)
comunicaron haber designado una autoridad central a los efectos de la prestacion de
asistencia juridica reciproca. Sin embargo, solo siete Partes (11 %) notificaron haber
participado en iniciativas de asistencia juridica reciproca con otra Parte o Partes.

i) En relacién con el articulo 30 (Extradicidn), solo tres Partes notificaron haber utilizado
el Protocolo a los efectos de la extradicion (por lo que esta disposicion es la menos aplicada).

6. La version completa del Informe de 2023 sobre los progresos realizados a escala mundial en
la aplicacidn del Protocolo para la Eliminacion del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco?
contiene informacion adicional sobre la aplicacion por las Partes de estas disposiciones.

12023 Global Progress Report on Implementation of the Protocol to Eliminate lllicit Trade in Tobacco Products.
Geneva: Secretariat of the WHO FCTC; 2023 (consultado el 8 de julio de 2025).



https://fctc.who.int/resources/publications/m/item/2023-global-progress-report-on-implementation-of-the-protocol-to-eliminate-illicit-trade-in-tobacco-products
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7. En el momento de elaborar el presente informe, se estan recopilando los datos del ciclo de
presentacion de informes para el Protocolo correspondiente a 2025. Las Partes podran encontrar
mas informacidén sobre el estado de la aplicacidén de los articulos recogidos en la parte V del
Protocolo en el documento FCTC/MOP/4/4, que contiene pormenores sobre los avances a nivel
mundial en la aplicacién del Protocolo, asi como en el Informe de 2025 sobre los progresos
realizados a escala mundial.

Labor sobre la asistencia y cooperacion emprendida en la MOP

8. En su segundo periodo de sesiones, la MOP examind un informe preparado por el Grupo de
Trabajo sobre Asistencia y Cooperacion, establecido en la decisién FCTC/MOP1(10): a) para que se
encargara de las cuestiones relacionadas con el intercambio de informacién sobre el cumplimiento
de laley (de acuerdo con el articulo 21), la asistencia y la cooperacién (de acuerdo con el

articulo 23), la asistencia administrativa reciproca (de acuerdo con el articulo 28), la investigacién y
persecucion de infracciones (de acuerdo con el articulo 24) y la asistencia juridica reciproca (de
acuerdo con el articulo 29); y b) que informara sobre los resultados de su labor al segundo periodo
de sesiones de la MOP, entre otras cosas.?

9.  Ensuinforme (documento FCTC/MOP/2/7) el Grupo de Trabajo presentd opciones (aspectos
practicos, juridicos y de tecnologia de la informacidn) para el intercambio de informacién sobre el
cumplimiento de la ley (articulo 21) y la asistencia administrativa reciproca (articulo 28), e indico
qgue, en funcién del marco juridico existente en cada una de las Partes, los articulos 21 y 28
podrian considerarse una obligacion juridica suficiente para emprender acciones de asistencia
administrativa reciproca. El Grupo de Trabajo puso de relieve la disponibilidad de plataformas e
instrumentos juridicos alternativos que podrian ser adecuados para que las Partes realizaran
intercambios con otras Partes, y presentd ejemplos en el anexo 1 del documento. Ademas, el
Grupo de Trabajo se refirid los aspectos practicos mas comunes necesarios para aplicar dichos
articulos en el anexo 2 del documento (en relacion con las definiciones, la designacidn de puntos
de contacto/centros de intercambio de informacion, las solicitudes de informacion, el suministro
de informacidn, las excepciones y condiciones, los gastos y otras cuestiones).

10. Ademas, el Grupo de Trabajo examin® las prioridades para la asistencia y la cooperacion
(articulo 24) y la asistencia juridica reciproca (articulo 29), sefiald las modalidades de cooperacion
en materia de cumplimiento de la ley, de las que presentd ejemplos en el anexo 3 del documento,
y describio en el anexo 4 del documento las principales caracteristicas del mecanismo de
asistencia juridica reciproca recogido en el Protocolo.

11. Asimismo, el Grupo de Trabajo describid las opciones para fomentar la asistencia y la
cooperacion, en relacién con la capacitacion, la asistencia técnica y la cooperacién en asuntos
cientificos, técnicos y tecnoldgicos (articulo 23); con ello recordd, entre otras cosas, la

decision FCTC/MOP1(8), en la que la MOP pidi6 a la Secretaria del Convenio que elaborara un
proyecto de estrategia con el objetivo de proporcionar un marco para que la Secretaria del
Convenio apoyara a las Partes en la aplicacion del Protocolo. La Estrategia sobre Mecanismos de
Asistencia y Movilizacion de Recursos Financieros para Apoyar la Aplicacion del Protocolo para la
Eliminacion del Comercio llicito de Productos de Tabaco se adopto en la decision FCTC/MOP2(11)

2 También se encomendé al Grupo de Trabajo que promoviera el intercambio de buenas practicas en la
aplicacién del articulo 12; entre la documentacion elaborada se incluia el informe titulado Examples of current
practices in the implementation of Article 12 (Free zones and international transit) of the Protocol to Eliminate lllicit
Trade in Tobacco Products. Geneva: World Health Organization; 2021 (consultado el 9 de julio de 2025).



https://iris.who.int/handle/10665/340212
https://iris.who.int/handle/10665/340212
https://iris.who.int/handle/10665/340212
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y la Secretaria del Convenio presentara al cuarto periodo de sesiones de la MOP, en el
documento FCTC/MOP/4/10, un informe sobre su examen.

12. Enla decision FCTC/MOP2(7), la MOP examind las opciones formuladas por el Grupo de
Trabajo y tomo nota con satisfaccion de los resultados obtenidos por el Grupo de Trabajo sobre
Asistencia y Cooperacion, que habia concluido su mandato. Con respecto a las disposiciones sobre
cooperacion internacional, la MOP recordo a las Partes las obligaciones que les corresponden en el
contexto del articulo 21, e invitd a las Partes a que, en el contexto de los articulos 21, 23, 24, 28y
29, adoptaran medidas especificas, en particular mediante la utilizacién de la informacion y
recursos recogidos en los anexos 1 a 4 del informe del Grupo de Trabajo.

13. Con el fin de prestar apoyo a las Partes en sus esfuerzos, en diciembre de 2023 la Secretaria
del Convenio emitié una nota verbal (CS/NV/23/19) en la que se invitd a las Partes en el Protocolo
a que presentaran sus designaciones para la base de datos de expertos para el Protocolo, de
conformidad con la decision FCTC/MOP1(9). En la nota se solicitaban también designaciones para
la base de datos de las autoridades centrales en relacion con el articulo 29 para la asistencia
judicial reciproca, y la de puntos de contacto en relacidn con el articulo 28 para la asistencia
administrativa reciproca, segun se sefala en la decision FCTC/MOP2(7). Estas bases de datos
pueden consultarse en la seccion destinada al Protocolo de las Plataformas de Coordinacién, en el
sitio web del CMCT de la OMS.3

14. Habida cuenta de la necesidad de seguir reforzando la aplicacion de las medidas de
cooperacion internacional en virtud del Protocolo, varias Partes han propuesto que la MOP
delibere sobre este punto.

Intervencion de la Reunion de las Partes

15. Seinvita a la MOP a que tome nota del presente informe y proporcione orientacién
adicional.

3 Protocol databases (consultado el 8 de julio de 2025).



https://extranet.who.int/fctcapps/fctcapps/protocol/protocol-databases
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