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€9 1.UBERBLICK UBER DEN WOHNGEBAUDESEKTOR

Deutschland ist mit 83 Millionen Einwohnern (Stand: 2019) das bevdlkerungsreichste
europdiische Land. Der Uberwiegende Teil des Gebd&udebestands besteht aus
Wohngebd&uden.

Abbildung 1 - Wohngebd&udebestand in Deutschland
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DerWohngebd&udebestand in Deutschland besteht aus rund 19 Millionen Gebduden,
wobei die Uberwiegende Mehrheit (83%) Ein- und Zweifamilienhduser und nur 17%
Mehrfamilienhduser sind (Stand 2019). Allerdings gibt es in Mehrfamilienh&usern
mehr Wohneinheiten (21,5 Millionen) als in Ein- und Zweifamilienh&dusern (18,8
Millionen) (Stand 2018). Die Eigentumsstrukturen von Wohngebd&uden sind relativ
vielfaltig und reichen von privaten Eigentimern Uber Eigentimergemeinschaften
und kommunale Wohnungsunternehmen bis hin zu privaten Wohnungsunternehmen.
Rund 47% der Wohneinheiten in Deutschland werden von den Eigentimern selbst
bewohnt; die Mehrheit wohnt zur Miete.

Dieses Projekt wird im Rahmen der Férdervereinbarung Nr. 847056
aus dem Forschungs- und Innovationsprogramm . )
Horizon 2020 der Europaischen Union finanziert Der Wohngebdudesektor in Deutschland 1
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Tabellel - Eigentiimerstruktur von Wohngebd&uden in Deutschland (Zensus, 2011)

Eigentimer

Gemeinschaft von

Anzahl der Gebdaude
(Stand 2011)

Anzahl der Wohnungen
(Stand 2011)

Wohnungseigentimer*innen 1,689,623 8,689,427
Privatperson/-en 15,487,234 22,845,055
Kommune oder kommunales

Wohnungsunternehmen 306,489 2,253,450
Privatwirtschaftliches

Wohnungsunternehmen 304.777 2.142.167
Andere 471,237 3,240,268

Energieverbrauch

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung des Energieverbrauchs im
Wohngebdudesektor im Vergleich zur Entwicklung des Gesamtenergieverbrauchs in
Deutschland. Der Endenergieverbrauch des Wohngebdudesektors macht etwa 30% des
nationalen Endenergieverbrauchs und 64% des gesamten Gebdudeenergieverbrauchs in
Deutschland aus.

Abbildung 2 - Entwicklung des nationalen Endenergieverbrauchs der Wohngebdude
in Deutschland (Eurostat, 2018, 2019)
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In Deutschland gibt es zwei Arten von Energieausweisen: solche, die auf dem
tatséchlichen Energieverbrauch der Nutfzer in den vergangenen drei Jahren basieren
(Verbrauchsausweis) und solche, die den geschdatzten Gesamtenergiebedarf auf
Grundlage der Gebdudeeigenschaften ausweisen (Bedarfsausweis). Im Jahr 2014
wurden nur etwa 10% des Gebd&udebestands in die Top-Kategorien A+/A/B eingestuft
- unabhd&ngig davon, welche Art von Energielabel berlcksichtigt wurde.

Der Wohngebd&udesektor in Deutschland

Anteil des Gebd&udeenergieverbrauchs (%)



% des Gebdudebestands

Abbildung 3 - Verteilung des deutschen Gebd&udebestandes nach Energielabel (dena, 2016)
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FastzweiDrittelderWohnfléche desheutigenGebdudebestandeswurdeninden1970er
Jahren oder friher gebaut, d.h. vor Inkrafttreten der ersten Warmeschutzverordnung.
FUr diese Gebdude ist der Jahresenergiebedarf deutlich héher als fir den Ubrigen
deutschen Gebdudebestand. Damit ist das Energieeinsparpotenzial flr dieses
Gebdudesegment besonders hoch.

Energieversorger

In Deutschland gibt es vier groBe private Energieversorger, die Uberregional tatig
sind. Die Mehrheit der deutschen Energieversorger sind jedoch kleine und mittlere
kommunale Unternehmen, die zwei Drittel der gesamten Stromversorgung des Landes
abdecken. DarUber hinaus gibt es private kleine und mittlere Energieversorger, deren
Zahl im letzten Jahrzehnt schneller gewachsen ist als die der &ffentlichen Versorger. In
der gesamten Wertschépfungskette von der Erzeugung bis zur Versorgung gibt es auf
dem deutschen Energiemarkt rund 2,200 Unternehmen. Damit hat Deutschland die
hoéchste Anzahl an von Energieversorgern in Europa.

Seit der Marktliberalisierung im Jahr 1996 haben mehr als 40% der Stromkunden und
mehr als 35% der Gaskunden mindestens einmal, viele aber auch mehrmals, den
Versorger gewechself.

Im Jahr 2013 beliefen sich die durchschnittichen Gesamtstromausgaben der
privaten Haushalte auf 2,4% des Nettoeinkommens eines Haushalts. Allerdings ist der
Anteil je nach Einkommensgruppe sehr unterschiedlich und variiert zwischen 7,9%
(arme Haushalte) und 1% (reiche Haushalte). Da Raumwdérme und Warmwasser
den gréBten Anteil am Endenergieverbrauch in Wohngebd&uden ausmachen (98%).
liegen im Ubergang zu effizienteren Heizungssystemen, in der Warmeddmmung der
Gebdudehllle und dem Einsatz erneuerbarer Energien die groBten Einsparpotenziale.

Der Wohngebd&udesektor in Deutschland
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g\ 2. REGULATORISCHER RAHMEN

Die Marktregulierung fur Renovierungen im Wohngebd&udebereich geht auf die
1970er Jahre zurtick und beginnt mit der ersten W&rmeschutzverordnung (1977).
Seitdem ist der Rechtsrahmen kontinuierlich umfangreicher geworden, z.B. durch
das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (2009) und die Energieeinsparverordnung
(2014/2019). Kdrzlich wurde mit dem Gebd&udeenergiegesetz (2019) das geltende
Energieeinsparrecht fUr Gebd&ude in einem Gesetz zusammengefuhrt.

1977

EinfGhrung von Mindeststandards fur die Wdarmeddmmung von
AuBenbauteilen und Dichtungen um Fenster und Fugen bei Neubauten

1981; letzte Anderung 2009
Regelt die Kostenverteilung fir Heizung und Warmwasser in zentral versorgten
Gebduden mit zwei oder mehr Einheiten

Verpflichtende Verbrauchserfassung

Ziel: Energieeinsparungen férdern

2009

Verpflichtung zur Nutzung erneuerbarer Energien in Neubauten und bei
gréBeren Renovierungen von offentlichen Gebduden

FUr alle Geb&ude mit einer Nutzfidche > 50 m?: Der Energiebedarf flr Heiz-/
KUhlzwecke muss teilweise durch erneuerbare Energien gedeckt werden

letzte Anderung 2013

EinfGhrung  eines Niedrigstenergiegebd&ude-Standards fur Neubauten;
gultig fur alle neuen &ffentlichen Gebdude ab 2019 und fur alle anderen
Neubauten ab 2021

2014; letzte Anderung 2016
Legt die Energieanforderungen in bestehenden Gebduden fest, wenn
externe Komponenten der Gebdudehllle verndert werden oder wenn die
beheizte oder geklhlte Nutzfldche erweitert wird. Sie umfasst auch:
Erhéhte Energieeffizienzstandards fUr neue Gebdude
Verpflichtung zur  Offenlegung von  Energiekennzahlen in
Immobilienanzeigen, einschlieBlich Energieausweisen
Verpflichtung zur Dokumentation von Effizienzklassen in
Energieausweisen fur Wohngebd&ude
Verpflichtung zur Stilllegung von Temperaturkesseln, die vor 1985
installiert wurden

4 Der Wohngebdudesektor in Deutschland



Das GEG fuhrt das Energieeinspargesetz, die Energieeinsparverordnung
und das Erneuerbare-Energien-Warmegesetz ohne wesentliche materielle

Anderungen in einem Gesetz zusammen.

September 2019

Vereinbarte Pldne und Aktfionspunkte im Zusammenhang mit der
energetischen Sanierung von Wohngebduden:

Steuerliche Anreize flUr energetische SanierungsmaBnahmen fur
Eigenheimbesitzer (in Form eines Abzugs von der Steuerpflicht)
Zuschuss fur den Austausch alter Olheizungen (zusdtzliche Bund-
L&dnder-Subvention von bis zu 40%)

Bundesférderung far effiziente Gebdude (BEG): neues
Bundesférderprogramm  fur  effiziente Gebdude zur BUndelung
der bestehenden Investitionsférderprogramme im Bausektor zu
einem einzigen, umfassenden, optimierten und modernisierten
Férderangebot und héherer Finanzausstattung

Forderung von seriellen Sanierungen

Weiterentwicklung des Energiestandards (nach einer Bewertung, die
2023 durchgefuhrt werden soll)

Ausbau des Zuschusses fur Energieberatungsdienste (z.B. Erh6hung
des Zuschusses auf bis zu 80 %)

Der Wohngebd&udesektor in Deutschland 5



—— 3. MOGLICHE WIRKUNG DER ENERGETISCHEN
GEBAUDESANIERUNG AUF DEN MARKT

Zu den politischen Langzeitzielen Deutschlands gehdéren eine Verringerung der
Treibhausgasemissionen um 55% bis 2030 und eine Verringerung um 80% bis 2050. Dem
Gebdudesektor kommt hierbei eine Schllsselrolle zu, er soll bis 2050 nahezu klimaneutral
werden. Die hachstehende Abbildung zeigt den derzeit prognostizierten Reduktionsverlauf
des Energieverbrauchs der Haushalte (in blau) im Vergleich zum langfristigen Ziel (in gran).

Abbildung 4 - Entwicklung des Energieverbrauchs des Wohngebdudebestands seit 200
(Federal Ministry for Economic Affairs and Energy, 2019; Eurostat, 2020; World Bank, n.d.)
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Um die deutschen Klimaziele im
Gebdudesektor und somit eine jahrliche
energetische Sanierungsquote von 2%
im  Wohngebd&udesektor zu erreichen,
werden jedes Jahr zusatzlich 9 Mrd. €
an Investitionskosten  bis 2030 und
14 Mrd. € bis 2050 vonn&ten sein. Diesen
zus@izlichen Investitionskosten  stehen
jé@hrliche Energiekosteneinsparungen far
Wohngebdude von 11,1 Mrd. € bis 2030
und von 32 Mrd. € bis 2050 gegenuber.

EnergieeffizienzmaBnahmen kénnen das
Bruttoinlandsprodukt bis 2050 um etwa
1% pro Jahr erhdhen und - abhdngig

von der Arbeitskraftemobilitéit und
ProduktivitGtsentwicklung - bis 2030
zwischen 66,000 und 250,000 neue

Arbeitspl&tze schaffen.
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4. FINANZIERUNG DER ENERGETISCHEN GEBAUDESANIERUNG

Es gibt eine Vielzahl von o&ffentlichen F&rderungen (Férderkredite, ZuschUsse)
fur die energetische Renovierung von Wohngebd&uden in Deutschland, sowie

konventionelle private Finanzierungsmaoglichkeiten.

N

FINANZ-
INSTITUTION

v

KfwW -
CO, Gebdude-
sanierungs-
programm

Kfw -
CO, Gebdude-
sanierungs-
programm

Kfw -
CO, Building
Renovation
Programme

BAFA

©
-~-

FINANZ-
INSTRUMENT

v

FORDER-
KREDIT
(mit Til-

gungszus-
chuss)

FORDER-
KREDIT
(mit Til-

gungszus-
chuss)

{ ZUSCHUSS

ZUSCHUSS

FORDER-
PROGRAMM

Energieeffizient
Sanieren - Kredit
(151)

Energieeffizient
Sanieren - Kredit
(152)

Energieeffizient
Sanieren - Inves-
titionszuschuss
(430)¢

Energieberatung

fiir Wohngebdude

®

BESCHREIBUNG

« Ziel: Komplettsanierungen zum KfW-
Effizienzhaus', auch fur Denkmdler

« Zinssatz: reduzierter Bundeszinssatz

. Kreditvolumen max. €100,000

« Tilgungszuschuss: je nach kunftiger
Energieeffizienz, max. 40% der
férder-f&higen Kosten von max.
€120,000

« Ziel: EinzelmaBnahmen (z.B.
Fensteraustausch, Dachd&dmmung)

« Zinssatz: reduzierter Bundeszinssatz

. Kreditvolumen: max. €50,000

« Tilgungszuschusss: max. 20% der
férder-f&higen Kosten von maximal
€50,000

« Zielgruppe: private Hausbesitzer, die
energetisch sanieren oder sanierten
Wohnraum erwerben

« Zuschusshohe: maBnahmenabhdngig -
max. €48,000 (fur Komplettsanierungen
zum KfW-Effizienzhaus); max. €10,000
(fUr EinzelmaBnahmen)

Energieberatung fUr Komplettsanierungen
oder Schritt-fUr-Schritt-Sanierungspléne,
far Hauseigentimer und Mieter

' Das KfW-Effizienz-Haus ist ein von der KfW genutzter technischer Standard, der den energetischen Zustand eines Gebdudes beschreibt. Es

stUtzt sich auf die BezugsgroBen Primérenergiebedarf und Transmissionswarmeverlust.

Der Wohngebd&udesektor in Deutschland 7
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FINANZ- FINANZ- FORDER-
INSTITUTION INSTRUMENT PROGRAMM BESCHREIBUNG
v v
KfW - Energieeffizient Fachliche Bau- und
CO. Gebé Bauen und ) .
ebdaude- ) Energieplanungstberwachung
2 ZUSCHUSS Sanieren - i S
sanierungs- Baubegleitung durch einen unabhdngigen
programm (431) Energieeffizienzexperten
MAP zur Férderung der Erzeugung und
Nutfzung erneuerbarer Energien im
. Wdarmesektor, mit APEE als zus&tzlichem
ZUSSHILDJSSE Marktanreiz- Unterstltzungsprogramm fur den
2 Ersatz ineffizienter Heizsysteme durch
- rogramm (MAP
BAFA, FK?QEII;FTRE ZA%reizprog ) moderne energieeffiziente Systeme, die
Kfw i gramm Energie- erneuerbare Energien nutzen
(mit Tik effizienz (APEE Beispiel: Energieeffizient Bauen und
gurlj]gszus- Sanieren - Zuschuss fUr Brennstoffzellen
chuss) (Zuschuss 433)

Durch das KfW-CO-Gebdudesanierung-
sprogramm wurden von 2005 bis 2016
in Deutschland die Sanierung von rund
2,595,000 Wohnungen geférdert.

Im gleichen Zeitraum (2005-2017)

fUhrten die durch das Programm
"Energieeffizient Sanieren" gefdrderten
Sanierungen zu einer Emissionsminderung
von 7,534,000 tCO,e/a und zu einer
Endenergieeinsparung von 20.360 GWh/a.
Die Forderung wurde dabei am haufigsten
far WarmeddmmungsmaBnahmen in
Anspruch genommen.

Mehr Details im vollstandigen Bericht
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