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Abkilrzungen und Akronyme

BAFA Bundesamt fUr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

BEG Bundesfbrderung fur effiziente Gebd&ude

VNB Verteilernetzbetreiber

EPC Energy Performance Contracting (Energieleistungsvertrag)
KfW  Kreditanstalt far Wiederaufbau

OBF  On-Bill-Finanzierung

OBM  On-Bil-Modell

OBR  On-Bill-Ruckzahlung
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1 Einleitung

Hintergrund

Um das langfristige Energieziel der Europdischen Kommission flr 2050 zu erreichen, muss die
Quote der energetischen Gebdudesanierung pro Jahr deutlich erhdht werden, von derzeit
1 Prozent (grobe Schdétzung, variiert von Land zu Land) auf mindestens 2,3 Prozent. Dabei sind
vor allem umfassende SanierungsmaBnahmen wichtig, die mehr als 60 Prozent der
Primdrenergieeinsparungen ausmachen. Diese Investitionen ké&nnen sehr kostspielig sein,
daher sind neue, innovative Finanzierungsmaoglichkeiten unumgdénglich. On-Bill-Modelle sind
eine wichtige innovative Methode, um energetische SanierungsmaBnahmen an
Wohngebduden Uber private Mittel zu finanzieren.

Das Projekt RenOnBill

Das Forschungs- und Innovationsprojekt RenONBIll (Mai 2019 bis April 2022) wird Uber das
Programm Horizon 2020 der Europdischen Kommission mitfinanziert. Das Ubergeordnete Ziel
dieses Projektes: Die Forderung der Entwicklung und Anwendung von On-Bil-Modellen, die
auf Kooperationen zwischen Energieversorgern und Finanzinstituten aufbauen, um
Investitionen in energetische SanierungsmaBnahmen an Wohngebduden auszuweiten. On-
Bil-Modelle (OBM) sind ein Instrument zur Finanzierung energetischer Sanierungen, bei dem
Energierechnungen als Ruckzahlungsmittel verwendet werden. Solche Modelle senken die
Vorlaufkosten fur die Verbesserung der Energieeffizienz seitens der Geb&udeeigentlimer auf
Null. Die Anfangsinvestition wird von einem Energieversorger getdtigt, dessen Kunden diese
Investition in Form eines regelmd&Bigen Aufschlags auf die Energierechnung zurdckzahlen.

Das Projekt RenOnBill wird derzeit in vier Schwerpunktl&dndern implementiert: Spanien, Italien,
Litauen und Deutschland. In diesen vier Schwerpunktléndern haben die Projekfpariner
nationale Stakeholder-Plattformen eingerichtet, um die Ubertragung von On-Bill-Modellen auf
die nationale Ebene zu unterstltzen. In Spanien, Italien und Litauen beteiligen sich drei
Energieversorgungsunternenmen an dem Projektkonsortium und liefern Einblicke aus erster
Hand in die Besonderheiten der Ubertragung von On-Bill-Geschaftsmodellen auf die Situation
in ihren jeweiligen L&ndern.
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Zielsetzungen des Aktionsplans

Dieser Aktionsplan fur die Ubertragung von On-Bill-Modellen wurde vom RenOnBill-Projektteam
ausgearbeitet, um maégliche Hindernisse fir die Ubertragung des Modells zu analysieren und
L&sungen zu erarbeiten, die einen vorteilhafteren nationalen Raohmen fur On-Bill-Modelle
herbeiflUhren k&nnen. Daher enthdilt dieser Aktionsplan Informationen darlber, wie sich On-
Bil-Modelle auch Uber die Laufzeit des RenOnBill-Projektes hinaus auf den deutschen Markt
Ubertragen lassen.

Dieser Aktionsplan soll:

v auf On-Bil-Modelle aufmerksam machen;

v auf drei Jahren Forschung basierende Erkenntnisse Uber die Ubertfragung von On-Bill-
Modellen in den europdischen Konntext vermitteln;

v' Uber die verschiedenen Arten von On-Bil-Modellen informieren;

v die Aufbruchsstimmung in Bezug auf energetische SanierungsmaBnahmen an
Wohngebd&uden aufgreifen, die gerade auf EU-Ebene aufkommit;

v die maBgeblichen Herausforderungen und Ld&sungsmaoglichkeiten far die
Ubertragung von On-Bil-Modellen auf Deutschland aufzeigen.

Dieser Akfionsplan stellt keine ausfUhrliche Anleitung zur Enfwicklung eines On-Bill-
Geschdftsmodells dar. Zu diesem Zweck hat das RenOnBill-Projekt einen Leitfaden zur
Entwicklung von On-Bill-Geschdaftsmodellen entwickelt (,On-bill business model development

guidelines”, April 2021).

Der Bericht , The residential building renovation market in Germany, ltaly, Lithuania, and
Spain® (Mai 2020) enthdlt eine ausfuhrliche Analyse der wichtigsten Daten, Faktoren und
Herausforderungen bei der energetischen Sanierung von Wohngebd&uden in den vier
RenOnBill-Schwerpunkfldndern. Fur jedes Land werden der Wohngebdudebestand, die
wesentlichen Sanierungstrends, der regulatorische Rahmen, die mdglichen Auswirkungen
von energetischen Gebdudesanierungen auf den Markt und die auf nationaler Ebene
verfUgbaren Finanzierungsmodelle fUr Gebdudesanierungen beschrieben. Der Bericht
schlieBt mit einem Faozit Uber die Vorteile und Herausforderungen bei energetischen
Sanierungen.

Der Bericht ,Upscaling the residential sector with on-bill schemes - Replicability potential
in the EU™ (November 2020) schldgt zehn Variationen von On-Bil-Modellen vor, die sich auf
europdische Ladnder anwenden lassen. Der Bericht erléutert moégliche Varianten von On-
Bil-Modellen mit  verschiedenen Dienstleistungsinfrastrukturen und  finanziellen
Arrangements, die auf den zwei allgemeinen Modellen , (Standard-)On-Bill-Finanzierung™
und , (Standard-)On-Bill-RUckzahlung™ basieren.

Energieversorger und andere Marktteilnehmer, die sich fur die Entwicklung eines On-Bill-
Modells zur energetischen Sanierung von Wohngebd&uden interessieren, finden im
Leitffaden , On-bill business model development guidelines™ (2022) praktische Tipps und
Hinweise. Der Leitfaden unterstltzt Energieversorger von Anfang an beim Erkunden der
nationalen und lokalen rechtlichen Rohmenbedingungen und der strategischen Vorlieben


https://www.renonbill.eu/knowledge-sharing/on-bill-business-model-development-guidelines?briefings=on&brochures=on&factsheets=on&infographics=on&language=any&reports=on&scientificpapers=on&tools=on&page=1
https://www.renonbill.eu/knowledge-sharing/on-bill-business-model-development-guidelines?briefings=on&brochures=on&factsheets=on&infographics=on&language=any&reports=on&scientificpapers=on&tools=on&page=1
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/01_05_2020_12_17/D2.2%20The%20residential%20building%20renovation%20market%20in%20IT,%20ES,%20DE,%20LT__final.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/01_05_2020_12_17/D2.2%20The%20residential%20building%20renovation%20market%20in%20IT,%20ES,%20DE,%20LT__final.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/17_12_2020_10_15/201202_ROB_WP2_D2.3_Barriers_Analysis_Final_v2.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/17_12_2020_10_15/201202_ROB_WP2_D2.3_Barriers_Analysis_Final_v2.pdf
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des Energieversorgers, um die Machbarkeit von On-Bil-Modellen zu beurteilen. Danach
wird auf die Vor- und Nachteile der verschiedenen On-Bill-Modellvarianten eingegangen.

Samtliche Informationen im Akfionsplan basieren auf den Forschungen des RenOnBill-Projekts
von 2019 bis 2022. Das Projekiteam betrieb nicht nur Sekunddrforschung, sondern tauschte
sich auch mit Stakeholdern in Spanien, Italien, Litauen und Deutschland aus, um Erkenntnisse
und Einblicke von Energieversorgern, Finanzinstitutionen und anderen maBgeblichen
Akteuren zu gewinnen und auszuarbeiten. Dieser kontinuierliche Austausch erfolgte in Form
von Interviews, eines Prototyping-Workshops, eines Online-Fragebogens, eines Stakeholder
Roundtables und bilateralem Austausch. AuBerdem beriet sich das RenOnBill-Projektteam
regelmdaRig mit den drei Partner-Energieversorgern, die zum Konsortium gehdren.

Fir wen ist der Aktionsplan gedacht?

Dieser Aktionsplan soll politische Akteure, Energieregulierungsbehdrden und andere Vertreter
aus dem Energie- und Finanzsektor dartber aufkldren, wie sich On-Bil-Modelle auf den
europdischen Kontext Ubertragen lassen, und die Entscheidungsfindung im Hinblick auf
innovative  Finanzierungsinstrumente  fUr  energetische  SanierungsmaBnahmen  im
Wohngebd&udesektor beeinflussen.

Er soll eine nutzliche Handreichung sein fur Energieversorger, Finanzinstitutionen, politische
Akteure, Energieregulierungsbehdrden, Wissenschaftler und alle anderen, die ein Interesse
an der Steigerung der Sanierungsrate von Wohngebduden in Europa mithilfe innovativer
privater Finanzierungsinstrumente haben.



Aktionsplan  fir die Ubertragung von On-Bil-Modellen  auf __ j)
Deutschland

RENONBILL

2 Erste Schritte

2.1 Das On-Bill-KKonzept

On-BillModelle (OBM) sollen Sanierungsprojekte zur Steigerung der Energieeffizienz von
Wohngebd&uden vereinfachen. Solche MaRnahmen an Wohngebd&duden mussen unbedingt
geférdert werden: In der EU verbrauchen Wohngebd&ude derzeit mehr als 25 Prozent der
Prim&renergie. Die unzureichende Energieeffizienz der meisten Wohngebdude ist eine
Moglichkeit far KlimaschutzmaBnahmen, aber die Umsetzung solcher
VerbesserungsmaBnahmen an Wohngebduden verlief bislang eher schleppend.
Energetische  SanierungsmaBnahmen  sind  oftmals  sehr  feuer, und  den
Gebdudeeigentimern fehlen oft die Mittel fUr Investitionen in solche MaBnahmen. Bei
Mietobjekten sind die finanziellen Anreize fur die Gebd&udeeigentlimer offmals zu gering, um
in EnergieeffizienzmalBnahmen zu investieren, da in der Regel die Mieter, nicht die EigentUmer,
die Energierechnungen bezahlen. Darlber hinaus wollen die Mieter meist nicht in ein Objekt
investieren, das ihnen nicht gehort. Ein OBM kann dazu beitragen, diese und viele weitere
Schwierigkeiten, die Energieeffizienzprojekte oft verhindern, zu verringern und vielleicht sogar
ganz aus dem Weg zu réumen.

In einem ON-Bill Modell (OBM) finanziert ein Energieversorger eine Sanierung oder Installation
zur Verbesserung der Energieeffizienz in einem Gebdude. Der ,Endnutzer” der Energie - meist
die Bewohner des Hauses oder der Wohnung - zahlt die Kosten fUr die Investition Uber seine
Energierechnung zurlck (daher ,On-Bill" - auf der Rechnung). Die meisten OBM sind gemd&B
der sogenannten ,goldenen Regel® gestaltet, das heilt, sie sind ,rechnungsneutral™: Die
Sanierung fuhrt zu Einsparungen bei den Energiekosten, die die zusaizlichen Kosten fur die
Ruckzahlung der Energieeffizienzinvestitionen ausgleichen.

~Was ist der Unterschied zwischen On-Bill-Modellen und
Energieleistungsverirdgen (Energy Performance Contracting)?™

On-Bill-Modelle und Energy Performance Contracting (EPC) Modelle haben - je nach
Modell - gemeinsam, dass die Kosten fUr die darin enthaltenen
Energieeffizienzinvestitionen anfangs nicht vom Endnutzer selbst, sondern von einem
Energiedienstleister (z. B. einem Energieversorger oder einem Energiedienstleister (energy
service company, ESCO) Ubernommen werden. Beide Modellarten basieren auBerdem
auf dem Konzept, dass den Endnutzern alle Energiedienstleistungen aus einer Hand
angeboten werden.

Wdahrend EPC jedoch meist mit einer angebotenen Energieeinspargarantie einhergehen,
sind solche Garantien bei On-Bil-Modellen eher selten zu finden. Tatsdchlich gelten
Energieeinspargarantien im Wohnsektor wegen des geringen Investitionsvolumens pro
MaBnahme und wegen der Schwierigkeiten, das Energieverbrauchsverhalten der
Endnutzer zu kontrollieren, eher als unattraktiv.

EPC werden daher meist fur Energieeffizienzinvestitionen in Umgebungen angewendet, in
denen der Energieverbrauch konftrolliert werden kann - wie z.B. 6ffentliche Beleuchtung,
Gewerbeimmobilien oder Industriegebdude. On-Bill-Modelle hingegen kénnen eine
vielversprechende Alternative fur Segmente sein, in denen EPC an ihre Grenzen stoen,
wie eben im Wohngebdudebereich.
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Die an On-Bil-Modellen beteiligten Akteure profitieren auf verschiedenen Weisen: Die
Endnutzer profitieren von der niedrigeren Energierechnung und dem besseren Zustand der
Wohnung, wdhrend die Energieversorger eine fUhrende Rolle bei Klimaschutzinitiativen
Ubernehmen und die regulatorischen Vorgaben erflllen kédnnen. Bei komplexeren On-Bill-
Modellen  ké&nnen die  Energieversorger sogar das  Ausfallrisiko  unbezahlter
Energierechnungen an kooperierende Finanzinstitute weitergeben, die wiederum von den
bestehenden Beziechungen zwischen den Energieversorgern und ihren Kunden profitieren.
Zudem kommen On-BilF-Modelle letfztlich der Gesellschaft zugute, indem sie die
Energieeffizienz von Gebduden steigern und zur Senkung von Treibhausgasemissionen
beitragen.

2.2 Die verschiedenen Arten von On-Bill-Modellen

Abhdngig von der Finanzierungsquelle gibt es zwei Hauptmechanismen, die auf On-Bill-
Modelle angewendet werden: On-Bill-Finanzierung (OBF) und On-Bill-RGckzahlung (OBR). Bei
einem OBF-Modell Ubernimmt der Energieversorger mit seinen eigenen oder offentlichen
Mitteln die Sanierungsinvestition und die Sanierungskosten, wd&hrend der Endnutzer die
Sanierungskosten  Uber die Energierechnung zurlckzahlt. Die  AkfivitGten des
Energieversorgers kdnnten in einem OBF-Modell als Kreditvergabe aufgefasst werden. Bei
OBR-Modellen hingegen ist eine dritte Partei (eine Finanzinstitution) als Kapitalgeber beteiligt.
Die beteiligten Finanzinstitute kbnnen das Kapital entweder Uber ein Treuhandkonto' an den
Energieversorger Ubertragen oder die Finanzmittel direkt dem Dienstleister zur VerflGgung
stellen, der die EnergiesanierungsmaBnahmen ausflhrt.

Weitere Varianten von On-Bill-RUckzahlungsmodellen sind OBRSPV, OBRM und VNBF.

Bei einem OBRSPV wird eine Zweckgesellschaft (Special Purpose Vehicle, SPV) gegriindet, die
das Modell betreibt. In diesem Modell schlagen die Inifiatoren (der Energieversorger und der
Sanierungsdienstleister) der SPV  ein  Bundel von Projekten vor, die deren
Investitionsattraktivitdt beurteilt, Kapital von einem Finanzinstitut beschafft und es an die
Initiatoren weiterleitet.

Beim OBRM-Modell gibt es einen sogenannten ,Master-Servicer®. Dabei handelt es sich,
anders als beim OBRSVP-Modell, nicht um einen Investor, sondern vielmehr um einen
Dienstleister, der auch einer staatlichen Einrichtung unterstehen kann. Der Master-Servicer
pruft die vom Energieversorger angebotenen Anlagemaoglichkeiten eingehend und verwaltet
als Aufsichts- und Vermittlungsstelle verschiedene On-Bill-Transaktionen auf einem Markt. Die
Dienstleistungen eines Master-SErvicers durfen sich nicht auf einen einzelnen Energieversorger
oder ein einzelnes Finanzinstitut beschrénken, sondern mussen allen interessierten
Energieversorgern und Finanzinstituten angeboten werden.

! Ein Treuhandkonto ist eine zeitlich befristete Hinterlegung von Finanzmitteln des Finanzinstituts, das sich
an einem OBR-Modell beteiligt. Der Energieversorger behdlt die Gelder, bis eine vertragliche
Vereinbarung bezlglich des OBR-Modells zwischen dem Finanzinstitut und dem Endkunden
geschlossen wird. Somit stellen Gelder auf einem Treuhandkonto keine Verbindlichkeit und kein
Darlehen fUr den Energieversorger dar.
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Ein OBR- oder OBF-Modell kann auch als VNBF gestaltet sein. Dabei fungiert ein
Verteilernetzbetreiber (VNB) als Fozilitator (F). Da die VNB, die die Elekirizitdts-
/Erdgasverteilernetze verwalten, meist Monopolstellungen innehaben, spielen sie bei On-Bill-
Modellen eine bedeutende Unterstutzerrolle. Der VNB Ubernimmt die Rolle des Fazilitators,
indem er die RUckzahlungen in Form einer VNB-GebUhr von den Endnutzern erhebt und sie
an den Energieversorger weiterleitet, der anfangs die Investitionskosten Ubernommen hat. In
[talien zum Beispiel erheben VNB bereits GebUhren von den Kunden, um das Geld dann an
Dritte (wie Behdrden) weiterzugeben. In diesem Arrangement kénnen die Endnutzer ihren
Energieversorger wechseln und gleichzeitig die On-Bill-RUckzahlungen weiter bedienen, da
die VNB-GebUhr auf die Energierechnung des neuen, vom Kunden gewdhlten
Energieanbieters Ubertragen werden kann. Die Fazilitatorrolle kann auch an eine andere, von
der Regulierungsbehdrde oder Regierung gegrindete Einrichtung Ubertragen werden.

Weitere in Frage kommende On-Bill-Modelle sind OBSEP (sperziell fir ,energiearme” Kunden),
OBSI (zur UnterstUtzung der Kommerzialisierung von Energiedienstleistungen wie z. B.
Ladesdulen far Elektrofahrzeuge) und VNBA (Modell, bei dem ein VNB akfiv mit den
Endnutzern interagiert). Die verschiedenen On-Bil-Modellméglichkeiten sind in der folgenden
Abbildung Ubersichtlich dargestellt.

Abbildung: Ubersicht iiber die verschiedenen Arten von On-Bill-Modellen

Entweder OBF
oder OBR
On-hill OBSEP
Finanzierung fii i
Standard- ir energiearme
(OBF) ( } Kunden
OBF
OBSsl
R unterstitzt
. On-bill Value Added
Riickzahlung (Standard-) Energy Services
(OBR) OBR

inkl.
Finanzinstitut

DSOF / DSOA
inkl. Verteiler-
netzbetreiber

OBRM(S) OBRSPV

inkl. Master Inkl. Special
Servicer Purpose Vehicle

AusfUhrliche Beschreibungen aller On-Bill-Modelle sind im RenOnBill-Bericht ,Upscaling the
residential sector with on-bill schemes - Replicability potential in the EU" (Skalierung im
Gebdudesektor mithilfe von On-Bill-Modellen: Das Reproduzierbarkeitspotenzial in der EU) zu
finden.



https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/17_12_2020_10_15/201202_ROB_WP2_D2.3_Barriers_Analysis_Final_v2.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/17_12_2020_10_15/201202_ROB_WP2_D2.3_Barriers_Analysis_Final_v2.pdf
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2.3 Die Aufbruchsstimmung in der EU nutzen

MaBnahmen zur Bek&mpfung der globalen Erwérmung sind dringend notwendig und On-Bill-
Modelle kénnen dazu beitragen, die erforderlichen SanierungsmaBnahmen an
Wohngebd&uden zu beschleunigen. Die EU hat sich verpflichtet, eine fiihrende Rolle im
Kampf gegen den Klimawandel zu ubernehmen. Im Hinblick auf die Ziele des
Ubereinkommens von Paris hat die Europdische Kommission 2019 den ,European Green
Deal” verabschiedet, der die EU in die Klimaneutralitgt fihren soll. Dieses Vorhaben wurde
2020 erneut  bekraffigt  mit  der Festlegung des Ziels, die europdischen
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 Prozent im Vergleich zu 1990 zu reduzieren und bis
2050 das Ziel der Klimaneutralitat zu erreichen. Damit wurden fUr die kommenden Jahre
eindeutige Ziele festgelegt.

Ausgewadhlte klimapolitische Der Green Deal ist eine ganzheitlich gestaltete
MaBnahmen der EU poliische  Herangehensweise, mit der die

. Bedeutung aller EU-MaBnahmen und politischen
«Fit for 55"-Paket Enfscheidungen im  Hinblick auf ihre Ziele
el ezl hervorgehoben wird. Die zahlreichen
Das Paket reformiert die aktuellen MaBnahmen, die in den letzten Jahren von der EU
Gesetze in den Bereichen verabschiedet  wurden, zeugen von  der

Klimaschutz, Energie und
Transportwesen. Es enthdalt
Gesetzgebungsvorschldge und
Erg&nzungen zu bestehenden

Dringlichkeit und dem starken Handlungswillen.

Das LFit for 55™-Paket reformiert die aktuelle
Vorschriften, um sie mit dem Ziel der ?ese’rzgebung .und ric.:h‘re‘r sie OUf, das
Klimaneutralitét in Einklang zu Ubergeordnete Ziel der Trelbh.ausgosreduk’rlon um
bringen. 55 Prozent bis 2030 aus. Uber ein Drittel der
Treibhausgasemissionen in der EU entfallen auf
den Gebdudesektor, dem somit eine besondere
Bedeutung beim Erreichen der festgelegten Ziele

.Renovation Wave"
- Oktober 2020

DICRVelsRe L@V (el (B CRNNCININIENICAN , kommt. Daher hat die EU die ,Renovation

initiierte Strategie soll Sanierungen Wave* (Renovierungswelle) als zentrale Strategie
ankurbeln und ,Gebdude

umweltfreundlicher machen, verabschiedet. Diese Strategie zielt auf die
Arbeitsplétze schaffen und Leben Dekarbonisierung des Gebdudesekfors, den
retten”. Ziel ist es, die derzeitige Quote wirtschaftlichen Aufschwung und die Bek&mpfung
der energetischen Sanierungen von von Energiearmut ab. Renovierungen von privaten

gerade einmal 1 Prozent des und éffentlichen Geb&uden tragen erheblich dazu
akfuellen Gebaudebesfands jedes bei, die  Energieeffizienzziele  fur  den
Jahr zu verdoppeln.

Gebdudesektor zu erreichen.

Um diese Ziele zu verwirklichen, muUssen jedoch hohe Finanzierungsbedirfnisse erflillt
werden: Die nd&tfigen Investiionen in die Energieeffizienz von Gebduden werden auf
Q0 Milliarden Euro pro Jahr geschdtzt. Diese Zahl kann nur erreicht werden, wenn privates
Kapital mobilisiert und mit 6ffentlichen Investitionen zusammengelegt wird. An dieser Stelle
kommen On-Bill-Modelle ins Spiel. Diese Instrumente binden die Energieversorger und
Finanzinstitute in die Energieeffizienzfinanzierung mit ein und helfen, einige der vorhandenen
Hurden fUr Energieeffizienzinvestitionen aus dem Weg zu r&éumen.
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In Nordamerika wurden On-Bil-Modelle schon 1987 eingefuhrt. Sie haben sich dort als
durchaus fragféhig und vorteilhaft erwiesen und verzeichnen seitdem starke Zuwd&chse.
Zahlreiche Konzepte sind entstanden. Die meisten von ihnen basieren auf dem ,Pay As You
Save" (PAYS)-System, bei dem die Mieter/Eigentimer EnergieeffizienznaBnahmen
durchfUhren kénnen, ohne Vorlaufkosten Ubernehmen zu mudssen. Durch die Anpassung an
die 6rtlichen Marktbedingungen und strategischen Bedurfnisse sind die Modelle in den USA
und Kanada duBerst erfolgreich.

RenOnBill ist das erste umfassende Forschungs- und Innovationsprojekt, das OBM im
europdischen Kontext betrachtet. Wenn das Projekt im April 2022 auslauft, wird es viele
wichtige Informationen Uber OBM in Europa zusammengetragen haben. Der Aktionsplan
prasentiert die Erkenntnisse kompakt und Ubersichtlich, gibt einen Einblick in die
gegenwartigen Diskussionen und legt die ndchsten Schritte far die EinfUhrung von OBM in
Deutschlond dar. Im Mittelpunkt des Aktionsplans stehen maogliche Lbsungen zum
Uberwinden der Herausforderungen, die in den verschiedenen Phasen des RenOnBill-Projekts
ermittelt wurden.
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Aktionsplan
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fur die Ubertfragung von On-Bil-Modellen auf

RENONBILL

3 Aktionsplan fiir die Ubertragung von On-Bill-
Modellen

3.1 Wichtige Erkenntnisse

Anhand der Analysen in den folgenden Kapiteln und basierend auf drei Jahren Forschung
und Diskussionen mit ausgewdhlten Stakeholdern im Rahmen von RenOnBill haben wir die
folgenden maoéglichen Schritte fur all diejenigen erarbeitet, die On-Bil-Modelle fur den
deutschen Markt der energetischen Wohngebdudesanierungen entwickeln wollen:

Beteiligte Akteure

Mitwirkung an der Ubertragung von On-Bill-Modellen auf

Politische Akteure

Finanzinstitutionen,

12

Energieversorger

Deutschland

Besprechen weitere mogliche regulatorische
Anforderungen an die OBM-Ubertragung, zum Beispiel
anhand eines konkreten Pilotprojekts, um die ndétigen
regulatorischen Verdnderungen auszuarbeiten und auch
die Ubertragbarkeit langfristiger On-Bill-Arrangements zu
ermoglichen

Kidren die rechiliche Gestaltung von OBM, um klare
Richtlinien far zuktnftige OBM vorzugeben

Bekraftigen, dass RenovierungsmalBnahmen in Deutschland
nétig sind, um die politischen Vorgaben zu erfiillen, und
dass privaten Finanzierungsoptionen wie OBM in diesem
Zusammenhang neben den bestehenden staatlich
finanzierten UnterstUtzungsmoglichkeiten eine  groBere
Bedeutung zukommen muss

Beteiligen sich aktfiv an der Umsetzung eines moglichen On-
Bill-Pilotprojekts, um den ersten Schritt zu machen und vor
Ort Erfahrungen zu sammeln, die weitere Akteure zur
Teilnahme an On-Bil-Modellen motivieren

Bauen auf Markterfahrungen mit
Energieleistungsvertragen auf, um OBM als fragféhige
Option fur den Wohngebdudesektor zu etablieren
Energieversorger: Machen sich die Aufbruchsstimmung
hinsichtlich der nétigen KlimaschutzmaBnahmen zunutze,
um eine neue Position auf dem Sanierungsmarkt
einzunehmen, ihren Kundenstamm zu sichern und OBM
nach einer eingehenden Machbarkeitsprdfung — zu
implementieren
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3.2 Status Quo der Wohngebdudesanierung in Deutschland

Deutschland ist mit 83 Millionen Einwohnern das bevdlkerungsreichste Land Europas. Der
Gebdudebestand Deutschlands besteht zum GroBteil aus Wohngebduden (rund
19 Millionen). Die Uberwiegende Mehrheit (83 Prozent) dieser Wohngebdude sind
Einfamilien- und Doppelhduser. Mehrfamilienh&user machen hingegen nur 17 Prozent des
Wohngebd&udebestands in Deutschland aus. Auf diese Mehrfamilienh&user allein entfallen
21,5 Millionen Wohneinheiten (Wohnungen).

Die Eigentumsverhditnisse bei Wohngebd&uden in Deutschland sind sehr vielféltig und
reichen von Privateigentimern Uber EigentUmergemeinschaften und kommunale
Wohnungsgesellschaften bis hin zu privaten Wohnungsunternehmen. Mieten ist in
Deutschland duBerst beliebt. Nur 47 Prozent der Wohneinheiten in Deufschland werden
von den EigentUmern selbst bewohnt.

Energieverbrauch

Der Endenergieverbrauch des Wohngebdudesektors macht ungefdhr 30 Prozent des
Endenergieverbrauchs des Landes und 64 Prozent des gesamten
Gebdudeenergieverbrauchs aus. Der Energiebedarf schwankt innerhalb des
Gebdudebestands erheblich: Den héchsten Energiebedarf haben Gebdude, die in oder
vor den 1970er Jahren errichtet wurden, also bevor die erste Warmeschutzverordnung in
Kraft frat. Diese Altbauten machen zwei Drittel des derzeitigen Gebdudebestands aus. Das
Energiesanierungspotenzial ist bei diesen Altbauten besonders hoch.

Energieversorgung

In Deutschland gibt es vier groBe private Energieversorger, die Uberregional im Land t&tig
sind. Die meisten deutschen Haushalte beziehen ihre Energie jedoch von kleinen und
miftelst&ndischen kommunalen Unternehmen. Da die Mindestvertragslaufzeit fur Strom
und Gas in der Regel ein bis zwei Jahre betrégt, fendieren die Kunden dazu, regelmdBig
den Anbiefter zu wechseln. Moglich ist dies durch die Verbraucherschutzgesetze.
Vergleichsportale im Internet stellen Daten zu miteinander konkurrierenden
Energieanbietern in einer bestimmten Region zur VerfUgung und geben damit den
Verbrauchern Anreize, hdufig den Anbieter zu wechseln. Bei der Warmeversorgung Uber
Fernwdrmenetze sind die Vertragslaufzeiten in der Regel I&nger und die Kunden kédnnen
den Anbieter meist nicht wechseln.

Energetische SanierungsmaBnahmen

Der Gebdudesektor tragt entscheidend zum Erreichen der deutschen Treibhausgas-
Reduktionsziele bei. Die deutschen Energievorgaben fUr Wohngebdude ké&nnen jedoch
nur eingehalten werden, wenn eine Sanierungsquote von 1,4 bis 2 Prozent erreicht wird. In
den vergangenen Jahren stagnierten die Sanierungsquoten zwischen 0,8 und knapp Uber
1 Prozent. Vor allem in den vor 1970 errichteten Altbauten steckt also ein erhebliches
Energiesanierungspotenzial, das es zu erschlieBen gilt. Derzeit wird nur jede dritte
SanierungsmalBnahme  in Deutschlond  auch  far die  Umsefzung  von
EnergiesparmaBnahmen genutzt, und die meisten EnergiesparmaBnahmen erfdllen nicht
die optimale Sanierungstiefe.

Quelle: RenOnBill-Bericht ,The residential building renovation market in Germany, Ifaly,
Lithuania and Spain™ (Mai 2020)
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3.3 Ubertragung von On-BilFModellen auf den deutschen
Markt

Basierend auf der Forschungsarbeit, den Analysen sowie den Gesprdchen mit ausgewdhlten
Stakeholdern im Rahmen des RenOnBill-Projekts (2019 bis 2022) schidgt der Aktionsplan flnf
Bausteine fUr die Ubertragung von On-Bill-Modellen auf Deutschland vor.

Die Bedeutung

energetischer Ein On-Bill Den passenden Die Rolle der .
5 - R . ) . On-Bill Programme
Sanierung fiir den Pilotprojekt regulatorischen Energieversorger entwickeln
Klimaschutz durchfithren Rahmen schaffen ausbauen

anerkennen

Herausforderung und Hintergrund:

Investitionen in energetische SanierungsmaBnahmen an vorhandenen Geb&duden k&nnen
eher zur Senkung von Kohlenstoffemissionen beitragen als Investitionen in Neubauten. Das
Bewusstsein, wie wichtig SanierungsmaBnahmen sind, findet jedoch nur sehr langsam
seinen Weg von der politischen Agenda in die Umsetzung. Um die Notwendigkeit von On-
Bill-Modellen zu rechifertigen, muss der Zusammenhang zwischen dem Klimaschutz und
der langfristigen Strategie fiir Wohngebdudesanierungen politisch starker in den
Mittelpunki der Aufmerksamkeit geriickt werden. Die deutsche Regierung hatte zwar
bereits im Juni 2020 ihre ,Langfristige Renovierungsstrategie™ verabschiedet, aber Kritikern
zufolge mangelt es nach wie vor an MaBnahmen ,vor Ort®, um die Sanierungsquote des
Gebdudebestands zu erhéhen. In Gesprdchen bekrdftigten Finanzinstitfute und
Energieversorger, dass es (finanziell gesehen) oft attraktiver ist, sich an neuen Bauvorhaben
zu beteiligen, als in Sanierungsprojekte zu investieren. Es besteht Handlungsbedarf, um
GebdudesanierungsmaBnahmen erfolgreich voranzubringen und sie mit Klimaschutz-
und sozialen Aspekten zu verknipfen. In Deutschland, dem gréBten ,Mieterland™ in der
EU, mUssen die Eigentumsverhdltnisse und Anreizmodelle fUr Sanierungen anders gestaltet
werden als in L&ndern, in denen viele Menschen ihr Wohneigentum selbst nutzen. Das liegt
an dem Mieter-Vermieter-Dilemma (der Umstand, dass Vermieter und Mieter
unterschiedliche Interessen haben), das vor allem in GroBstédten mit angespannten
Wohnungsmdrkten und steigenden Mieten ein Problem darstellt.

Lésungsvorschlage:

Politische Akteure sollfen den politischen Grundgedanken hinter energetischen
SanierungsmaBnahmen  verfestigen. Das Bundesministerium  fUr  Wohnen,
Stadtentwicklung und Bauwesen wurde von der im Oktober 2021 gewdhlten
Regierung neu gegrundet und durfte nicht nur PrioritGten bei Neubauten setzen,
sondern auch die Bemuhungen um Sanierungen weiter verstérken.

Politische Akteure kdnnten 6ffentliche Aufklarungskampagnen fUr Verbraucher ins
Leben rufen, mit denen die Zusammenhdnge zwischen Wohnungen,
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KlimaschutzmaBnahmen und sozialen Aspekien? aufgezeigt werden, um
SanierungsmalBnahmen in der Bevolkerung in ein besseres Licht zu ricken.

Private Finanzierungsinstrumente férdern

Herausforderung und Hintergrund:

Die nd&figen Investitionen in SanierungsmaBnahmen kénnen nicht ausschlieBlich aus
offentlichen Mitteln finanziert werden. Daher sind zus&tzliche private Investitionen nétig, um
die Klimaschutzziele im Gebdudesekior zu erreichen. Das Interesse an privaten
Finanzierungsinstrumenten fur Wohnungssanierungen ist da und nimmt stefig zu. Die
Entwicklung und Férderung von (neuen) Geschdftsmodellen und Anreizprogrammen I&uft
in Deutschland jedoch nur schleppend an. Energetische SanierungsmalBnahmen werden
offmals durch &ffentliche Férder-/Zuschussprogramme von der KW und dem BAFA finanziell
unterstUtzt (Uber die Bundesférderung fur effiziente Gebdude, BEG). Diese Angebote sind
allgemein bekannt und erfreuen sich groBer Beliebtheit, lassen aber gleichzeitig Spielraum
fir ergnzende und zusdizliche Finanzierungsmodelle. Dazu muUssen  private
Finanzierungsmoglichkeiten wie OBM und ihre Tragf@higkeit in den o&ffentlichen
Gesprdchen und in der Renovierungsstrategie stérker hervorgehoben werden.

Lésungsvorschldge:
Akteure, die Interesse an privaten Finanzierungsmoglichkeiten fUr Sanierungen
haben (Energieversorger, Finanzinstitutionen, politische Akteure), sollten das
Stakeholdernetzwerk nutzen, das im Rahmen des RenOnBill-Projekts geschaffen
wurde, um die Ergebnisse in MaBnahmen vor Ort umzuwandeln. Das Netzwerk kann
als erste Anlaufstelle fUr Einrichtungen dienen, die passende Partner zur Erarbeitung
eines OBM finden oder Ideen austauschen wollen. Ein Pilotprojekt wird dazu
beitragen, neue Wege einzuschlagen und die Aufmerksamkeit auf private
Finanzierungsmoglichkeiten zu lenken, mit denen weitere Akteure zum Mitmachen
animiert werden kénnen.
Inferessierten Akfeure - Energieversorgern, Finanzinstituten und anderen - wird
empfohlen, den ersten Schritt zu machen und ein ,On-Bill-Pilotprojekt™
durchzufUhren, um praktfische Erfahrungen mit einem OBM zu sammeln. Aus diesen
Erfahrungen k&nnen wiederum zusaizliche Erkenntnisse zur Kundengruppe und zum
Zielsegment gewonnen und weitere Akteure an Bord geholt werden.
Politische Akteure sollten, zusdtzlich zu den bestehenden staatlich finanzierten
MaBnahmen, die Gelegenheit nutzen, private Finanzierungsmoéglichkeiten (wie
OBM) sichtbarer in ihre Strategien einzubinden, um die Dringlichkeit und das
AusmaB des Renovierungsbedarfs deutlich zu machen.
Wenn Akteure aus dem Privatsektor (Energieversorger, Banken usw.) frlhzeitig in
die Entwicklung neuer Geschdffsmodelle (wie OBM) einbezogen werden
(beispielsweise durch MaBnahmen zum Kapazitdtsaufbau, den Austausch von
Fachwissen oder praktfischen Erfahrungen usw.), kommt dies allen zugute - das
haben die Beratungen mit den Stakeholdern im Rahmen des RenOnBill-Projekts
gezeigt. Dies koénnfe von politischen Akteuren und RenOnBill-Stakeholdern
umgesetzt werden, um gemeinsam Optionen zur Einbindung von OBM in BAFA-
/BEG-/KfW-Forderprogramme  zu erkunden und die Aufnahme von OBM far
Endnutzer atftraktiver zu machen.

2Mit den sozialen Aspekten ist der Schutzbedarf von wirtschaftlich schwdcheren Mietern und deren Berlicksichtigung
bei Renovierungsvorgdngen gemeint.
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Auf den Markterfahrungen mit  Energieleistungsvertréigen  (Energy Performance
Contracting, EPC) aufbauen

Herausforderung und Hintergrund:

Damit On-Bil-Modelle auf dem deutschen Markt in Stellung gebracht werden ké&nnen, ist es
unerl@sslich, die Unterscheide zwischen OBM und EPC zu verdeutlichen. EPC wurden in
Deutschland bislang vor allem bei kommunalen Gebduden und Gewerbeimmobilien und
nur selfen im Wohngebdudesektor eingesetzt. Das Messen und Verifizieren von
Energieeinsparungen ist  ein  wesentlicher Bestandteil eines jeden EPC. Im
Wohngebd&udesektor geht es um das Verbrauchsverhalten der einzelnen Kunden, weshalb
es sehr schwierig ist, Energieeinsparungen zu prognostizieren. OBM kdénnen einige
vorteilhafte und nitzliche Eigenschaften von EPC auf den Wohngebdudesektor
Ubertragen: Sie ermoglichen Investitionen Dritter und On-Bill-Riickzahlungen - ohne
garantierte Einsparungen - aus einer Hand. OBM kénnten im Wohngebd&udesektor, wo
EPC bislang kaum gebré&uchlich und/oder praktikabel sind, eine Licke schlieBen. Dartber
hinaus kbnnten OBM - anders als EPC - auf kleinere Investitionsprojekte abzielen.

Lésungsvorschldge:
Energieversorger, -verbdnde, Energieagenturen, Verbraucherschutzverbdnde etc.
sollten Uber die im Rahmen des RenOnBill-Projekts erforschten OBM aufkléren und
informieren, um die Unferschiede zwischen OBM und EPC weiter zu verdeutlichen.
Energieversorger, -verb&nde, Energieagenturen, Verbraucherschutzverb&nde efc.
kdnnten sich an der Weiterentwicklung des EPC-Konzepts beteiligen und ihre
gewonnenen Erkenntnisse nuizen, um ein OBM zu entwerfen, das eventuell EPC-
Aspekte enthdlt, aber speziell fur den Wohngebdudesektor vorgesehen ist.
Politische Akteure und Erstanwender von On-Bil-Modellen kdnnten zu
Marketingzwecken OBS als MaBnahme fUr Wohngebd&ude und EPC fur anderweitig
genufzte Gebdude bewerben, um zu zeigen, dass beide Konzepte ihre
Daseinsberechtigung haben. Eine klare Kommunikation ist hierbei vor allem fUr das
Verbraucherbewusstsein von Bedeutung.

Herausforderung und Hintergrund:

Bei der Ubertragung von On-Bil-Modellen auf den deutschen Markt stellen sich zwei
entscheidende Fragen: 1) Wie sollen die kurzen maximalen Vertragslaufzeiten zwischen
den Energieversorgern und den Haushalten gehandhabt werden?, und 2) Wie kann die
Ubertragbarkeit von OBM-Arrangements bewerkstelligt werden? Viele Kunden sehen in
Energieversorgern austauschbare Dienstleister und in Deutschland ist es tatséichlich gang
und gdbe, hdaufig den Energieanbieter zu wechseln. Durch die neuesten
Gesetzes&nderungen sind auf dem stark liberalisierten deutschen
Energieeinzelhandelsmarkt minimale Vertragslaufzeiten von ein bis zwei Jahren far
Energievertrige moglich.® Durch die kurzen Mindestlaufzeiten bei Energieverirdgen im
Wohngebdudesektor sind On-Bill-Modelle in ihrer Gestaltung und Umsetzung jedoch
stark eingeschrankt, da in solchen kurzen Zeitrahmen nur kleinere Sanierungsprojekte mit
kurzen Amortisationszeiten machbar erscheinen. FUr die Umsetzung von On-Bill-Modellen

3 Das Gesetz fur faire Verbrauchervertrage (19/26915) wurde am 17. August 2021 _im Bundesgesetzblatt verkindet
und das Gesetzgebungsverfahren damit beendet. Es fritt gestaffelt in Kraft; die Anderungen im § 309 gelten ab
1. Mdarz 2022.
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relevante Akteure wie Energieversorger und Finanzinstitutionen wlrden hingegen gréBere
Volumen vorziehen und sie ggf. sogar voraussetzen, damit OBM Uberhaupt fUr sie von
Inferesse sind. In Diskussion im Rahmen des Projekts wiesen einige Stakeholder auf
mogliche Schiupflécher bei Laufzeiten fUr Energieliefervertrige hin, wie z.B. bei
Fernwdrmevertrdgen in EPC-Konstrukten. Diese Laufzeitregelungen fUr Fernwdrme/EPC
werden aber gegenwdrtig Uberprift und moglicherweise auch reduziert.

Loésungsvorschlage:

Stakeholder und politische Akfeure sollten Moglichkeiten erértern, wie - in Féllen
einer OBM-Umsetzung - als Ausnahmefdlle von §309 Nr.9 BGB - ldngere
Energieveriragslaufzeiten ermoglicht werden kdnnen.

Eingehendere Beurteilung der Md&glichkeit, die Ubertragbarkeit von On-Bill-
Arrangements vorzusehen, indem OBM-Gebihren in die Energierechnung
aufgenommen werden, die problemlos an den urspringlichen Energieversorger
und Investor des OBM Uberfragen werden kénnen: Diese Option wurde vom
RenOnBill-Projektteam geprUft (sieche Verdffentlichung ,Business models for
supporting energy renovation in residential buildings. The case of the on-bill

rograms’™).

e ENWG - Energiewirtschaftsgesetzz. Das Energiewirtschaftsgesetz
regelt die leitungsgebundene Energiewirtschaft einschlieBlich der
Verordnung uber die Netzgeblihren, die von den Kunden erhoben
werden durfen. Die entsprechenden GebuUhren mussen von der
Bundesnetzagentur  genehmigt werden und auf den
Geblhrenverordnungen fur den Zugang zur Gas-  und
Stromversorgung basieren. Dies wird beim Aufschlagen méglicher
OBM-GebUhren auf die Energierechnung eine Rolle spielen.

e §309 Nr. 9 BGB regelt  die Standardlaufzeit  von
Verbrauchervertrigen / Verfragsverhdlinissen bezlglich der
regelmdRigen Lieferung von Waren oder der regelmdBigen
Erbringung von Dienstleistungen, die 2021 auf moximal ein Jahr
reduziert wurde und auch fdr Energievertrdge gilt. Das ist von
Bedeutung, wenn OBM fuUr Energieeffizienzinvestitionen mit
RUckzahlungs-/Amortisationsraten Uber die Mindestvertragslaufzeit
hinaus in Erw&gung gezogen werden.

e Das Messstellenbetriebsgesetz (MsBG) regelt die verpflichtende
und optionale Konfiguration und den Betrieb von Messstellen in
der Energieversorgung (Messgerdte), was fur die tarifierte ,On-Bill™-
Option von Belang ist; dabei ist die Verpflichtung zur Zahlung der
Sanierungskosten nicht an die Person, sondern an das Messgerd&t
der Immobilie gebunden.

Herausforderung und Hintergrund:

Energieversorger sind in jedem On-Bill-Modell die wichtigsten Akteure. Die deutschen
Energieversorger werden allerdings von ihren Wohngebd&udekunden (noch) nicht als
maRBgebliche Akteure wahrgenommen, wenn es um energetische SanierungsmaBnahmen
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geht. Hausbesitzer in Deutschland verlassen sich in der Regel auf die KfW/das BAFA4, wenn
sie UnterstUfzung bei EnergieeffizienzmalBnahmen aon Privatgebduden bendtigen.
AuBerdem wenden sich Hausbesitzer eher an ihren Heizungsmechaniker als an ihren
Energieversorger, um sich zu SanierungsmaBnahmen beraten zu lassen. Folglich
konzentrieren sich die Energieversorger derzeit eher auf Neubauten als auf Sanierungen.
Neubauten sind zudem fUr viele Energieversorger finanziell —aftraktiver als
Sanierungsprojekte. In Gesprdchen gaben Energieversorger an, lieber neu errichtete
Gebdude/Wohnanlagen mit Energie zu versorgen, als sich an (kleinteiligen)
Sanierungsprojekten zu beteiligen.

Eine ungeschickte Positionierung, wie  es beim Smart Home-  oder
Energiedienstvertragsgeschdaft der Fall war, bei dem die Energieversorger sich nicht als
wichtige Akfeure positionieren konnten, kann zu einer unzureichenden Nachfrage und
geringen Wertschdtzung der Kunden und somit zu verpassten Gelegenheiten fUhren. Die
Herausforderung besteht also darin, Energieversorger aktiv auf dem Sanierungsmarkt in
Stellung zu bringen. Energieversorger sorgen sich offmals um ihre Glaubwurdigkeit und
Seriositdt, wenn sie MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz anbieten, die eigentlich
im Widerspruch zu ihrem Energiegeschdft stehen. Eine Besonderheit in der deutschen
Energielandschaft ist die Sonderrolle der Stadtwerke, die enge Verbindungen zu ihren
Kunden in den &rtlichen Kommunen pflegen und gleichzeitig aufgrund ihrer Kerngeschdéfte
und ihrer Rechenschaftspflicht gegenlber den o&ffentlichen Anteilseignern eine
vorsichtigere Geschdftsstrategie verfolgen.

Lésungsvorschlage:
Energieversorger kbnnen sich auf zwei Arten positionieren:

Aktive Positionierung:

e Energieversorger sollfen einfache, attraktive On-Bill-Sanierungsangebote mit
begrenzter Laufzeit erarbeiten und diese bei ihren Kunden als ,One Stop Shop -
Angebot bewerben. Die Einfachheit des Produkts/Angebotes ist nicht nur
wichtig, um die Endkunden zu Uberzeugen, sondern auch, um sich von den
Produkten/Angeboten der Konkurrenz abzuheben.

e Energieversorger sollfen eine gezielte Kommunikations-/Marketingkampagne
entwickeln und die Akzeptanz von On-BilF-Angeboten auf dem Markt genau
Uberwachen, ihren Erfolg im Auge behalten und zeitnah entsprechende
Anpassungen vornehmen.

v' Energieversorger sollten sich die BEG (Bundesférderung fur effiziente Gebd&ude)
stérker als derzeit zunutze machen, um Sanierungen (Gebdudehdlle, Heiztechnik
usw.) durchzufUhren.

Passive Positionierung: Eine dritte Partei mit direkten, verfrauensvollen
Beziehungen zu den Endkunden kann an Bord geholt werden, z. B. eine regionale
Energieagentur oder eine Verbraucherorganisation, um Energieversorger als

“Nach einem zwischenzeitlichen Stopp der Anfrédge und Zusagen fur die Bundesférderung fur effiziente
Gebdude (BEG) am 24. Januar 2022 durch das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz und
die KfW wird die Neubauférderung am 20. April 2022 voraussichtlich wieder aufgenommen. Ab Januar
2023 soll das bisherige Foérderszenario durch das neu aufzulegende Programm |, Klimafreundliches
Bauen" abgeldst werden. Das Ministerium hat zudem einige Anderungen angektndigt, durch die
Beihilfen zukUnftig stérker auf die energetische Modernisierung besfehender Gebdude (staft
Neubauten) ausgerichtet werden ké&nnen.
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maBgebliche Ansprechpartner fUr energetische Sanierungsmalnahmen in Stellung
zu bringen.

Erlauterung des Handlungsbedarfs: Energieversorger mussen sich in der
Kommunikation mit ihren Kunden fur ihre neue Rolle in der deutschen Energiewende
und Renovierungswelle stark machen, indem sie unter anderem die Notwendigkeit
innovativer Finanzierungsmoglichkeiten als Bestandteil inrer Klimaschutzstrategien
darlegen. ,Energieeffizienz” steht zwar nach wie vor weit oben auf der politischen
Agenda und ist zweifellos von Belang, aber das Konzept ist bei Verbrauchern nicht
so beliebt und affroktiv. wie das der  KlimaneutralitGt™  oder
,KlimaschutzmaBnahmen™.

Finanzierung eines On-Bill-Modells und Umgang mit potenziellen Kreditvergaben

Herausforderung und Hintergrund:

Deutsche Energieversorger sehen den Zugang zu finanziellen Mitteln an sich nicht als
groBes Problem - sie schrecken allerdings davor zurlick, eine fuhrende Rolle bei On-Bill-
Finanzierungsmodellen (OBF) zu Ubernehmen. Energieversorger mussten eine Lizenz von
der BaFin® einholen, um sich an Kreditvergaben zu beteiligen. Dazu sind finanzielle
Fachkenntnisse und Eigenkapital nétig, was nicht nur kleine, sondern auch groBe
Energieversorger abschreckt. Die Anwendung eines OBM fiir eine groB angelegte
SanierungsmaBnahme wird in Deutschland also nur mit einem OBR-Modell funktionieren,
bei dem ein Finanzinstitut das Kapital fiir die Projekte bereitstellt. Daher spielen
Finanzinstitute eine entscheidende Rolle fir OBM in Deutschland, und bei der Gestaltung
der Modelle missen die Interessen und Beweggriinde dieser Finanzinstitute
beriicksichtigt werden.

Energieversorger und andere Nichtbanken durfen zwar gemdag Richtlinie 2014/17/EU Uber
Wohnimmobilienkreditvertrge fUr Verbraucher und Richitlinie 2008/48/EG  Uber
Verbraucherkreditverirége Kredite fUr die Renovierung von Wohngebduden vergeben,
aber alle im Rahmen des RenOnNBIll-Projekts befragten Energieversorger bestdtigten, dass
sie das Kreditgeschdaft fur unsicher bis unmoglich halten.

Lésungsvorschlage:

Fur OBF-Modelle:

Die  Refinanzierung eines Portfolios aus (kleineren) energetische
Sanierungsprojekten, die Uber mehrere Jahre hinweg von einem Energieversorger
durchgefuhrt und gebundelt wurden, wdre eine Mbglichkeit, um Finanzinstituten
das Volumen zu bieten, mit dem OBM eine fUr sie attraktive Option werden. Diese
Moglichkeit 1&sst genligend Handlungsspielraum nicht nur fUr kleinere Projekte,
sondern auch gréBere Refinanzierungsvolumen innerhalb eines OBF-Modells.

OBF-Modelle ké&dnnen mit  offentlichen Mitteln  flir  energetische
SanierungsmaBnahmen finanziell unterstitzt werden. Politische Akteure und
Finanzinstitute kdnnten Strategien zur Einbeziehung eines Finanzinstituts in ein OBM
mit offentlich gesicherten RUckfallebenen erarbeiten. Diese Nutzung offentlicher
Investitionen wlrde im Einklaong mit der politischen Agenda stehen, die

5 Bundesanstalt far Finanzdienstleistungsaufsicht:
https://www.bafin.de/DE/Startseite/startseite_node.html
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Energieeffizienz und energetischen SanierungsmaBnahmen eine hohe Prioritét
einrumt.

Fur OBR-Modelle:
Think Big: OBM k&nnen und sollten im groRBen Stil geplant werden, wenn die Akteure
(Finanzinstitutionen, Gebd&udeeigentimer) an gréBeren Volumen interessiert sind.
Die Gespréche mit Stakeholdern im Rohmen des RenOnBill-Projekts ergaben zum
Beispiel, dass ein OBM mit einem Gesamtinvestitionsvolumen von 500.000 Euro oder
mehr fUr deutsche Finanzinstitute besonders interessant ist.

Die Beurteilung der Bonitéit potenzieller Kunden fiir ein On-Bill-Angebot kénnte
von Finanzinstituten tibernommen werden, da dies ohnehin zu ihrem Kerngeschft
gehdrt und zusdétzliche Transaktionskosten vermieden werden. Energieversorger
haben in der Regel nicht die ndtigen Kapazitdten und das Fachwissen, um die
Bonitét zu beurteilen. Finanzinstitute hingehen kennen sich damit bestens aus,
daher ist diese Trennung durchaus sinnvoll.

Bestimmung der am besten geeigneten Kunden fUr ein On-Bil-Modell und Festlegung des
Umfangs

Herausforderung und Hintergrund:

Der Wohnungsmarkt in Deutschland ist stark fragmentiert. Der aktuelle Geb&udebestand
ist im Besitz vieler verschiedener Eigentimer(gruppen). Einerseits ergeben sich dadurch
zahlreiche mogliche Einstiegspunkte fur OBM, andererseits mUssen die Untferschiede
zwischen den Gruppierungen bei Marktanteil, Positionierung und OBM-Eignung beim
Gestalten eines OBM berUcksichtigt werden. GroBangelegte Sanierungsprojekte sind aus
politischer Sicht dringend notwendig und um die Finanzinstitutionen an Bord zu holen,
muUssen groBe Investitionsvolumen aufgebracht werden. Fiir ein erfolgreiches OBM ist es
unerldsslich, den richtigen Kunden und Umfang zu ermitteln. Wie bereits oben dargelegt
wurde, ist Deutschlond ein ,Mieferland®, und Mietwohnungen bringen einige
Herausforderungen mit sich. Vermieter, die ihre Immobilie sanieren und von ihrer Investition
profitieren wollen, sehen sich strengen Gesetzen zum Schutz der Verbraucher gegenUber,
in denen die zusatzliche finanzielle Belastung der Mieter begrenzt wird. Sorge vor eventueller
Mehrbelastung durch Sanierungskosten fritt besonders bei Mietern in Stadten mit
angespannten Wohnungsmarkten und steigenden Mieten zu Tage.

Lésungsvorschlage:
Akteure, die sich fur die EinfUhrung eines OBM interessieren, sollten die potenziellen
Zielgruppen analysieren. Die groRten EigentUmergruppierungen auf dem
deutschen Wohnungsmarkt sind:
Privatperson(en), einschlieBlich Wohnungseigentimergemeinschaften (WEG), die

ihr Wohneigentum selbst nutzen: Diese Gruppierung finanziert Renovierungsprojekte
derzeit meist aus ihren eigenen Mitteln und ist sich der weiteren Moglichkeiten oft
gar nicht bewusst - hier k&nnten die Vorsitzenden der Gemeinschaften als
Ansprechpartner dienen;

Kommunale Wohnungsgesellschaften: Diese arbeiten oftmals bereits mit
Contracting-Dienstleistern zusammen (meist zur Modernisierung der Heizung) und
haben daher nur geringes Interesse an  anderen/konkurrierenden
Sanierungsangeboten. DarUber hinaus kdnnen stédtische
Wohnungsbauunternehmen auf andere (&ffentliche)  Finanzierungsguellen
zugreifen und haben folglich keinen groBen Bedarf an  weiteren
Finanzierungsquellen fur ihre Sanierungsprojekte. Allerdings werden sie von der
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Offentlichkeit  bzw. ihren  Anteilseigner  stérker unter Druck gesetzt,
KlimaschutzmmnaBnahmen zu ergreifen;

Private Wohnungsgesellschaften: K&nnen als Einstiegspunkt dienen, um OBM in
einem groBeren MaBstab zu ermdglichen, da sie meist viele Wohneinheiten besitzen
und sich mit OptimierungsmaBnahmen auskennen.
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4 Nach dem RenOnBill-Projekt

Dieser Akfionsplan soll auch nach dem Ende des Forschungs- und Innovationsprojekts
RenOnBill im April 2022 zur zukUnftigen Verbreitung von On-Bill-Modellen im deutschen Markt
beitragen, indem die Erkenntnisse und Einblicke aus drei Jahren Forschung weiter zur
VerfUgung gestellt werden.

Der Aktionsplan ist nur ein Schritt auf dem Weg zur Steigerung der Sanierungsquoten, zu einer
gerechten Energiewende und letzten Endes zum Klimaschutz. Im Mittelpunkt stehen On-Bill-
Modelle als innovatives Instrument, um sich privates Kapital fUr energetische
SanierungsmaBnahmen an Wohngebduden zunutze zu machen. Dieses Dokument ist zwar
in erster Linie an Leserinnen und Leser in Deutschland gerichtet, aber es enthdlt auch
allgemeine Einblicke in Kernthemen, die es bei der Anwendung von On-Bil-Modellen auf eine
groBere Zielgruppe zu beachten gilt.

Wir hoffen, dass die Leserinnen und Leser von der Arbeit des RenOnBill-Projekts profitieren
werden, und laden alle Akteure, die sich fUr On-BilF-Modelle interessieren, ein, diesen
Aktionsplan zu nutzen.

RenOnBill-Projektwelbsite

RenOnBill Broschure

Bericht ,Overview of on-bill buildings energy renovation schemes” (Januar 2020)

YV V VY V

Bericht ,The residential building renovation market in Germany, ltaly, Lithuania , and

Spain® (Mai 2020)
> Bericht ,Upscaling the residential sector with on-bill schemes - Replicability potential
in the EU" (November 2020)

» Policy Brief ,On-bill schemes to deliver the Renovation Wave and economic recovery”
(Mérz 2021)

» Policy Brief ,On-bill schemes to support Member States in implementing their Recovery

and Resilience plans” (September 2021)

» Publikation ,Supporting energy efficiency measures in the residential sector. The case

of on-bill schemes” (November 2021)

» Publikation ,Financial and energy performance analysis of efficiency meadsures in

residential buildings. A probabilistic approach” (Dezember 2021)
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https://www.renonbill.eu/
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/29_01_2020_17_13/05678%20RenOnBill%20concertina%20leaflet_german_pages.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/14_01_2020_11_37/200109_RenOnBill_D2.1_Review_OBS_FINAL_with%20cover_02.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/01_05_2020_12_17/D2.2%20The%20residential%20building%20renovation%20market%20in%20IT,%20ES,%20DE,%20LT__final.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/01_05_2020_12_17/D2.2%20The%20residential%20building%20renovation%20market%20in%20IT,%20ES,%20DE,%20LT__final.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/17_12_2020_10_15/201202_ROB_WP2_D2.3_Barriers_Analysis_Final_v2.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/17_12_2020_10_15/201202_ROB_WP2_D2.3_Barriers_Analysis_Final_v2.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/14_04_2021_12_50/06259%20RenOnBill%20policy%20briefing_70_FINAL.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/07_10_2021_10_33/06385%20RenOnBill%20policy%20briefing,%20issue%202_21_final.pdf
https://storage.googleapis.com/renonbill-website.appspot.com/image/multimedia/07_10_2021_10_33/06385%20RenOnBill%20policy%20briefing,%20issue%202_21_final.pdf
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352484721004753
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352484721004753
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2352484721004753
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544221017394
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544221017394
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0360544221017394
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