C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

PRESENTE.

La suscrita, Diputada Mdnica Silva Ruiz integrante del Partido del Trabajo de la LXI
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Puebla; con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 57 fraccion |, 63 fraccion Il, 64 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; 44 fraccion I, y 144 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 fraccion VI del Reglamento Interior
del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, someto a consideracion
de este Honorable Cuerpo Colegiado, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR VIRTUD
DEL CUAL SE EXPIDE LA LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA
POR DESAPARICION DE PERSONAS DEL ESTADO DE PUEBLA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion; ademas de que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

De la misma manera, nuestro maximo ordenamiento constitucional, sefiala que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; y, en consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar y reparar las violaciones a los derechos humanos en los
términos que establezca la ley.

Que la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos es un documento que marca
un hito en la historia de los derechos humanos, y establece que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, y dotados como estan de razén y conciencia,
deben comportarse fraternalmente los unos con los otros; igualmente senala que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en dicha Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religidn, opinién politica o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicidn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién.

Asimismo, del articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se
desprende que:



“Todo individuo tiene derecho a la vida, a Ila libertad y a la seguridad de
su persona.”

No obstante, de acuerdo con la Comisiéon Nacional de Busqueda, CNB, en México existe
una crisis de desaparicion de personas, de vidas y de familias sufriendo la ausencia y la
grave violacion de derechos humanos que implica la desaparicion.

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos, CNDH, ha sefialado que la
desaparicion de personas, incluida la desaparicion forzada, constituye una violacion
pluriofensiva de derechos humanos, toda vez que ademas de causar dafos irreparables a
las victimas, provoca sufrimiento en sus familiares al ignorar el destino final que aquellas
correran, generandoles por tiempo indefinido el temor y la incertidumbre de conocer el
paradero de su ser querido, ademas de un deterioro econémico y de salud fisica y mental.
Su practica implica la privacién de la libertad y en muchas ocasiones de la vida.

En nuestro pais, hablar de persona desaparecida incluye a toda aquélla cuyo paradero se
desconoce y que se presuma que esté desaparecida como consecuencia de cualquier
delito, sin importar cual sea éste y que puede incluir, por ejemplo, a victimas de trata de
personas, secuestro, homicidio, feminicidio, violencia intrafamiliar, privacion ilegal de la
libertad, delincuencia organizada, sustraccion de menores, entre otros.

Que la Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas fue
adoptada en Belém Do Para en septiembre de mil novecientos noventa y cuatro, adoptada
por el Estado Mexicano y ratificada el cuatro de septiembre de dos mil dos; de este
instrumento se desprende que la desaparicion forzada es la privacion de la libertad a una o
mas personas, cualquiera que fuere su forma, cometida por agentes del Estado o por
personas o grupos de personas que actuen con la autorizacion, el apoyo o la aquiescencia
del Estado, seguida de la falta de informacion o de la negativa a reconocer dicha privacion
de libertad o de informar sobre el paradero de la persona, con lo cual se impide el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias procesales pertinentes.

Asimismo, la Convencion establece que, en ningun caso podran invocarse circunstancias
excepcionales, tales como estado de guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica
interna o cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la desaparicion forzada
de personas; por lo que, toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares
de detencion oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislacion
interna respectiva, a la autoridad judicial competente; debiendo los Estados Partes de
establecer y mantener registros oficiales actualizados sobre sus detenidos y, conforme a su
legislacioén interna, los pondran a disposicion de los familiares, jueces, abogados, cualquier
persona con interés legitimo y otras autoridades.



Por su parte, la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas, establece que la practica generalizada o sistematica
de la desaparicion forzada constituye un crimen de lesa humanidad tal como esta definido
en el derecho internacional aplicable y entrafia las consecuencias previstas por el derecho
internacional aplicable.

Igualmente, sefala que nadie sera detenido en secreto, y que los Estados Parte, deberan
entre otras cosas, garantizar que toda persona privada de libertad sea mantenida
unicamente en lugares de privacion de libertad oficialmente reconocidos y controlados; a
que sea autorizada a comunicarse con su familia, un abogado o cualquier otra persona de
su eleccidén y a recibir su visita, con la sola reserva de las condiciones establecidas por la
ley, y en el caso de un extranjero, a comunicarse con sus autoridades consulares, de
conformidad con el derecho internacional aplicable; a garantizar el acceso de toda autoridad
e institucion competentes y facultadas por la ley a los lugares de privacion de libertad, si es
necesario con la autorizacion previa de una autoridad judicial; ademas del derecho de
personas con un interés legitimo a interponer un recurso ante un tribunal para que éste
determine sin demora la legalidad de la privacion de libertad y ordene la liberacion si dicha
privacion de libertad fuera ilegal.

En noviembre de dos mil diecisiete, con el impulso de las familias y de la sociedad civil, en
México se publico la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, que plantea una division funcional entre la busqueda de las personas
desaparecidas y la investigacion de los hechos como en otros paises de la regién
latinoamericana.

La Ley en cita, tiene entre sus objetivos establecer la distribucion de competencias y la
forma de coordinacion entre las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno, para
buscar a las personas desaparecidas y no localizadas, y esclarecer los hechos; asi como
para prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, asi como los delitos
vinculados que establece la Ley; igualmente, tiene como objeto establecer la forma de
participacion de los familiares en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
acciones de busqueda e identificacion de personas desaparecidas y no localizadas; y
garantizar la coadyuvancia en las etapas de la investigacion, de manera que puedan verter
sus opiniones, recibir informacion, aportar indicios o evidencias.

De la misma manera y por contemplarse como objeto de la Ley en mencién, se creé el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas, el cual tiene como fin el disefiar y evaluar de
manera eficiente y armonica los recursos del Estado Mexicano para establecer las bases
generales, politicas publicas y procedimientos entre las autoridades de todos los 6rdenes



de gobierno para la busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas y no
localizadas, asi como la prevencion, investigacion y sancion de los delitos relacionados.

El Sistema Nacional cuenta con diversas herramientas como lo son el Registro Nacional de
Personas Desaparecidas o No Localizadas, el Banco Nacional de Datos Forenses, el
Registro Nacional de Personas Fallecidas No Identificadas y No Reclamadas, el Registro
Nacional de Fosas, la Alerta Amber, el Centro Nacional de ldentificacion Humana, el
Protocolo Homologado de Busqueda; entre otros.

Asimismo, con la Ley en referencia, se cre6 la Comision Nacional de Busqueda como un
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, que determina,
ejecuta y da seguimiento a las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, en todo el territorio nacional, que tiene por objeto impulsar los esfuerzos de
vinculacién, operacién, gestion, evaluacion y seguimiento de las acciones entre autoridades
que participan en la busqueda, localizacion e identificacion de personas; pero ademas, la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, ordena la creacion de
Comisiones Locales de Busqueda en las Entidades Federativas.

De conformidad con la Ley en mencion, en las acciones, mecanismos y procedimientos
para la busqueda, localizacion y desarrollo de las investigaciones debe prevalecer la
presuncion de vida, por lo que las autoridades deben presumir que la persona
desaparecida o no localizada se encuentra con vida.

Que, el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas, se expidi6 mediante acuerdo SNBP/002/2020 publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el seis de octubre de dos mil veinte, del cual se desprende de su parte
considerativa que, este Protocolo no se limita a la busqueda de personas que estan
especificamente siendo victima de los delitos tipificados en la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas, sino que es aplicable a la de toda persona cuya
ausencia se presuma relacionada con la comision de cualquier delito en su contra, y
también respecto de una persona no localizada mientras no se cumpla alguno de los
supuestos que llevan a presumir la comision de un delito en su contra.

Asimismo, se indica que el objeto de dicho Protocolo es homologar los procesos de
busqueda para localizar a las personas desaparecidas o no localizadas, brindarles auxilio
si estan extraviadas o en peligro, y localizar, recuperar, identificar y restituir con dignidad
sus restos a sus familias en el caso de que hayan perdido la vida o sido privados de ella;
considerando la busqueda desde un enfoque humanitario, exhaustivo, continuo, sistematico
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y permanente; asi como con enfoque diferenciado, de derechos humanos, con perspectiva
de género, y de derechos de nifas, nifios y adolescentes, entre otros.

El Protocolo se conforma de once apartados: Marco Juridico; Ejes Rectores Operativos;
Conceptos Basicos; Actores, Roles y Responsabilidades; Tipos de Busqueda; Procesos de
Localizacion; Lineamientos de Busqueda Diferenciada; Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, Datos Personales y Versién Publica; Implementacion,
monitoreo, evaluacion y actualizacién de este Protocolo; Seguimiento a comunicaciones
internacionales; y Mecanismo Extraordinario de Identificacion Forense.

En ese sentido, el Protocolo Homologado de Busqueda, contempla cuatro tipos de
busqueda: el primero, es la busqueda inmediata cuyo disefio permite la activacion de las
instituciones desde el primer momento sin importar si existe o no la presuncion de que un
delito causa la imposibilidad de localizar a la persona; el segundo, la busqueda
individualizada, la cual se activa en el instante en que se cumple cualquiera de los
supuestos legales para presumir que un delito se ha cometido en contra de la persona
desaparecida; el tercero es la busqueda por patrones, que parte de que las
desapariciones no son eventos aislados y de que es posible asociar casos a través del
analisis de contexto, por lo que las personas cuya desaparicién podria estar conectada
deben ser buscadas conjuntamente; el cuarto, es la busqueda generalizada, que consiste
en la recopilacion, organizacion y cotejo sistematico de informacion sobre escenarios de
busqueda, o sobre restos humanos, y finalmente, la quinta es la busqueda de la familia,
cuya finalidad es restablecer el contacto entre personas extraviadas o incomunicadas y sus
familias, y restituir los restos humanos a las familias de las personas a las que
pertenecieron, sin necesidad de que se haya hecho un reporte o una denuncia, pues se
entiende que las personas pueden estar siendo buscadas por sus seres queridos incluso si
su ausencia no se notificd a una autoridad.

Por su parte, la Ley General de Victimas reconoce como victimas directas aquellas
personas fisicas que hayan sufrido algun dafio o menoscabo econdémico, fisico, mental,
emocional, o en general cualquiera puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o
derechos como consecuencia de la comisiéon de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. A su vez, reconoce como victimas indirectas a los familiares
o aquellas personas fisicas a cargo de la victima directa que tenga una relaciéon inmediata
con ella.

En ese orden de ideas, reconoce el derecho de las victimas y la sociedad en general de
conocer los hechos constitutivos de delito y de las violaciones a derechos humanos de que
fueron objeto, la identidad de los responsables, las circunstancias que hayan propiciado su
comision, asi como tener acceso a la justicia en condiciones de igualdad. Ademas de que,
en el caso de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas, extraviadas o fallecidas,

5



a conocer su destino o paradero o el de sus restos. Estableciendo que toda victima que
haya sido reportada como desaparecida tiene derecho a que las autoridades competentes
inicien de manera eficaz y urgente las acciones para lograr su localizacién y, en su caso,
su oportuno rescate.

En suma, se reconocen como derechos de las victimas el derecho a la verdad, a la
justicia y a la reparacion integral a través de recursos y procedimientos accesibles,
apropiados, suficientes, rapidos y eficaces; a solicitar, acceder y recibir, en forma clara y
precisa, toda la informacién oficial necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de
sus derechos; a obtener en forma oportuna, rapida y efectiva todos los documentos que
requiera para el ejercicio de sus derechos; a conocer el estado de los procesos judiciales y
administrativos en los que tenga un interés como interviniente; a tomar decisiones
informadas sobre las vias de acceso a la justicia o mecanismos alternativos; a una
investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificaciéon, captura, procesamiento y
sancion de manera adecuada de todos los responsables del dafio, al esclarecimiento de los
hechos y a la reparacién del dafio; y a expresar libremente sus opiniones e intereses ante
las autoridades e instancias correspondientes y a que éstas, en su caso, sean consideradas
en las decisiones que afecten sus intereses; entre otros mas.

Asimismo, la ley en mencion dispone que el reconocimiento de la personalidad juridica de
las victimas de desaparicion de personas y el procedimiento para conocer y resolver de las
acciones judiciales de declaracién especial de ausencia por desaparicién se sujetaran a lo
que dispongan las leyes en la materia, a fin de que las victimas indirectas ejerzan de manera
expedita los derechos patrimoniales y familiares del ausente para salvaguardar los
intereses esenciales del nucleo familiar.

Que, en el “Estudio sobre el derecho a la verdad” de la Comision de Derechos Humanos
de la Organizacion de las Naciones Unidas, se indica que el derecho a la verdad entrafa
tener un conocimiento pleno y completo de los actos que se produjeron, las personas que
participaron en ellos y las circunstancias especificas, en particular de las violaciones
perpetradas y su motivacion. En los casos de desaparicion forzada, desaparicion de
personas, nifios secuestrados o nacidos durante la cautividad de una mujer victima de una
desaparicion forzosa, ejecuciones secretas y ocultacion del lugar de sepultura de la victima,
el derecho a la verdad tiene también una faceta especial: el conocimiento de la suerte y el
paradero de las victimas.

Asimismo, se menciona que la Asamblea General ha tratado cuestiones relacionadas con
el derecho a la verdad en numerosas resoluciones aprobadas desde 1974 en relacion con
las personas desaparecidas o las victimas de desapariciones forzadas. Estas resoluciones
se refieren a menudo al "deseo de saber” como una "necesidad humana basica"y dieron
lugar a la formulacion del articulo 32 del Protocolo | a los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, en el que se codifica el derecho que asiste a las familias de conocer la
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suerte de sus miembros. Aunque no siempre se ha referido de forma explicita al derecho a
saber o al derecho a la verdad, la Asamblea General ha expresado reiteradamente su
profunda preocupacion por la angustia y el pesar de las familias afectadas; por este motivo,
se ha considerado que esas resoluciones forman parte de la base juridica del derecho a
saber.

Igualmente, el estudio en cita, indica que, el derecho a la verdad como derecho
independiente es un derecho fundamental de la persona y, por consiguiente, no debe estar
sujeto a restricciones; habida cuenta de su caracter inalienable y su estrecha relacion con
otros derechos que no admiten suspension, como el derecho a no sufrir torturas y malos
tratos, el derecho a la verdad debe considerarse como un derecho que no se puede
suspender.

Que la Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, como la Comision Nacional de los Derechos Humanos, publicaron el documento
“La desaparicion forzada en México: una mirada desde los organismos del Sistema
de Naciones Unidas”, mismo que sefiala las recomendaciones en materia de desaparicion
de personas formuladas a México por organismos internacionales de derechos humanos,
por lo que, respecto de la situacion legal de las personas desaparecidas y de sus allegados,
las recomendaciones implican el regular la figura de la declaracion de ausencia por
desaparicion forzada que debe contemplar garantias de proteccion para las y los menores
de edad cuyos padres y/o tutores dependientes han sido victimas de desaparicion, asi como
la suspension de deudas y créditos hipotecarios a nombre de la persona desaparecida.

Ahora bien, en cuanto a los derechos de las victimas, el Comité contra la Desaparicion
Forzada enfatiza la singular crueldad con la que las desapariciones forzadas afectan a los
derechos humanos de las mujeres y los nifios; pues las mujeres que son sometidas a
desaparicion forzada son particularmente vulnerables a actos de violencia sexual y otras
formas de violencia de género; y aquellas que son miembros de la familia de una persona
desaparecida son particularmente vulnerables a sufrir serios efectos sociales y econémicos
adversos, asi como a padecer violencia, persecucion y represalias como resultado de sus
esfuerzos para localizar a sus seres queridos.

Por su parte, indica que los nifios victimas de desaparicion forzada, ya sea porque sean
sometidos a desaparicion o porque sufren las consecuencias de la desaparicion de sus
familiares, son particularmente vulnerables a multiples violaciones de los derechos
humanos, incluida la sustitucion de su identidad. Por lo que, el Comité hace especial
hincapié en la necesidad de que el Estado parte integre perspectivas de género y enfoques
adaptados a la sensibilidad de los nifios y nifias en la implementacion de los derechos y el
cumplimiento de las obligaciones derivados de la Convencion.



Como se sefiald al inicio, la desaparicion en México puede ser causa de diversos delitos
tales como desaparicion forzada de personas, desaparicidon cometida por particulares,
secuestro, trata, reclutamiento forzado, sustraccion de menores, entre otros; y de acuerdo
con la Comision Nacional de Busqueda, el 85% de los registros no cuentan con informacion
sobre el delito en el cual se encuadra la investigacién de la desaparicion.

Asimismo, la Comisién en cita sefala que, en México, cerca del 60% de las personas
reportadas como desaparecidas o no localizadas son menores de 35 afos, en el caso de
los hombres el grupo etario con mayores desapariciones esta entre los 20 y 30 afios y, en
las mujeres, entre los 15 y 25 afos.

De la misma manera, indica que de acuerdo con el Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, RNPDNO, del primero de enero de 1962 al quince de
junio de 2023, el numero de reportes de personas desaparecidas y no localizadas es de
286 mil 890, de las cuales, 110 mil 42 personas continian como desaparecidas; y el 85.70%
fueron desaparecidas a partir de 2007.

En ese orden de ideas, los estados que concentran el mayor numero de personas que
continlan desaparecidas y no localizadas son Jalisco, Tamaulipas, Estado de México,
Veracruz, Nuevo Ledn, Ciudad de Meéxico, Sinaloa, Michoacan, Sonora y Guerrero,
concentrando un total del 70.68%.

Por su parte, de las mujeres reportadas como desaparecidas y no localizadas (118 mil 049
mujeres) 26 mil 764 contindan desaparecidas o no localizadas, y el 71.83% de ellas se
concentran en las entidades federativas del Estado de México, Tamaulipas, Jalisco, Ciudad
de México, Veracruz, Nuevo Ledn, Michoacan, Puebla, y Sonora. Asimismo, la entidad
poblana ocupa el séptimo lugar respecto de las entidades federativas con mayor niumero
de nifas, nifios y adolescentes desaparecidos.

La desaparicion o no localizacién de personas, ademas de lo ya expuesto, trae consigo
efectos adversos tanto para las victimas como para las familias, ya que genera una realidad
de incertidumbre juridica respecto a derechos de patria potestad y guarda y custodia con
relacién a las nifias, nifios y adolescentes que son hijas e hijos de las victimas; asi como
dano en sus derechos y patrimonio de las victimas y sus familiares, entre otros aspectos.
Por lo que, resulta de gran relevancia que existan mecanismos de proteccion y garantia de
sus derechos.

Que, en ese sentido, la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, contempla en su Capitulo Tercero del Titulo Cuarto, aspectos generales sobre
la Declaracién Especial de Ausencia, estableciendo que son los familiares, otras personas
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legitimadas por la ley y el Ministerio Publico quienes podran solicitar a la autoridad
jurisdiccional en materia civil que corresponda segun la competencia, que emita la
Declaraciéon Especial de Ausencia; siendo el procedimiento respectivo, estrictamente
voluntario.

Asimismo, indica que las leyes de la Federacién y de las Entidades Federativas deben
establecer el procedimiento correspondiente, sin que el plazo para resolver sobre la
Declaracién Especial de Ausencia exceda de seis meses a partir de iniciado el
procedimiento; y dichos procedimientos deberan contemplar aquellos casos en los cuales
se haya declarado la presuncién de ausencia o de muerte de una persona desaparecida,
para permitirle acceder a la Declaratoria Especial de Ausencia y corregir el estatus legal de
la persona desaparecida.

Asi también, establece que el procedimiento respectivo se regira bajo los principios de
inmediatez, celeridad y gratuidad; y podra solicitarse a partir de los tres meses de que se
haya hecho la denuncia o reporte de desaparicion, o la presentacion de queja ante la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos o ante un organismo publico de proteccion
de los derechos humanos de las entidades federativas.

De igual manera, se enuncian algunos efectos minimos que tendra la Declaracion Especial
de Ausencia como es el garantizar de la patria potestad de la persona desaparecida y la
proteccion de los derechos y bienes de las y los hijos menores de 18 afos, asi como fijar
los derechos de guarda y custodia; proteger el patrimonio, fijar la forma y los plazos para
que los familiares u otras personas legitimadas por ley puedan acceder al patrimonio de la
persona desaparecida; entre otros.

No obstante, lo anterior, en el Decreto por virtud del cual se expidio la Ley de referencia, se
establecio en su articulo transitorio Noveno lo siguiente:
“Noveno. El Congreso de la Unién debera legislar en materia de Declaracion
Especial de Ausencia dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la fecha en
que entre en vigor el presente Decreto.
Las Entidades Federativas deberan emitir y, en su caso, armonizar la legislacion
que corresponda a su ambito de competencia dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la fecha en que entre en vigor el presente Decreto.

L.

Es asi que, el veintidds de junio de dos mil dieciocho, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas, con el objeto de establecer el procedimiento federal para la emision de la
Declaraciéon Especial de Ausencia, que no podra exceder el plazo de 6 meses a partir del
inicio del procedimiento, asi como sefalar sus efectos tanto para la persona desaparecida
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como para los familiares o personas legitimadas por ley; ademas de otorgar las medidas
apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a los familiares; entre otros.

En la construccion del Dictamen por virtud de la cual se expidio la Ley en cita, se realizaron
diversas reformas complementarias a distintos ordenamientos, como es el caso de la Ley
Federal del Trabajo, para establecer como obligaciones de los patrones, el otorgar permiso
sin goce de sueldo a las y los trabajadores declarados desaparecidos que cuenten con
declaracion especial de ausencia, en los términos de lo establecido en la legislacion
especial en la materia; y sefialar como prohibicién respecto de los patrones y sus
representantes, el dar de baja o terminar la relacién laboral de un trabajador que tenga la
calidad de persona desaparecida y cuente con declaracion especial de ausencia, en los
términos de lo establecido en la legislacion especial en la materia.

De la misma manera, se realizaron adiciones para regular la entrega de los depésitos al
Fondo Nacional de la Vivienda a sus beneficiarios de la persona trabajadora con
Declaracién Especial de Ausencia; asi como la suspension del pago del crédito en caso de
que la persona trabajadora hubiere recibido un crédito del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda.

Asimismo, se incorporé la desaparicion derivada de un acto delincuencial como accidente
de trabajo y riesgo de trabajo; por lo que en este sentido, tendran derecho a recibir
indemnizacion.

Por lo que respecta a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se
establecié que la prescripcion de las acciones establecidas en dicha Ley, no puede
comenzar a correr contra la persona trabajadora que tenga la calidad de desaparecido y
cuente con declaracion especial de ausencia, en términos de la legislacion especial en la
materia.

Igualmente y de manera complementaria, se adicionaron dos articulos a la Ley del Seguro
Social, a fin de establecer que en caso de que la persona trabajadora tenga calidad de
desaparecida y cuente con declaracion de ausencia, los beneficiario conservaran el
derecho a recibir la asistencia médica y de maternidad, quirdrgica, farmaceutica y
hospitalaria que sea necesaria; y los recursos de su cuenta individual seran puestos a
disposicion de sus beneficiarios, en los términos en que se establezcan en resolucion que
se haya emitido para ese fin.

Para efectos similares a lo anteriormente expuesto, fueron parte de forma complementaria
reformas y adiciones a la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. Ademas de reformas a la Ley de Instituciones de Crédito, y a la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito; a fin de establecer que en caso de que
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exita declaracion especial de ausencia, los depédsitos bancarios en administracion de titulos
o valores a cargo de instituciones de crédito, la institucion de crédito entregara el importe a
los beneficiarios en los términos de la resolucion; asi como establecer la declaraciéon como
una excepcion a oponerse contra acciones derivadas de un titulo de crédito.

Finalmente, se establecio en la Ley Agraria que la desaparicién en ningun caso podra ser
causal para perder la condicion de ejidatario.

Respecto de la entidad de Puebla, fue a través del Decreto del Honorable Congreso del
Estado publicado en el Periddico Oficial del Estado el dos de septiembre de dos mil
veintiuno, que se expidio la Ley de Busqueda de Personas del Estado de Puebla, con el
objeto establecer las funciones y bases de coordinacion entre las autoridades estatales y
municipales para buscar a las personas desaparecidas o no localizadas; esclarecer los
hechos, y prevenir, investigar, sancionar y erradicar los delitos en materia de desaparicion
forzada de personas y desaparicion cometida por particulares, en el ambito de su respectiva
competencia, asi como los delitos vinculados previstos en la Ley General en |la materia.

Este ordenamiento normativo establece que los familiares o las personas legitimadas por
la legislacion civil del estado podran solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, que
emita la Declaracion de Ausencia por Desaparicion de Personas, en términos de lo
dispuesto por el Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Puebla o la legislacion
que para tal efecto emita el Congreso del Estado, debiendo garantizar que el plazo para
resolver sobre la Declaracion Especial de Ausencia no exceda de seis meses a partir de
iniciado el procedimiento, asi como la estricta observancia de las disposiciones contenidas
en el Capitulo Il del Titulo Cuarto de la Ley General.

Asimismo, se estableci6 en su articulo transitorio OCTAVO, lo siguiente:
“OCTAVO. EI Congreso del Estado de Puebla en un plazo no mayor a los ciento
veinte dias naturales a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera
realizar las adecuaciones normativas necesarias y emitir el ordenamiento previsto
en el articulo 99 de la presente Ley, para regular la Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicion de Personas.”

En ese sentido, dicho plazo ha vencido ya que han transcurrido mas de dos afos, sin que
a lafecha, la entidad cuente con la Ley en la materia, lo que deja en estado de incertidumbre
y sin garantia de sus derechos a las personas desaparecidas como a sus familiares.

Actualmente, las entidades federativas de Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Ciudad de Meéxico, Coahuila, Colima, Estado de México, Guanajuato, Jalisco, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi y Zacatecas, han avanzado en los trabajos
legislativos y cuentan con la Ley local en materia de declaracion especial de ausencia.
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Por otra parte, el pasado siete de junio de dos mil veintitrés, se publico en el Diario Oficial
de la Federacién, el Decreto por virtud del cual se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, el cual contempla en su Titulo Segundo, Capitulo |
“De la Jurisdiccion Voluntaria”; la Seccion Quinta “De la Declaracion de Ausencia y Especial
de Ausencia por Desaparicion”.

El Cddigo en cita, establece que la declaracion de ausencia, asi como la declaracion
especial de ausencia por desaparicion, podra ser solicitada por cualquier persona a quien
le asista un interés en términos de la legislacion sustantiva aplicable y sera recibida
mediante escrito o por comparecencia ante la autoridad jurisdiccional en materia civil o
familiar en turno, quien podra recibir la solicitud sin mayores formalidades, y en caso de
recibirse por comparecencia sera preferentemente videograbada.

En ese orden de ideas, se establece que, la declaracion especial de ausencia por
desaparicion se tramitara por la autoridad jurisdiccional en materia familiar o civil de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, asi como las leyes especiales de la materia en el Orden Federal y de las
Entidades Federativas.

Asimismo, el articulo transitorio Vigésimo sefiala que:

“Para el caso que, en la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion este Codigo Nacional, en la legislaciéon vigente de las entidades
federativas no exista regulacion relacionada con el procedimiento especial de
declaracién de ausencia por desaparicion, a partir del dia siguiente de dicha
publicacién, se aplicaran supletoriamente las disposiciones del presente
Codigo Nacional.”

En ese sentido, es que se considera de urgente necesidad el que la entidad poblana cuente
con una Ley que regule el procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia, a fin de que
se encuentre reconocida, protegida y garantizada la continuidad de la personalidad juridica
y los derechos de la persona desaparecida; ademas de brindar certeza juridica a la
representacion de los intereses y derechos de la persona desaparecida, y se otorguen las
medidas que aseguren la proteccidon mas amplia de los derechos humanos a las y los
familiares de la persona desaparecida.

Lo anterior, ya que no se puede seguir en una omision legislativa que afecta directamente
derechos humanos y coloca en una incertidumbre juridica a las personas desaparecidas
como de sus familiares.

12



Tal omisién legislativa ha obligado a las y los familiares de personas desaparecidas a
recurrir a autoridades federales para hacer valer sus derechos, ejemplo de ello, es el Juicio
de Amparo 1582/2023-I1V interpuesto ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia de
Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla;
en virtud de la negativa de afiliar al seguro social a una nifia hija de una mujer desaparecida,
y que ha quedado a cargo de su abuela, quien es la responsable de su cuidado,
alimentacion, educacion, salud, etcétera y ostenta la representacion de facto de su nieta,
sin embargo, a la fecha no cuenta con la representacion legal, debido a que no esta
reglamentada la figura de declaracion especial de ausencia en el Estado de Puebla.

Ello muestra, como el no contar con la Ley en materia de Declaracién Especial de Ausencia,
pone en riesgos diversos derechos como el interés superior de la nifiez de nifias, nifios y
adolescentes, que lamentablemente se enfrentan ante la realidad de una madre o un padre
desaparecido, y con ellos, el riesgo de ver garantizados todos sus derechos de manera
inmediata y adecuada.

Asimismo, se considera relevante sefalar que el pasado veintiocho de septiembre de dos
mil veintitrés, a través de la sentencia dictada por la Jueza Cuarta de Distrito en Materia de
Amparo Civil, Administrativa y de Trabajo y de Juicios Federales en el Estado de Puebla,
recaida al juicio de amparo 1129/2023-1V, se consideré que las autoridades del Estado
mexicano, dentro de sus competencias respectivas, incurren en una inconvencionalidad por
omision legislativa cuando incumplen con sus obligaciones generales en materia de
personas desaparecidas y Declaracion Especial de Ausencia; lo cual puede sintetizarse en
no adoptar las medidas legislativas —tales como emitir o armonizar los cuerpos
normativos— que resulten necesarias para garantizar a las victimas (directas e indirectas)
de desaparicion su derecho al reconocimiento y proteccion de la personalidad juridica, vida
digna, integridad y libertad personal asi como acceso a la justicia.

Por lo que, se determind que el Congreso local incurrié en una omision legislativa absoluta
que implica una violacién a los derechos humanos de las victimas; en virtud de que
incumplié con disposiciones nacionales y obligaciones internacionales en materia de
proteccién a las victimas —en el caso, indirectas- de desaparicion que les permita obtener
la Declaracién Especial de Ausencia.

Existe una omision legislativa absoluta en competencias de ejercicio obligatorio a cargo del
Congreso del Estado de Puebla, ya que existe una obligacion relativa a la expedicion de
una ley determinada, y no la ha expedido.

En ese orden de ideas, es que en dicha sentencia se establecieron efectos hacia este
Congreso del Estado, pues de la misma se desprende lo siguiente:
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“1. El Congreso del Estado de Puebla debera:

a) Emitir la legislacion en materia de Declaracion Especial de Ausencia para
el Estado de Puebla; y

b) En su caso, armonizar la legislacion que corresponda a su ambito de
competencia en relacién con la figura de Declaracion Especial de Ausencia.
Dicha autoridad debera dar cumplimiento a lo anterior una vez que causa
gjecutoria el presente fallo de manera prioritaria, durante el periodo de
sesiones que se encuentre en curso o en el siguiente periodo ordinario y
tendra que concluir en los ciento ochenta dias habiles siguientes.”

En virtud de lo anteriormente sefialado, se propone expedir la Ley para la Declaracion
Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas del Estado de Puebla, misma que se
compone de 37 articulos, divididos en 4 capitulos siendo los siguientes:

Capitulo I. Disposiciones Generales.
Capitulo Il. De la Solicitud.

Capitulo Ill. Del Procedimiento.
Capitulo IV. De los Efectos.

Que, el Capitulo | “Disposiciones Generales” contempla el ambito de aplicacion, el objeto
de la Ley, su interpretacion y supletoriedad, asi como el glosario de términos que permiten
una comprension mas clara y amplia del contenido de la misma; ademas de los principios
rectores que regiran las acciones, medidas y procedimientos, como son la buena fé, la
celeridad, confidencialidad, sencillez procesal, enfoque diferencial y especializado,
gratuidad, igualdad y no discriminacion, inmediatez, interés superior de la nifiez, maxima
proteccién, no revictimizacion, perspectiva de género y presuncion de vida.

Por su parte, en el Capitulo Il “De la solicitud” se establecen quiénes son los sujetos
legitimados para solicitar la declaracién, el término para interponer la solicitud, su contenido,
asi como las obligaciones de las autoridades. De igual manera, se contempla el deber de
las autoridades de proporcionar traductor e intérprete cuando la persona que solicite o
participe pertenezca a una comunidad de pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, o sea extranjera y no hable espafiol; ademas de implementar las medidas
necesarias cuando se trate de persona con discapacidad, nifia, nifio o adolescente, o
persona adulta mayor; de igual manera, en caso de personas migrantes, el que se dé vista
y se solicite apoyo al Mecanismo de Apoyo Exterior; y se informe al pais de origen en el
caso de victimas extranjeras.

Que, en el Capitulo Il “Del Procedimiento” se sefiala la determinacién de la competencia
para conocer de la Declaracién Especial de Ausencia, el plazo para admitir la solicitud, los
requerimientos y valoracion de la informacién por el Juzgado de Primera Instancia para el
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analisis y resolucion de la Declaracién Especial de Ausencia, el que se dicten las medidas
provisionales y cautelares, la gratuidad en la publicacion de edictos, el plazo para resolver
en definitiva , asi como el medio de impugnacion y la publicacion de la resolucion.

Finalmente, en el Capitulo IV “De los efectos”, se establecen los efectos minimos de la
declaracion especial de ausencia, los alcances de los mismos, se regula la representacién
legal, las obligaciones y causas de terminacion del cargo de la persona representante legal.
De la misma manera, se establece la proteccidén de los derechos laborales y de seguridad
social, y la suspension de las obligaciones fiscales y mercantiles; se regula la venta de los
bienes de la persona, las medidas en caso de personas desaparecidas, ejidatarias,
comuneras o posesionarias; la recuperacion de los bienes en caso de que la persona
desaparecida se localice con vida, la continuidad de los deberes de busqueda por parte de
las autoridades, las responsabilidades de las personas servidoras publicas, la excitativa de
justicia, asi como, la cancelacion y publicacién de la Declaracion Especial de Ausencia.

Que en virtud de la importancia e impacto que genera la emision de una Ley de esta
naturaleza, se tuvo el acercamiento con academia y sociedad civil, de forma que, entre los
meses de agosto y septiembre del presente afio, el Instituto de Derechos Humanos Ignacio
Ellacuria S.J., el Observatorio de Participacion Social y Calidad Democratica y la Clinica
Juridica Minerva Calderdn, todos de La Universidad Iberoamericana Puebla, prestaron
asesoria y las instalaciones de dicha Universidad, para crear un espacio de analisis y
discusion, junto con la representante del Colectivo Voz de los Desaparecidos en Puebla, a
efectos de elaborar de manera conjunta y colaborativa la presente iniciativa de proyecto de
Ley de Declaracion de Ausencia.

En virtud de lo anterior, someto a consideracion del Pleno del Honorable Congreso del
Estado, la siguiente Iniciativa de Decreto de:

LEY PARA LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA POR DESAPARICION DE
PERSONAS DEL ESTADO DE PUEBLA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, interés social y observancia general
en todo el territorio del estado de Puebla, y tiene por objeto regular el procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia por desaparicion de personas, a fin de garantizar la
proteccion de los derechos humanos de la persona desaparecida y sus familiares.
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Articulo 2. Objeto de la Ley.
La presente Ley tiene por objeto:

I. Establecer el procedimiento local para la emision de la Declaracion Especial de Ausencia
por Desapariciéon, asi como sefalar sus efectos hacia la Persona Desaparecida, sus
familiares o personas legitimadas por ley, una vez que esta es emitida por el Juzgado de
Primera Instancia competente;

Il. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica y los
derechos de la Persona Desaparecida; y

lll. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de la Persona
Desaparecida; familiares o personas legitimadas por ley.

IV. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia de los derechos
humanos a las y los familiares de la Persona Desaparecida.

Articulo 3. Interpretacion y supletoriedad de la Ley.

La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de
los derechos de la Persona Desaparecida y sus familiares, de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales que
consagren derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, Ley General de Victimas, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, la Ley de Busqueda de Personas del
Estado de Puebla y la Ley de Victimas del Estado de Puebla.

A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicara, de manera supletoria, Ley Federal
de Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas, la legislacion en
materia civil y familiar aplicables al estado de Puebla.

Articulo 4. Glosario.
Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Persona Asesora Juridica: A la persona que brinde asesoria juridica adscrita a la
Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Puebla o en su caso, que brinde
asesoria juridica privada;

Il. Codigo Civil: Codigo Civil del Estado de Puebla;
16



lll. Cédigo de Procedimientos: Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla;

IV. Comision Ejecutiva: A la Comision Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas de Puebla;

V. Comision Estatal: A la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla;

VI. Comision de Busqueda: A la Comisidn de Busqueda de Personas del Estado de Puebla;

VIl. Declaracion Especial de Ausencia: A la Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicion de Personas; la cual es una resolucion emitida por un érgano jurisdiccional
competente, en la cual se reconoce juridicamente la situacion de desaparicién de una
persona, con la finalidad de proteger sus derechos y los de sus familiares.

VIII. Denuncia: Al acto mediante el cual se hace del conocimiento del Ministerio Publico de
la desaparicidén de una persona.

IX. Familiares: A las personas que, en términos de la legislacién aplicable, tengan
parentesco con la Persona Desaparecida por consanguinidad o afinidad, en linea recta
ascendente y descendente sin limitacién de grado; en linea colateral hasta el cuarto grado;
él o la conyuge, la concubina o concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al
régimen de sociedad de convivencia u otras figuras juridicas analogas; Asimismo, las
personas que dependan econdomicamente de la Persona Desaparecida, que asi lo
acrediten ante las autoridades competentes;

X. Fiscalia Especializada: La Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de
Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares;

XI. Fiscalia General: La Fiscalia General del Estado de Puebla;

XIll. Juzgado de Primera Instancia: Juzgado de Primera Instancia del Poder Judicial del
estado de Puebla que conozca de asuntos en materia familiar.

Xlll. Mecanismo de Apoyo Exterior: El Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e
Investigacion previsto en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas;
mismo que funciona a través del personal que labora en los Consulados, Embajadas y
Agregadurias de México en otros paises.
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Es el conjunto de acciones y medidas tendientes a facilitar el acceso a la justicia y el
ejercicio de acciones para la reparacién del dafo, en el ambito de su competencia, a
personas migrantes o sus familias que se encuentren en otro pais y requieran acceder
directamente a las instituciones previstas en el sistema juridico mexicano establecidas en
esta ley;

XIV. Persona Desaparecida: A la persona cuya ubicacion y paradero se desconoce
independientemente de que su ausencia se relacione o no con la comisién de un delito;

XV. Procuraduria de Proteccion: La Procuraduria de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes;

XVLI. Queja: Es el acto o documento que puede presentar una persona ante un érgano
auténomo de protecciéon de derechos humanos, cuando sean violados sus derechos
humanos o los de otra persona; y

XVII. Reporte: Toda comunicacion hecha por cualquier medio a través de la cual se da a
conocer de la desaparicién de una persona ante cualquier autoridad.

Articulo 5. Principios.

Las acciones, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley se rigen por los
principios siguientes:

I. Buena Fe. El Juzgado de Primera Instancia que conozca de la solicitud, asi como las
autoridades competentes, presumiran la buena fe de familiares y personas que tengan una
relacion afectiva inmediata y cotidiana con la Persona Desaparecida, es decir, que actuan
con honestidad, lealtad y sinceridad, por lo que deberan brindarles la atencion que
requieran para la correcta aplicacion de la presente Ley, asi como respetar y permitir el
ejercicio efectivo de sus derechos;

Il. Celeridad. El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia debera atender los
plazos sefialados en esta Ley y evitar cualquier tipo de retrasos indebidos o injustificados;

El procedimiento de la Declaracion Especial de Ausencia no podra exceder los seis meses
sin que exista una resolucion de Declaracion Especial de Ausencia por parte de los
Juzgados de Primera Instancia;

lll. Confidencialidad. Las autoridades que intervengan en el procedimiento de declaracion
especial de ausencia no deberan divulgar la informacion relativa a la persona desaparecida

18



o de sus familiares que obre dentro de la carpeta de investigacion o los documentos o
expedientes que deriven de todas las actuaciones;

IV. Enfoque Diferencial y Especializado. Las autoridades que apliquen esta Ley, estan
obligadas, en el respectivo ambito de sus competencias, a brindar una atencion
especializada, garantias especiales y medidas de proteccién a los grupos de poblacion con
caracteristicas particulares o con mayor situacién de vulnerabilidad en razon de su edad,
género, identidad de género, preferencia u orientacion sexual, etnia, discapacidad o
cualquier otra condicion de vulnerabilidad; en consecuencia, se reconoce que ciertos danos
requieren de una atencién especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas. Entre los grupos antes sefialados, estan considerados como
expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, a las nifias, nifos,
adolescentes, mujeres, personas adultas mayores, personas con discapacidad, migrantes,
refugiadas, solicitantes de asilo, afromexicanas, integrantes de pueblos y comunidades
indigenas, personas defensoras de derechos humanos, periodistas y personas en situacion
de desplazamiento forzado interno;

V. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier otro tramite que esté
relacionado con la Declaracion Especial de Ausencia seran gratuitos para familiares y las
personas legitimadas en esta Ley. Asimismo, las autoridades competentes que participen
en los actos y procesos relacionados con la Declaracién Especial de Ausencia, con cargo
a su presupuesto deben erogar los costos relacionados con su tramite, incluso los que se
generen después de emitida la resolucion;

VI. Igualdad y No Discriminacion. En el ejercicio de los derechos y garantias de la
Persona Desaparecida, familiares y personas legitimadas, en todos los procedimientos a
los que se refiere la presente Ley, las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaracién Especial de Ausencia se conduciran sin distincion, exclusion, restriccion o
preferencia motivada por origen étnico o nacional, sexo, discapacidad, condicién social,
economica o de salud, embarazo, lengua, religién, opinién, preferencia sexual, identidad
de género, estado civil o cualquier otra que tenga por efecto impedir, anular o menoscabar
el reconocimiento, goce o el ejercicio de los derechos humanos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

VII. Inmediatez. A partir de la solicitud de la Declaracién Especial de Ausencia, el Juzgado
de Primera Instancia que conocera del procedimiento debera estar en contacto directo con
quien haga la solicitud, familiares y personas legitimadas por esta Ley;

VIII. Interés Superior de la Nifez. En el procedimiento de la Declaracién Especial de
Ausencia se debera, en todo momento, proteger y atender, de manera primordial, los
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derechos de nifias, nifios y adolescentes, y velar porque la proteccion que se les brinde
sea armonica e integral, considerando su desarrollo evolutivo y cognitivo, de conformidad
con la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, tratados
internacionales en la materia en los que el Estado Mexicano sea parte y la legislacién
aplicable;

IX. Maxima Proteccion. Las autoridades deben velar por la aplicacion y el cumplimiento
de las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a la Persona
Desaparecida, familiares, personas legitimadas por esta Ley o a quien tenga un interés
juridico en la Declaracién Especial de Ausencia. El Juzgado de Primera Instancia que
conozca de un procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia debe suplir la
deficiencia de los planteamientos consignados en la solicitud;

X. No revictimizacion. La obligacion de aplicar las medidas necesarias y justificadas de
conformidad con los principios en materia de derechos humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales,
para evitar que la Persona Desaparecida y sus familiares a que se refiere esta ley, sean
revictimizadas o criminalizadas en cualquier forma, agravando su condicion,
obstaculizando o impidiendo el ejercicio de sus derechos o exponiéndoseles a sufrir un
nuevo dafo;

XI. Perspectiva de Género. Todas las autoridades involucradas en el procedimiento de
Declaracién Especial de Ausencia, deben garantizar un trato igualitario entre mujeres y
hombres, por lo que su actuacién debera realizarse libre de prejuicios, estereotipos y de
cualquier otro elemento que propicie situaciones de desventaja, discriminacion o violencia
contra las mujeres; y

XIl. Presuncion de Vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para la emisiéon
de la Declaracion Especial de Ausencia, las autoridades involucradas en el procedimiento
deben presumir que la Persona Desaparecida esta con vida.

XIll. Sencillez Procesal: Los procesos ejecutados para la emision de la Declaracion
Especial de Ausencia deberan desarrollarse de manera eficiente, sin apego a rigurosidades
formales que puedan entorpecer, suspender o paralizar el proceso. Se debe eliminar
cualquier obstaculo legal o factico que obstaculice o entorpezca la emision de Declaracion
Especial de Ausencia.

Articulo 6. Legitimacion activa.

Familiares y personas legitimadas por la Ley que tengan abierta una denuncia, queja o
reporte, ante cualquier autoridad competente o un procedimiento ante una instancia
internacional, podran optar por presentar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia,
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asi como solicitar el que se ordenen las medidas provisionales que resulten necesarias
para proteger los derechos de la Persona Desaparecida y de sus familiares, ante el
Juzgado de Primera Instancia competente, en los términos que prevé esta Ley.

De manera excepcional, bajo protesta de decir verdad y de conformidad con el principio de
buena fe, familiares y personas legitimadas por esta Ley podran presentar solicitud de
Declaracién Especial de Ausencia, aun sin que exista denuncia, queja, reporte previo o
procedimiento ante una instancia internacional, cuando manifieste miedo, amenazas o
exista un entorno coercitivo que les haya impedido acudir a las autoridades competentes.

La Procuraduria de Proteccion, en representacion de nifias, nifios y adolescentes, también
podra presentar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia ante el Juzgado de
Primera Instancia competente.

Articulo 7. Sujetos legitimados para solicitar la Declaracion.

Pueden solicitar la Declaracion Especial de Ausencia, sin orden de prelacion entre los
solicitantes:

l. Familiares;

Il. La persona que tenga una relacion afectiva inmediata y cotidiana con la Persona
Desaparecida, en términos de la legislacion civil aplicable;

lll. Las personas que funjan como representantes legales de familiares;

IV. La persona asesora Juridica debidamente acreditada, a solicitud de familiares o de las
personas legitimadas en términos de las fracciones | y Il del presente articulo, quien
ademas dara seguimiento al juicio civil y al cumplimiento de la resolucion;

V. La Procuraduria de Proteccion, a solicitud de familiares o personas legitimadas, a fin de
llevar la representacion coadyuvante o en suplencia de Nifias, Nifios y Adolescentes
desaparecidos o familiares, sin perjuicio de la intervencion que corresponda a la
representaciéon social.

VI. La Fiscalia Especializada, a través de los Ministerios Publicos, a solicitud de los
familiares o de las personas legitimadas en términos de las fracciones Il y Ill del presente
articulo
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VII. Las organizaciones de la sociedad civil, debidamente constituidas, que en sus fines
esté el apoyo y acompafamiento a familiares de Personas Desaparecidas, a solicitud de
los familiares y las personas legitimadas en términos de la fraccion |l del presente articulo.

VIII. Las personas defensoras de derechos humanos, a solicitud de los familiares y las
personas legitimadas en términos de la fraccion Il del presente articulo.

Las personas solicitantes contempladas en las fracciones | y Il podran desistirse de
continuar con el procedimiento en cualquier momento antes de emitida la Declaracion
Especial de Ausencia.

Articulo 8. Término para interponer la solicitud.

El procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia podra solicitarse a partir de los 30
dias naturales de que se haya hecho la denuncia, queja, reporte de desaparicion o
procedimiento ante una instancia internacional.

Tratandose de la excepcion establecida en el segundo parrafo del articulo 6 de esta Ley,
el procedimiento podra solicitarse a partir de los 30 dias naturales de que se tuvo
conocimiento de la desaparicion de la persona.

Articulo 9. Obligaciones de las autoridades.

La Fiscalia General, la Fiscalia Especializada, la Comisiéon Ejecutiva, la Comisién de
Busqueda y la Comision Estatal, segun corresponda, tienen la obligacion de informar del
procedimiento y los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia a los familiares o sus
representantes legales; asi como a las personas legitimadas por esta Ley, en el término de
cinco dias habiles, contados a partir de que tengan verificativo los 30 dias naturales
referidos en el articulo anterior, debiendo dejar constancia de ello.

Tratandose de la excepcion establecida en el segundo parrafo del articulo 6 de esta Ley,
familiares y personas legitimadas por esta Ley, aun sin contar con investigacion penal
abierta, un reporte, queja o procedimiento ante una instancia internacional, podran solicitar
la Declaraciéon Especial de Ausencia 30 dias naturales contados a partir de que se tuvo
conocimiento de la desaparicion de la persona.

Cuando asi lo requieran familiares o las personas legitimadas en esta Ley, la Comision
Ejecutiva asignara una persona asesora juridica para realizar la solicitud de Declaracién
Especial de Ausencia, en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la
recepcion de dicho requerimiento, siempre que se presente en el lapso citado en el articulo
anterior. La persona asesora juridica asignada llevara a cabo los tramites relacionados con
la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia, en términos de la legislacion aplicable.
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La Fiscalia Especializada y la Comision Ejecutiva, facilitaran a familiares u otras personas
legitimadas en términos de este articulo, el formato correspondiente para dejar constancia
escrita de la peticion hecha con fundamento en los dos parrafos que anteceden.

La solicitud que los asesores juridicos de la Comision Ejecutiva hagan al Juzgado de
Primera Instancia competente, debera considerar la informacion que se encuentre en
posesion de otras autoridades que dé cuenta sobre las necesidades y elementos
particulares de los familiares, de conformidad con los principios de perspectiva de género,
interés superior de la nifiez, y un enfoque diferencial y especializado.

La Comision Ejecutiva debera otorgar las medidas de asistencia y proteccion necesarias a
familiares durante el procedimiento, incluido el gasto que se genere con motivo del mismo,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Victimas del Estado y demas normativa
aplicable.

Cuando la Fiscalia General reciba una denuncia por desaparicion de persona, o bien tenga
conocimiento de hechos relativos a la posible comision de este hecho, iniciara la
investigacion de manera inmediata.

Articulo 10. Presentacion de la Solicitud.

La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia, se presentara en la via de jurisdiccion
voluntaria y podra presentarse mediante escrito o por comparecencia ante el Juzgado de
Primera Instancia competente, quien podra recibir la solicitud sin mayores formalidades, en
caso de recibirse por comparecencia sera preferentemente videograbada.

Articulo 11. Contenido de la solicitud.
La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia, y debera incluir la siguiente informacion:

I. El nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con la Persona Desaparecida
y sus datos generales;

Il. El nombre, fecha de nacimiento y el estado civil de la Persona Desaparecida;

lll. EI nimero de la averiguacion previa, la carpeta de investigacion, o acta circunstanciada
del reporte o del expediente de queja o un procedimiento ante una instancia internacional
en donde se narren los hechos de la desaparicion. En caso de que no se tenga
conocimiento de esta informacion, bastara manifestar dicha situacién bajo protesta de decir
verdad.
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En caso de que ninguno de estos documentos exista, por encontrarse en el supuesto del
articulo 6 segundo parrafo; la solicitud debera contener cualquier informacion que permita
presumir en apariencia que la ausencia es consecuencia de la desaparicion de la persona.
Lo anterior, con independencia que, durante el procedimiento, el Juzgado de Primera
Instancia se allegue de mayor informacién o elementos para resolver la Declaracion
Especial de Ausencia y sus efectos.

IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la desaparicion; cuando no se tenga
precision sobre la fecha o el lugar, bastara con la presuncion que se tenga de esta
informacion;

V. El nombre y edad de familiares de la persona desaparecida, asi como su parentesco o,
en su caso, de las personas legitimadas por esta Ley;

VI. La actividad a la que se dedica la Persona Desaparecida, asi como nombre y domicilio
de su fuente de trabajo y, si los hubiere, datos del régimen de seguridad social al que
pertenezca la Persona Desaparecida;

VII. Los bienes y derechos de la Persona Desaparecida;

VIII. Los efectos que se solicita tenga la Declaracion Especial de Ausencia en los términos
del articulo 24 de esta Ley;

IX. Toda aquella informacion que la persona solicitante haga llegar al Juzgado de Primera
Instancia para acreditar la identidad de la persona desaparecida; y

X. Cualquier otra informacion que el solicitante estime relevante para determinar los efectos
de la Declaracion Especial de Ausencia.

XIl. Si las y los solicitantes requieren de persona defensora publica, el Juzgado de Primera
Instancia estara obligado a designarla de oficio.

En caso de que el solicitante no cuente con alguna de la informacion a que se refiere este
articulo, deberad hacerlo del conocimiento del érgano jurisdiccional, a fin de que éste
solicite, mediante oficio, la informacién a la autoridad, dependencia, instituciéon o persona
que pudiera tenerla en sus archivos, a fin de que en un plazo de tres dias habiles la remita,
contados a partir del siguiente dia que reciba el requerimiento. Dicha informacion no
generara costo alguno para los solicitantes en atencion al principio de gratuidad.
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Respecto de la fraccion VII, en caso de que no existan bienes, dicha manifestacion debera
realizarse bajo protesta de decir verdad. Sin perjuicio de lo anterior, el Juzgado de Primera
Instancia que conozca del asunto, debera solicitar informacion al Registro Publico de la
Propiedad y a la Comision Nacional Bancaria y de Valores, asi como a cualquier otra
institucion competente. En caso de que si existan, se hara de conocimiento de los
familiares.

Tratandose de la fraccion VI, al resolver sobre los efectos de la Declaracion Especial de
Ausencia que se emita, el Juzgado de Primera Instancia debera atender los principios
consagrados en esta Ley y no exclusivamente lo que le fue solicitado.

Bajo los principios de maxima proteccién y sencillez procesal, las partes podran solicitar
las medidas cautelares que consideren necesarias, o bien explicar las circunstancias por
las cuales las requieren. El Juzgado de Primera Instancia se encargara de dictar las
necesarias.

Articulo 12. Medidas especiales.

Cuando la persona que solicite o participe en el procedimiento de la Declaraciéon Especial
de Ausencia pertenezca a una comunidad o pueblo indigena o afromexicana, o sea
extranjera y no hable el espafiol, todas las autoridades que participen en el procedimiento
tendran la obligacion, cada una en el ambito de sus competencias y responsabilidades,
dependiendo de la etapa en la que se encuentre la solicitud o el procedimiento, de
proporcionar de oficio una persona traductora o intérprete para todo acto en el que tenga
que intervenir.

Cuando la persona que solicite o participe en el procedimiento de la Declaraciéon Especial
de Ausencia sea una persona con discapacidad, nifia, nifio o adolescente o persona adulta
mayor, todas las autoridades que participen en el procedimiento tendran la obligacion, cada
una en el ambito de sus competencias y responsabilidades, dependiendo de la etapa en la
que se encuentre la solicitud, o el procedimiento, de adoptar de oficio, las medidas
especiales, acciones afirmativas o ajustes razonables, que les garanticen el acceso a la
justicia en condiciones de igualdad y no discriminacién.

Particularmente, de manera enunciativa y no limitativa, se adoptaran medidas que
garanticen la comunicacion como pueden ser el uso de un intérprete de lenguas de sefas,
el uso de lenguaje sencillo o escrito, la visualizacién de textos, documentos de facil lectura,
documentos Braille, la comunicacién tactil, los macrotipos, los dispositivos multimedia de
facil acceso, los sistemas auditivos, los medios de voz digitalizada y otros modos, medios
y formato aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones de facil acceso; asi como adecuaciones de accesibilidad
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y, en la medida de lo posible la colaboracién de especialistas en psicologia, trabajo social,
comunicacion, educacion especial y discapacidad que auxilien a la persona a intervenir en
el procedimiento.

La Comision de Victimas y las demas autoridades que intervengan en el proceso, tienen la
obligacion de coadyuvar con el juez competente a fin de facilitar y garantizar dichas medidas
a los Familiares.

Articulo 13. Migrantes.

Cuando el procedimiento de Declaracidon Especial de Ausencia verse sobre una Persona
Desaparecida que sea migrante, el Juzgado de Primera Instancia competente dara vista al
Mecanismo de Apoyo Exterior o cualquier autoridad competente y solicitara su apoyo para
garantizar el acceso de familiares o personas legitimadas por esta Ley al procedimiento,
en términos de su competencia. Asimismo, el Juzgado de Primera Instancia dictara las
medidas necesarias para la proteccion de la Persona Desaparecida, familiares y personas
legitimadas por esta Ley.

Articulo 14. Deber de informar al pais de origen de victimas extranjeras.

Al iniciar un procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia de una persona que tenga
la condicién de extranjera, el Juzgado de Primera Instancia tendra la obligacion de informar
sobre la solicitud presentada a la Embajada, Consulado o Agregaduria del pais de origen
de la Persona Desaparecida.

Asimismo, una vez concluido el procedimiento, el Juzgado de Primera Instancia debera
hacer llegar una copia certificada de la resolucidon de Declaracion Especial de Ausencia a
la Embajada, Consulado o Agregaduria del pais de origen de la Persona Desaparecida.

En el caso de personas refugiadas, solicitantes de asilo o bajo una proteccion internacional,
tendran la maxima proteccion de acuerdo a la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados
y los tratados internacionales en la materia.

CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 15. Determinaciéon de competencia.

Para determinar la competencia del Juzgado de Primera Instancia que conozca de la
Declaracién Especial de Ausencia, a eleccion del solicitante, se estara a cualquiera de los
siguientes criterios:

I. El domicilio de la persona que promueva la solicitud;

26



Il. El ultimo domicilio de la Persona Desaparecida;

lll. El lugar en donde se presuma que ocurrio la desaparicién, o

IV. El lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion o la busqueda.

Articulo 16. Plazo para admitir la solicitud.
El Juzgado de Primera Instancia que reciba la solicitud proveera sobre la admision de la
misma en un lapso no mayor a tres dias habiles, contados a partir de su recepcién y
verificar la informacién que le sea presentada.

En el mismo proveido la autoridad jurisdiccional dispondra lo relativo a la admision de las
pruebas ofrecidas por la persona promovente cuando asi fuere necesario, y ordenara
recabar oficiosamente las probanzas que considere faltantes para el tramite y resolucion
de la declaracion especial de ausencia por desaparicion, sin que ello signifique cargas
onerosas o dilatorias a quienes solicitan. En caso de existir deficiencias en la solicitud
planteada, el juzgado de primera instancia debera suplirlas con dicha informacion.

En caso de que el Juzgado de Primera Instancia advierta la falta o la deficiencia en alguno
de los requisitos prevendra a la persona solicitante para que aclare, corrija o complete la
solicitud dentro del plazo de tres dias habiles.

En todo caso, el Juzgado de Primera Instancia dara vista a la Procuraduria de Proteccién,
para garantizar la legalidad, en los términos establecidos en la legislacién procesal civil
aplicable.

Para los casos del articulo 6 segundo parrafo, el Juzgado de Primera Instancia al admitir
la demanda, debera girar oficio a la Fiscalia Especializada para que esta a su vez realice
las investigaciones correspondientes, en un plazo no mayor a 15 dias habiles.

Articulo 17. Requerimientos y valoracion de la informacion por el Juzgado de Primera
Instancia para el analisis y resolucion de la Declaracion Especial de Ausencia.

En caso de admitir la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia, el Juzgado de Primera
Instancia le requerira a la Fiscalia Especializada o al Ministerio Publico a cargo de la
investigacion; a la Comision de Busqueda o Comisién Nacional de Busqueda, a la Comision
Estatal o Nacional de los Derechos Humanos, o a la Comisién Ejecutiva, segun
corresponda, que le remitan oficio que contenga informacion pertinente que obre en sus
expedientes, en copia certificada o auténtica, en un plazo no mayor a 05 dias habiles.
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Tratandose de la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia que se encuentren en el
supuesto establecido en el parrafo segundo del articulo 6 de esta Ley, el Juzgado de
Primera Instancia solicitara a la Comision de Busqueda iniciar inmediatamente la busqueda
y localizacién de la persona por la que se solicita la Declaracion; asi como a la Fiscalia
Especializada, iniciar la investigacion penal correspondiente, proporcionando la informacion
qgue se considere pertinente sobre los hechos e identidad de la persona que se sefala como
desaparecida.

El Juzgado de Primera Instancia prevendra a dichas autoridades a fin de que, las acciones
de busqueda y localizacion; asi como de investigacién, no dependan ni se basen,
unicamente, en la informacién que puedan proporcionar familiares o personas legitimadas
por esta Ley, en caso de que decidan participar. Asimismo, solicitara que se adopten las
medidas de proteccién acordes a las necesidades de dichas personas.

Tratandose de la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia que se encuentren en el
supuesto establecido en el parrafo segundo del articulo 6 de esta Ley, el Juzgado de
Primera Instancia de considerar que existe riesgo fundado vinculado a la desaparicion,
solicitara a la Fiscalia Especializada que de conformidad con sus atribuciones, valore la
asignacion de medidas de proteccion acordes a las necesidades de dichas personas

La Fiscalia Especializada debera rendir un informe sobre las acciones realizadas para
cumplir con las medidas de proteccion.

En el supuesto del numeral anterior, la Comision de Busqueda y Fiscalia Especializada,
iniciadas las acciones de busqueda y localizacién, asi como de investigacion, contaran con
un plazo no mayor a 15 dias habiles para, a su vez, remitir al Juzgado de Primera Instancia
la informacion pertinente que obre en sus expedientes.

De considerarlo necesario, podra también requerir informacion a otras autoridades,
dependencias, instituciones publicas o privadas, o personas fisicas o juridicas, incluidos
familiares de la Persona Desaparecida. Quienes sean requeridos tendran un plazo de cinco
dias habiles contados a partir de que reciban el requerimiento para atenderlo.

De igual forma, debera requerir a cualquier dependencia, sea publica o privada, para
acreditar la identidad y personalidad juridica de la Persona Desaparecida, en el plazo
establecido en el numeral anterior.

El Juzgado de Primera Instancia otorgara valor pleno a la informacion que le sea remitida
por las autoridades referidas en los numerales que anteceden, y valorara la informacion
remitida por instituciones publicas o privadas, o personas fisicas o juridicas, declarara la
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procedencia de la Declaracion Especial de Ausencia con la sola presuncidon de que la
ausencia de la Persona Desaparecida se relacione con la comision de un delito.

De igual forma, el Juzgado de Primera Instancia, en los casos que proceda y, conforme a
los efectos que se pretenda obtener con la declaracién, dara vista a los terceros para que
hagan valer los derechos que estimen pertinentes.

Contra el auto que admite la solicitud, no habra recurso alguno.

Articulo 18. Comunicacion entre autoridades.

El Juzgado de Primera Instancia de manera fundada y motivada podra solicitar informacion
o auxilio a otra autoridad para el efectivo desarrollo del procedimiento de Declaracion
Especial de Ausencia. La autoridad requerida colaborara y tramitara sin demora los
requerimientos que reciba.

No obstante, este plazo podra prorrogarse hasta por quince dias habiles, de encontrarse la
informacion solicitada en alguna dependencia en otra entidad de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 19. Medidas provisionales y cautelares.

A fin de garantizar la maxima proteccion a la Persona Desaparecida, sus familiares y las
personas legitimadas por esta Ley, el Juzgado de Primera Instancia podra dictar las
medidas provisionales y cautelares urgentes que resulten necesarias al momento de
admitir la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia.

Sin perjuicio de lo anterior, dentro de los quince dias habiles siguientes a la radicacion del
tramite, se sefalara fecha y hora para el desahogo de una audiencia, a fin de revisar,
decretar o modificar medidas provisionales idoneas para la maxima proteccion de la
persona de cuya ausencia o desaparicion se trate, asi como de su familia, tomando en
cuenta las situaciones particulares al caso concreto. Dentro de ese término, los familiares
y personas legitimadas podran hacer las manifestaciones que a su derecho convenga, las
cuales deberan ser valoradas para decretar las medidas cautelares.

Las medidas versaran sobre aquellas necesidades especificas que advierta de la revision
de la solicitud y la informacion que le remitan las autoridades competentes, particularmente
la Comision Ejecutiva, sobre la guarda y custodia, ejercicio de la patria potestad de los hijos
o hijas menores de edad, asi como de los alimentos, uso y pago de la vivienda y vehiculos,
la suspension de las obligaciones fiscales y mercantiles, la continuidad de los servicios
médicos; asi como las que considere necesarias, bajo el Principio de Maxima Proteccion.
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El Juzgado de Primera Instancia podra, con posterioridad a la admision y la audiencia
respectiva, modificar las medidas cautelares decretadas u otorgar nuevas medidas, de
acuerdo con la informacion recabada durante el procedimiento, atendiendo al Principio de
maxima proteccion.

Articulo 20. Gratuidad en la publicacion de edictos.

El Juzgado de Primera Instancia ordenara que se publiquen los edictos en el Periodico
Oficial del Estado y en al menos un periédico de amplia circulacion en el Estado procurando
sean difundidos de manera impresa y digital, los cuales deberan ser de forma gratuita para
familiares o personas legitimadas en esta Ley, asi como en las paginas electrénicas
oficiales y medios de comunicacién digital de la Fiscalia Estatal, Fiscalia Especializada,
Comisién de Busqueda, Comision Ejecutiva, Comision Estatal, Gobierno del Estado, Poder
Judicial del Estado; y Ayuntamientos que se estimen pertinentes. Las publicaciones
senaladas en el presente precepto deberan ser por tres ocasiones, con intervalos de una
semana, llamando a cualquier persona que tenga interés juridico en el procedimiento de
Declaracién Especial de Ausencia correspondiente.

La Comisioén Ejecutiva debera asumir el pago que corresponda en la publicacion de edictos
en periddicos de amplia circulacion en el estado.

Si la Persona Desaparecida pertenece a una comunidad indigena, el Juzgado de Primera
Instancia ordenara la publicacion de los edictos en los estrados de los Ayuntamientos, que
estime pertinentes; asi como en sus paginas electronicas oficiales y medios de
comunicacion digital con los que cuenten; y, en su caso, en la lengua originaria del lugar.

El Juez de Primera Instancia podra solicitar auxilio judicial mediante exhortos y/o
despachos para la publicacion de edictos en los estrados de juzgados municipales y de
paz ubicados en los lugares relacionados con la desaparicién, cuando se considere
necesario.

Articulo 21. Plazo para resolver, en definitiva, sobre la Declaracion Especial de
Ausencia.

Transcurridos quince dias naturales desde la fecha de la ultima publicacion de los edictos,
y si no hubiere noticias de la Persona Desaparecida u oposicién de alguna persona
interesada, el Juzgado de Primera Instancia resolvera, en forma definitiva, sobre la
Declaraciéon Especial de Ausencia.

Si hubiere noticias de la Persona Desaparecida u oposicion de alguna persona interesada,
el Juzgado de Primera Instancia no podra resolver sobre la Declaracion Especial de
Ausencia sin escuchar a la persona y valorar la informacién o de las pruebas que este le
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haga llegar o las que crea oportunas para tal efecto, acorde a los términos previstos en
este procedimiento. La emisién de dicha resolucion no podra exceder de los seis meses
contados a partir de la admision de la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia.

Articulo 22. Impugnacién.

Las medidas provisionales y cautelares y la resolucion que el Juzgado de Primera Instancia
dicte respecto a la Declaracion Especial de Ausencia, podra ser impugnada mediante la
interposicidn del recurso de apelacion, el cual debera ser resuelto dentro de los cinco dias
siguientes a aquel en que sea recibido por el 6rgano jurisdiccional competente; y de
conformidad con las disposiciones aplicables del Codigo de Procedimientos.

Las personas con interés legitimo podran impugnar la resolucion cuando consideren que
los efectos de la Declaracién Especial de Ausencia no atiendan plenamente a sus derechos
0 necesidades.

Cuando sea en beneficio de la Persona Desaparecida, y bajo el principio de maxima
proteccion a familiares o sujetos legitimados, debera suplirse la deficiencia de los
conceptos de agravio expresados.

Articulo 23. Publicacion de la resolucion.

Una vez que cause estado la resolucién dictada por el Juzgado de Primera Instancia sobre
la Declaracion Especial de Ausencia, que incluira los efectos y las medidas definitivas para
garantizar la maxima proteccion a la Persona Desaparecida, familiares y personas
legitimadas en esta Ley, el Juzgado de Primera Instancia ordenara la emision de la
certificacion respectiva, a fin de que se haga la inscripcion en el Registro Civil
correspondiente, en un plazo no mayor de tres dias habiles. Asimismo, se ordenara la
publicacion de un extracto de la Declaracion Especial de Ausencia en el Periddico Oficial
del Estado, en las paginas electronicas oficiales de la Fiscalia Estatal, Fiscalia
Especializada, Comisién de Busqueda, Comision Ejecutiva, Comisién Estatal, Gobierno del
Estado, Poder Judicial del Estado, y Ayuntamientos que se estimen pertinentes, lo que sera
realizado de manera gratuita.

Si el Juzgado de Primera Instancia determind la publicacién de edictos en los estrados de
uno o mas Ayuntamientos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de esta Ley,
ordenara que en estos mismos medios sea publicada la resolucién correspondiente. De la
misma manera se hara en el caso del parrafo cuarto del articulo 20 de esta Ley.

CAPITULO IV
DE LOS EFECTOS
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Articulo 24. Efectos minimos de la Declaracion Especial de Ausencia.
La Declaracién Especial de Ausencia tendra, como minimo, los siguientes efectos:

I. El reconocimiento de la ausencia por desaparicién de la persona y la continuidad de su
personalidad juridica desde la fecha en que se consigna el hecho en la denuncia, reporte,
queja, procedimiento ante instancia internacional o en la solicitud declaracion de ausencia;

Il. Garantizar la conservacion de la patria potestad de la Persona Desaparecida y la
proteccién de los derechos y bienes de las nifias, nifios y adolescentes que sean hijas o
hijos de la persona desaparecida o personas con discapacidad, en términos de la
Legislacion aplicable, respetando sus derechos, voluntad y las preferencias en quienes
puedan ejercer la patria potestad o, en su caso, a través de la designacién de una persona
tutora o de un sistema de apoyo, segun corresponda, atendiendo al principio del interés
superior de la nifiez, asi como el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual,
incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

lll. Fijar los derechos de guarda y custodia de las nifias, nifios y adolescentes que sean
hijas o hijos de la persona desaparecida o personas con discapacidad en términos de la
legislacion civil aplicable, atendiendo al principio del interés superior de la nifiez, asi como
el respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las
propias decisiones, y la independencia de las personas;

IV. Proteger el patrimonio de la Persona Desaparecida, incluyendo los bienes adquiridos a
crédito y cuyos plazos de amortizaciéon se encuentren vigentes, asi como de los bienes
sujetos a hipoteca;

V. Fijar la forma y plazos para que familiares o personas legitimadas por esta Ley, puedan
acceder, previo control judicial, al patrimonio de la Persona Desaparecida;

VI. Permitir que las personas beneficiarias de un régimen de seguridad social derivado de
una relacion de trabajo de la Persona Desaparecida continuen gozando de todos los
derechos y beneficios aplicables a este régimen, conforme a lo establecido en la
Legislacion aplicable;

VII. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles, fiscales o
administrativos en contra de los derechos o bienes de la Persona Desaparecida, conforme
a la Legislacion aplicable;
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VIII. Declarar la inexigibilidad o la suspension temporal de obligaciones o responsabilidades
que la Persona Desaparecida tenia a su cargo, incluyendo aquellas derivadas de la
adquisicion de bienes a crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren vigentes,
conforme a la Legislacion aplicable;

IX. El nombramiento de una persona representante legal con facultad de ejercer actos de
administracién y dominio de la Persona Desaparecida;

X. La proteccion de los derechos de familiares y dependientes, particularmente de nifas,
nifos y adolescentes que sean hijas o hijos o dependientes, a percibir las prestaciones que
la Persona Desaparecida recibia con anterioridad a la desaparicion;

XI. Disolucion de la sociedad conyugal. La persona conyuge presente, recibira los bienes
y accesorios que le correspondan hasta el dia en que la Declaracién Especial de Ausencia
haya causado ejecutoria;

XIl. Disolucién del vinculo matrimonial a peticion expresa de la persona cényuge presente,
quedando en todo caso el derecho para ejercitarlo en cualquier momento posterior a la
Declaraciéon Especial de Ausencia;

XIll. Las que el Juzgado de Primera Instancia determine, considerando la informacion que
se tenga sobre las circunstancias y necesidades de cada caso; y

XIV. Los demas aplicables que estén previstos en la legislacion en materia civil, familiar y
de los derechos de las victimas que sean solicitados por las personas legitimadas en
términos de la presente Ley.

Para todos los efectos la persona declarada como ausente por desaparicion sera
considerada como viva.

Articulo 25. Alcance de los efectos.

La Declaracion Especial de Ausencia tendra efectos de caracter general y universal de
acuerdo a los criterios del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como del interés superior de la nifiez; tomando siempre
en cuenta la norma que mas beneficie a la Persona Desaparecida, familiares y personas
legitimadas por esta Ley.
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La Declaraciéon Especial de Ausencia no produce efectos de prescripcion penal y solo
constituira prueba plena en aquellos procesos judiciales relacionados con los efectos
previstos en la Declaracion Especial de Ausencia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de reconocer
la validez y los efectos de la Declaracion Especial de Ausencia expedida por un Juzgado
de Primera Instancia competente. La validez y los efectos de la Declaracién Especial de
Ausencia seran exigibles ante cualquier autoridad, en los términos del articulo 121 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como ante los particulares
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten los derechos de la
Persona Desaparecida, familiares o personas legitimadas, en términos de esta Ley.

Articulo 26. Representacion legal.

El Juzgado de Primera Instancia requerira a las personas legitimadas establecidas en las
fracciones | y Il del parrafo primero del articulo 7 de esta Ley, para que, dentro de un plazo
de 15 dias naturales, a partir de que se emita la resolucion de la Declaracion Especial de
Ausencia por Desaparicidon, nombren de comun acuerdo a quien sera la persona
representante legal. En el caso de inconformidad respecto a dicho nombramiento, o de no
existir acuerdo, el Juzgado de Primera Instancia elegira entre éstas, a la persona que le
parezca mas idoénea para desempefiar dicho cargo, o en su caso, a peticién expresa de
familiares, de asi considerarlo pertinente, podra nombrar a un tercero, quien debera
caucionar su representacion.

La persona designada como representante legal no recibira remuneracion econémica por
el desempefio de dicho cargo.

Articulo 27. Obligaciones de la persona representante legal.

La persona representante legal de la Persona Ausente por Desaparicion, actuara conforme
a las reglas del albacea en términos del Codigo Civil del Estado de Puebla, y estara a cargo
de elaborar el inventario de los bienes y derechos de la persona de cuya Declaracion
Especial de Ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes y derechos para proveer a las personas que resulten
beneficiarias de los recursos econdmicos necesarios para su digna subsistencia, rindiendo
un informe mensual al Juzgado de Primera Instancia que haya dictado la Declaracion
Especial de Ausencia, asi como a las personas legitimadas en las fracciones | y Il del
parrafo primero del articulo 7 de esta Ley.

La persona representante legal deberd conducirse en pleno apego a los principios
contenidos en el articulo 5 de esta Ley. La inobservancia de lo anterior, facultara al Juzgado
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de Primera Instancia a revocar el nombramiento a solicitud presentada por alguna de las
personas legitimadas en las fracciones | y Il del parrafo primero del articulo 7 de esta Ley.

En caso de que la Persona Desaparecida sea localizada con vida, la persona representante
legal le rendira cuentas de su administracion desde el momento en que tomo el encargo,
ante el Juzgado de Primera Instancia correspondiente.

Articulo 27. Terminacion del cargo de la persona representante.
El cargo de representante legal se extingue:

I. Con la localizacion con vida de la Persona Desaparecida;

Il. Cuando asi lo solicite la persona con el cargo de representacion legal al Juzgado de
Primera Instancia que emitié la Declaracién Especial de Ausencia para que, en términos
del articulo 26 de la presente Ley, nombre una nueva persona representante legal,

lll. Cuando fallezca la persona con el cargo de representacion legal;

IV. Con la certeza de la muerte de la Persona Desaparecida y designacion de albacea; o

V. Con la resolucion posterior a la Declaracion Especial de Ausencia, que declare
presuntamente muerta a la Persona Desaparecida.

VI. Cuando exista un conflicto de interés, a peticion de persona legitimada referidas en el
articulo 6.

VII. En caso de falta del informe mensual al juzgador por parte del representante legal o de
menoscabo notorio a los bienes de la persona desaparecida, el juzgador valorara de oficio
la idoneidad de la representacion legal y podra cambiarla para que esta recaiga en alguien
mas. Remitir al articulo para nombramiento.

Articulo 29. Proteccion de los derechos laborales y de seguridad social.

La declaracion especial de ausencia debera establecer las medidas de proteccién de los
derechos laborales y de seguridad social de la persona desaparecida, de conformidad con
la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para
Personas Desaparecidas y demas disposiciones aplicables.
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Las personas desaparecidas trabajadoras al servicio de los Poderes del Estado, de los
organismos publicos auténomos y de los Ayuntamientos, gozaran de estas medidas de
proteccién en los siguientes términos:

I. Se le tendra en situacion de permiso sin goce de sueldo. En el supuesto de que la victima
fuera localizada con vida, el patrén debera reinstalarlo en el puesto que ocupaba en su
centro de trabajo antes de la desaparicién o liquidar su relacion laboral conforme a la
legislacion aplicable, de preferirlo asi la victima;

Il. Si es localizada con vida, de preferirlo asi, recuperara su posicion, escalafén y derechos
de antigiiedad, de conformidad con la legislacién aplicable;

lll. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les reconoceran y
conservaran los derechos y beneficios que establece el orden juridico aplicable; y

IV. Se suspenderan los pagos con motivo del crédito otorgado por el Estado para la
adquisicion de viviendas.

La medida de proteccion prevista en la fraccion | del presente articulo se mantendra hasta
por cinco afios, pasados los cuales no habra obligacion para el empleador. Por lo que hace
a lo previsto en las demas fracciones, las medidas de proteccion se mantendran hasta la
localizacién, con o sin vida, de la Persona Ausente por Desaparicion.

En relacion con las fracciones Il y IV del presente articulo, las instituciones publicas
competentes seran las encargadas de garantizar que dichas protecciones continuen, en
términos de la legislacion aplicable.

Los benéeficiarios de las personas desaparecidas al servicio de los poderes del Estado, de
los organismos publicos autbnomos, 6rganos descentralizados, y de los ayuntamientos, en
términos de la resolucion de la Declaraciéon Especial de Ausencia, podran retirar las
aportaciones cotizadas del fondo para pensiones en términos de su normativa aplicable.
Para el caso de que la persona desaparecida reaparezca, esta podra reintegrar las
aportaciones que sus beneficiarios hubieren retirado.

Los beneficiarios de las personas desaparecidas trabajadoras al servicio de los poderes del
Estado, de los organismos publicos autonomos, 6rganos descentralizados, y de los
ayuntamientos, tendran derecho a una indemnizacién por hasta el equivalente a 6 meses
del sueldo que perciba el trabajador. Para tal efecto, los entes del Estado referidos, podran
constituir fideicomisos o fondos, o0 en su caso, hacer adecuaciones a los ya existentes para
la entrega de dicha indemnizacién.
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Articulo 30. Suspension de las obligaciones fiscales y mercantiles.

En términos de las normativas federal y local, las obligaciones de caracter mercantil
contraidas dentro del ambito territorial del estado de Puebla y las de caracter fiscal locales
a las que esté sujeta la persona desaparecida surtiran efectos suspensivos hasta en tanto
sea localizada con o sin vida.

Articulo 31. Venta de los bienes de la persona desaparecida.

Transcurridos un afo, contados desde que se emite la resoluciéon de la Declaracion
Especial de Ausencia, la persona representante legal, a peticion de familiares u otra
persona legitimada por esta Ley, podra solicitar al Juzgado de Primera Instancia la venta
de los bienes de la Persona declarada Ausente por Desaparicion, observando las
disposiciones aplicables para las enajenaciones de bienes previstas en las disposiciones
civil y procedimental civil aplicables.

El Juzgado de Primera Instancia debera garantizar que la venta referida en el parrafo que
antecede se lleve a cabo bajo el Principio de Presuncion de Vida, asi como del Interés
Superior de las nifias, nifios y adolescentes. Asi como los demas principios previstos en la
presente Ley.

De manera excepcional, el Juzgado de Primera Instancia que emitio la resoluciéon podra
autorizar la venta de bienes antes del plazo sefialado en este articulo en casos de urgencia
que ponga en riesgo la integridad o vulnerabilidad de familiares y esto amerite hacer uso
de uno de los bienes.

Articulo 32. Medidas en casos de personas desaparecidas, ejidatarias, comuneras o
posesionarias.

Cuando la solicitud de Declaracién Especial de Ausencia sea sobre una persona que tenga
la calidad de ejidataria, comunera o posesionaria, el Juzgado de Primera Instancia lo
deberd de tomar en cuenta en su resolucion, a fin de que sus derechos ejidales o
comuneros sean ejercidos en términos de la Ley Agraria por sus familiares.

Articulo 33. Recuperacion de bienes.

Si la Persona Desaparecida de la cual se emitid una Declaracién Especial de Ausencia
fuera localizada con vida o se prueba que sigue con vida, en caso de que este acreditado
plenamente ante autoridad jurisdiccional que hicieron creer su desaparicién deliberada
para evadir responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales conducentes, recobrara
sus bienes en el estado en el que se hallen y no podran reclamar de estos frutos ni rentas
Y, en su caso, también recobrara los derechos y obligaciones que tenia al momento de su
desaparicion.
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En todo caso, se respetaran los derechos de terceros.

Articulo 34. Continuidad de los deberes de busqueda e investigacion.

La resoluciéon de Declaracion Especial de Ausencia no eximira a las autoridades
competentes, de continuar con las investigaciones encaminadas al esclarecimiento de la
verdad y la reparacion del dafio conforme a la legislacion aplicable, asi como de la
busqueda de la persona desaparecida hasta que no se conozca su paradero y haya sido
plenamente identificada. Tampoco las eximira de la determinacién, y en su caso
enjuiciamiento y sancién, de las personas responsables de la desaparicion.

Articulo 35. Responsabilidades.

Las personas servidoras publicas que omitan o incumplan con las obligaciones previstas
en esta Ley, seran sancionadas penal o administrativamente, de acuerdo a las leyes
aplicables.

La autoridad o la persona que tenga conocimiento del incumplimiento a lo establecido en
la presente Ley dara vista de manera inmediata al érgano interno de control, autoridad
jurisdiccional o cualquier otra que corresponda para investigar e imponer las sanciones que
correspondan conforme a la legislacion aplicable..

En caso de que la autoridad que reciba informacién sobre el incumplimiento a lo establecido
en la presente ley no sea competente para su investigacion, lo pondra inmediatamente en
conocimiento de la autoridad competente.

Articulo 36. Excitativa de Justicia.

Familiares y personas legitimadas por esta Ley, podran presentar excitativa de justicia ante
el Consejo de la Judicatura, si el Juzgado de Primera Instancia competente no dicta las
medidas cautelares o la resolucion dentro de los plazos legales respectivos.

Recibida la excitativa de justicia, el Consejo de la Judicatura recabara informe del Juzgado
de Primera Instancia competente, cuyo titular debera rendirlo dentro del plazo de 24 horas.

Si se encuentra fundada la excitativa de justicia, el Consejo de la Judicatura otorgara al
Juzgado de Primera Instancia un plazo de 48 horas para que dicte la medida cautelar o
resolucion correspondiente.

Articulo 37. Cancelacion de Declaracion Especial de Ausencia.

Si la Persona Desaparecida es localizada e identificada sin vida, se dara aviso al érgano
jurisdiccional que emitio la Declaracion Especial de Ausencia, exhibiendo el acta de
defuncion en ese mismo acto, para que, de manera expedita, proceda a la cancelacion de
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la misma y la deje sin efectos; notificando dicha cancelacion al Registro Civil, como a los
registros federal y estatal, en materia de victimas; para las anotaciones que correspondan
en sus registros.

Dicha cancelacion se publicara en las paginas electronicas del Poder Judicial, de la
Comisién de Busqueda, de la Comision de Victimas y de la Comision de Derechos
Humanos. Las publicaciones seran gratuitas.

Cuando se encuentren involucrados derechos de nifias, nifios y adolescentes, se dara vista
a la Procuraduria de Proteccién y el Ministerio Publico, para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Tercero. El Congreso del Estado debera en un plazo de 180 dias, armonizar toda la
legislacion estatal que sea requerida para el cumplimiento de la presente Ley,

Cuarto. Toda autoridad del estado de Puebla que intervenga en la sustanciacion del
procedimiento contemplado en la Ley, deberé capacitar a las y los Fiscales, las personas
servidoras publicas adscritas a los 6rganos jurisdiccionales, las personas defensoras,
personas asesoras juridicas y todas aquellas personas servidoras publicas sobre el
procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia por Desaparicion de Personas en un
plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para garantizar
una proteccioén eficaz del derecho a la personalidad respectivo.

Quinto. En relacién a los casos denunciados con anterioridad a la entrada en vigor de la
Ley, agentes del ministerio publico competentes, personal adscrito a la Comisiéon de
Busqueda, la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas del Estado, tendran un plazo de
treinta dias habiles, contado a partir del inicio de la vigencia del presente ordenamiento,
para informar a familiares u otras personas legitimadas en términos del articulo 8 de esta
Ley sobre su derecho a tramitar la solicitud de Declaracion Especial de Ausencia por
Desaparicién de Personas.

Sexto. Las personas Titulares del Poder Ejecutivo y del Poder Judicial, asi como de los
Organismos Autonomos de Estado a los que se refiere esta Ley, contaran con un plazo de
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180 dias para adecuar, en su caso, las disposiciones reglamentarias que correspondan, a
efecto de cumplir y armonizarlas con las disposiciones contenidas en la presente Ley.

Séptimo. En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncion de muerte
o de una declaratoria por ausencia conforme al Codigo Civil, o bien, de aquellas que se
encuentren en proceso, a solicitud de familiares o personas legitimadas, estas podran ser
tramitadas como Declaracion Especial de Ausencia, en los términos de la presente Ley. El
Juzgado de Primera Instancia competente, debera sustanciar estos procedimientos
mediante la aplicacion de esta Ley, incluida la posibilidad de corregir el estatus legal de la
persona desaparecida.

Octavo. Las autoridades competentes deberan otorgar suficiencia presupuestal para el
cumplimiento de lo establecido por esta Ley, ademas el Poder Judicial conserva la
obligacion de prever el impacto presupuestal para la debida ejecucion de la presente Ley.

Noveno. Las autoridades a las que se refiere el articulo 20 parrafo primero de esta Ley,
deberan destinar un espacio en sus paginas oficiales, para realizar las publicaciones de los
edictos, en un plazo de quince dias habiles a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

ATENTAMENTE
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA,
A 01 DE OCTUBRE DE 2023

DIPUTADA MONICA SILVA RUIZ
INTEGRANTE DEL PARTIDO DEL TRABAJO
LXI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
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