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INTRODUCAO E
OBJETIVO

Em tempos de pandemia causada pela COVID-19, a Secretaria de Agricultura e Abastecimento - SAA tem
buscado detectar a existéncia de reflexos negativos sobre diferentes dimensdes do setor agropecuario e
do meio rural paulista, com vistas a formulagdo de politicas publicas e de agdes voltadas aos produtores
rurais, para enfrentamento da pandemia e a minimiza¢do de seus impactos.

Nesta condigdo surgiu a oportunidade de se observar, junto as esferas locais do Estado, a situagao
encontrada em alguns tipos de ponto de abastecimento com produtos agricolas, que possam ter efeitos
negativos no escoamento da producdo rural. A significativa capilaridade pela maioria dos municipios
paulistas permitiu entdo a Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CDRS (por meio de
seus escritorios locais e regionais) realizar um levantamento de informagdes dentro desse contexto, cujos
resultados constituem escopo do presente relatério.

O objetivo deste relatério é compilar os resultados percebidos pelos extensionistas que realizaram o le-
vantamento, apresentando a frequéncia da observagcdao de situagdes-reflexo causadas pela pandemia,
destacando relatos que as descrevem e ainda ideias e sugestdes para que possam contribuir na solugao
dos problemas apontados.



METODO DE
TRABALHO

O presente levantamento foi realizado com base na percepgao dos técnicos extensionistas da CDRS sobre
a situacdo de abastecimento dos respectivos municipios de seus Escritérios de Desenvolvimento Regional
(EDR), no periodo de 13 a 30 de abril de 2020.

Para tanto, os técnicos preencheram um formulario online especifico na ferramenta “Google Forms”, ela-
borado previamente pela equipe de assessoria técnica da CDRS, com questdes referentes ao abasteci-
mento dos municipios, nos tépicos Feiras Livres, Mercados, Comércio de Alimentos Preparados, Hospitais,
Creches e Escolas, Estradas e Autopistas. Dentre as perguntas, havia questdes com respostas quantitativas
e qualitativas/descritivas, conforme quadro disponivel no Anexo I. Havia algumas perguntas de resposta
nao obrigatdria, de modo que somente as respostas validas foram consideradas para fins de contagem
estatistica.

O questionario esteve disponivel pelo link:
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSerMPB9eoROI2pgMgqalRfxzit4ecQN194CRH7V7wnHP-
121SA/viewform

Solicitou-se que o formulario fosse atualizado semanalmente, sempre que houvesse alteragdo da situagao
de abastecimento dos municipios. Ressalta-se que nesse tipo de avaliagdo de percepgao existe um grau de
subjetividade, considerando especialmente as limitagdes impostas pelo isolamento social e a suspensao
do trabalho de campo de nossos técnicos, em observancia a quarentena instituida pelo Decreto Estadual
n.° 64.879/2020 e prorrogada pelo Decreto Estadual n.° 64.967/2020.

No periodo, foram relatadas as situagdes de abastecimento de 590 municipios, cuja lista encontra-se dis-
ponivel no Anexo Il

As respostas foram recebidas pelos formularios e consolidadas em uma planilha Unica gerada automa-
ticamente pela plataforma “Google Forms”. Os dados foram encaminhados para a equipe da Assessoria
Técnica do Gabinete, que os sistematizou dentro da ferramenta Power Bl, na forma de graficos e tabelas,
contando com filtros para andlise por regides e atividade produtiva.

Com base nos graficos e tabelas gerados, os resultados foram interpretados e apresentados a seguir.
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RESULTADOS

Para cada categoria relativa ao tipo de abastecimento realizou-se a compilagdo e a andlise das respostas
registradas no formuldrio, sendo a seguir apresentados a frequéncia de observacao dos cendrios
encontrados pelos técnicos, bem como alguns pontos destacados em seus relatos, que venham a melhor
descrever estes cenarios.

1) FEIRAS LIVRES

Frequéncias observadas

* 45% em funcionamento; 33% nao estavam em funcionamento; em 22% nao ha feiras livres no municipio

* Em 14% das feiras nenhum feirante é produtor; em 70% ha feirantes que sdao produtores; 16% sao feiras
exclusivas de produtores

e Alteracdes nas feiras em funcionamento: 63% alteraram a estrutura (168 ocorréncias) e 28% a
periodicidade (74 ocorréncias).

¢ Fatores que mais influenciaram na interrup¢ao ou alteragdes no funcionamento: 1.°) determinagao
municipal; 2.°) diminuicdao de demanda por consumo; 32) iniciativa dos préprios feirantes.

* Percepgao da adogdo de protocolos sanitarios: 33% com plena adog¢do; 66% com adogao parcial; 1% ndo
houve adogao (263 ocorréncias no total).

Apontamentos destacados

¢ Grande adesdo a adogao de protocolos sanitarios, porém parcial na maior parte

e Canais alternativos observados: entrega a domicilio ou local fixo com hordrio agendado; formagao
de Redes Solidarias; feira drive thru; aquisicao, pela prefeitura, de produtos de feirantes para doagao
simultanea.

e Vigilancia municipal das feiras (ou auséncia dela)

* Reabertura de feira estimulada pela Casa da Agricultura

¢ Tentativa de cooperados montarem feira na sede da Cooperativa

* Proibicao de barracas de comidas prontas (ex.: pasteis)

¢ Concorréncia desleal: supermercados fazendo ofertas no dia das feiras

¢ Feiras proibidas por decreto municipal em alguns municipios: Cosmorama, Itapetininga, Guaragai,
Conchal, S3o José do Rio Pardo, Sarapui, Piacatu, Queluz, Jacupiranga, Praddpolis, Nova Luzitania

¢ Mudanca de local de feiras para espacos mais amplos.
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¢ Muitas feiras com reduc¢ao na quantidade de barracas. Algumas operando em sistema drive thru.
¢ Reduc¢do na demanda de consumidores

2) MERCADOS (HIPER, SUPER E PEQUENOS MERCADOS)

Frequéncias observadas

e Amaioriados mercados de varios portes: abertos e com poucos relatos sobre problemas de abastecimento

* Adogao de protocolos sanitarios nos estabelecimentos: apenas 4% de adogdo percebida como
insuficiente/ausente (26 ocorréncias). Por outro lado, notou-se uma adogdo parcial significativa (53% -
313 ocorréncias), em contraponto a uma adogdo plena observada de 43% (251 ocorréncias).

Apontamentos destacados

¢ Controle da entrada de pessoas e distancia nas filas; definicdo de horarios especificos para clientes no
grupo de risco; higieniza¢do dos carrinhos de compras e maquinas de cartdes; barreiras de prote¢do nos
caixas

* Vigilancia epidemioldgica/sanitaria esta fiscalizando estabelecimentos

« Alcool gel disponivel para higienizagdo dos clientes (porém, falta dele nas prateleiras);

¢ Ainda que estabelecimentos respeitem as orientagdes, falta conscientizacdo aos préprios consumidores;

* Relatados falta de gas de cozinha e aumento de precos de um modo geral.

¢ Observagdo de aumento de precos de produtos alimenticios

3) INSUMOS PARA O PRODUTOR RURAL

Frequéncias observadas

® 91% das lojas funcionando ao menos parcialmente (535 ocorréncias); 11 relatos de municipios em que
lojas ndo estdo funcionando (Uru, Indaiatuba, Guararapes, Caiud, Piquete, Pedrandpolis, Barra Bonita,
ltuverava, Guard, Sao Joaquim da Barra, Sandovalina, Santo André, Sao Caetano do Sul, Taciba, Vargem
Grande Paulista)

* 31% perceberam que os pregos se mantiveram (173 ocorréncias); 8% (42 ocorréncias) perceberam
aumento significativo nos precos dos insumos.

* 54% perceberam que a oferta se manteve (296 ocorréncias); 11% (62 ocorréncias) perceberam queda
na oferta.

Apontamentos destacados

¢ Diminuicdo da oferta de itens criticos: farelos de soja, algodao, arroz; cevada, ragao, sal mineral, adubos
(fabrica estd comegando a conseguir normalizar importacdo de matéria prima), EPI (mdscaras), pegas de
reposicao, alguns agrotéxicos — principalmente herbicidas, 6leo mineral, ferramentas, gas de cozinha,
pneus de caminhdo e trator, sementes de feijao.

¢ Algumas lojas estdo trabalhando com delivery ou entrega agendada;

¢ O uso de mascaras tem sido relatado nas lojas fisicas e também nos servicos de entrega;

* Relatado aumento de preco de agrotdxicos, medicamentos veterindrios, racdao, milho e commodities,
pelo aumento do délar;

¢ Relatadas possibilidade de falta de mao de obra especializada para manutengao de pneus agricolas.



4) COMERCIO DE ALIMENTOS PREPARADOS

Frequéncias observadas

® Observacao do funcionamento: padarias 99%; restaurantes 83%; lanchonetes 75%; bares 35%, no
universo dos 590 municipios relatados

® 79% dos estabelecimentos ndo permitem o consumo no local (460 ocorréncias)

* 96% dos estabelecimentos estdo usando servicos de delivery e 43% servicos de drive-thru

* 68% das padarias, lanchonetes, bares e restaurantes estdo abastecidos em relagdo a seus niveis normais

* Adogao de protocolos sanitarios nos estabelecimentos: apenas 3% de adogdo percebida como
insuficiente/ausente (17 ocorréncias). Por outro lado, notou-se uma adog¢do parcial em 50% (271
ocorréncias), enquanto que uma adocdo plena observada foi de 47% (263 ocorréncias).

Apontamentos destacados

¢ Queda nas vendas; restaurantes mesmo com servico de delivery teve consumo de hortalicas reduzido.

¢ Orientagao da Vigilancia Sanitdria Municipal na ado¢ao de melhores praticas.

e Irregularidade no fornecimento de gas de cozinha

¢ Falhas na observacdo dos protocolos nos servicos de delivery e atendimento, sobretudo falta do uso de
mascaras.

¢ A entrega estd sendo o grande diferencial para continuar o funcionamento de estabelecimentos

¢ Diminuicdo generalizada do consumo (demanda a esses estabelecimentos, especialmente por
trabalhadores das lojas do entorno)

5) HOSPITAIS

Frequéncias observadas

* 37% (218 ocorréncias) obtiveram informacgdes sobre abastecimento em hospitais

* 80% (166 ocorréncias) relataram que os hospitais estdao abastecidos com alimentos em niveis considerados
normais e 3% em niveis considerados insuficientes (municipios de Areiépolis, Bofete, Caiud, Itaporanga,
Murutinga do Sul, Suzano).

Apontamentos destacados

e Muitos municipios ndo possuem hospitais ou possuem servicos de saude que ndo fornecem alimentacdo
a0s pacientes;

¢ De modo geral, os que fornecem estdo abastecidos;

¢ O hospital de General Salgado esta passando por dificuldades, sendo auxiliado por entidades filantrépicas
e a comunidade através de doacgdes.

6) CRECHES E ESCOLAS

Frequéncias observadas

* 97% das creches e escolas de que se tem conhecimento encontram-se fechadas (572 ocorréncias); 1%
segue funcionando: municipios de Araraquara,Caconde, Emiliandpolis, Guaira, Narandiba, Sao José do
Barreiro e Tanabi;

* Percebeu-se que 30,5% dos municipios possuem creches e escolas que estdo distribuindo alimentos
para as familias dos alunos, representando um aumento de 45% em relagdo a primeira quinzena de abril.

* 43% dos municipios adotaram iniciativas préprias para distribuicdo de alimentacdo aos estudantes
durante o periodo de suspensdo as aulas, com um aumento de 65% em relacdo a primeira quinzena de
abril.



Apontamentos destacados
¢ Varios municipios estdo realizando a distribuicdo de cestas bdasicas ou kit de alimentos as familias de
todos os alunos matriculados, a alunos de baixa renda ou a familias cadastradas em projetos sociais.

e Iniciativas municipais com recurso do PNAE foram relatadas para os municipios de Dumont, Barra Bonita,
Colémbia, Suzano, Peruibe Mairipora e Emiliandpolis.

7) ESTRADAS E RODOVIAS — LOGISTICA DE TRAFEGO

Frequéncias observadas

* 5% dos municipios (29 ocorréncias) relatados fecharam as principais estradas e autopistas sobre sua
jurisdigao.

® 7% dos municipios (40 ocorréncias) estabeleceram legislagdo prépria sobre a circulagdo em suas estradas.

¢ Esses municipios estiveram concentrados no Vale do Ribeira e na regido de Itapolis.



CONCLUSOES

Apesar da maioria das feiras existentes estarem em funcionamento a época do levantamento, a situagdo
daquelas que se encontram suspensas, somando-se a redu¢ao do consumo causada pelo isolamento
social, apontam para prejuizo significativo no escoamento da venda de hortalicas pelos produtores que
dependem deste canal de comercializagdo, considerando o grande nimero de feirantes que também sao
produtores. Observa-se necessidade de maior aten¢do a adogao das medidas sanitarias nas feiras livres,
especialmente por parte dos consumidores.

Quanto aos mercados (supermercados de portes variados), de maneira geral ndo se observou problemas
de abastecimento, havendo grande ado¢do dos protocolos sanitdrios, ainda que o leque de atitudes
preventivas ao contagio da COVID-19, tanto para os estabelecimentos quanto para seus clientes, precise
ser ampliado.

A maioria dos pontos de comercializagdo de insumos continuavam funcionando em sua maioria, com
diferencas nos horarios de funcionamento e na forma de atendimento e entrega ao cliente.

Notou-se pouca alteracao de preco e de oferta de insumos, a exce¢ao daqueles ligados a alimentagao
animal, fertilizantes e alguns defensivos agropecudrios com valor influenciado pela variagdo cambial.

No ramo do comércio varejista de alimentagdo preparada, observou-se que a maioria dos estabelecimentos
esta fornecendo seus produtos por meio de entregas tipo delivery ou direto no balcdo, porém nao estao
permitindo o consumo no local. Assim como no caso dos mercados, ha grande adogdao do protocolo
sanitdrio ao contagio do novo coronavirus, mas que precisam aumentar seu leque de atitudes preventivas.

Em relagao aos municipios que possuem hospitais que fornecem alimenta¢do aos pacientes, observou-se
gue a maioria deles nao tinha problemas com o abastecimento de alimentos.

Quanto as escolas e creches, percebeu-se aumento nas iniciativas municipais em investir recursos
destinados a merenda ou aqueles obtidos de outras fontes de auxilio no ambito social, para destina-los ao
fornecimento de alimentos diretamente as familias mais carentes de alunos da rede publica de educagao,
durante o periodo de suspensdo das aulas.



Sugestoes e ideias para acoes locais ou regionais

¢ Mobilizar e articular, junto a pessoas ou entidades-chave, a busca por canais alternativos de comer-
cializagdo pelos produtores rurais.

e Sugerir que supermercados evitem promogdes de hortifruti em dias de feira-livre.

¢ Pesquisar modelos de aproximac¢ao comercial ou de fidelidade entre produtor e consumidor, como
Redes Solidarias (exemplos em Peruibe e Mongagud); Comunidade que Sustenta a Agricultura (CSA).

¢ Buscar alternativas para a transferéncia ou adaptagao de feiras a espacos que favorecam o respeito aos
protocolos sanitarios voltados a pandemia.

¢ Populagao dessas cidades pequenas deve ser conscientizada sobre medidas de prevencao e distan-
ciamento social e preparada rede com estrutura de suporte a interna¢do pela Covid-19 no interior.

e Articular as politicas publicas disponiveis, junto as Secretarias de Educacdo ou Diretorias de Ensino
(PNAE).

e Distribuir leite enriquecido com vitamina D para melhorar a imunidade das familias;

e Acionar cozinhas piloto para fornecimento de alimentagao preparada para populagdo mais vulneravel,
incluindo verduras refogadas — fonte de ferro, célcio e vitamina A.



ANEXO |
LISTA DE PERGUNTAS DO
FORMULARIO - abril/2020

FEIRAS LIVRES

1. As feiras livres estdo sendo realizadas no municipio nesta data? *
( ) Sim, todas

( ) Sim, algumas (mais da metade)

( ) Sim, algumas (menos da metade)

( ) Ndo, nenhuma

2. Como é a participac¢ao dos produtores rurais nas feiras livres do municipio? *

Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = Nula —apenas intermediarios revendem a producao;

¢ 4 =Total — apenasprodutores rurais comercializam sua producgao, direto ao consumidor

3. As feiras livres em funcionamento no municipio estdo sendo realizadas com alteracao de estrutura?
()Sim

( ) Ndo

( ) Ndo determinado

4. As feiras livres em funcionamento no municipio estdo sendo realizadas com altera¢do de duragdo/
periodicidade?

()Sim

( ) Ndo

( ) Ndo determinado

5. Caso haja alteragdes no funcionamento das feiras, assinale os fatores relacionados:
( ) Determinac¢do municipal

() Iniciativa dos proprios feirantes

( ) Escassez de mdo de obra

( ) Escassez de produtos

( ) Diminuicdo de demanda dos consumidores

( ) Dificuldades de logistica



6. Percepc¢ao da adogdo de protocolos sanitarios nas feiras livres para o contexto da pandemia -Resolu-
¢do SAA 21/2020

Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = N3o adotados procedimentos recomendados

¢ 4 = Adotados todos os procedimentos recomendados

7. Observacgoes adicionais sobre feiras livres (que estejam ou nao em funcionamento)
¢ Resposta aberta

MERCADOS

1. Quais as classes de mercados que estao em funcionamento?
( ) Hipermercados

( ) Supermercados

( ) Mercados de bairro e pequenas vendas

2. Qual a percepgao sobre o grau de abastecimento dos hipermercados?
Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = Estao desabastecidos em relagdao ao volume de comercializagdo normal
® 4 = Mantiveram o abastecimento em niveis normais

3. Qual a percepgao sobre o grau de abastecimento dos supermercados?
Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = Estao desabastecidos em relagao ao volume de comercializagdo normal
® 4 = Mantiveram o abastecimento em niveis normais

4. Qual a percepgao sobre o grau de abastecimento dos mercados de bairro e pequenas vendas?
Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = Estao desabastecidos em relagao ao volume de comercializagdo normal

® 4 = Mantiveram o abastecimento em niveis normais

5. Percepg¢ao da adogdo de protocolos sanitdrios para o contexto da pandemia - Mercados - Resolugao
SAA 21/2020 *

Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = N3o adotados procedimentos recomendados

¢ 4 = Adotados todos os procedimentos recomendados

6. Observagoes adicionais sobre mercados do municipio
¢ Resposta aberta

INSUMOS PARA O PRODUTOR RURAL

1. Como esta o funcionamento das lojas de insumos agropecudrios no municipio? *
( ) Todas as lojas estao funcionando

( ) Parte das lojas esta funcionando

( ) Nenhuma loja esta funcionando

( ) Ndo determinado
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2. De acordo com sua percepg¢ao, os prec¢os de venda praticados tiveram alteragdo nos ultimos 30 dias?
Escala de 0 a 4, sendo:

* 0 = Os pregos se mantiveram sem alteragdo

¢ 4 = Houve alteracgdo significativa no valor médio de venda dos produtos

3. De acordo com sua percepgao, foi mantida a oferta de insumos aos produtores?
Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = A oferta dos produtos se manteve sem alteracao

¢ 4= Houve alteracao significativa na oferta dos produtos

4. Existem itens criticos que esteja em falta para as cadeias produtivas do municipio?
¢ Resposta aberta

COMERCIO DE ALIMENTOS PREPARADOS

1. Quais servigos de preparo e comércio de alimentos preparados estio em funcionamento no
municipio? *

( ) Padarias

( ) Restaurantes

( ) Lanchonetes

( ) Bares

2. De acordo com sua percepgao, os servicos em funcionamento estao permitindo consumo no local?
Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = Nenhum estabelecimento estd permitindo consumo local

¢ 4= Todos os estabelecimentos estao permitindo consumo no local

3. De acordo com sua percep¢ao, foi observado se os servigos em funcionamento estao utilizando ser-
vigos de delivery/drive-thru?

() Sim, delivery

( ) Sim, drive-thru

( ) Nao

4. Qual a percepgao sobre o grau de abastecimento das padarias, lanchonetes e bares em funcionamen-
to no municipio?

Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = Estdo desabastecidos em relagdo ao volumes normais

¢ 4= Mantiveram o abastecimento em niveis normais

5. Qual a percepgao sobre o grau de abastecimento dos restaurantes em funcionamento no municipio?
Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = Estdo desabastecidos em rela¢dao ao volumes normais

¢ 4= Mantiveram o abastecimento em niveis normais
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6. Percepgao sobre o grau de adog¢do de orientagdes da OMS para o contexto da pandemia — servigos de
preparo e comércio de alimentos preparados

Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 0 = N3o adotados procedimentos recomendados

¢ 4 = Adotados todos os procedimentos recomendados

7. Observagoes adicionais sobre comércio de alimentos preparados
¢ Resposta aberta

HOSPITAIS

1. Vocé tem conhecimento sobre o grau de abastecimento com alimentos nos hospitais do municipio? *
()Sim
( ) Ndo

2. Havendo conhecimento, qual a percepg¢ao sobre o grau de abastecimento alimentar desses hospitais?
Escala de 0 a 4, sendo:

¢ 1 = Estdo com abastecimento alimentar insuficiente para a manutencao de suas atividades

¢ 5 = Estao com abastecimento alimentar normal

3. Observagoes adicionais sobre abastecimento alimentar em hospitais
¢ Resposta aberta

CRECHES E ESCOLAS NO MUNICIPIO

1. Existem creches e escolas em funcionamento no municipio? *
()Sim

( ) Ndo

( ) Ndo determinado

2. A creches e escolas em funcionamento estdo distribuindo merenda?
()Sim

( ) Ndo

( ) Ndo determinado

3. No seu conhecimento, existem creches e escolas que estdo distribuindo alimentagao para asfamilias
dos alunos? *

()Sim

( ) Ndo

( ) Ndo determinado

4. O municipio implementou iniciativas préprias para distribuicao de alimentagao aosestudantes duran-
te o periodo de suspensao as aulas? *

()Sim

( ) Nao

( ) Ndo determinado
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5. Observacgoes adicionais sobre abastecimento em creches e escolas
¢ Resposta aberta

ESTRADAS E RODOVIAS — LOGISTICA DE TRAFEGO

municipio fechou as principais estradas e autopistas sobre sua jurisdiciao? *
m

3
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