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EDITORIAL

pesar da melhora verificada ao

longo dos anos, o panorama do

aneamento no Brasil ainda deixa
muito a desejar, como pode ser visto pe-
los numeros divulgados recentemente,
em razdo do Dia Mundial da Agua, em
22 de marco.

Conforme estudo divulgado pelo Tra-
ta Brasil e GO Associados, com base no
Sistema Nacional de Informagdes em Sa-
neamento Basico, mais de 30 milhdes de
brasileiros ndo contam ainda com agua
potavel em suas torneiras e aproxima-
damente 90 milhdes (mais de 43% da
populagdo) ndo dispoem de coleta de
esgotos em suas regides. Os problemas
gerados por essa caréncia sdo muitos e
abrangem doencas, queda de produti-
vidade no trabalho, desvalorizacdo imo-
bilidria, queda no movimento turistico e
impactos na qualidade de vida da popu-
lagdo, afetando a economia.

Os numeros do estudo sado preocu-
pantes, porque, do conjunto de munici-
pios brasileiros, apenas 20 deles (aque-
les mais bem colocados no ranking)
possuem indices que mostram um bom
avanco no atendimento da populagao
em termos de saneamento. Nestes mu-
nicipios, o atendimento com &gua po-
tavel supera 99%, enquanto a coleta de
esgotos é acima de 98%, contrastando
enormemente com 0s municipios em
pior situagdo no ranking, que tém em
média pouco mais de 28% de coleta de
esgotos. E importante salientar que o
estudo abrange apenas 100 municipios,
de um total de 5.570 espalhados pelos
mais diversos rincdes do pais.

O estudo mostra numeros preo-
cupantes também no que se refere a
pouca eficiéncia na distribuicdo de
agua potavel, que mesmo nos melho-
res municipios tem perda que supera
24% e nos piores quase chega a 45%.
Isto significa que, numa média entre os
piores e melhores, ainda se tem cerca
de 34% de perda de 4gua. E um indice
muito alto, principalmente se conside-
rarmos a situacgao critica em que se en-
contram os mananciais de dgua super-
ficiais, sobretudo nos grandes centros
de estados da regido Sudeste, que res-
pondem por aproximadamente 50%
do consumo de dgua em todo o Pais.
O que significa que ha esforco a ser
desenvolvido pelos responsaveis pela
gestdao do saneamento no que refere
a eliminacédo de perdas, além daquele
necessario para ampliar os indices de
atendimento no suprimento de dgua e
coleta/tratamento de esgotos.

Ainda de acordo com o estudo, foi
investido, em 2024, uma média de R$
135,89/habitante em saneamento nesse
universo de municipios analisados, bem
abaixo da média postulada pelo PLAN-
SAB, de R$ 225/habitante, para se con-
seguir a universalizagdo do saneamento.
Assim, pelo andar da carruagem, muita
gente ainda vai conviver com a falta de
agua e muito esgoto vai ser despejado
nos mananciais até que se consiga a tao
badalada universalizacdo. Mesmo por-
que nao é sé o dinheiro que resolve o
problema. E preciso também tecnologia,
capacidade de gestao e governanca. «

Francisco Alves, Editor
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SANEAMENTO

governanga e acao integrada,
apontam especialistas

m um momento em que a
dgua se consolida como um
dos temas centrais da agenda

ambiental, econémica e social do
século XXI, especialistas de diferen-
tes areas se reuniram em S&o Paulo
para discutir os desafios da escassez
hidrica e os caminhos para fortale-
cer a seguranca da agua. O encon-
tro, realizado na sede da Enfil e or-

ganizado pela Revista Saneamento
Ambiental em conjunto com seus
conselheiros, integrou as reflexdes
em torno do Dia Mundial da Agua
e promoveu um debate qualificado
sobre gestdo, impactos e solugdes
diante da crescente pressao sobre
os recursos hidricos.

Logo na abertura das discussdes,
o moderador Eugénio Singer apre-
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Debate promovido,
em Sao Paulo, retine
especialistas do setor
para discutir desafios

da gestao da agua,
impactos das mudancas
climaticas e caminhos
para garantir seguranca
hidrica no Brasil

sentou um panorama atual da crise
hidrica e urbana, ressaltando que
o problema nao é recente, mas tor-
nou-se mais evidente, complexo e
preocupante nas Ultimas décadas.
Segundo ele, um dos aspectos mais
marcantes desse cenario é o para-
doxo da abundéncia e da escassez:
enquanto algumas regides enfren-
tam excesso de agua e episddios

recorrentes de enchentes, outras
convivem com secas prolongadas
e dificuldade de acesso a dgua po-
tavel. Esse contraste evidencia, se-
gundo o especialista, a necessidade
de repensar a forma como a agua é
gerida nas cidades e nos territérios.

Singer destacou ainda que a pres-
sdo sobre os mananciais urbanos
cresce de forma continua, impul-
sionada pela expansdo desorde-
nada das cidades, pela poluicao e
pela auséncia de gestado integrada
e eficiente. Regides metropolitanas,
como a de S&o Paulo, exemplificam
esse desafio: reservatérios urbanos
vém sendo submetidos a pressdes
cada vez maiores, com impactos
diretos na qualidade da agua e na
capacidade de armazenamento. A
esse quadro soma-se o agravamen-
to dos efeitos das mudancas climéti-
cas, que tém tornado eventos extre-
mos — como secas severas e chuvas
intensas — mais frequentes, alteran-
do o comportamento tradicional do
ciclo hidrolégico.

Diante desse cenario, Singer res-
saltou que grande parte dos desafios
enfrentados hoje ndo estd necessa-
riamente associada a disponibilida-
de fisica de d4gua, mas a forma como
o recurso € administrado. Para ele, a
crise hidrica revela, sobretudo, fragi-
lidades na governanca e na gestédo
dos recursos, exigindo maior inte-
gracdo entre planejamento urbano,
politicas ambientais e estratégias de
desenvolvimento.
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Encontro realizado pela revista Saneamento Ambiental

A abertura do evento também
contou com a participacao do edi-
tor da revista, Francisco Alves, que
destacou o papel da publicagao na
difusdo de conhecimento técnico e
na promoc¢ao do didlogo entre es-
pecialistas e a sociedade. Segundo
ele, o tema da escassez hidrica nao
é novo no debate promovido pela
revista. “H& mais de dez anos realiza-
mos um encontro semelhante com
nossos conselheiros. Naquele mo-
mento, a conclusdo predominante
era de que o problema central ndo
estava na falta de dgua, mas na ges-
tdo. A pergunta que se coloca hoje
é: serd que continuamos enfrentan-
do o mesmo desafio?”.
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A mediacdo do debate ficou por
Eugénio Singer, que iniciou o encon-
tro apresentando os participantes da
mesa e convidando o publico a refletir
a partir de um video do fotégrafo Eri-
co Hiller. O material sintetiza anos de
trabalho do fotégrafo, que entre 2018
e 2025 percorreu diferentes regides
do planeta documentando histdrias
relacionadas a dgua — de florestas a
desertos, de montanhas a bolsdes de
vulnerabilidade social. Nas imagens e
relatos apresentados, a crise hidrica
surge ndo como um fenémeno isola-
do, mas como uma realidade global
marcada por desigualdades, méa ges-
tdo e desafios politicos. Paises como
Brasil, Jordania, Palestina e india apa-



recem como exemplos de territdrios
onde a agua se tornou simbolo de
disputas, fragilidades e, ao mesmo
tempo, de esperanca. Em uma das
reflexdes centrais do trabalho, Hiller
afirma que "a d4gua é um elo invisivel
que une a humanidade: ndo bebe-
mos as mesmas bebidas, ndo come-
mos as mesmas comidas, mas todos
compartilhamos da mesma agua”.

A partir dessa provocagao inicial,
o debate avancou para os desafios
concretos enfrentados na gestdo da
adgua, especialmente nas grandes
regides metropolitanas. Silvio Leifert
chamou atencgao para os riscos estru-
turais relacionados a expansao urba-
na e a pressao sobre os mananciais.
Segundo ele, a crise hidrica vivencia-
da em 2014 expos fragilidades im-
portantes na gestdo dos recursos e
evidenciou que os mananciais urba-
nos ainda carecem de agdes consis-
tentes para garantir sua preservacéo
e capacidade de armazenamento.
Ele lembrou que a legislacdo de
protecdo de mananciais, criada em
1997, estabeleceu importantes di-
retrizes, mas que, na pratica, muitas
delas ndo conseguiram produzir os
efeitos esperados de preservacao.
Para o especialista, o grande desa-
fio permanece relacionado a estoca-
gem e a garantia de disponibilidade
de dgua no longo prazo.

Samuel Barréto ampliou a discus-
sdo ao destacar a necessidade de
atualizar agendas e processos de
gestdo dos recursos hidricos. Se-

gundo ele, muitos dos instrumentos
e estudos que orientaram politicas
publicas no passado foram impor-
tantes e funcionaram em seu con-
texto histérico, mas hoje ja nédo res-
pondem adequadamente as novas
realidades climéticas, sociais e urba-
nas. Samuel também ressaltou a im-
portancia do trabalho coletivo e da
participagcdo feminina na agenda da
agua, destacando a necessidade de
maior articulagao entre ciéncia, so-
ciedade e politicas publicas. Em sua
andlise, ainda ha grandes perdas no
sistema hidrico brasileiro, com rios
encobertos, recursos subutilizados
e auséncia de planejamento inte-
grado. Para enfrentar esse cenério,
ele defendeu uma abordagem mais
abrangente, baseada em comunica-
cdo efetiva com a sociedade, cons-
trucdo de agendas colaborativas e
adocdo de solucdes complementa-
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res, como solucdes baseadas na na-
tureza, integracdo do cicloda dguae
até a relacdo com geracao de ener-
gia. O especialista destacou ainda
cinco elementos fundamentais para
orientar o planejamento hidrico:
qualidade da 4gua, populacéo e di-
namica dos habitantes, composicédo
bidtica dos ecossistemas, fragmen-
tacdo ambiental e regime hidrold-
gico. Para ele, no centro desses de-
safios estd uma crise de governancga
que precisa ser enfrentada.

Mara Ramos trouxe para o debate
a perspectiva do setor de saneamen-
to e os desafios associados a univer-
salizacdo dos servicos. Ela destacou
que a Sabesp tem avancado em in-
vestimentos robustos para ampliar
O acesso a agua e ao saneamento,
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especialmente nas areas mais vul-
neraveis. Segundo Mara, a empresa
atualmente investe cerca de R$ 15
bilhdes em infraestrutura e projeta
alcancar R$ 79 bilhdes em investi-
mentos até 2029, com o objetivo
de antecipar a universalizagdo do
saneamento. Para ela, a agenda da
adgua nao pode ser tratada de forma
isolada, pois envolve interfaces di-
retas com educacao, meio ambien-
te, recursos hidricos e planejamen-
to urbano. Nesse sentido, reforcou
que é necessario compreender os
diferentes papéis dos stakeholders
e estabelecer metas claras para ga-
rantir seguranca hidrica a popula-
cdo. Entre os caminhos apontados
estdo a diversificacdo das fontes de
abastecimento, o uso de novas tec-



nologias e a criagcdo de incentivos
regulatérios que permitam ampliar
investimentos e fortalecer a resilién-
cia dos sistemas de saneamento.

Franco Tarabin destacou que a
inddstria também tem papel fun-
damental nesse processo, especial-
mente no fortalecimento da gestédo
dos recursos e na ampliagao do reu-
so da dgua. Segundo ele, é necessa-
rio investir na capacitacdo tanto de
quem produz quanto de quem con-
trata solucdes ambientais, de forma
a promover praticas mais eficientes
e sustentdveis no uso da agua.

Sergio Roberto Rodrigues Ribeiro
reforcou a necessidade de ampliar o
suporte técnico e tecnoldgico para
enfrentar os desafios do setor, além
de investir fortemente em educacao
ambiental. Para ele, é fundamental
ensinar de forma didatica e acessi-
vel, sobretudo as novas geragdes,
o valor da dgua e a importéncia de
sua preservagdo. Ao mesmo tem-
po, defendeu maior cobranca sobre
setores produtivos e instrumentos
econdmicos que estimulem praticas
responsaveis.

No campo da comunicagéo, Eduar-
do Prestes destacou que a gestdo de
crises hidricas passa necessariamen-
te pelo aperfeicoamento da comu-
nicacdo com a sociedade. Segundo
ele, é fundamental diferenciar co-
municacdo de risco e comunicacéo
de crise, além de ampliar o acesso
a informagdo de qualidade. Eduar-
do lembrou que, enquanto o século

XX foi marcado pelo petréleo como
principal recurso estratégico, o sécu-
lo XXI tende a ser definido pela cen-
tralidade da dgua. Nesse contexto, a
comunicagao passa a desempenhar
papel decisivo para conscientizar a
populacdo e fortalecer a cultura de
prevencao.

Everton de Oliveira reforgou a im-
portancia da educacdo ambiental
como ferramenta estruturante para
a construcdo de uma nova cultura
da 4gua. Ele destacou que iniciati-
vas educativas, eventos e a¢des vol-
tadas as criangas podem contribuir
significativamente para ampliar o
entendimento da sociedade sobre
o tema e estimular comportamentos
mais responsaveis no uso dos recur-
sos hidricos.

11
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Ao sintetizar as discussdes ini-
ciais, Eugénio Singer destacou que
os desafios relacionados a dgua no
Brasil passam simultaneamente por
questdes de escassez, abundancia,
gestdo de recursos, educacao e go-
vernanca. Para ele, compreender a
dgua no pais exige uma mudanca
cultural e institucional que permita
integrar conhecimento técnico, pla-
nejamento e participagao social.

Durante o debate, também foram
discutidas as dificuldades relacio-
nadas ao reuso da agua. Mara Ra-
mos explicou que, embora o reuso
seja uma alternativa importante, sua
implementacdo ainda enfrenta de-
safios econémicos e regulatdrios.
Segundo ela, sistemas de reuso sé

12

se tornam vidveis quando ha con-
sumidores firmes e quando o custo
da &gua tratada consegue competir
com o da agua potavel. Além disso,
destacou que ainda faltam incenti-
vos regulatdrios e politicas publicas
mais consistentes para ampliar essa
pratica. Nesse contexto, mencionou
iniciativas como a Estacdo de Trata-
mento de Esgoto de Suzano, que
abriga o primeiro projeto de reuso
direto da Sabesp.

Samuel Barréto voltou a enfatizar
que o fortalecimento da governanca
é essencial para avangar na gestao
dos recursos hidricos. Segundo ele,
é necessario aprimorar protocolos
institucionais, fortalecer a capacida-
de do Estado e construir consensos



entre diferentes atores. Também
defendeu a recuperacdo do papel
dos comités de bacias hidrogréficas
como espacos estratégicos de arti-
culagado e planejamento, destacan-
do inclusive desafios regionais re-
lacionados a gestdao compartilhada
de recursos entre estados.

Silvio Leifert reforcou a necessida-
de de planejamento de longo prazo
para garantir o equilibrio entre pre-
servagcdo ambiental e abastecimento
da populacdo. Para ele, o saneamen-
to ndo cria &gua, mas depende dire-
tamente da gestao dos recursos hi-
dricos, que envolve diferentes niveis
de responsabilidade institucional.
No caso de S&do Paulo, citou o papel
da SP Aguas na gestdo estadual e a
complexidade adicional associada
a rios de dominio federal. Segundo
Silvio, o setor de saneamento preci-
sa desenvolver uma visdo estratégi-
ca clara sobre para onde avancar e
como garantir seguranca hidrica nas
proximas décadas.

Everton de Oliveira destacou ain-
da as dificuldades operacionais rela-
cionadas ao monitoramento hidrolé-
gico, incluindo a obtencdo de dados
confidveis, problemas na certificagdo
de coletas e até o roubo de sensores
utilizados em sistemas de monitora-
mento. Esses desafios, segundo ele,
dificultam a geragao de informacgdes
consistentes para orientar decisdes e
politicas publicas.

No campo das solugdes, os espe-
cialistas discutiram alternativas ba-

seadas em infraestrutura verde e no
fortalecimento da gestdo integrada
da dgua como caminhos para evitar
crises de abastecimento. Mara Ramos
ressaltou que o tratamento de reuso
pode se beneficiar da capacidade de
diluicdo e recuperacao dos proprios
rios quando bem gerenciados, refor-
cando a importancia de uma visao in-
tegrada dos recursos hidricos. Segun-
do ela, a estratégia da Sabesp inclui
diversificar a matriz hidrica, fortalecer
o planejamento e estabelecer nos
contratos de saneamento mecanis-
mos que estimulem resiliéncia hidrica
e ampliacdo do reuso.

Samuel Barréto também destacou
a necessidade de avancar na recu-
peracao de rios degradados e su-
perar classificacdes como a classe
4, que indica forte comprometimen-
to ambiental. Para ele, investir em
saneamento representa também
investimento em saude publica, ja
que a auséncia de infraestrutura
adequada acaba gerando custos so-
ciais e hospitalares elevados.

Eduardo Prestes retomou aimpor-
tancia da governanca e da comuni-
cacdo, sugerindo uma abordagem
estruturada em trés niveis: comuni-
cacdo local, envolvendo prefeituras
e comunidades; comunicacdo regio-
nal, articulada por meio dos comités
de bacia; e comunicacdo nacional,
liderada por agéncias reguladoras
e instituicdes federais, sempre com
foco em seguranca hidrica e adapta-
cdo as mudancas climaticas.

13
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Ao projetar o futuro, Silvio Lei-
fert alertou que os préximos dez
anos serao decisivos para a ges-
tdo da dgua no Brasil. Segundo
ele, a articulacdo entre politicas
nacionais e estaduais precisara
avancar rapidamente para evitar
riscos mais graves de desabaste-
cimento. Para isso, serd essencial
investir na preservacdao dos ma-
nanciais, na recuperacao de areas
degradadas e na valorizacdo da
agua como recurso econdémico e
ambiental estratégico para as proé-
ximas geragoes.

Franco Tarabin destacou que a
seguranca hidrica também deve ser
pensada a partir da disponibilidade
de dgua por habitante e da capaci-
dade das cidades de garantir abas-
tecimento adequado a populacgéo.
Ja Sergio Ribeiro lembrou que o
Brasil possui grande potencial de
atrair investimentos internacionais
na area de agua e saneamento,
mas que esse movimento depen-
de de um esforco consistente em
educacdo ambiental e na formacao
de profissionais qualificados para
atuar no setor.

Ao final do encontro, ressaltaram
que enfrentar a escassez hidrica
exige uma abordagem integrada,
que combine inovagado tecnoldgi-
ca, politicas publicas consistentes,
governanca eficiente, comunicacéo
transparente e participacao ativa
da sociedade. Em um cenério de
mudancas climéaticas e crescente
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pressdo sobre os recursos naturais,
garantir seguranca hidrica deixa de
ser apenas um desafio ambiental e
passa a representar uma condigdo
essencial para o desenvolvimento
sustentavel do pais.

Debatedores

Silvio Leifert

Engenheiro civil e CEO da Sygha Con-
sultoria e Engenharia Ltda. Possui am-
pla trajetdria na SABESP, onde atuou
por mais de quatro décadas em pro-
jetos estratégicos de dgua e esgoto,
incluindo o Projeto Tieté, o Sistema
Produtor Sdo Lourengo e programas
metropolitanos de abastecimento. Es-
pecialista em concessdes e parcerias
pUblico-privadas, também atua como
professor da Fundacdo Vanzolini e or-
ganizador de publicacdes sobre gestao
e infraestrutura.

José Eduardo Prestes Alves
Engenheiro quimico pela FEI e mestre
em Comunicacao pela Faculdade Cas-
per Libero, é fundador da Crisis Solu-
tions, consultoria especializada em ge-
renciamento e comunicagao de crises.
Possui certificacdes em governanca
corporativa e gestao de desastres na-
turais pelo Banco Mundial, além de
atuar como professor convidado da
FGV/IBRE e da ESPM.



Everton de Oliveira

Hidrogedlogo com doutorado pela
University of Waterloo (Canadd), é fun-
dador do Instituto Agua Sustentavel e
reconhecido educador ambiental. Atua
em governanga hidrica, regeneragao
de ecossistemas e comunicacao sobre
escassez e seguranca hidrica. Criador
do personagem Professor Agua e do
evento WaterRegen Summit, dedica-se
a educacdo e ao advocacy global em re-
cursos hidricos.

Samuel Barréto

Bidlogo pela UNESP e mestre em
Sustentabilidade pela FIA Business
School, possui mais de duas décadas
de atuacdo em seguranca hidrica e
governanca ambiental. E pesquisador
associado do Observatério das Aguas
e ja ocupou posicdes estratégicas em
organizacbes como WWF-Brasil, The
Nature Conservancy e Fundagao SOS
Mata Atlantica.

Franco Tarabin

Engenheiro quimico e CEO da Enfil,
é sdcio-fundador da empresa e lide-
ra sua estratégia e governanca desde
1994. Com mais de 40 anos de ex-
periéncia em engenharia ambiental,
destaca-se naimplementacao de solu-
¢bes em saneamento, tratamento de
agua, efluentes e controle de poluigdo
atmosférica.

Mara Ramos

Engenheira civil e mestre em gestdo de
recursos hidricos, possui mais de 30 anos
de experiéncia no setor de saneamento.
Atualmente é Gerente Executiva de Se-
guranca e Resiliéncia Hidrica da SABESP
e docente do MBA em Saneamento Am-
biental da FESP-SP. Participa de diversos
conselhos e iniciativas internacionais vol-
tadas a governanca da dgua.

Eugenio Singer

Engenheiro civil pela Unicamp, com
doutorado em Engenharia Ambiental e
de Recursos Hidricos pela Universidade
de Vanderbilt (EUA). Com cinco décadas
de atuacdo na drea socioambiental, foi
executivo em importantes empresas
de consultoria ambiental e atualmente
atua como consultor estratégico, além
de presidir o Instituto Pharos e a Escola
de Sustentabilidade da Mantiqueira.

Sergio Roberto Rodrigues Ribeiro
Engenheiro quimico pela Unicamp e
MBA pela Fundacdo Dom Cabral. Pos-
sui mais de 30 anos de experiéncia no
mercado de tecnologias de membranas
filtrantes e participou de projetos em-
blematicos no Brasil, como a fabrica de
agua de reuso Aquapolo e a estacdo de
tratamento de dgua da SABESP na Re-
gido Metropolitana de Sdo Paulo. Atual-
mente é diretor comercial na empresa
holandesa Haskoning. ®

15



SANEAMENTO

Ranking do Saneamento 2026
mostra contraste entre
eficiéncia e atraso no pais

Estudo aponta avancos

. .. . 18% edicdo do Ranking do

em municipios mais .
Saneamento, publicada pelo
estruturados e reforga Instituto Trata Brasil em par-
a urgéncia de ampliar ceria com a GO Associados, lanca

sobre um dos maiores desafios es-
truturais do pais: a universalizagao
do acesso a dgua e ao esgotamento
sanitario. Com base nos dados mais
recentes do Sistema Nacional de In-

investimentos para
universalizacao até 2033
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formacdes em Saneamento Basico
(SINISA), ano-base 2024, divulgados
pelo Ministério das Cidades, o estu-
do analisa os 100 municipios mais
populosos do Brasil e revela um ce-
nario de avancos relevantes, porém
ainda marcado por profundas dis-
paridades regionais e insuficiéncia
de investimentos.

Apesar da evolugdo em determi-
nados indicadores, o déficit de sa-
neamento permanece expressivo.
Mais de 30 milhdes de brasileiros
ainda nao tém acesso a dgua pota-
vel, enquanto cerca de 90 milhdes
— o0 equivalente a 43,3% da popula-
cdo — vivem sem coleta de esgoto.
Esse quadro impacta diretamente a
saude publica, a produtividade eco-
ndmica, a valorizagao imobiliaria e o
desenvolvimento social, reforcando
o carater estratégico do saneamen-
to para o pais.

Lideranca paulista

No topo do Ranking de 2026,
quatro municipios paulistas — Fran-
ca, Sdo José do Rio Preto, Campinas
e Santos — alcangaram, pela primei-
ra vez na série histérica, a pontua-
cdo maxima. O resultado reflete
ndo apenas a universalizacdo dos
servicos de abastecimento de adgua
e esgotamento sanitario, conforme
as metas do Marco Legal do Sanea-
mento Basico, mas também eleva-
dos niveis de eficiéncia operacional,
com indices de perdas dentro dos

parametros estabelecidos pela Por-
taria n®490/2021.

Entre os 20 municipios mais bem
colocados, hd predominancia das
regides Sudeste e Sul, com destaque
para Sao Paulo e Parang, evidencian-
do a relacdo entre capacidade de
investimento, qualidade da gestao
e desempenho nos indicadores.

Desigualdades regionais

Na outra ponta do Ranking, os 20
municipios com pior desempenho
concentram-se majoritariamente nas
regides Norte e Nordeste. Capitais
como Maceid, Manaus, Sao Luis, Be-
|lém, Rio Branco, Macapé e Porto Ve-
lho figuram entre as Gltimas posicoes,
revelando déficits criticos, sobretudo
em coleta e tratamento de esgoto.

Os dados mostram que a univer-
salizacao do abastecimento de dgua
ainda é mais avancada que os ser-
vicos de esgotamento sanitario. En-
quanto 28 municipios ja atingiram
niveis considerados universalizados
no acesso a dgua, apenas trés alcan-
caram 100% de cobertura na cole-
ta de esgoto. Em casos extremos,
como Santarém (PA), o indice de co-
leta é de apenas 3,28%.

O tratamento de esgoto também
segue como um dos principais gar-
galos: a média entre os 100 maiores
municipios é de 64,42%, ainda dis-
tante das metas de universalizacao.
Em algumas cidades, menos de 10%
do esgoto gerado é tratado.
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Investimentos insuficientes

A andlise do Ranking evidencia
uma correlacao direta entre o volu-
me de investimentos e a qualidade
dos servicos. O investimento médio
nos municipios analisados foi de R$
135,89 por habitante em 2024, va-
lor significativamente inferior aos R$
225 por habitante estimados pelo
Plano Nacional de Saneamento Ba-
sico (PLANSAB) como necessarios
para a universalizacdo até 2033.

Mais da metade dos municipios
investe menos de R$ 100 por ha-
bitante, enquanto apenas uma pe-
quena parcela supera o patamar
considerado ideal. A disparidade é
evidente: enquanto cidades mais
bem posicionadas ja apresentam in-
dicadores préximos da universaliza-

18

¢cao, municipios com menor investi-
mento permanecem estagnados ou
evoluem lentamente.

Essa diferenca se reflete direta-
mente nos resultados. Nos 20 me-
lhores municipios, o atendimento
de agua chega a 99,05%, contra
83,01% nos 20 piores. Na coleta de
esgoto, a discrepancia é ainda mais
acentuada: 98,08% contra 28,06%.
Ja no tratamento, os indices sdo de
77,97% e 28,36%, respectivamente.

Movimentac¢oes no Ranking

O levantamento também destaca
municipios que apresentaram evo-
lugdo significativa. Teresina (PI) foi
o destaque positivo, com avanco
de 14 posicoes, impulsionado pela
ampliacdo do atendimento de es-
goto e reducédo de perdas. Guaru-
lhos (SP), Juiz de Fora (MG) e Betim
(MG) também registraram melho-
rias expressivas.

Por outro lado, algumas cidades
apresentaram quedas relevantes.
Porto Alegre (RS) e Jodo Pessoa (PB)
recuaram 14 posicdes, refletindo
piora nos indicadores de atendi-
mento e aumento das perdas. Santo
André (SP) e Piracicaba (SP)também
registraram desempenho inferior,
especialmente em funcdo da redu-
cdo de investimentos.

Entre as capitais brasileiras, o ce-
nario é heterogéneo. Apenas cinco
possuem cobertura de agua pro-
xima da universalizagdo, enquanto



em cidades da regido Norte os indi-
ces ainda séo inferiores a 50%. No
esgotamento sanitario, apenas sete
capitais superam 90% de cobertura,
e os desafios se intensificam no tra-
tamento de esgoto, com poucas ci-
dades atingindo niveis satisfatérios.

Saneamento como vetor
de desenvolvimento

O Ranking do Saneamento 2026
reforca que o avanco do setor de-
pende, fundamentalmente, da
ampliagdo dos investimentos, do
fortalecimento institucional e da
melhoria da regulacdo. Mais do
que infraestrutura, o saneamento

bdsico é um vetor essencial para
a promocdo da saude publica, da
educacao e da produtividade eco-
némica.

Diante das metas estabelecidas
pelo Marco Legal do Saneamento
Bésico, que prevé a universalizacdo
até 2033, o pais enfrenta o desafio
de acelerar o ritmo de investimen-
tos e reduzir desigualdades histori-
cas. O diagnéstico é claro: onde ha
investimento consistente e gestao
eficiente, os resultados aparecem.
Onde faltam recursos e planejamen-
to, persistem os déficits — e, com
eles, os impactos sociais e economi-
cos que limitam o desenvolvimento
do Brasil. ®

Saiba mais em:

Industria de:

Subindustria

Agua potavel Aguas residuais Recursos hidricos

+ Agua e Esgoto
* Barragens
* Recursos hidricos

Proposta:

Fornecer agua potavel | Coletar e descartar
segura ao publico esgoto sanitario

Gerenciar agua no
ambiente externo

Subindustrias e Ativos

A agua é essencial para nossas vidas. Ativos:

Cidades e comunidades dependem de sistemas que garantam que
a agua seja tratada adequadamente e acessivel. Em todo o mundo,
a infraestrutura de agua e esgoto, junto com seus operadores,

A-Aguas subterraneas
A-Aguas subterraneas
C - Barragens
F-Redes de esgoto B - Aguas superficiais
D - Estagbes de

tratamento D - Estagbes de

C - Barragens
tratamento g

E - Redes de agua G —Redes pluviais

enfrentam pressdes de ativos antigos, mudancas climaticas,
crescimento populacional, urbanizagéo e crescentes demandas
regulatorias.

Muitos ativos criticos de infraestrutura hidrica estdo chegando ao fim
de sua vida util. Mais urgentemente, eles estdo propensos a quebras
e colapsos, o que pode resultar em perdas significativas de eficiéncia
e agua, transbordamentos de esgoto, saude publica e preocupagdes
ambientais e exigem atualizagdes e substituicdo rapidas.

O tamanho atual do mercado da industria de agua é projetado em
USS$ 3,4 bilhdes e deve atingir US$ 6,41 bilhdes até 2030, crescendo
a um CAGR de 8% durante este periodo.

Na Bentley, somos especializados em fornecer solugdes especificas
para projetar, construir e operar infraestrutura mais eficiente e
resiliente, tanto acima quanto abaixo do solo, melhorando a qualidade
de vida das pessoas em todo o mundo.
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O futuro do saneamento

saneamento ambiental bra-
sileiro atravessa um momen-
to decisivo, marcado por

uma convergéncia entre inovagao
tecnoldgica, avancos regulatdrios
e crescente demanda por solugdes
sustentaveis. Esse novo cenario tem
impulsionado uma transformacao
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estrutural no setor, na qual a tecno-
logia deixa de ocupar um papel pe-
riférico e passa a ser elemento cen-
tral para a eficiéncia operacional, a
seguranca hidrica e a melhoria da
qualidade de vida da populacao.
A engenheira ambiental e urbana
e gerente de Projetos da IFAT Bra-




Entre desafios estruturais
e avancos tecnolégicos,
o Brasil acelera a
modernizacao do setor
com foco em eficiéncia,

universalizacao e
qualidade de vida

Marina Roque

sil, Marina Roque, avalia que o pais
avanca de forma consistente rumo a
modernizagao, ainda que em ritmos
distintos entre regides e segmentos.

A evolucdo tecnoldgica no setor
se manifesta de maneira mais evi-
dente em segmentos como o indus-
trial, onde j& se observa maior ma-
turidade, sobretudo na adocdo de
sistemas de tratamento e reuso de
adgua. Em um cenério de intensifica-
cdo das crises hidricas e de maior
pressdo sobre os recursos naturais,
a resiliéncia hidrica torna-se pau-
ta central, impulsionando solucdes
que buscam garantir a continuida-
de das operacoes e reduzir riscos
de desabastecimento. No ambito

urbano, especialmente nas grandes
cidades, os investimentos tém se
concentrado na melhoria dos siste-
mas de captacdo e, sobretudo, na
reducdo de perdas de dgua, um dos
principais gargalos do saneamento
brasileiro. Tecnologias como senso-
res inteligentes, algoritmos predi-
tivos e ferramentas de inteligéncia
artificial vém sendo incorporadas as
redes de distribuicdo, permitindo
identificar vazamentos com maior
precisdo, reduzir desperdicios e oti-
mizar custos operacionais.

Essa transformacdo estd direta-
mente associada a consolidacao de
um setor cada vez mais orientado
por dados. O monitoramento em
tempo real, que j& é uma realidade,
evolui rapidamente com o uso de
sensores mais avancados e siste-
mas de anélise capazes de proces-
sar grandes volumes de informacao
em alta velocidade. Como destaca
Marina, “a méaxima de que 'sem da-
dos ndo hé gestao’ nunca foi téo evi-
dente” sintetizando a centralidade
que a inteligéncia de dados passou
a ocupar na tomada de decisdo. Ao
mesmo tempo, ferramentas como
drones e sensoriamento remoto
ampliam a capacidade de monito-
ramento de mananciais, contribuin-
do para a protecao dos recursos hi-
dricos e para a prevencao de riscos
ambientais.

Entretanto, apesar dos avancos
tecnoldgicos, a consolidacdo de
uma cultura verdadeiramente orien-
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IFAT

tada por dados ainda enfrenta de-
safios estruturais. A qualidade, a pa-
dronizacdo e a confiabilidade das
informacgdes disponiveis sdo fatores
criticos, especialmente em um con-
texto em que parte significativa dos
dados ainda é autodeclarada pelas
prestadoras de servicos. Embora sis-
temas como o SINISA representem
um avango importante na transpa-
réncia e no planejamento do setor,
ainda ha lacunas relevantes, como
a auséncia de planos municipais de
saneamento em parcela significativa
dos municipios e a insuficiéncia de
dados completos em areas como o
esgotamento sanitario.

A consolidacdo da economia cir-
cular no saneamento ambiental re-
flete uma mudanca de paradigma
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diante dos limites de regeneracdo
do planeta, exigindo uma visao inte-
grada e continua do uso dos recur-
sos. Nesse contexto, o reuso de dgua
se destaca como uma das solugdes
mais maduras e vidveis tecnicamen-
te no Brasil, jd amplamente adotada
no setor industrial, tanto por meio
de estacdes proprias quanto em po-
los de producédo de dgua de reuso
para fins especificos. Amparado por
avancos normativos — como a regu-
lamentacdo da ABNT para sistemas
em edificagbes — e por um robusto
conjunto de estudos e experiéncias
praticas, o reuso ganha relevancia
estratégica na promocao da resilién-
cia hidrica, reduzindo riscos opera-
cionais em um cenario de crescente
escassez. Paralelamente, tecnolo-



gias como Minimal Liquid Discharge
(MLD) e Zero Liquid Discharge (ZLD)
emergem como tendéncias para a
reducao ou eliminacao de efluentes,
ainda que com desafios de custo.
No ambiente urbano, a adocéo de
sistemas de reuso para fins ndo po-
taveis avanca em empreendimentos
comerciais e logisticos, indicando
uma tendéncia de expansdo. Embo-
ra o reuso potavel ainda enfrente re-
sisténcia social, j& existem solugdes
tecnoldgicas consolidadas em es-
cala internacional, reforcando que,
mais do que um custo adicional, a
economia circular deve ser com-
preendida como um investimento
em seguranga operacional, susten-
tabilidade e continuidade das ativi-
dades econdémicas.

A incorporagdo dessas tecno-
logias também se revela estraté-
gica para o alcance das metas de
universalizagdo do saneamento,
especialmente em um pais marca-
do por desigualdades regionais.
Nesse contexto, inovar ndo signifi-
ca apenas adotar solugdes de alta
complexidade, mas compreender
as especificidades locais e imple-
mentar alternativas adequadas a
diferentes realidades, como siste-
mas descentralizados e solugdes
comunitarias.

Segundo Marina, do ponto de vis-
ta regulatério, o Brasil avancou ao
estabelecer um ambiente mais es-
truturado e atrativo para investimen-
tos, embora ainda enfrente desafios

relacionados a harmonizacédo entre
diferentes entes reguladores. Esse
cenario se conecta diretamente a
crescente valorizagcdo de critérios
ESG, que tém influenciado as deci-
sdes de investimento e ampliado a
relevancia de solucdes tecnoldgicas
capazes de aumentar a eficiéncia, re-
duzir riscos e garantir maior resilién-
cia operacional. "A tecnologia deixa
de ser apenas um fator de reducédo
de custos e passa a ser um elemen-
to estratégico para a continuidade
dos negécios”.

Apesar de todos os avancos, ela
reforca que a transformacéo do sa-
neamento ndo se sustenta apenas
na tecnologia. O capital humano
permanece no centro desse proces-
so, sendo responsavel por interpre-
tar dados, tomar decisdes e garantir
a seguranca das operacgdes. Nesse
sentido, o setor enfrenta o desafio
de atrair e reter profissionais qualifi-
cados, superando lacunas histéricas
e acompanhando o ritmo das mu-
dancas.

A IFAT Brasil desempenha um pa-
pel estratégico ao posicionar o pais
no centro das discussdes globais
sobre tecnologias ambientais, co-
nectando empresas, especialistas e
gestores publicos as solu¢gdes mais
avancadas ja implementadas em
outros mercados. Integrada a rede
internacional IFAT worldwide, pre-
sente em diversos paises, a inicia-
tiva funciona como uma plataforma
de intercdmbio técnico e antecipa-
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cao de tendéncias, permitindo que
o Brasil acelere a incorporacgao de
modelos mais eficientes de gestao
e inovacao. Entre os principais mo-
vimentos que devem impactar o se-
tor nos proximos anos, destaca-se a
digitalizacdo do saneamento, com
a ampliacdo do uso de medidores
inteligentes, sensores distribuidos
e sistemas de andlise de dados
que, aliados a inteligéncia artificial,
tornam possivel monitorar redes
em tempo real, identificar padroes
de consumo e detectar vazamen-
tos com maior precisao. Ao mesmo
tempo, avanca o interesse por solu-
¢Oes de valorizacdo energética de
residuos, especialmente a partir do
aproveitamento de biogas e meta-
no gerados em aterros, contribuin-
do para a geracdo de energia e a
reducdo de emissdes. “Tendéncias
como waste-to-energy e hidrogé-
nio verde também comecam a ga-
nhar espaco no debate nacional,
indicando novas oportunidades
alinhadas a transicdo energética e
a economia circular. No campo da
adgua, o reuso se consolida como
uma pratica cada vez mais relevan-
te, reforcando seu potencial para
ampliar a seguranca hidrica e oti-
mizar o uso dos recursos, mesmo
diante de desafios culturais ainda
presentes em algumas aplicagdes”,
ressalta Marina.

Por fim, os impactos dessa trans-
formac&o extrapolam o campo ope-
racional e alcancam diretamente a
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salde publica, a qualidade ambien-
tal e a resiliéncia das cidades fren-
te as mudancas climaticas. A am-
pliacdo do acesso ao saneamento,
aliada ao uso de tecnologias mais
eficientes, contribui para reduzir
doencas, prevenir contaminacdes e
mitigar os efeitos de eventos extre-
mos. Assim, a inovacéo tecnoldgica
se consolida como uma aliada indis-
pensavel, desde que integrada a po-
liticas publicas, planejamento urba-
no e gestao eficiente, para que seus
beneficios se traduzam, de fato, em
qualidade de vida e dignidade para
a populacéo brasileira. ®

...-.

Marina Roque




LINHA DIRETA COM OS SETORES DE
SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

A Revista Saneamento Ambiental € a principal referén-
cia para profissionais e empresas que atuam nos seto-
res de saneamento e meio ambiente. Com décadas de
tradicdo, traz conteidos técnicos, reportagens aprofun-
dadas e as principais inovagdes que impulsionam o
setor. Além da edicdo digital, a revista estd presente nas
redes sociais, ampliando o alcance das informacges e
conectando especialistas, gestores e tomadores de
decisdo.

As melhores empresas do setor j& marcam presenca na
Revista Saneamento Ambiental, fortalecendo sua
visibilidade e credibilidade no mercado. Nao fique de
fora dessa vitrine estratégica! Entre em contato com
nossa equipe comercial e descubra como seu antncio
pode alcancar os principais players do setor, gerando
grandes oportunidades de negdcios e parcerias.

Fale Conosco
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por que desastres vao
além do clima

A interacao entre eventos extremos,
ocupacao urbana e desigualdade social
amplia impactos e desafia politicas publicas



intensificacdo dos eventos

climaticos extremos tem im-

posto novos desafios a ges-
tdo de recursos hidricos no Brasil,
exigindo respostas cada vez mais
técnicas, integradas e orientadas
por dados. Secas prolongadas, chu-
vas intensas e eventos hidrolégicos
severos vém se tornando mais fre-
quentes, pressionando sistemas de
abastecimento e ampliando os ris-
cos em areas urbanas densamente
ocupadas.

Nesse contexto, a producéo e a
interpretacdo de informacdes hi-
drometeoroldgicas passam a de-
sempenhar papel estratégico na
antecipacdo de cenérios criticos.
De acordo com o tecnologista e
diretor substituto do Centro Nacio-
nal de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais, Pedro Camari-
nha, a avaliacdo da intensificagcado e
recorréncia dos eventos extremos
no pais estd diretamente associada
a consolidacado de bases de dados
consistentes e ao avanco das pes-
quisas climaticas.

"O Cemaden é um dos atores que
contribuem para a geragao de evi-
déncias sobre as mudancas climati-
cas no Brasil. Operamos uma ampla
rede observacional de chuvas em
tempo real, com séries histéricas
que, em algumas localidades, ja ul-
trapassam 15 anos, o que permite
identificar mudancas de tendéncia
e o aumento da frequéncia e inten-
sidade desses eventos” afirma.

Esses dados, somados a outras
bases nacionais e estudos cien-
tificos, permitem analisar o com-
portamento climatico ao longo
do tempo e alimentar projecdes
futuras. Segundo Camarinha, esse
processo envolve tanto a analise
de cenéarios prospectivos quan-
to a validacdo posterior com da-
dos observados. “Nés olhamos
para proje¢des do clima futuro,
com base em diferentes cenérios
de aquecimento global, e, com o
passar do tempo, avaliamos se es-
sas previsdes se confirmam, apri-
morando a compreensdo sobre a
dinadmica climatica e sua relacédo
com os desastres”, explica.

A anélise dos riscos, no entan-
to, ndo se limita aos fatores cli-
maticos. Eventos naturais, como
chuvas intensas ou periodos de
estiagem, tornam-se desastres a
partir da interagcdo com condicdes
socioambientais especificas. "O
clima funciona como um gatilho.
Mas o risco é resultado da com-
binacao entre esse gatilho, a ex-
posicdo da populacdo, a vulnera-
bilidade social e a capacidade de
resposta dos municipios”, destaca.

Essa combinacdo varia signifi-
cativamente entre as regides bra-
sileiras. No Sul, a elevada variabi-
lidade climatica, com alternancia
entre periodos muito Umidos e
secos, intensifica os riscos, ainda
que a vulnerabilidade social seja
relativamente menor. No Sudeste,
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a alta densidade populacional e a
ocupacao de areas suscetiveis am-
pliam a exposicdo, especialmente
em regides préoximas a Serra do
Mar. J& no Nordeste, a realidade
é distinta entre o semiarido — mar-
cado historicamente pela escas-
sez hidrica — e a faixa litoréneas,
onde eventos de chuvas intensas
tém se tornado mais frequentes.
No Centro-Oeste, observa-se ten-
déncia de aumento de tempera-
tura e reducao de chuvas, com
impactos mais acentuados em
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populagdes vulnerdveis, enquan-
to, no Norte, desafios logisticos e
de acesso a servicos influenciam a
forma como cheias e secas afetam
as comunidades.

No campo da gestdo, sistemas
de monitoramento e alerta tém
sido utilizados para apoiar a to-
mada de decisdo. A partir da inte-
gracao de dados meteoroldgicos,
geograficos e socioeconémicos,
séo elaboradas anélises que indi-
cam a probabilidade dos eventos
extremos e seus possiveis impac-



tos. Essas informacdes sdo classi-
ficadas em niveis de risco e orien-
tam a atuacao de érgaos de defesa
civil e outros gestores publicos.

"Os alertas traduzem uma com-
binacdo de cendrios. Quando o
risco é mais elevado, hd mais evi-
dénciasde que medidas mais dras-
ticas devem ser adotadas para mi-
tigar impactos”, afirma Camarinha.
Segundo ele, mesmo quando nao
sdo direcionados especificamente
ao setor de saneamento, esses da-
dos podem ser incorporados por
operadores como suporte a ges-
tdo, especialmente em situacdes
de escassez hidrica.

No caso das secas, o uso de pre-
visdes climaticas sazonais e o mo-
nitoramento continuo de variaveis
como precipitagdo, umidade do
solo, vazao e nivel dos rios permi-
tem identificar, com antecedéncia,
sinais de agravamento. Isso possi-
bilita a adogcao de medidas preven-
tivas, como a gestdo mais eficiente
de reservatérios e o planejamen-
to de contingéncias, contribuindo
para a seguranca hidrica, sobretu-
do em regides metropolitanas.

Apesar dos avancos na producao
de dados, a integracédo entre infor-
macdes climaticas, planejamento
urbano e politicas de saneamento
ainda é um desafio. “O principal
gargalo nao é a falta de informa-
cdo, mas a dificuldade de articula-
cao entre diferentes setores e niveis
de governo. As politicas ainda sao

conduzidas de forma fragmentada”,
observa o especialista.

Outro aspecto relevante diz res-
peito a forma como os fenédmenos
naturais sdao compreendidos no
contexto urbano. Conforme ex-
plica Pedro Camarinha, “enchen-
tes sao, em sua esséncia, proces-
sos naturais de elevacao do nivel
dos rios dentro de sua dinamica”.
O problema surge quando a ocu-
pacdo urbana avanca sobre essas
adreas, convertendo um fendme-
no natural em situacdo de risco e,
muitas vezes, em desastre.

Nesse sentido, fatores como a
impermeabilizacdo do solo, a au-
séncia de infraestrutura verde e a
ocupacao irregular de areas sus-
cetiveis agravam significativamen-
te os impactos. Ao limitar a capa-
cidade de drenagem e aumentar
o escoamento superficial, esses
elementos intensificam alagamen-
tos, enxurradas e inundacodes, evi-
denciando a relacao direta entre o
modelo de urbanizacdo e a ampli-
ficacdo dos riscos climéaticos.

A gestdo de riscos hidricos exi-
ge uma abordagem que combine
informacdo qualificada, planeja-
mento territorial e politicas publi-
cas integradas. A antecipacgdo de
eventos extremos, baseada em
evidéncias, surge como um ele-
mento central para reduzir vulne-
rabilidades e ampliar a resiliéncia
das cidades frente as mudancgas
climéaticas. ®
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om formacdo em engenha-

ria civil e experiéncia na ges-

tdo de servicos publicos de
saneamento, Luana Siewert Pretto
analisa o cenéario brasileiro a partir
de dados e evidéncias que revelam
um contraste persistente: a disponi-
bilidade hidrica ndo se traduz, ne-
cessariamente, em acesso universal
a 4gua tratada. A frente do Instituto
Trata Brasil, ela aponta que entraves
histéricos, como a baixa priorizagdo
do setor, as perdas nos sistemas de
distribuicdo e as desigualdades re-
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O paradoxo
da agua
no Brasil

Falhas na infraestrutura
e ha gestao comprometem
saude publica,
produtividade e o uso
eficiente dos recursos
hidricos no pais

gionais, ainda limitam avancos mais
consistentes. Na avaliagcdo da espe-
cialista, a ampliacdo do acesso ao
saneamento estd diretamente rela-
cionada a ganhos em saude publi-
ca, produtividade e desenvolvimen-
to econémico, além de exigir maior
integracao entre gestdo de recursos
hidricos e planejamento urbano.
Nesse contexto, destaca também a
importéancia de dados qualificados
e de um ambiente regulatério eficaz
para orientar decisGes e viabilizar a
universalizacdo dos servigcos no pais.



Revista Saneamento Ambiental:
O Brasil convive simultanea-
mente com abundancia hidri-
ca e inseguranca no acesso

a agua tratada. Quais sao os
principais entraves institucio-
nais e estruturais que explicam
esse paradoxo?

Historicamente, o
saneamento ficou em segundo pla-
no na agenda publica, sem receber
a priorizacao que merece. Sao mais
de 30 milhdes de brasileiros sem
acesso a agua potavel e 39,5% da
adgua tratada € perdida nos sistemas
de distribuicdo antes de chegar as
residéncias da populacdo. Superar
esse paradoxo exige reconhecer
que o acesso pleno ao saneamento
significa ter mais agua disponivel e
com qualidade para a populacao.
Sem enfrentar as perdas e a preca-
riedade estrutural nos sistemas de
distribuicdo continuaremos desper-
dicando um recurso que €, ao mes-
mo tempo, abundante e escasso
para quem mais precisa.

Revista Saneamento Ambiental:
De que forma a auséncia de sa-
neamento basico compromete
o valor econémico da agua e

impacta indicadores como sau-
de publica, produtividade e de-
senvolvimento regional?

A 4dgua é um bem
essencial a vida, mas seu valor sé
se realiza quando acompanhada
pelo acesso pleno ao saneamento.
Sem coleta e tratamento de esgoto,
vemos o aumento de doencas de
veiculacdo hidrica (como diarreias,
hepatite A e leptospirose), sobrecar-
regando o sistema de saude e redu-
zindo a qualidade de vida da popu-
lacdo. Um estudo do Instituto Trata
Brasil mostra que cada R$ 1 inves-
tido em saneamento gera até R$ 4
em retorno econémico e social. Es-
tamos falando de mais salde, mais
produtividade no trabalho, valoriza-
cdo de imodveis, melhor desempe-
nho educacional e crescimento eco-
ndmico nas cidades.

Revista Saneamento Ambiental:
Em sua avaliacdo, o atual am-
biente regulatério brasileiro

oferece seguranca suficiente

para atrair investimentos capa-
zes de garantir a universaliza-
cao do acesso a agua e ao es-
gotamento sanitario?

O Marco Legal do
Saneamento, aprovado em 2020,
representou um avanco importante
para o setor, ao estabelecer metas
de universalizacdo até 2033 e criar
um ambiente mais atrativo para in-
vestimentos. Um estudo do Insti-
tuto Trata Brasil, lancado em 2025,
aponta que 1.557 municipios foram
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mobilizados e R$ 370 bilhdes em
investimentos ja foram contratados.
No entanto, ainda ha desafios: mu-
nicipios menores e regides mais
vulnerdveis seguem com maiores
dificuldades no acesso aos servicos
basicos, muitos deles localizados
no Norte e no Nordeste do pais, re-
gides que historicamente mais so-
frem com a auséncia de saneamen-
to. No cenério da universalizacao, o
fortalecimento das agéncias regula-
doras infranacionais é essencial para
que possam atuar de forma técnica
e independente, garantindo que os
avancos do Marco se traduzam em
servicos de qualidade para a po-
pulacdo. O Marco foi fundamental,
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mas sua implementacdo plena exi-
ge continuidade no planejamento,
regulacdo eficiente e aumento no
volume de investimentos.

Revista Saneamento Ambiental:
Como integrar gestao de recur-
sos hidricos e planejamento do
saneamento de maneira mais

eficiente, considerando os de-
safios climaticos e o crescimen-
to urbano desordenado?

A integracao entre
gestao hidrica e saneamento pre-
cisa ser tratada como prioridade
na agenda publica. As mudancas
climéticas, com eventos extremos
cada vez mais frequentes (como on-
das de calor, secas e enchentes), e
o crescimento urbano desordenado
tornam esse desafio ainda mais ur-
gente. Areducgdo de perdas de dgua
e a universalizacdo do saneamen-
to sdo fundamentais para construir
um pais mais resiliente e preparado
para o futuro.

Revista Saneamento Ambiental:
O protagonismo feminino no
setor de saneamento tem avan-
cado nos ultimos anos. Quais

barreiras ainda persistem para
que mulheres ocupem espacos
estratégicos de decisao na ges-
tdao da agua?




Falar de sanea-
mento também é falar sobre o im-
pacto direto na vida das mulheres.
Temos atuado em estudos e pro-
jetos e acompanhado de perto o
crescimento da presenca feminina
na area. Precisamos de mais mulhe-
res ocupando espacos de lideranca
para fortalecer a representatividade
e ampliar perspectivas em um cam-
po fundamental para o desenvol-
vimento do pais. A universalizagao
do saneamento ultrapassa o campo
técnico e se conecta diretamente
com justica social, dignidade e igual-
dade de oportunidades. Por isso, é
fundamental seguir avancando com
compromisso coletivo, valorizando
a diversidade e mobilizando toda a
sociedade em torno dessa causa.

Revista Saneamento Ambiental:
O Trata Brasil tem papel rele-
vante na producao de dados e
no monitoramento de indica-
dores. Qual a importancia da

informacao qualificada para
transformar a agua em priori-
dade permanente na agenda
publica?

Dados qualifica-
dos sdo a base para a elaboracéo e
conducgao de uma politica publica
eficaz. O Instituto Trata Brasil tem
cumprido um papel importante ao
produzir rankings, relatérios e estu-

dos que traduzem a realidade do sa-
neamento brasileiro em linguagem
acessivel para a sociedade e para os
tomadores de decisdo. Ao mostrar,
de forma concreta, o quanto avanca-
mos e o quanto ainda falta avancar,
conseguimos mobilizar gestores,
agentes do setor e a populacdo em
torno do tema. A partir da informa-
¢ao, mantemos o tema vivo, urgente
e orientado para resultados.

Revista Saneamento Ambiental:
Considerando os desafios eco-
nomicos, ambientais e sociais
do Brasil, qual é a mensagem

central que vocé defende so-
bre a &gua como ativo estraté-
gico indispensavel ao futuro do
Brasil?

Agua é vida, e sa-
neamento é salde, é educacao, é de-
senvolvimento. Ndo existe futuro sus-
tentdvel para o Brasil sem que cada
cidaddo tenha acesso garantido a
agua tratada e ao esgotamento sani-
tario. A dgua precisa ser reconhecida
como o ativo estratégico que €: nao
apenas um recurso natural, mas um
elemento central para a dignidade,
a saude publica e para o desenvol-
vimento econdmico e social do pais.
Precisamos de investimentos con-
sistentes, politicas de longo prazo e,
sobretudo, da convic¢édo coletiva de
que saneamento universal ndo é um
luxo: é um direito.

33



SANEAMENTO

tendéncia ou obrigacao?

Simone Fernandes Colnago (*) e Cassia Yoko Gomi (**)

saneamento basico é am-
plamente reconhecido por
gerar um ciclo virtuoso na
vida das pessoas e no desenvolvi-
mento das cidades. Quanto maiores
os investimentos em abastecimento
de &gua, coleta de residuos e trata-
mento de esgoto, maiores serdo os
beneficios sociais, ambientais e eco-
ndémicos para a sociedade.
A ampliacdo desses servigos
contribui diretamente para a me-

lhoria da saude publica, reduzindo
a incidéncia de doencas de veicu-
lacdo hidrica e, consequentemen-
te, a pressao sobre os sistemas de
saude. Além disso, promove a va-
lorizagdo imobiliaria, fortalece o
desenvolvimento urbano e contri-
bui para a preservacdo ambiental,
ao reduzir a poluicao de rios, lagos
e solos.

Quanto a gestao eficiente de re-
siduos sdlidos, as acdes de sanea-
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mento devem focar na chamada
economia circular, na qual os resi-
duos deixam de ser vistos como lixo
descartavel e passam a ser conside-
rados recursos que podem retornar
ao ciclo produtivo. E necessaria
uma acdo coordenada das empre-
sas do setor com a sociedade. In-
vestir em mudancas de habitos de
consumo: consumir de forma cons-
ciente, utilizar apenas o necessario,
combater o desperdicio, prolongar
a vida util e reduzir a obsolescéncia
dos produtos sdo atitudes funda-
mentais para reduzir a geracdo de
residuos e tornar as cidades mais
sustentaveis.

As acgbes do setor estao intrinse-
camente ligadas aos pilares ESG,
porque suas atividades impactam
diretamente:

Ambiental (E)

* tratamento de dgua e esgoto
* reducdo da poluicdo hidrica

* eficiéncia energética e reducgao
de perdas de adgua
* Gestdo e destinagdo adequa-

da de lodo de estacdes de tra-
tamento

* Reducgao de emissdes de gases
de efeito estufa nas operagdes

* Protecao de mananciais e areas
de recarga hidrica

* Adaptacdo as mudancas climati-
cas e gestdo de riscos hidricos

Social (S)
* Universalizacao acesso a agua
potavel
* saude publica

* melhoria de qualidade de vida
das comunidades

* Programas de educagdo am-
biental e uso consciente da dgua

* Inclusao social e atendimento a
comunidades vulneraveis

» Seguranga e saude ocupacional
dos trabalhadores

* Programas de relacionamento
com comunidades locais

* Tarifas sociais e politicas de aces-
so para populacdes de baixa renda

* Participacdo social em projetos
de saneamento

Governanca (G)

* regulagao forte

* transparéncia em contratos e
concessoes

e compliance e integridade em
empresas publicas e privadas

» Gestdo de riscos operacionais e
* Politicas anticorrupcéo e cédigo
de ética
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* Planejamento estratégico de
longo prazo para universalizacdo
do saneamento

* Indicadores de desempenho e
relatérios de sustentabilidade

* Participagdo do conselho e di-
versidade na lideranca

Pesquisas académicas e institu-
cionais mostram que as empresas
de saneamento estdo cada vez mais
incorporando métricas ESG em sua
gestdo e relatdrios. No setor de sa-
neamento, os trés pilares ESG estédo
fortemente conectados ao cumpri-
mento das metas estabelecidas pelo
Novo Marco Legal do Saneamento,
que prevé a ampliagdo do acesso a
adgua e esgoto até 2033.

Um estudo que analisou empresas
do setor de saneamento listadas na
bolsa brasileira aponta que o avancgo
da agenda ESG tem sido fortemente
impulsionado pela pressdo de inves-
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tidores e do mercado financeiro, que
passaram a incorporar indicadores
ambientais, sociais e de governanca
na avaliacdo de desempenho e na
tomada de decisdo de investimento.

Esse movimento tem levado as
empresas a ampliar a transparéncia,
a divulgacao de relatérios de susten-
tabilidade e a adocdo de métricas
alinhadas a padrdes internacionais,
como os indicadores da Global Re-
porting Initiative - GRI, visando au-
mentar a atratividade para investi-
dores e fortalecer sua reputagdo no
mercado.

Um dos pontos fortes relaciona-
dos ao setor € a crise climatica que se
configura como um dos temas mate-
riais mais relevantes para o setor de
saneamento, uma vez que eventos
climaticos extremos, como chuvas in-
tensas, enchentes e periodos prolon-
gados de estiagem, podem impactar
diretamente a disponibilidade de
recursos hidricos, a integridade das



infraestruturas e a continuidade dos
servicos de abastecimento de dgua e
tratamento de esgoto.

Diante desse cenéario, torna-se
essencial que as empresas incorpo-
rem em sua gestao uma estratégia
climatica estruturada, com diretrizes
e planos de acao voltados a adap-
tagao e a resiliéncia operacional. Es-
sas estratégias devem considerar a
gestao sustentavel dos recursos hi-
dricos, o fortalecimento das infraes-
truturas, o monitoramento de riscos
climaticos e o desenvolvimento de
solugcdes que permitam mitigar os
impactos decorrentes das mudan-
cas climaticas.

Ao integrar a varidvel climatica ao
planejamento estratégico e a gestédo
de riscos, as companhias de sanea-
mento contribuem ndo apenas para
a continuidade e seguranca dos ser-
vicos prestados, mas também para
a construcdo de sistemas urbanos
mais resilientes e sustentaveis.

Vérias empresas do setor pos-
suem os Relatérios de Sustentabi-
lidade e estruturaram programas
robustos voltados para os temas
centrais. Esses casos mostram que o
tema ja estd integrado a estratégia
corporativa e a captacao de investi-
mentos, mas o nivel de maturidade
ainda é desigual.

Estudos indicam que:

* Grandes empresas e concessio-
narias privadas costumam ter es-

tratégias ESG estruturadas e rela-
térios publicos;

* Empresas regionais ou menores

ainda apresentam baixo nivel de

divulgacdo e gestao formal de ESG.

Ou seja, o setor apresenta esta-
gios distintos de evolugao, com em-
presas que ja incorporaram praticas
ESG de forma estruturada e outras
que ainda avangam na implementa-
cao dessas diretrizes.

Diante do exposto, observa-se
que a agenda ESG tem se consoli-
dado como um elemento estratégi-
co para empresas do setor de sa-
neamento. A crescente pressdo de
investidores, instituicdes financei-
ras e demais stakeholders por maior
transparéncia, gestdo de riscos e
avaliacdo dos impactos materiais;
especialmente aqueles capazes de
afetar o desempenho econdmico
e financeiro das organizagdes; tem
impulsionado a adogdo de praticas
mais estruturadas de sustentabili-
dade corporativa.

Nesse contexto, a incorporacdo
de diretrizes e métricas alinhadas
a padroes internacionais, como os
propostos pela Global Reporting
Initiative - GRI, pela Task Force on
Climate-related Financial Disclosu-
res - TCFD e pelo Sustainability Ac-
counting Standards Board - SASB,
torna-se cada vez mais relevante
para orientar a gestdo de riscos,
ampliar a transparéncia e fortalecer
a confianca dos investidores.
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Dessa forma, o setor tende a avan-
car continuamente na integracao
dos principios ambientais, sociais e
de governanca as suas estratégias e
operacdes. Atendéncia é que as exi-
géncias relacionadas a divulgagao
de informacdes, gestdo de impactos
e monitoramento de desempenho
ESG se tornem progressivamente
mais rigorosas, consolidando essas
praticas ndo apenas como um dife-
rencial competitivo, mas como um
requisito fundamental para a susten-
tabilidade financeira e a perenidade
das empresas no longo prazo.

A incorporagdo dos principios
ESG se consolidar como uma condi-
cdo inerente a prépria atividade. As
organizac¢des sdo chamadas a ado-
tar praticas responsaveis que envol-
vam a gestdo eficiente dos recursos
hidricos, a reducdo de perdas, o
tratamento adequado de efluentes,
a protecdo de mananciais, a trans-
paréncia na divulgacdo de dados
e indicadores, além do fortaleci-
mento de estruturas de governan-
ca, integridade e gestdo de riscos.
Nesse contexto, o alinhamento as
diretrizes estabelecidas pelo Novo
Marco Legal do Saneamento refor-
ca a necessidade de planejamento
de longo prazo, investimentos res-
ponsaveis e compromisso efetivo
com a universalizacao dos servicos,
consolidando o ESG como um ele-
mento indispensavel para a credi-
bilidade institucional e a sustenta-
bilidade das operac¢des no setor. °
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Simone Fernandes Colnago (*)
Profissional especializada em ESG

pela PUC Campinas. Especialista em
geoprocessamento. Gestora Ambiental.
Possui certificagdo GRI. Multiplicadora
Sistema B. Consultora de Sustentabilidade
da empresa CORE.S

Cassia Yoko Gomi (**)

Qualificada em sustentabilidade pela CBRR.
Especialista em ESG pela PUC-Campinas.
Consultora especialista em Meio Ambiente.
Gedloga graduada pela UNESP e Mestra
pela UNICAMP. Membro da Comissdo ESG
do WIM Brasil e SINDAREIA. Consultora de
Sustentabilidade da empresa CORE.S




seguranca juridica,
investimento e
transformacao estrutural

Fernando Bernardi Gallacci (*)

saneamento brasileiro vira e
mexe segue nas manchetes
dos principais jornais do Bra-

sil. Em boa parte destas publicacdes
aproveita-se para lembrar do déficit
que persiste nos servigos, fornecendo
estudos e pesquisas para demonstrar
os impactos que a falta de saneamen-
to basico acaba por gerar inimeras
mazelas sociais e econémicas.

Os dados publicos consolida-
dos pelo Instituto Trata Brasil, com

base no Sistema Nacional de Infor-
macdes sobre Saneamento (SNIS),
evidenciam a dimensao do desa-
fio. Ainda ha dezenas de milhdes
de brasileiros sem acesso regular a
adgua tratada e mais de cem milhdes
de pessoas sem coleta de esgoto
adequada. Mesmo onde héa coleta,
parte significativa do esgoto nao re-
cebe tratamento. A Figura 1 resume
as principais estatisticas trazidas no
endereco eletronico do Trata Brasil :
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Figura 1

Fonte: Trata Brasil, fevereiro de 2026.

Os numeros de prestacdo dos
servicos de agua e esgoto ndo re-
presentam apenas déficit de infraes-
trutura, mas acabam por traduzir
desigualdade estrutural, maior in-
cidéncia de doencas de veiculacdo
hidrica, pressao sobre o sistema pu-
blico de saude e perda de produtivi-
dade econdémica.

Mais que isso, € notdrio que a au-
séncia de saneamento impacta dire-
tamente indicadores de educacéo,
renda e desenvolvimento regional,
havendo estudos do mesmo Tra-
ta Brasil correlacionando a falta de
coleta e tratamento de esgoto com
maior absenteismo escolar e me-
nor desempenho académico, espe-
cialmente em areas vulneraveis. Do
ponto de vista econdmico, ha efei-
tos claros sobre a produtividade do
trabalho, a valorizacdo imobiliaria e
a capacidade de atragao de investi-
mentos.
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De outra banda, vale lembrar
que o abastecimento de agua, por
exemplo, estd previsto como servi-
co essencial, de acordo com o art.
10, inc. | da Lei n® 7.783/1989 e os
danos ambientais decorrentes de
méa prestacdo dos servicos de sa-
neamento basico devem ser cor-
rigidos prontamente nos termos
dos §§ 1° e 5° do art. 14 da Lei n®
6.938/1981.

A promulgacéo da Lei
14.026/2020 representou uma in-
flexdo importante ao estabelecer
metas de universalizacdo até 2033
e reforcar a necessidade de com-
provacdo de capacidade economi-
co-financeira dos operadores. Ao
exigir contratos mais robustos, me-
tas claras e regionalizacdo da pres-
tacdo dos servicos, o novo marco
criou as bases para maior seguran-
ca juridica e para a ampliacao dos
investimentos no setor.



Nesse contexto, a estruturagéo
de concessdes e parcerias publico-
-privadas passou a desempenhar
papel central. Projetos licitados
nos ultimos anos, em diferentes
estados da federagédo (p.ex. CA-
GECE, CASAL, SANEPAR, CEDAE
etc.), j& preveem compromissos
de investimento bilionarios, com
cronogramas de expansdo de re-
des, reducédo de perdas e amplia-
cao do tratamento de esgoto. De
forma préxima, a privatizacdo de
companhias estaduais de sanea-
mento basico também vem sendo
uma alternativa para propulsionar
os investimentos no setor, citan-
do-se os exemplos da CORSAN e
da SABESP.

Os investimentos privados vém
constantemente acompanhados
de metas e obrigacdes regulato-
rias de metas, para além de igual-
mente considerar a regulacdo lo-

cal para fins das tarifas sociais.

AqQui convém rememorar que a
Lei 14.898/2024, sancionada em
junho de 2024, instituiu a “Tarifa
Social de Agua e Esgoto”, garantin-
do em nivel nacional um desconto
de 50% na conta de dgua e esgoto
para familias de baixa renda ins-
critas no CadUnico. Apds discus-
sdes entre os agentes do setor, a
legislacdo recebeu diretrizes da
Agéncia Nacional de Aguas e Sa-
neamento Béasico (ANA) a partir da
Norma de Referéncia n® 13/2025.

Esta regulamentacdo acabou
por padronizar diferentes diretri-
zes nacionais acerca da implan-
tacdo da tarifa social e gerou dis-
cussdes relevantes - e, todavia,
incompletas - de reequilibrio dos
contratos de investimento publi-
co-privado.

O advento de metas de univer-
salizacdo e as novas diretrizes da
instituicdo de tarifas sociais cor-
respondem a 6timos exemplos de
como os investimentos privados e
as iniciativas de melhoria dos indi-
cadores sociais podem correr em
conjunto, mas isso desde que as-
segurada previsibilidade regulaté-
ria e saneamento os desafios liga-
dos aos equilibrios contratuais.

Como o Novo Marco Regulatdério
da Lei 14.026/2020 fez uma opgao
pelo cruzamento publico-privado
de recursos para acelerar a univer-
salizacdo do saneamento, muitas
obras e ampliacbes dos servicos
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acabaram por restar contratualiza-
das, devendo as autoridades asse-
guraro cumprimento dostermos de
retorno para investidores de modo
a buscar seguir a toada de acelerar
a melhoria dos indices atuais do
abastecimento de dgua e da cole-
ta/tratamento de esgotamento.

A continuidade dos investimen-
tos privados e cumprimento de
metas de universalizacdo é do in-
teresse publico. Afinal, a melhora
no saneamento bdasico proporcio-
na externalidades positivas que
transcendem o contrato e bene-
ficiam toda a coletividade. A re-
dugcdo de gastos hospitalares, o
aumento da produtividade, a va-
lorizacdo urbana e a mitigacdo de
impactos ambientais ndo sédo inte-
gralmente capturados pelo opera-
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dor do servico e atuam em prol de
toda sociedade brasileira.

A universalizacdo do saneamento,
portanto, ndo € apenas um compro-
misso legal ou regulatério. Trata-se
de um projeto de desenvolvimento
nacional que demanda coordena-
cdo federativa, seguranca juridica,
estabilidade tributédria e modelos
contratuais bem estruturados.

Universalizar o saneamento ¢é
promover salde, dignidade e de-
senvolvimento. E, para isso, é pre-
ciso cumprir regras de contratos
e retorno aos investidores. Deste
modo, impulsiona-se o circulo vir-
tuoso positivo de retorno social. E
serve, sobretudo, para afirmar que
infraestrutura social nao é gasto,
mas investimento estruturante no
futuro do pais. @

Advogado. Mestre em
Direito Administrativo
pela PUC-SP, Professor
Visitante do MBA de
Saneamento Ambiental
da FESP-SP.



Valoracao de Servicos Ecossistémicos
Hidricos em Programas de Pagamento

SERVICOS AMBIENTAIS

por Servicos Ambientais
- pelo que estamos pagando?

Resumo

Mesmo diante de um cenério de elevada degra-
dacdo ambiental, os ecossistemas continuam a
fornecer bens e servicos essenciais a manuten-
¢do da vida e ao funcionamento do sistema eco-
ndmico, tendo a dgua como o ativo mais critico.
Para mitigar os impactos negativos de atividades
como desflorestamento e urbanizagdo, que afe-
tam diretamente a qualidade e a quantidade
da dgua, foram implementados Programas de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA). Esses
programas incentivam praticas conservacionis-
tas, como o reflorestamento de matas ciliares e
0 manejo adequado do solo, por meio de remu-
neracdo. Contudo, um dos maiores desafios dos
PSAs ¢ a dificuldade em mensurar e monitorar
0s impactos diretos dessas a¢des na melhoria
dos recursos hidricos, o que prejudica a avalia-
¢do de sua efetividade e a comparagdo entre
iniciativas. Em conclusdo, o aprimoramento dos
mecanismos de monitoramento e remuneragao,
com base em dados concretos, é indispensavel
nao s6 para otimizar os beneficios dos PSAs, mas
também para fortalecer a resiliéncia dos sistemas
hidricos frente aos eventos extremos provocados
pelas mudancas climaticas.

Palavras-chave: servicos ecossistémicos hidri-
cos; pagamento por servicos ambientais; valora-
¢do ambiental.

& quem afirme que o descaso
da humanidade com o meio
ambiente é resultado da ra-

pida evolucdo tecnoldgica ao longo
dos séculos, o que produziu uma
enorme pressdo sobre os ativos am-
bientais e reduziu a sua capacidade
de se regenerar (MEBRATU, 1998).
Apesar disso, os ecossistemas con-
tinuam a fornecer, de forma direta e
indireta, bens e servicos essenciais
para a manutencdo da vida, e para a
sustentacao do sistema econémico
(CHEN, et al., 2022).
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Dentre todos os ativos ambien-
tais impactados pela acdo humana,
a agua € o mais critico, uma vez que
dela dependem as complexas dina-
micas que mantém os ecossistemas,
dao sustentacdo a vida e trazem di-
versos beneficios a humanidade
(MELGES, 2021; UNESCO, 2021). Es-
ses beneficios, gerados por meio de
processos e funcdes que os ecossis-
temas desempenham, sdo chamados
servicos ecossistémicos. De forma
usual, esses servicos ecossistémicos
sao divididos em quatro categorias
(MEA, 2003): de suporte para outros
servicos; de regulacdo de processos
ecoldgicos; de provisdo; e cultural,
como heranca cultural, recreacao,
ecoturismo e beleza cénica.

No atual contexto de emergéncia
climatica, a manutencao dos servi-
cos ecossistémicos, em especial os
relacionados aos recursos hidricos,
é essencial para reducdo das vulne-
rabilidades, aumento do bem-estar
da sociedade e, assim, a manuten-
cdo da seguranca hidrica (GOMES
et al., 2021). Os servicos ecossisté-
micos vinculados a dgua de auto-
depuracdo, provisdo de agua em
quantidade e qualidade e controle
de erosdo sdo os mais impactados
por agcdes como desflorestamento e
urbanizacdo, afetando diretamente
na disponibilidade e no custo para o
abastecimento humano (POMPER-
MAYER et al., 2016), a produtivida-
de agricola e a producao de energia
hidrelétrica.

4.4,

Na tentativa de reduzir a pressao
sobre esses servicos ecossistémi-
cos, foram criados os Programas de
Pagamento por Servicos Ambien-
tais (PSA) como uma alternativa de
abordagem econdémica para res-
tauracdo e controle de bens natu-
rais, conduzindo para o desenvolvi-
mento sustentavel. PSA é também
descrito como, incentivo para agri-
cultores restaurarem suas terras, au-
mentando areas de reserva florestal,
facilitando o cumprimento de leis
ambientais, assim promovendo uma
reducao nos custos de tratamento
de dgua, protegendo e garantindo a
saude da bacia (PAVANI et al., 2020;
MELGES, 2021).

Nos ultimos anos, observamos
um crescimento significativo néo
apenas nas publicacbes académi-
cas sobre servicos ecossistémicos
hidricos (SEh) (HACKBART et al.,
2017), mas também no numero de
PSAs implementados em diversas
regides do pais (MAMEDES et al.,,
2023; COELHO et al., 2021; PRADO
et al.,, 2019). Mamedes e colabora-
dores (2023), levantaram que no
Brasil encontram-se em torno de 80
programas de PSA, sendo 56,25%
no bioma Mata atlantica, 36,25% no
Cerrado, 6,25% na Amazodnia, 1.25%
na Caatinga e ndo encontrou ne-
nhum no Pantanal e Pampa.

Apesar desse avanco, surge um
questionamento central: pelo que
realmente estamos pagando? A
maioria dos PSAs remunera agri-



cultores pela adocado de préticas
conservacionistas, como reflores-
tamento de matas ciliares e mane-
jo adequado do solo. No entanto,
como apontam Mamedes e colabo-
radores (2023) e Melges (2021), um
dos principais desafios enfrentados
pelos programas é a dificuldade em
mensurar, monitorar e dar transpa-
réncia aos impactos diretos dessas
acdes na melhoria efetiva da quan-
tidade e qualidade da agua nos
mananciais, 0 que compromete a
avaliacdo da sua efetividade e com-
paracoes entre PSAs.

A implantacdo da Lei n°
14.119/2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos
Ambientais (PNPSA), define concei-
tos importantes, como pagamento
por servicos ambientais como uma
transacdo voluntéria, onde um paga-
dor transfere recursos a um prove-
dor em troca da manutencédo ou me-
lhoria dos servicos ecossistémicos.
Além disso, sugere diversas moda-
lidades de pagamento por servicos
ambientais, incluindo pagamentos
diretos, prestacao de melhorias so-
ciais, e titulos verdes, entre outros.
No entanto, carecemos, segundo
Santos e colaboradores (2024), de
uma coordenacdo entre diferentes
esferas (federal, estadual e munici-
pal) que dificulta a criacdo de uma
estratégia coesa e eficaz para a im-
plementagdo do PSA, tornando difi-
cil otimizar os beneficios e os recur-
sos disponiveis. Os mesmos autores

ainda elencam como questdes mal
resolvidas pela Politica a falta de
definicdes sobre a quantificacdo e
valorizagao justa dos servicos ecos-
sistémicos - o que é essencial para a
definicdo de pagamentos e préticas
sustentaveis de uso da terra; e a ne-
cessidade de regulamentacédo para
melhor definicdo de direitos e deve-
res dos envolvidos.

Ainda que tenhamos experiéncias
exitosas na promocao da qualidade
ambiental de areas dispersas pelos
diferentes biomas brasileiros, ainda
faltam séries histéricas de dados de
monitoramento que possam apoiar
uma avaliacdo da eficacia das acdes
dos PSAs (MAMEDES et al., 2023).

Mesmo com os avangos pro-
movidos pela criacdo da Lei n°
14.119/2021 e na quantidade de
programas realizados nos municipios
pelo Brasil, a repercussao dessas pra-
ticas numa efetiva melhoria da quali-
dade ambiental nao pode ser avalia-
da, pois os PSAs ndo possuem uma
padronizagdo e nem demonstram,
em sua maioria, suas contribuicdes
efetivas na melhoria dos SEh. Logo,
apenas com uma regulamentagdo
dos programas e um efetivo moni-
toramento dos SEh, a Politica Nacio-
nal poderd expandir a visibilidade
da pratica, tornando-se uma politica
de alcance nacional (COELHO, et. al.
2021), capaz de ganhar escala e pro-
mover uma melhoria real e consis-
tente na quantidade e qualidade de
dguas nos mananciais.
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O avanco nos mecanismos de
monitoramento e remuneracao per-
mitiria um salto qualitativo nos PSAs,
garantindo maior transparéncia, jus-
tica e efetividade na gestao dos re-
cursos hidricos do pais. Além disso,
a implementacado de medi¢des mais
precisas poderia fortalecer a capaci-
dade de enfrentamento dos eventos
extremos causados pelas mudancas
climéaticas, como secas prolonga-
das e enchentes. A gestdo baseada
em dados concretos permitiria uma
alocacdo mais eficiente dos recur-
sos hidricos, minimizando impactos
socioeconémicos e garantindo a re-
siliéncia dos sistemas naturais e hu-
manos frente a um cenério crescen-
te de eventos climaticos extremos.
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Governanca e Saneamento
no Vale do Ribeira

A gestao dos recursos hidricos
no Brasil fundamenta-se em
um modelo descentralizado

e participativo, tendo
nos Comités de Bacias
Hidrograficas sua expressao
maxima de governanca.
Na UGRHI 11, o CBH-RB
concilia a preservacao
da Mata Atlantica com
o desenvolvimento
socioecondmico.

Ricardo Cordeiro de Paula
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gestao dos recursos hidricos

no Brasil fundamenta- se em

m modelo descentralizado e
participativo, tendo nos Comités de
Bacias Hidrograficas sua expressédo
maéxima de governanca. Na Unida-
de de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 11 (UGRHI 11), o Comité
da Bacia Hidrogréafica do Ribeira de
Ilguape e Litoral Sul (CBH-RB) desem-
penha um papel vital. Esta regido,
que abriga o maior remanescente
continuo de Mata Atlantica do pais,
enfrenta o desafio constante de con-




ciliar a preservacédo de sua riquissima
biodiversidade com as demandas de
desenvolvimento socioecondmico e
saneamento ambiental.

Como Vice-Presidente do CBH-
-RB, tenho desempenhado um pa-
pel fundamental na mediacdo entre
os diversos segmentos que com-
pdem o Comité. Minha atuacao foca
na construgdo de consensos e na
garantia de que as decisdes reflitam
a complexidade da bacia, articulan-
do agendas estratégicas e promo-
vendo o didlogo institucional com
municipios, 6rgaos estaduais e a
sociedade civil. Minha experiéncia
profissional de mais de uma déca-
da na &rea ambiental, com foco na
mineracéo, oferece uma perspectiva
pratica e qualificada para o debate
dentro do Comité.

Disponibilidade Hidrica

Embora a bacia apresente uma
disponibilidade hidrica global con-
siderada "abundante”, com uma va-
zdo média de 526 m3/s, o cenario
muda quando analisamos sub-ba-
cias especificas. O relatério aponta
que o crescimento urbano e a pres-
sdo por transposicdo de aguas im-
pdem desafios a seguranca hidrica

regional. Com uma populacdo de
376.011 habitantes (Censo 2022),
a bacia mantém 78% de sua co-
bertura vegetal nativa, uma marca
impressionante que a coloca como
uma das regides mais conservadas
do Estado de S&o Paulo.

Saneamento: A Evolucao

Em 2023, a bacia alcangou a marca
de 71,1% de esgoto coletado e tra-
tado, um salto significativo em com-
paracdo aos 64,9% de coleta e 60,7%
de tratamento registrados em 2013.
A reducdo da carga orgénica polui-
dora também evoluiu de 46,7% para
62,2% no mesmo periodo. Apesar
dos avancos, a gestdo de residuos
so6lidos e a drenagem urbana ainda
sdo pontos criticos. Atualmente, 15
municipios da bacia possuem uma
taxa de cobertura de drenagem ur-
bana considerada “ruim”.

“A disponibilidade
hidrica se mantém em
nivel abundante, mas

nota-se uma alteracao
de patamar para a vazao
outorgada superficial.”

Sub-bacia / Regiao

Alto Juquid e Sdo Lourenco

Pressdo por urbanizacao e transposicao para RMSP

Principal Desafio

Apiai (Rio Palmital)

Limite de disponibilidade em estiagem

Cananéia (Rio Itapitangui)

Picos de demanda turistica vs. baixa vazdo
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Evolucao do Saneamento na UGRHI 11 (2013-2023)

100 A
mmm Coleta (%)
I Tratamento (%)

46 B Remocao Carga (%)

64.9%
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Grafico 1: Evolugdo dos indicadores de coleta e tratamento de esgoto na UGRHI 11

(2013-2023).

Mineracao e
Recursos Hidricos

A mineragdo é um dos pilares
econébmicos da regido, especial-
mente a extragdo de areia e a ex-
ploracdo de dgua mineral. Como
Vice-Presidente do CBH-RB e com
mais de uma década de experién-
cia profissional na area, compreen-
do a complexidade e a interface
direta dessas atividades com os
recursos hidricos. A extragcdo de
areia, em particular, exige atencao
redobrada devido ao seu impacto
potencial em areas de varzea e sis-
temas fluviais.

Minha vivéncia no setor me per-
mite atuar no Comité para garantir
que essas atividades sigam padrdes
rigorosos de controle ambiental. E
fundamental ressaltar que, quando
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conduzida com planejamento, con-
trole e monitoramento adequados,
a mineragdo pode coexistir com a
conservacao ambiental, sem preju-
dicialidade aos recursos hidricos.
No Alto Juquié, existem 49 proces-
sos de mineracdo de dgua mineral
ativos, aproveitando a excelente
qualidade das aguas subterréaneas
da regiao.

Gestao de Riscos

A topografia e o regime de chu-
vas do Vale do Ribeira tornam a
regiao suscetivel a desastres na-
turais. O mapeamento atualiza-
do em 2023 identificou 305 areas
de risco distribuidas por todos os
23 municipios da bacia. O Comi-
té tem priorizado o financiamento
de Planos Municipais de Sanea-



mento e projetos de infraestrutura
que visam mitigar os impactos das
cheias, comuns na regiao do Baixo
Ribeira.

Educacao Ambiental
e Engajamento

A educacao ambiental é um dos
eixos fundamentais para aproxi-
mar a gestao hidrica da socieda-
de. A Semana da Agua 2026 tem
mobilizado instituicdes, escolas e
diferentes setores do Vale do Ri-
beira em uma agenda integrada
de atividades voltadas a gestao e a
valorizacdo dos recursos hidricos.
Um exemplo notével foi o evento
“Um Rio, Duas Escolhas”, realizado
em 20 de margo na Mineragéo Ju-
rumirim, em Registro/SP, reunindo
estudantes e educadores em pa-

lestra, visita técnica e atividades
educativas.

FEHIDRO e Investimentos

O Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO) é o principal
braco financeiro do Comité. Em
2023, foram destinados R$ 8,634
milhdes para 24 empreendimentos
estratégicos. Entre as prioridades,
destacam-se projetos de sanea-
mento rural e a revisao do Plano Di-
retor para Recomposicdo Florestal.
Um estudo inovador contratado em
2023, o "Diagndstico dos sistemas
de saneamento bésico financiados
pelo FEHIDRO", promete trazer um
raio-x das demandas nas zonas ru-
rais, permitindo uma aplicagéo ain-
da mais eficiente dos recursos nos
proximos anos.

Setores de Riscos Naturais (Mapeamento 2023)

Deslizamento

Inundacao

Alagamento 22

Erosao Costeira 13

Outros 29

218

200

100 150 200

Niumero de Setores Mapeados

Grafico 2: Setores de riscos naturais mapeados (2023).
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Consideracoes Finais

Atrajetéria do CBH-RB demonstra
que a gestdo das dguas é um proces-
so de construcdo continua. Conci-
liar a preservagcao da Mata Atlantica
com a necessidade de universaliza-
cdo do saneamento e o desenvolvi-
mento de setores como a minera-
cdo exige maturidade institucional
e didlogo constante. Os dados do
Relatério de Situacdo 2024 mostram
que estamos no caminho certo, mas
os desafios impostos pelas mudan-
cas climéticas e pela pressao urbana
exigem que a governanca das dguas
seja cada vez mais técnica, inclusiva
e resiliente.

O futuro da dgua no Vale do Ribei-
ra depende das decisdes tomadas
hoje. O compromisso do Comité é
garantir que cada gota preservada
hoje seja um legado de seguranca e
salde para as geragdes futuras.
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COMPROMISSO CBH-RB

Gestdo participativa, técnica e transpa-
rente para o desenvolvimento susten-
tavel do Vale do Ribeira, garantindo a

preservacao dos recursos hidricos para
as geragoes futuras.

Ricardo Cordeiro de Paula,
Vice-Presidente do CBH-RB
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