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1 Johdanto

Vetytaloudella tarkoitetaan talousjarjestelmaa, jossa fossiilisista energianlahteista tai raaka-aineista
siirrytaan puhtailla tai vahahiilisilld energianlahteilld tuotettuun vetyyn, joka toimii
energiankantajana ja tarvittaessa my0s raaka-aineena.! Luonnollisesti muutkin puhtaat
energiantuotannon tavat ovat tulevaisuudessa kdytettavissa eika vety ole yksinomainen
energiantuotannon, varastoinnin tai siirtdmisen valine vaan yksi valine, jolle on kaavailtu
teknologian kehittyessa aivan uutta roolia. Vetytalous olisi kokonaisuutena yksi osa
energiantuotannon, teollisuuden, elinkeinojen ja kulutuksen toimintoja.

Eurooppalaisessa energia- ja ilmastopolitilkkassa puhtaalle vedylle suunniteltu asema kay ilmi
komission vuonna 2020 julkaisemasta vetystrategiasta.? Siind vedylle ajateltu osa
energiainfrastruktuurissa ja taloudessa on saavutettavissa laajalla investointiohjelmalla, lisaamalla
uusiutuvan vedyn kysyntaa ja tuotantoa, laatimalla puitteet vetyinfrastruktuurille ja vedyn
markkinasaannot, kehittamalla vetytekniikan tutkimusta ja edistamalla innovaatioita seka
edistamalla kansainvalisten standardien kehittamaista ja vedyn kansainvalista kauppaa.
Vetytalouden kehittaminen ei ole yksin eurooppalainen ajatus, vaan vetytalouden kehittdmista on
pidetty tarkedna my6s Kansainvalisen energiajarjeston (IEA) piirissa.>

Vetytalouden kehittamisen lahtékohtana on ilmastonmuutoksen torjumisen edellyttama haitallisten
kasvihuonekaasujen madran vahentaminen energiantuotannossa ja energian loppukayttdsektoreilla
teollisuudessa ja palveluissa.* Vedyn avulla se on mahdollista, jos vety on uusiutuvaa eli se on
tuotettu uusiutuvan energian avulla ja uusiutuvalla vedylla korvataan fossiilisten polttoaineiden
kayttéa. Vedyn avulla voidaan varastoida ja siirtaa energiaa parhaimmassa tapauksessa varsin
paastottomasti, mutta ei valttamatta energiatehokkaimmalla tavalla.®

Uusiutuvaa vetya on suunniteltu kaytettdvan sellaisilla toimialoilla, joilla on vaikea luopua
fossiilisesta energiasta tai raaka-aineista.® Naitd aloja ovat esimerkiksi teraksentuotanto, lento- ja
meriliikenne seka raskas tieliikenne ja tydkoneet.”

Vedyn kaytolle on kartoitettu mielekkaita kohteita ja teknologian kehittyessa voi olla jarkevaa
valttaa pitkalle menevia poliittisia valintoja, ettei sitouduta sellaiseen teknologiaan tai
kayttotapoihin, jotka eivdt ole pidemmalla aikavalilla kestavia ja taloudellisia.® Markkinoiden
kehittdmiseksi on myos esitetty, etta olisi tarkeaa aloittaa vedyn arvoketjujen luominen
helpoimmasta ja nopeammasta paasta, mika loisi tarpeellisia edellytyksia muille kayttétavoille.®
Vetytalouden luominen ja kaynnistaminen ilmastopolitiikan valineeksi on vaikea tehtava.
Kokonaisvaltainen ldhestymistapa edellyttad monen politiikkatoimen yhtaaikaista toteuttamista. IEA

L Sivill ym. 2022, s. 181.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
Alueiden komitealle. Vetystrategia ilmastoneutraalille Euroopalle, COM(2020) 301 final, Bryssel 8.7.2020.
(Komissio (2020)).

3 Ks. esim. IEA (2019), s. 13.

4 Komissio (2020), s. 1-2.

> IEA (2019), s. 34.

6 ks. esim. Sivill ym. 2022, s. 27.

7 Saksan vetystrategiassa on tosin katsottu tarpeelliseksi ennakoida vedyn kayttéa myos kotitalouksien
l[dmmityksessa. Esim. Hydrogen: Germany reliant on emerging economies — DW — 07/26/2023

8 Noussan ym. (2021), s. 12 ja Paukku (2020), s. 139.

° IEA (2019), s. 168-170.
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on listannut viisi tarvittavaa ja yhteen sovitettavaa tehtdvaa; tavoitteiden asettaminen, tuotannon
ja kysynnan kehittéminen, investointien riskien vahentaminen, kehittelyn ja tutkimuksen
tukeminen ja yhteisten standardien kehittdmisen.®

Tassa tutkimusraportissa artikkelissa tarkastellaan parhaillaan kehittyvaa Euroopan unionin
vetytaloutta koskevaa lainsaadantéa. Tarkoituksena on analysoida voimassa olevaa ja valmisteilla
olevaa saantelya ja tuoda esiin ratkaisuja, jotka ovat tarkeita vetytalouden kehitykselle ja
suuntautumiselle Suomessa ja Euroopassa. Analyysi kohdistuu vetytalouden toiminoista erityisesti
infrastruktuurin ja tuotannon sadntelyyn. Vedyn kysynnan ja kaytdn saantely ovat hajautuneempia
kokonaisuuksia ja kilpailuun perustuvilla sisamarkkinalla vedyn loppukayttda ei arvattavasti
saannella tuotantoa ja siirtoa vastaavalla tavalla.

Vetyinfran ja tuotannon saantelyn ohella luodaan katsaus vetytalouteen liitettyihin taloudellisiin
tukiin, joita on katsottu sallituiksi ja tarpeellisiksi vetytalouden kehittémiseksi. Taloudellinen tuki voi
olla tarpeen uusien ja riskipitoisten investointien toteuttamiseksi.

Raportti liittaa vetytalouden saantelyn kehittdmisen keskusteluun, joka koskee elinkeinojen ja
erilaisten politiikkkaohjelmien toteutusta, ohjausta ja regulaatiota. Politiikan ohjauskeinoja on
jaoteltu esimerkiksi taloudelliseen ohjaukseen, oikeudelliseen saantelyyn ja informaatio-
ohjaukseen.!! Yleensa tietyn elinkeinon tai teknologian kehittamisen tukeminen edellyttaa
politiikkakeinojen yhdistelmia, joita voidaan tarkastella analyyttisesti teknologian ja markkinoiden
kehittymisen viitekehyksessa (market transformation).!? Tdssa ajatuskehikossa tarkastelu
kohdistuu nyt oikeudelliseen saantelyyn. Artikkelissa tarkastellaan erityisesti oikeudellisen
saantelyn kayttdonottoa uuden teknologian kehitysvaiheessa teknologian siirtyessa kokeilujen
kautta markkinoille. Samalla artikkeli tuo esiin vetytalouden kehityksen kannalta keskeiseksi
katsottuja sadntelytarpeita ja niiden toteutustapaa.

Tarkastelun kohteena on ensiksi vedyntuotantoa koskevan lainsaadanndn taustalla vaikuttava
tavoitteenasettelu eli pyrkimys luoda puhtaaseen vetyyn perustuva toimiala, joka toimii energia- ja
ilmastopolitiikan toteuttamisen valineena. Lainsaadanndn keskeising piirteind ovat uusiutuvan
vedyn maarittely, vetyinfrastruktuurin toimintaperiaatteet seka vetymarkkinan ja
energiamarkkinoiden yleiset periaatteet. Lopuksi tarkastellaan vetytalouden alkavassa
kehitysvaiheessa mahdollisia ja tarpeellisia uusiutuvan vedyn tuotannon mahdollisia tukitoimia, silla
uusiutuva vety ei ole tata kirjoitettaessa hinnan tai saatavuuden nakdkulmasta kilpailukykyinen
tuote.3

Elinkeinotoiminnan taloudellisen tukemisen kohdalla komissiolla on SEUT 108 artiklan maaraama
keskeinen rooli, silla komissiolla on sen perusteella yksinomainen toimivalta maarata millaiset
jasenvaltioiden myoéntamat valtiontuet ovat sallittuja Unionin alueella. SEUT-sopimuksen 107(1)
artiklan ja toissijaisten saadosten tarkoituksena on estaa sisamarkkinoiden vaaristymat, joita
jasenvaltioiden omalle elinkeinoeldmalleen mydntama julkinen tuki voisi aiheuttaa.

2 Vetystrategia ja muuttuva vetymarkkina

Euroopan unionin energiapolitiikan ja sita toteuttavan lainsaadannon (sekundaarioikeuden)
pitkdaikaisina periaatteina ja tavoitteina ovat olleet ehka vaikeastikin yhteen sovitettavina

10 IEA (2019), s. 172.

11 Ohjauskeinojen luokitteluista mm. Vedung (1998).

12 Markkinoiden kehityksesta ja politikkayhdistelmien analyysista esim. Rosenow ym. (2015), s. 3-8.
13 ks. esim. IEA (2023), s. 80.
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(energiatrilemma) kilpailevat ja toimivat energiamarkkinat, toimitusvarmuus, energiatehokkuus ja
ymparistonsuojelun kannalta mm. uusiutuvan energian kayton lisdéaminen.* IImastonmuutoksen
torjunnan ja vihrean siirtyman myo6ta tavoitteeksi on tullut entistd selkeammin irtautuminen
fossiilisista polttoaineista energian tuotannossa ja uusiutuvalla vedylla on siind oma osuutensa.’®
Energiapolitiikkaan on liitetty myds aiempaa laajempia tavoitteita kuten teknologinen kehitys ja
innovaatiot, teollinen johtajuus, ymparistohyddyt, sosiaaliset hyddyt ja tyodllisyys- ja aluekehitys.!®

Euroopan unioilla ei ole yleista toimivaltaa jasenvaltioiden parlamenttien tapaan, vaan se toimii
perussopimuksissa annetun toimivallan varassa. Energiantuotannon ja energia-alan sadntelyn
perustuu SEUT sopimuksen 194 artiklan 1 kohtaan ja myds SEUT 191 artiklaan osana unionin
ymparistdpolitiikkaa. Energiapolitiikan toteuttamisen vaatimat direktiivit ja asetukset saadetaan
neuvoston ja parlamentin yhteistoiminnassa tavallista lainsaatamisjarjestysta noudattaen.
Komissiolle voidaan antaa toimivalta delegoitujen sadaddsten antamiseen. Energiapolitiikan
edellyttamat verotukselliset toimet kuuluvat 194 artiklan 3 kohdan mukaan neuvoston tehtaviin ja
neuvosto saataa niista yksimielisesti erityista lainsaatamisjarjestysta noudattaen ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan.

SEUT 194 artiklan mukaan unionin energiapolitiikalla pyritdan jasenvaltioiden valisen yhteisvastuun
hengessa varmistamaan energiamarkkinoiden toimivuus, varmistamaan energian toimitusvarmuus,
edistdmaan energiatehokkuutta ja energiansaastda seka uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittdmista ja edistamaan energiaverkkojen yhteen liittamista.
Energiamarkkinoilla noudatetaan siséamarkkinoiden saantdja ja energiapolitiikkka ottaa huomioon
ymparistdn sdilyttdmista ja sen tilan parantamista koskevat vaatimukset.

Unionin toimivalta on maaratty perustamissopimuksessa ja se voi toimia nailla alueilla joko
yksinomaisen tai jaetun toimivallan puitteissa. Muissa tapauksissa jasenvaltiot voit toimia vapaasti
rikkomatta kuitenkaan EU-lainsaadantda ja oikeudellisia periaatteita. Vetyinfraa ei ole viela tata
kirjoitettaessa saannelty EU:ssa, joten jasenvaltiot ovat voineet saatda sitd koskevaa lainsaadantoa
omin toimin.’

Komission vuonna 2020 julkaisema vetystrategia on ollut erdanlainen lahtdékohta eurooppalaiselle
vetya koskevalle kehitystyolle.!® Yleisena tavoitteena on vedyn tuotannon irrottaminen fossiilisista
polttoaineista ja tuotannon laajentaminen niin, ettd uusiutuvalla vedylld voidaan korvata fossiilisia
polttoaineita ja raaka-aineita tietyilla sektoreilla.’® Liséksi on tarkoitus kannustaa ja tukea seka
uusiutuvan vedyn tuotantoa etta kysyntad. Osatavoitteena on likvidien ja hyvin toimivien
vetymarkkinoiden saantelykehyksen luominen.

Vetytalouden kehittéminen on eurooppalainen ja myds maailmanlaajuinen hanke. Jotta tuotanto ja
kulutus voivat kasvaa ja markkinat toimia, saantelyn on oltava mahdollisimman yhdenmukaista,
ettei synny turhia kaupanesteitd.?’ Suomen kohdalla tama tarkoittaa, etta on sopeuduttava
Euroopan unionin kautta tulevaan oikeudelliseen sadntelyyn ja poliittiseen ohjaukseen. Taysin

4 Eurooppalaisen energiapolitiikan tavoitteista madréaa SEUT 194 artikla ja Euroopan energiastrategia eli
Energiaunioni COM(2015) 80 final. Ks. esim. Delvaux (2011), s. 64, Romppainen ja Huhta (2022), s.62 ja
Uusiutuvan energian direktiivi (EU) 2018/2001, johdannon 2—4 kappaleet.

15 Komissio (2020), s. 1 ja 23.

16 ks, EPNa (EU) 2018/2001 21.12.2018, kappale 3.

17 Benrath (2019), s. 68. Katsaus erdiden maiden lainsaadantoon I6ytyy esimerkiksi HyLaw-palvelusta.
https://www.hylaw.eu/ , vierailtu 7.2.2024.

18 Komissio (2020).

19 Mete ja Reins (2020), s. 213.

20 TEA (2023), s. 13, 163-168.
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kansallisia ratkaisuja ei voida enaa tehda, mutta Unionin lainséadantd mahdollistaa yleensa
poikkeussadanndksin jonkinasteiset paikalliset ratkaisut.

Vetya kaytetdan talla hetkelld teollisuudessa monella tapaa ja se on markkinoilla kaytetty tuote
siina kuin moni muukin kaasu ja energian lahde.?! Suurin osa kaytetysta vedysta on kuitenkin
alkuperaltaan fossiilista. Vetya kaytetaan maarallisesti eniten 6ljynjalostuksessa ja
kemianteollisuudessa ja se tuotetaan paadasiassa fossiilisin polttoainein maakaasun ja kivihiilen
avulla eika tuotannosta aiheudu ilmastohyotyja.?? Uudet ja ilmastohy6tyja tuottavat vedyn
kayttotavat eivat ndy vield maailman mittakaavassa.?® Puhtaan vedyn osalta ongelmana on sen
korkeampi markkinahinta ja siité johtuva vahainen kysynta.?*

Vahapaastoisen vedyn tuotanto oli vuonna 2022 noin 0,6 % koko maailman tuotannosta® ja lahes
kaikki vahapaastoinen vety tuotettiin fossiilisista polttoaineista ottamalla hiilidioksidi talteen
tuotantoa tai varastointia varten (CCUS?®). Vahapaastoista vetya tuotettiin veden elektrolyysin
kautta vain 35 kt mutta ndin tuotetun vedyn maara kasvoi lahes 20 prosenttia vuoteen 2020
verrattuna. Tama kuvastaa elektrolysaattoreiden yleistymista.?”

Maailmalla kaiken vedyn tuotanto oli vuonna 2022 noin 95 Mt ja kysynnan kasvu oli noin 3 %
edellisesta vuodesta.?® Vedyn kysynta uusissa sovelluksissa, kuten raskaassa teollisuudessa,
likenteessd, sahkdntuotannossa ja rakennussektorilla tai vetypohjaisten polttoaineiden
tuotannossa oli vuonna 2021 hyvin vahaistd, noin 40 kt eli noin 0,04 % maailmanlaajuisesta vedyn
kysynnasta.??

Suomessa tuotettiin vetya teollisuuden tarpeisiin vuonna 2020 arviolta 0,145 Mt (145 000 tonnia),
joka vastasi noin 1,5 prosenttia Euroopassa tuotetusta vedysta. Suomalaisen teollisuuden
merkittdvimpia vedyn kayttokohteita ovat 6ljynjalostus, biopolttoaineiden tuotanto seka kemian- ja
kaivosteollisuuden prosessit ja vetya valmistetiin Idhinnd maakaasusta reformoimalla
kemianteollisuuden laitosten yhteydessa.3® Vuonna 2020 ainoa kaupallisessa mittakaavassa
elektrolyyserilld vetya valmistava laitos sijaitsi Kokkolassa.

Euroopan unionin vetypolitiikan tavoitteena on saada uusiutuvan vedyn elektrolyysikapasiteettia
kayttoon vahintdan 6 GW vuoteen 2024 mennessa ja 40 GW vuoteen 2030 mennessa.3! Uusiutuva
vety tuotettaisiin padasiassa uudella tuuli- ja aurinkoenergialla ja saantelykehys mahdollistaisi
investoinnit tarvittaville suurille tuuli- ja aurinkovoimaloille vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2030
uusiutuvan vedyn tavoitellun 40 GW elektrolyysikapasiteetin tulisi mahdollistaa 10 Mt vuotuinen
tuotanto.3? Téaman lisaksi REPowerEU-suunnitelmassa on ehdotettu, ettd omaa tuotantoa

21 Vedyn traditionaalisista ja uusista mahdollisista kayttokohteista esim. IEA (2023), s. 21-22.
2 IEA (2022), s. 18 ja IEA (2023), s. 13.

3 IEA (2023), s. 13.

2 [EA (2022), s. 175.

25 IEA (2023), s. 13.

26 Carbon Capture for Use or Storage.

27 IEA (2022), s. 71.

28 TEA (2023), s. 13. Vuonna 2021 kaiken vedyn kysynta oli noin 94 Mt ja kysynnén kasvu oli ollut noin 5 %
edellisesta vuodesta IEA (2022), s. 17.

2 IEA (2022), s. 19.

30 Sivill ym. 2022, s. 111.

31 Komissio (2020), s. 3.

32 Komissio (2020), s. 5-6.
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tdydennetaan edistamalla uusiutuvan vedyn tuontia siten, etta sitd tuodaan kolmansista maista 10
Mt vuodessa.?

Suomessa uusitutuvan vedyn osalle asetettuja tavoitteita ja kehityskulkuja on selvitetty TEM-
loppuraportissa vuodelta 2022. Siind vuoden 2035 hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamiseksi
uusiutuvalla vedylla voi olla monenlaisia rooleja. Vuonna 2030 kaikissa skenaarioissa uusiutuvaa
vetya tuotettaisiin Suomessa noin 5 TWh vuodessa.3* Erdissa eurooppalaisissa vetystrategioissa
2030 asetetut tuotantotavoitteet ovat 2—6,5 TWh vuodessa.?®

Suomalaisen vetyklusterin asettama tavoite vuodelle 2030 on tuottaa jopa 14 prosenttia Euroopan
paastottomasta vedystd.® Vuonna 2035 Suomessa voitaisiin tuottaa jopa 3 Mt puhdasta vetya
vuodessa. Epdvirallista strategiaa on kehitetty yhteistydssa virkamiesten, teollisuusliittojen ja vedyn
koko arvoketjulle sijoittuvien yritysten kanssa.?’

Vetya kaytetdan talla hetkelld monella toimialalla normaalina tuotannon raaka-aineena tai muutoin
osana tuotantoprosessia. Vedyn tuotannossa ja varastoinnissa noudatettavat yleiseurooppalaiset
tuotannon turvallisuutta ja ymparistévaikutuksia koskevat saannét sisaltyvat direktiiveihin, jotka on
implementoitu erikseen kansalliseen lainsaadantoon. 38

Vedyn tuotantoa, varastointia ja kayttda koskevaa lainsaadantda on olemassa jo varsin kattavasti
nykyista vetyteknologiaa ja kayttda varten. Eurooppalaiset direktiivit on implementoitu kansalliseen
lainsaadantoon ja siind yhteydessa on tehty eroavia kansallisia ratkaisuja.>® Uudet tuotannon ja
kayton tekniset vaatimukset tayttavat lainsaadanté on vield muotoutumassa.

Suomessa vedyn kayttda koskeva lainsaadantd on perustunut Iahinnd kemikaaliturvallisuuden
tavoitteluun, silld vety on varsin vaarallinen aine huolimattomasti kasiteltyna.*
Kemikaalilainsaadannoén tavoitteena on ehkaista kemikaalien kaytosta aiheutuvia terveys- ja
ymparistohaittoja (KemikaaliL 1 §, 599/2013). Kemikaaleista terveydelle ja ymparistolle
aiheutuvien haittojen seka fysikaalisten vaarojen ja haittojen ehkadisemisesta ja torjumisesta
saadetadan Kemikaalilain lisaksi monissa ymparistolainsaddanndn, alueiden suunnittelun ja
kuluttajatuotteiden seka tydympariston turvallisuudesta maadradvissa saadoksissa.

Olemassa olevan saantelyn ohella vetytalouden kehittéminen edellyttaa saannoksia, jotka
vastaavat uusien tuotannon ja kaytan tapojen asettamiin vaatimuksiin. Komission vetystrategiassa

33 Komissio (2022a), s. 8.

34 TEM 2022:50, s. 10.

35 VN 2022:21, s. 69. (Sivill ym.)

36 H2Cluster (2023), s. 15. Clean hydrogen economy strategy for Finland, H2Cluster — Finland, 27.6.2023.
37 Clean hydrogen economy strategy for Finland, H2Cluster — Finland, 27.6.2023.

38 Niin sanottu Seveso III direktiivi (EPNDir 2012/18/EU ), koskee vaarallisista aineista aiheutuvien
suuronnettomuuksien torjuntaa. ATEX-direktiivi (EPNDir 2014/34/EU ) koskee rajahdysvaarallisten aineiden
ja tuotteiden kasittelya ja suojalaitteita tietyissa tiloissa. Lisaksi tilanteen mukaan esimerkiksi investointien
suunnittelussa on otettava huomioon ymparisténvaikutusten arviointia koskeva direktiivi (EPNDir
2011/92/EU) ja toteutettava se kansallisten lainsaddannén mukaan.

3 ks. esim. HyLAW, EU policy Paper 2019.

40 Ks, kemikaalilainsaadannon alasta esimerkiksi Kemikaalivaraston vastuuhenkilén opas. peda.net
oppimateriaalipankissa. https://peda.net/oppimateriaalit/kemia/kvo/yleist%C3%A4-tietoa/ks. Esimerkiksi
Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) 23 §:n mukaan vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista kasittelya
ja varastointia saa harjoittaa vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston luvalla. Toiminnanharjoittajan tulee
hakea edelld tarkoitettua lupaa Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta ja toimittaa siind yhteydessa selvitykset
suunnitellusta toiminnasta ja turvallisuusjarjestelyista.
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vetytalouden kehittamisessa mahdollistava Euroopan laajuinen saantelykehys on tarpeen
investointien ja edellakavijamarkkinoiden kehittdmiseksi, innovoinnin ja uuden teknologian
kayttoonottamiseksi ja jakeluverkoston kehittdmiseksi.*

Vedyn uudet kayttdtavat nakyvat suomalaisessa lainsaadanndssa, silla esimerkiksi vedyn
alkuperatakuusta on saddetty Laissa energian alkuperatakuista (L 1050/2021). Alkuperatakuulla
tarkoitetaan lain 2 §:n mukaan sahkdista asiakirjaa, joka toimii ndyttdna siita, etta tietty
energiaosuus tai -maara on tuotettu uusiutuvilla energialdhteilld, ydinvoimalla, tehokkaalla
yhteistuotannolla tai hukkaldammdsta tai —kylmasta. Lain 9 §:n mukaan uusiutuvan vedyn myyjan
on varmennettava vedyn alkupera alkuperatakuilla, jonka jarjestelman yllapitaja mydntaa
uusiutuvilla energianlahteilla tuotetulle vedylle. Mainittakoon etta téman lain terminologiassa vety
itsessaan ei ole wusiutuva kaasu (2 §:n 3-kohta).

Vety on vapaa energian alkuperatakuista annetun lain 9 §:n mukaan, jos vety toimitetaan
kulutukseen omassa putkistossaan eli muuta kuin maakaasuverkkoon kuuluvaa kaasuputkea pitkin.
Vedyn uusiutuvaa alkuperaa ei tarvitse varmentaa alkuperatakuilla mydskaan tilanteissa, joissa
vety kaytetaan samalla kiinteistdlla tai sitd vastaavalla kiinteistéryhmalld, jolla vety on tuotettu
ilman alkuperatakuuta. Vedyn markkinointi uusiutuvana vetyna edellyttéa kuitenkin alkuperatakuun
hankkimista.

Vetytalouden saantely on vasta kehittymdssa samalla kuin vedyn laajamittaisen ja uusien
kayttoétapojen vaatima teknologiakin. Se asettaa lainsaadanndlle erityisia vaatimuksia. Olemassa
olevat saatelyratkaisut eivat valttamatta sovellu sellaisenaan uuteen toimintaymparistoon.*
Oikeudellisen saantelyn ongelmat liittyvat esimerkiksi vedyn sisamarkkinoiden luomiseen, uusien
vedyn kayttétapojen markkinaehtoisen toiminnan varmistamiseen ja puuttuvan infrastruktuurin
saantoihin. Markkinoiden kehittyessa on selvaa, etta niilla sovelletaan normaaleja taloudellisia
sisamarkkinoiden saantojd, kilpailulainsdadantda seka alusta pitéen ympariston ja turvallisuuden
kannalta merkityksellisia saant6ja. Keskeiset markkinoiden periaatteet myds tulevilla vedyn
sisamarkkinoilla ovat tuotannon ja jakelun toimintojen eriyttdminen, infrastruktuurin
mahdollisimman vapaa hyddyntaminen ja tiettyjen verkon kaytdsta perittavien maksujen
yhdenmukaisuus seka sisamarkkinavapauksien toteuttaminen.

Markkinoiden kehitysasteen mukana kehittyvaa saantelya kuvaa alla kuvio 1.** Kehitysvaiheesta
riippuen saantelylta ja politiikkatoimilta odotetaan erilaisia ratkaisuja ja saantelykeinojen
yhdistelmia. Alla kuvattu ldhestymistapa on tietylla tavalla tuttua innovaatioiden ja teknologian
kehittelya koskevan valtiontukisaantelyn alalla, jossa markkinoiden kehitysvaiheet otetaan
huomioon eroteltaessa perustutkimus, teollinen tutkimus, kokeellinen kehittaminen,
totutettavuustutkimukset.** Julkinen tuki on sallittua erilaisella intensiteetilld riippuen tuen kohteen
suhteesta markkinoihin.

Talla hetkella vetymarkkinoiden kokonaisuuden tilanne olisi Idhinna alkuvaiheen kehittelyssa ja
kayttéonotossa ja siina saantelyn voi toivoa tukevan kehittelya ja kannustavan kayttéonottoa.

41 Komissio (2020), s. 3. (Strategia)

42 ks. esim. Mete ja Rains (2020).

43 Rosenow, J., Fawcett, T., Eyre, N., Oikonomou, V. (2015): Combining of Energy Efficiency
Obligations and alternative policies. ENSPOL report co-funded by the IEE Programme of the EU ja Jan
Rosenow, Florian Kern. EU energy innovation policy: The curious case of energy efficiency, s. 6.

4 Komissio (2022), Komission tiedonanto Puitteet tutkimus- ja kehitystydhon seka innovaatiotoimintaan
myonnettavalle valtiontuelle (2022/C 414/01), Liite II.
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Varsinainen markkinoiden ja markkina-aseman kontrollin regulaatio ei olisi tdssa tilanteessa
ajankohtaista eika tarpeellista.

Kuvio 1. Markkinoiden muutos, innovaatiot ja osuvat politiikkakeinot

Support for Information and Regulation

Market innovation incentives
penetration

Late

adaoption
Early
adoption
Research
Mass
adoption
>
Time

Rosenow, J., Fawcett, T., Eyre, N., Oikonomou, V. (2015), s. 6.

Komission vuona 2020 julkaisema vetystrategia pitaa tarkedana painopisteena luoda likvideille ja
toimiville markkinoille sopiva saantelykehys.* Suomalaisten sidosryhmahaastattelujen mukaan
vetytalouden kehittamista varten tarvitaan olemassa olevan ja tulevan vetyregulaation
selvittamistd.*® Markkinoiden nykytilan ndkokulmasta nayttaisi, etta viela ei olisi tarpeen maarata
kypsien markkinoiden loppuvaiheen rakenteista ja toimintatavoista. Talla hetkelld viela riittaisi
luoda tutkimusta ja innovaatiota tukeva seka alkuvaiheen kayttdonottoa kannustava saantelykehys
ja tukijarjestelma.

Tavoiteltavan saantelykehyksen merkitys on monilta osiltaan tarkea mutta samalla on muistettava,
ettd vetya kaytetadn jo tavanomaisesti monessa kaupallisessa tarkoituksessa esimerkiksi
Oljynjalostuksen yhteydessa, teollisuudessa mm. ammoniakin valmistuksessa, vahdisessa maarin
liikenteessdkin ja hyvin pienid maaria rakennusten lammityksessa ja sahkdntuotannossa.*’
Ainoastaan uudet tavat tuottaa, siirtaa ja varastoida seka kayttaa vetya seka ndiden toimien
merkittava laajentaminen edellyttavat uusia saantelyinnovaatioita ja saantelykehysta.

Vedyn muista raaka-aineista eroavat tekniset ominaisuudet tekevat siita myds osaltaan aiemmasta
poikkeavan sadntelykohteen.*® Esimerkiksi vedyn kayttétavat ja mahdollisuudet energiana
poikkeavat niin merkittavasti sahkdn ominaisuuksista, ettd aivan vastaava saantelymalli ja
markkinaratkaisut eivat valttamatta toimi vedyn kohdalla etenkaan tilanteessa, jossa vedyn
tuotanto on vahaista. Saantelynkin tulisi olla siis jarkevalla tavalla erilaista kuin esimerkiksi sahkon
tai maakaasun kohdalla. Likvideilld hyddykepohjaisilla markkinoilla (esim. sahképdrssi)

4 Komissio 2020, s. 6.

4 Sivill ym. 2022, s. 120.

4 ks. mm. IEA (2022), s. 16-68.

48 ks. esim. Sivill ym. (2021), s. 20-22.

9/35



toimitusvarmuuden hallinta on selvasti erilainen kysymys kuin nykyisiin kahdenvalisiin sopimuksiin
perustuvilla vetymarkkinoilla.

Euroopan unionin maakaasudirektiivin uudistuksen valmistelussa vetymarkkinoiden
kehittymattomyys on otettu huomioon.* Neuvoston yleiskdsityksessa, jolla on muutettu komission
kaasudirektiivia koskevaa esitystd, mainitaan ensinndkin, etta hiilesta irtautumisen yksityiskohtia ei
tulisi maarata yksityiskohtaisesti laissa, koska kehitys, energiankantajien (mm. vety) roolit ja
kayttotarkoitukset riippuvat myods paikallisista resursseista ja olosuhteista.>® Vaikka tavoitteena on
siirtyminen kohti likvideja vetymarkkinoita, olemassa olevia sahko- ja kaasumarkkinoita varten
kehitetyn tehokkaan kaupallisen toiminnan saantéja olisi sovellettava unionin vetymarkkinoihin
vasta se ollessa tarkoituksenmukaista ja ajankohtaista tunnustaen markkinoiden luontaiset erot.>!
Koska vety on tarkoitettu etupaassa muualle kuin kuluttajamarkkinoille, kaikki
kuluttajansuojasaanndtkaan eivat tulisi sovellettaviksi.

Vetytalouden kdynnistamiseksi tarvitaan seka tarjonnan etta kysynnan kehittamista. Hieman
vastaava teknologian muutos on ollut kdynnissa sahkéntuotannossa (tuulivoima) ja liikenteessa
(séhkdauto) siirryttaessa pois fossiilisista polttoaineista ottamalla kayttdon uusia paastottdmia
toimintatapoja. Liikenteen sahkoistamisessa on yhta aikaa kehitetty jakeluinfrastruktuuria ja
autojen teknologiaa, sillé toimivat markkinat tarvitsevat molempia.>? Vetytalouden kehittamisessa
voidaan nahda sahkdntuotantoa ja liikennettd laajempia haasteita, silla vedyn tuotannon ja kayton
mahdollisuudet ovat omalla tavallaan haasteellisia ja heterogeenisia.>® Myds vedyn jakelu voi olla
mutkikkaampaa kuin esimerkiksi latausasemien kautta toteutettu lilkkenteen sahkdnjakelu.

Vetytalouden loppukayttdjasektoria koskevat saadokset sivuavat talla hetkelld etupaassa tiettyja
liikenteen sektoreita, joille maaratdan uusiutuvan energian kayttovelvoitteita (FuelEU maritime>* ja
ReFuelEU aviation®). Taman liséksi uusiutuvan energian direktiivin (EU) 2012/2001 uusi 22 a
artikla vaatii jasenvaltioiden varmistavan, etta teollisuudessa kaikesta kaytettavasta vedysta on
uusiutuvaa vetya vahintaan 42 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja 60 prosenttia vuoteen 2035
mennessa.”® Vastaavia velvoitteita siséltyy direktiivissa mm. meriliikenteen polttoaineille.

49 Komissio (2022c). Ehdotus, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvien kaasujen ja
maakaasun seka vedyn sisamarkkinoita koskevista yhteisista sadnndistd (uudelleenlaadittu). COM(2021) 803
final/2, Bryssel 23.11.2022.

0 Neuvosto (2023b), 6a, 7 ja 8 kappaleet. Yleisndkemyksessd vahvistetaan neuvoston véliaikainen kanta
komission ehdotukseen, ja sen pohjalta valmistaudutaan Euroopan parlamentin kanssa kaytaviin
neuvotteluihin.

>1 Neuvosto (2023b), 6a, 7 ja 8 kappaleet.

32 ks. esim. Paukku 2020.

53 Vuonna 2011 suurimmat vedyn kéytt6tavat olivat ammoniakin valmistus seka rikin poistaminen ja
raakadljyn kasittely oljynjalostuksessa. Da Rosa (2013), s. 371 ja IEA (2022), s. 5. Vedyn tuotannon tavoista
mm. IEA (2022), s. 69—-104 ja Spoof (2023).

>* EPNAs (EU) 2023/1805, annettu 13 paivana syyskuuta 2023, uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden
kaytosta meriliikenteessa seka direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta

35 EPNAs 2023/2405, annettu 18 paivéna lokakuuta 2023, tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestavalle lentoliikenteelle (ReFuelEU Aviation-aloite) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti). Komission
ehdotus oli COM(2021) 561 Ehdotus Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetus tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamisesta kestavalle lentoliikenteelle.

%6 Saannos sisaltyi muutosdirektiiviin EPNDir (EU) 2023/2413, annettu 18 paivana lokakuuta 2023, direktiivin
(EU) 2018/2001, asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteista
peradisin olevan energian kdytén edistamisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta.
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Vetytalouden kdynnistamista ja sen mahdollisuuksia selvittavassa valtioneuvoston
tutkimushankkeessa vuonna 2020 on tarkasteltu niita seikkoja, joita lainsdadannolta edellytetaan
tassa tilanteessa.>” Raportissa on kayty lapi vetytalouden kehitysesteita ja ohjauskeinoja.
Lainsaadantoon liittyvat vaatimukset koskivat erityisesti kansallisen ja EU-lainsaadanndn
keskeneraisyyden poistamista, taloudellisten kannustimien kehittamista ja investointien
edellyttdmien lupien myoéntédmisen nopeuttamista. Muut kehittamiskohteet liittyvat teknologiaan,
poliittiseen sitoutumiseen ja ohjaukseen, markkinoiden kehittymiseen seka koulutukseen ja
tutkimukseen.

Jotta vety voi olla ilmastopolitiikassa kayttokelpoinen valine paastdjen vahentamisessa,
vetymarkkinoilla myytavan vedyn on taytettdva tietyt vaatimukset.>® Vedyn tuotannolle on
asetettava riittavat ja yhdenmukaiset kansainvaliset tekniset vaatimukset, joita noudatetaan
kansallisesti ja alueellisesti. Lisaksi markkinoilla myytava vety on sertifioitava niin, ettd haluttu
tuotantotapa on varmistettavissa.

3 Vetymarkkinoiden toimivuus ja kilpailu

3.1 Vedyn vapaa liikkuvuus

Euroopan unionin sisamarkkinoilla SEUT-sopimuksen sisdltéamat tavaroiden, palvelujen, padgoman ja
tyévoiman vapaan liikkuvuuden oikeudet koskevat myds vetytalouden piirissa harjoitettua kauppaa
ja toimintaa. Nama vapaudet velvoittavat jasenvaltioita noudattamaan sellaisia toimintatapoja ja
saatamaan sellaisia lakeja, jotka eivat syrji esimerkiksi rajat ylittdvaa sisamarkkinakauppaa.
Eurooppalainen lainsaadantd (perussopimukset ja sekundaarisaadokset) madraa vetytalouden
oikeudelliset reunaehdot Suomessakin.

Tavaroiden ja myds energian vapaata liikkuvuutta on voinut rajoittaa lainsaadanndlla energia-
alalla, kun rajoituksia on voitu perustella uskottavasti ymparistonsuojelun edistamisella,
ilmastonmuutoksen torjumisella tai energiaturvallisuuden varmistamisella ja rajoitukset ovat
noudatelleet suhteellisuuden periaatetta eli ne eivat ole olleet tarvittavia rajoituksia jyrkempid.>

Vetytalouden kehityksen alkuvaiheessa vedyn vapaalla liikkuvuudella ei kenties ole samanlaista
merkitysta kuin kypsilla markkinoilla, silld uusiutuvaa vetya on tarjolla verrattain vahan ja
loppukayttdjienkin maara on rajallinen. Komission vetystrategiassa tama seikka on otettu
huomioon vetymarkkinoiden kehitysvaiheiden avulla.®® Vaiheittaisen Idhestymistavan mukaan
esimerkiksi alkuvaiheessa uusiutuvaa vetya on mahdollista tuottaa paikallisesti ja jakaa alueellisilla
teollisuusklustereilla ja rannikkoalueilla kayttamalla suljettuja jakeluverkkoja eli suoria yhteyksia
tuotantopaikasta kysyntékeskukseen.®!

3.2 Kilpailu vetymarkkinoilla

Komission vetystrategian yksi keskeinen tavoite on luoda vedylle vuoteen 2050 mennessa
kilpailevat ja likvidit koko Euroopan laajuiset ja sisdmarkkinoiden rajat ylittavat markkinat. Toimivat

> TEM 2022/50, s. 22-23.

8 TEA (2022), s. 176.

%9 Talus (2016), 90-100.

60 Komissio (2020), s. 6-8. Kolme vaihetta sijoittuvat vuosiin 2020-24 (uusiutuvan vedyn tuotannon
paikallinen kehittéminen) ja saantelykehys), 2025-30 (kilpailukykyinen uusiutuva vety ja kehittyvat
vetymarkkinat) ja 2031-50 (kypsat uusiutuvan vedyn markkinat korvaavat fossiilisia raaka-aineita).
61 Komissio (2020), s. 16.
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markkinat ovat tarpeen mm. jasenvaltioiden erilaisten tuotantomahdollisuuksien vuoksi.
Vetymarkkinoiden kannalta on etu, etta tuotanto ei ole fossiilisen energian tavoin samalla tavalla
sidottu tiettyihin geologisiin olosuhteisiin eli maanalaisiin 6ljy- ja kaasuesiintymiin. Kilpailevilla
markkinoilla hinnat heijastaisivat tuotanto- ja ulkoiskustannuksia ja vedyn hinnan maaraytymisen
tulisi olla yhdenmukaista muiden energialdhteiden kanssa.®?

Vedyn kayton helpottamiseksi ja likvidien markkinoiden kehittdmiseksi komission vetystrategiassa
pidetaan tarkeana vetyinfrastruktuurin syrjimatonta saavutettavuutta.®® Sita pidetaan tarpeellisena
uusien tuottajien alalle tulon ja toimitusmahdollisuuksien vuoksi. Samoin vapaa padsy
kauppapaikkoihin ja vakiomuotoiset tuotemaaritelmat ovat markkinoiden kannalta tarkeita.

Komissiolla on selkea tavoite luoda lopulta toimivat ja avoimet vetymarkkinat, mutta on epavarmaa
milta tulevat vetymarkkinat todella nayttavat, silla niihin sisdltyy vield paljon epavarmuuksia
tuotannossa ja loppukayttssa. Esimerkiksi Saksassa arvioidaan vedyn tarpeen olevan vuonna 2030
90-110 TWh ja oma tuotantokapasiteetti olisi ainoastaan 5 GW.%* Tuonnin osuus olisi Saksassa
jopa 70 prosenttia vedyn kulutuksesta.®> Ennakoidun tarpeen ja tuotannon vélilla on varsin suuri
ero, mika on toimivien markkinoiden nakdkulmasta selkea ongelma. IEA on katsonut vetytalouden
seurantahankkeessaan, etté uusiutuvan vedyn todellisen kysynnan lisédntyminen on ollut liian
vahaista markkinoiden kehittymisen kannalta.®®

Vetytalouden kehittymattdmyys aiheuttaa markkinoiden nakékulmasta suurta epavarmuutta.
Ennen kuin vetymarkkinat saavuttavat toimivan laajuuden on epavarmaa, kuinka kaasudirektiivin
valmistelussa esiin tuodut sisamarkkinoiden maakaasumarkkinoiden saantelyn periaatteet ja
toimintatavat soveltuvat vetymarkkinoiden saantelyyn.®”” Maakaasua kokeva sadntely on rakennettu
torjumaan juuri ndilld markkinoilla havaittuja markkinahairiditd, joita ei valttdmatta ole kehittyvilla
tai kypsillakaan vetymarkkinoilla. Esimerkiksi maakaasuverkoston operaattoreille ja kansallisille
valvontaviranomaisille asetetut velvoitteet eivat sellaisenaan valttamatta sovellu siirtymakaudella
vetyinfraan.®®

Kaasumarkkinoita sadntelee energia-alan yleisten rakenteellisten saantdjen ja periaatteiden lisaksi
eurooppalainen kilpailuoikeus periaatteineen. Sen tavoitteena on tuoda kuluttajille taloudellisia
etuja toimivien ja kilpailevien markkinoiden avulla mika tarkoittaa, etta markkinoiden puutteisiin
puutuvaan lainsdadannon ja viranomaisten toimin.%® Energia-alalla kilpailuoikeus on tarttunut
madraavan markkina-aseman vaarinkdyton kiellon kautta esimerkiksi kohtuuttomiin pitkakestoisiin

62 Komissio 2020, s. 17-18.

63 Komissio 2020, s. 17.

64 Sivill ym. 2020, s. 70. Tuotettu energian maara riippuu tuotantokapasiteetin tehokkuudesta ja
kdyttbasteesta. 5 GW tuotantokapasiteetti voisi tuottaa 50 prosentin kayttdasteella ja 75 prosentin
tehokkuudella noin 500 000 tonnia vetya vuodessa (noin 18,5 TWh). Some rules of thumb of the hydrogen
economy | Carbon Commentary

65 Hydrogen: Germany reliant on emerging economies — DW — 07/26/2023

66 TEA (2023), s. 13.

67 Mete ja Rains (2020), s. 218.

68 piebalgs, Jones and Conti (2021), s. 10.

6 Energialana markkinoiden haitallisia piirteitd on tutkittu mm. komission kilpailuraportissa Komissio 2007.
Puutteina pidettiin mm. keskittymistd, alalle tulon esteitd, markkinoiden jakautumista valtioiden mukaan,
markkinatiedon puutteet, vertikaalinen keskittyminen, pitkat sopimuskaudet ja pienet markkina-alueet.
Komissio (2007), Excecutive summary.

12/ 35


https://www.carboncommentary.com/blog/2021/6/11/some-rules-of-thumb-of-the-hydrogen-economy
https://www.carboncommentary.com/blog/2021/6/11/some-rules-of-thumb-of-the-hydrogen-economy
https://www.dw.com/en/hydrogen-germany-reliant-on-emerging-economies/a-66352563

sopimuksiin niin maakaasu- kuin sahkdmarkkinoillakin seka syrjiviin alueellisiin myyntirajoituksiin
maakaasumarkkinoilla.”®

Maakaasumarkkinoiden kilpailuongelmia on ratkottu komission voimin mm. puuttumalla
pitkakestoisten toimitussopimusten ehtoihin.”! Maakaasun loppukayttdjille suunnattujen
toimitusehtojen sisamarkkinoille soveltumisen ehtona ovat muun muassa rajoitettu sopimuskausi
(5 vuotta), markkinaosuuden avaaminen kilpailulle, jalleenmyyntitason lyhyemmat sopimuskaudet,
ostajakohtaisen kokonaistarpeen kattavuuden rajoittaminen seka rajoittavien sopimusehtojen
kielto.”?

Vetytalouden kehittymisen aikana vetymarkkinat eivat ole kypsat ja kilpailulliset samaan tapaan
kuin muiden tavanomaisten energia ja raaka-aineiden markkinat. Vedyn markkinat perustuvat talla
hetkelld kahdenvalisiin ja pitkakestoisiin sopimuksiin tuottajien ja loppukayttdjien valilld.”* Tassa
markkinatilanteessa maakaasumarkkinoilla voimassa olevat kilpailuoikeuden ja harmonisoitujen
markkinoiden oikeudelliset periaatteet kuten rajoitetut sopimuskaudet ja sopimusten
kattavuusrajoitteet tai verkonhaltijan toiminnan rajoitukset, eivat ole valttdmattémia.

Vetymarkkinat eivat ole viela juurikaan kypsyneet tuotannon ja kulutuksen tai koko arvoketjun
osalta eivatka markkinoille asetetut tavoitteet esimerkiksi vuodelle 2030 ole vield lahella toteutua.
Kilpailulainsdadanndn asettamia vaatimuksia on ehka ennenaikaista tarkastella, koska
markkinoiden olosuhteet kehittyvat eikéd mahdollisista kilpailuongelmista ole vield tasmallista
kuvaa. Samalla on kuitenkin muistettava, etta Euroopan unionin kilpailulainsaadanté velvoittaa
markkinoilla toimivia elinkeinonharjoittajia valttdmaan kilpailua rajoittavia toimia. Taloudelliset
toimijat eivat saa esimerkiksi kayttaa vaarin maaraavaa markkina-asemaansa tai tehda keskendan
kilpailua rajoittavia sopimuksia. Nama saannoét koskevat myos vetytalouden toimijoita.

Valtioneuvoston selvitys vuodelta 2020 on kuvannut vetytalouden ja markkinoiden ajankohtaisia
esteitd, joissa korostuivat kaikilla arvoketjun osilla séantelyn epdvarmuuden ja vaativuuden lisaksi
kustannusten suuruus, toimintaympariston epavarmuus, puuteellinen osaaminen, infrastruktuurin
puuttuminen ja korkea hinta seka loppukayton teknologian korkea hinta ja puuttuminen.”
Kilpailulle asetetut esteet eivat tule ndissa arvioissa esiin ongelmina.

Naissa markkinaoloissa ei voitane ottaa suoraan mallia muiden energia-alan kilpailuongelmien
ratkaisuista. Pitkdkestoisilla sopimuksilla voidaan esimerkiksi torjua markkinoiden riskeja mutta
niilld voi myds estaa kilpailijoiden alalle tuloa, minka vuoksi tietyt rajoittavat ehdot voivat olla
kiellettya markkina-aseman vaarinkayttda. Vetymarkkinoiden nykytilanteessa, joka eroaa
maakaasumarkkinoista, voi olettaa, ettd samankaltaiset rajoitukset eivat ole tarpeen tai ne
aiheuttavat ongelmia.”

EU:n kilpailuoikeus on rajoittanut maakaasumarkkinoilla sopimusten sisaltdmia alueellisia
jalleenmyyntiehtojen rajoituksia, koska niiden on katsottu vaikeuttavan kilpailijoiden alalle tuloa

70 Talus (2014), s.93-108 ja mm. Wikberg (2011), s. 444 alueellisista rajoituksista maakaasumarkkinoilla.
71 Talus (2016), s. 78-80.

72 Talus (2016), s. 80-85.

73 1EA (2022), s. 177.

74 Sivill ym. 2020, s. 108.

75 Talus (2016), s. 81. Sopimusten kilpailua rajoittavat vaikutukset riippuvat markkinoiden rakenteesta.
Yksilla markkinoilla sovelletut ja kohtuullisiksi havaitut ehdot voivat olla toisilla markkinoilla kilpailua
rajoittavia.
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eivatka rajoitukset olleet perusteluja markkinoiden olosuhteiden avulla.”® Kehittyvilla
vetymarkkinoilla voi ajatella olevan samanlaisia kehityspiirteita. Alkuvaiheen tuotantopuutteiden,
riskien ja puollonkaulojen poistuessa vetymarkkinoiden kilpailusaantéjen sisalté voi muuttua.
Esimerkiksi talla hetkelld vetykaupassa laajasti kdytetyt kahdenvaliset ja hinnaltaan ennustettavat
tai kiinteat toimitussopimukset ovat turvallisia suurten ja padomavaltaisten investointien
toteuttajille.”” Joka tapauksessa vetymarkkinoilla ei ole varmaankaan talla hetkella mahdollista tai
jarkevaa noudattaa saamanlaisia kilpailuoikeudellisia ratkaisuja kuin sahkoé- tai
maakaasumarkkinoilla. Markkinoiden tosiasiallisten piirteiden huomioiminen on yksi
kilpailulainsaadannon periaatteista ja se nakyy kilpailuviranomaisten paatoksissa.”®

4 Vetyinfrastruktuurin saannot

Vedyn tuotannon ja jakelun infrastruktuurin kannalta merkittava lainsaddantéuudistus on
maakaasudirektiivin’? muutos, joka on talla hetkelld vield valmisteltavana ja odottaa parlamentin
kasittelyd.®® Maakaasudirektiivi on vahvistanut yhteiset séannot maakaasun siirrolle, jakelulle,
toimitukselle ja varastoinnille. Periaatteena on ollut tarjota kaikille avoin mahdollisuus paasta
mukaan syrjimattémille ja kilpailullisille maakaasumarkkinoille. Direktiivid sovelletaan maakaasuun,
nesteytettyyn maakaasuun (LNG), biokaasuun ja biomassasta peraisin olevaan kaasuun.

Komission esitys maakaasudirektiivin muuttamiseksi®! on ollut neuvoston kasiteltdvana ja se on
julkaissut parlamentille esitettévan yleiskasityksensa komission esityksesta.®? Yleiskdsitykseen on
kirjattu neuvoston jarjestdmien asiantuntija- ja sidosryhmdakuulemisten kautta laaditut muutokset
komission esitykseen. Uudistettujen kaasumarkkinoiden saantdjen keskeiset piirteet ovat aiemman
saantelyn tapaan verkonhaltijoiden omistajuuden eriyttdminen, kolmansien osapuolten vapaa
paasy markkinoille, syrjimattdmyys ja avoimuus seka toimitusvarmuuden takaaminen.

Uusi kaasudirektiivi maaraa tullessaan voimaan yhteiset saannét ja suuntaviivat kaasualan
markkinoille (1 artikla). Uuden kaasudirektiivin sadnnét maaradvat muiden kaasujen markkinoiden
tapaan uutta vetyjarjestelmaa® ja koskevat vetyjarjestelmaa kayttden tapahtuvaa vedyn siirtoa,
toimitusta ja varastointia. Direktiivissa annetaan saannét, jotka koskevat vetyalan jarjestamista ja
toimintaa, markkinoille paasya seka vetyverkkoihin, vedyn toimitukseen ja varastointiin seka
verkkojen kayttdon sovellettavia lupien mydntamisperusteita ja menettelyja.

Euroopan unionin energiamarkkinoiden saantelyn ja rakenteen keskeiset piirteet ovat kolmansien
osapuolten paasy verkkoinfrastruktuuriin, verkkotoimintojen eriyttaminen energian tuotannosta ja

76 Talus (2016), s. 82.

77 TEA (2023), s. 108.

78 ks. mm. Kuoppamaki 2012, 58-62 kilpailuviranomaisen tehtdvista, joka on mm. kilpailuolosuhteiden
selvittdminen paatettdessa kielletyista kilpailurajoituksista.

79 EPNDir 2009/73/EY, annettu 13 pdivana heindkuuta 2009, maakaasun sisamarkkinoita koskevista
yhteisistd saanndista ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta (kaasudirektiivi)

80 Neuvosto on muokannut yleisnakemyksen komission ehdotuksesta parlamentin kasiteltavaksi. Komission
ehdotus COM(2021) 803 final, Bryssel 15.12.2021. Ehdotus Euroopan parlamentin ja Neuvoston direktiivi
uusiutuvien kaasujen ja maakaasun sekd vedyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sadannoista.

81 Komission ehdotus COM(2021) 803 final, Bryssel 15.12.2021. Ehdotus Euroopan parlamentin ja Neuvoston
direktiivi uusiutuvien kaasujen ja maakaasun seka vedyn sisamarkkinoita koskevista yhteisista saannéista.
82 Yleisndkemys, Bryssel 28.4.2023. 2021/0425 (COD)

83 Vetyjarjestelmalla tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan mukaan infrastruktuurijarjestelmaa, joka kattaa
vetyverkot, vetyvarastot ja vetyterminaalit ja joka sisaltaa kyseiseen jarjestelmaan sovellettavien vedyn
laatustandardien mukaista erittdin puhdasta vetya.
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jakelusta loppukayttdjille seka markkinoiden viranomaisvalvonta ja toimitusvarmuuden takaaminen
likvideilld markkinoilla.®* Naiden periaatteiden avulla energian sisamarkkinat ja erityisesti
maakaasu- ja sahkémarkkinat on avattu kilpailulle. Aiemmin maakaasun ja sahkon tuotanto ja
markkinat olivat keskittyneet ja kuluttajahintojen katsottiin olevan sen vuoksi korkeat.®

Maakaasuinfrastruktuurin saantely on perustunut tarpeeseen estda maakaasumarkkinoilla
vertikaalisesti toimivien yritysten markkina-aseman ja markkinavoiman vaarinkaytto.%e
Vertikaalisesti keskittyneella markkinalla tuottaja toimii myds vahittdismarkkinoilla myyjana seka
esimerkiksi tuotteen jakelijana ja varastoijana. Tallainen markkinarakenne nahdaan loppukayttajan
kannalta haitallisena, koska toimiva kilpailu ei laske hintoja eika johda sopimusehtojen
kohtuullisuuteen.?” Jos esimerkiksi maakaasuverkoston haltija toimii myos kaasun tukku- ja
vahittaismarkkinoilla, se toimisi markkinoilla mahdollisesti maaraavassa asemassa, mika olisi
sisamarkkinoiden toimivuuden kannalta haitallista. Tdman vuoksi myds vetymarkkinoille
kaavaillaan lopulta maakaasuun verrattavia saantelyratkaisuja.

Energiamarkkinoiden sadntelyn periaatteista voidaan tehda poikkeuksia esimerkiksi, jos kilpailua
lisdava jakeluverkkoinvestointi jaisi suurten riskien vuoksi toteutumatta. Mahdollisia riskeja voivat
olla esimerkiksi rakennetun siirtokapasiteetin jaaminen vaille kdyttéa tai ennakoimattomat hinnan
muutokset. Tassa tapauksessa infrastruktuurihankkeen toteuttajan ei tarvitse sallia kolmansien
vapaata padsya verkkoon eika noudattaa hinnoittelun yleisia saantdja. Voidaan ajatella, etta
vetymarkkinoiden kehittyessa markkinoiden riskit ovat myds suuret, jolloin sahké- ja
maakaasumarkkinoiden kaltainen saantelykehys tarvitsee selkeita mahdollisuuksia poikkeamiseen.

Vetymarkkinoiden kehittyessa laajat putkiverkostot maakaasun tapaan eivat ole valttématta
hyddynnettavissa tuotannon ja kulutuksen vahaisyyden vuoksi. Vedyn kuljetuskustannusten
alentamiseksi ja kysynnan kehittamiseksi voi olla tarpeen, etta tuotanto ja loppukayttdpaikat ovat
ldhelld toisiaan.®® Taman vuoksi maakaasumarkkinoilta tutut oikeudelliset periaatteet eivat
alkuvaiheessa ole valttamatta jarkevia ja toimivia kehittyvilla vetymarkkinoilla.

Vetystrategiassa vuodelta 2020 vetyinfrastruktuurin tarpeen arvioidaan kehittyvan ajan myéta.
Alkuvaiheessa kysynta olisi mahdollista tyydyttaa paikallisista uusiutuvista lahteista tapahtuvalla
tuotannolla teollisuusklustereissa ja rannikkoalueilla kdyttamalla kahdenvalisia yhteyksid suoraan
tuotannosta loppukayttajalle.®® Vaiheittainen lahestymistapa edellyttéisi vetymarkkinoiden
saantelyltd alkuvaiheessa suljettujen jakeluverkkojen sallimista ja vapautuksia erillisille linjoille seka
poikkeuksia sellaisista sisamarkkinasaanngistd, joita on kehitetty toimiville maakaasumarkkinoille.
Kaasudirektiivin valmistelussa vetya koskevia poikkeussa@nnoksia on useita. Poikkeusaanndsten
ongelmana voidaan nahda niiden soveltamisen aiheuttama epavarmuus ja viranomaisten
paatoksenteon aiheuttamat viiveet.

4.1 Vetyverkko ja toimintojen eriyttaminen

Kehittyneilld maakaasumarkkinoilla sisamarkkinaperiaatteet ovat johtaneet verkkotoimintojen
eriyttdmiseen kaasun toimitus- ja tuotantotoiminnoista. Eriyttamisvelvoite koskee tulevaisuudessa

84 ks. esim. Talus (2014), s. 51.

8 Eurooppalaisen energialainsaadannon kehityksesta esim. Talus (2014), s. 3-6.

8 Ks. esim. Huomo (2013), s. 29 ja Talus (2008), s. 641. Vertikaalisesti toimivalla yritykselld tarkoitetaan
tuotantoa, jakelua seka loppukayttdjalle myyntid ja markkinointia harjoittavaa yritysta.

87 Vertikaalisesti keskittyvien markkinoiden ongelmista mm. Kuoppamaki (2012), s. 289-291.

8 Mete ja Reins (2021). s. 226.

8 Vetystrategia 2020, s. 16.
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myo6s vetymarkkinoita, silla ilman eriyttamista verkkoyhtididen toiminnassa on olemassa syrjinnan
vaara. Yleensa epaillaan myds, ettei vertikaalisesti integroituneilla yrityksilla ole riittavia
kannustimia investoida verkkoihin.®® Jos vedyn siirto ei tapahdu putkistoa pitkin vaan esimerkiksi
ajoneuvoin, ei samanlaista tarvetta toimintojen eriyttdmiseen valttamatta ole.

Kaasudirektiivin uudistamista koskevassa ehdotuksessa COM(2021) 803 final/2 on erilliset
saanndkset kaasuverkon ja vetyverkon haltijoiden toiminnan eriyttdmisestd. Maakaasun
siirtoverkonhaltijan omistuksen eriyttamisestd saadetdan 54 artiklassa ja jakeluverkonhaltijan
toimintojen eriyttamisesta 42 artiklassa. Vetyverkonhaltijoiden eriyttamista koskee puolestaan
ehdotuksen 62 artikla. Eriyttdminen voi koskea omistusta tai kirjanpitoa, joista kirjanpidon
eriyttdminen katsotaan lievemmaksi vaatimukseksi. Omistuksen eriyttdminen edellyttaa verkon
omistajan nimeamista verkonhaltijaksi ja sertifiointia.

Maakaasuverkkojen toiminnassa siirtoverkonhaltijoiden on oltava riippumattomia kaasun
tuotannosta ja toimittamisesta loppukayttajille voimassa olevan maakaasudirektiivin 2009/73/EY**
9 artiklan mukaan. Eriyttdmien tarkoittaa, ettei henkild tai yritys voi kayttaad maaraysvaltaa samaan
aikaan seka tuotanto- ja toimitustehtavia etta siirtoverkkoja yllapitavaan tahoon eika naita
toimintoja voi harjoittaa samassa yrityksessa. Jakeluverkon haltijoiden eriyttamisesta maaraa
maakaasudirektiivin 26 artikla.

Kaasudirektiivin muutosehdotuksessa vetyalan kehitys ja sen epavarmuudet on otettu huomioon.
Vetyverkkojen toiminta on myds eriytettava vedyntuotannosta ja toimituksista, mutta olemassa
olevien verkkojen ja myds maakaasun siirtoverkkojen haltijoiden on mahdollista olla tietyin ehdoin
mukana vetyverkkojen toiminnassa. Toiminta useiden verkkojen kanssa voi synnyttda synergia ja
kustannushy®étyja, joita ei haluta menettdd. Vetyverkon haltijan toiminta voidaan myds eriyttaa
konsernin muotoon ilman toiminnallista henkildstdn eriyttdmistd, minka katsotaan helpottavan
toiminnan jarjestamista.*?

Neuvoston kasitteleman ehdotuksen 62 artiklan mukaan vetyverkonhaltijan on eriytettdva
toimintonsa maakaasun siirtoverkkojen haltijan tapaan vield maarittelemattéman siirtymaajan
jalkeen. Saannoksessa on erityissaannoksia vertikaalisesti integroituneen yrityksen hallitessa
vetyverkkoa. 63 artiklan mukaan vetyverkonhaltijoiden toiminta on eriytettéva oikeudellisen
muotonsa osalta riippumattomasti, jos vetyverkonhaltija on osa maakaasun tai sahkon siirtoa tai
jakelua harjoittavaa yritysta (horisontaalinen eriyttéminen). 64 artiklan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta vetyverkonhaltijoiden erilaiset toiminnot esitetdan kirjanpidossa eriytettyna 69
artiklassa maaratylla tavalla. Nain valtetaan syrjinnan, ristisubvention ja kilpailun vaaristymisen
mahdollisuuksia.

Neuvoston kasitteleman ehdotuksen 85 artiklan mukaan komissio tarkastelee vuoden 2030
loppuun mennessa direktiivin toimintaa ja muun muassa vetyverkonhaltijoiden toimintaa koskevien
vaatimusten toimivuutta (vedyn siirron ja jakelun eriyttdminen) seka vetyverkonhaltijoiden
eriyttamisen (62 artikla) vaikutusta kaikkiin vetyverkkoihin. Vuoden 2031 loppuun mennessa
arvioidaan integroitujen vetyverkonhaltijoita koskevien saanndsten toimivuutta. Uudelleen
arvioinnin pohjalta komissio esittda tarvittaessa lainsaadantdmuutoksia.

%0 COM(2021) 803 final/2, kappale 49.

1 Euroopan parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 paivana heinakuuta 2009,
maakaasun sisémarkkinoita koskevista yhteisistd saanndista ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta (ETA:n
kannalta merkityksellinen teksti).

92 Neuvoston yleiskasitys, kappale 67.
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Maakaasudirektiivin 2009/73/EY 36 artikla tunnistaa merkittavien uusien infrastruktuurihankkeiden
sisaltamat riskit, silla ndama hankkeet voidaan viranomaisen paatokselld ja tietyin edellytyksin
vapauttaa osasta direktiivin vaatimuksista. Edellytyksend on muun maussa, ettd hanke lisaa
kilpailua ja parantaa toimitusvarmuutta mutta sisaltda niin suuria riskeja, ettei se toteutuisi ilman
poikkeamisia. Poikkeaminen koskee muun muassa siirtoverkon omistuksen ja kaasuntuotannon
eriyttamista (9 artikla), kolmannen osapuolen paadsya verkkoon (32 artikla), varastojen
kayttdoikeuden sallimista (33 artikla) ja tuotantovaiheen putkistojen kayttéoikeutta (34 artikla).
Investointien kannattavuuden varmistamiseksi on siis mahdollista rajoittaa toteutuneen
infrastruktuurin vapaata kayttéa. Vetyinfrastruktuurin kohdalla vastaava toimintatapa on myds
perusteltua.

Poikkeussaanndksiin perustuvat kansalliset ratkaisut ja yksittdiset padtdkset vaativat luonnollisesti
tuekseen erityiset ja tosiasioihin liittyvat perustelut. Poikkeuksista maaraa kansallinen
energiaviranomainen ja alan toimijoiden on neuvoteltava viranomaisen kanssa hankkeen
toteutuksesta, jos poikkeusta halutaan kayttaa. Toinen tapa poikkeusten kayttamisesta olisi saataa
niistd suoraan ja selkeasti laissa mika voisi olla yksittdisen hankkeen kannalta selkeampi
toimintatapa.

Vetymarkkinoiden kehittymisen aikaisia riskeja voi osin verrata liikenteen sahkoistymisen

Paukku.® Vedyn kohdalla riskit voivat olla liikenteen sahkdistymista suuremmat, silld vety on
sahkdon verrattuna kalliimpaa tuottaa ja siirtaa ja vedyn kayttd on myds sahkdn kaytosta
poikkeavaa. Vety voi olla paitsi energianlahde myos raaka-aine ja kdytén vaatimat investoinnit ovat
suurella todennakdisyydella suuremmat. Koska vetymarkkinat ja —talous eivat ole viela pitkalle
kehittyneitd olisi tarkasteltava vedyn koko arvoketjua, jotta toimenpiteitd voidaan suunnata
jarkevasti.”* Yleisend periaatteena voisi toimia ajatus, etta kehitys ja vedyn kaytto olisi jarkevaa
suunnata kohteiseen, jossa savutetaan suurimmat ilmastohyddyt. Uhkana on, etta vety ohjautuu
kuitenkin kohteisiin, jossa kayttd sisaltaa vahiten riskeja ja on helpointa toteuttaa nopeasti.

Maakaasuverkon ja vetyinfran saantelyn tarve eroavat toisistaan.® Maakaasumarkkinan ja infran
saantely on koskenut jo varsin valmista verkkoa ja toimivaa markkinaa, jossa maakaasun kysynta
ja tarjonta ovat tasapainossa. Vetyverkko ja vetymarkkinat on luotava alusta pitaen. Esimerkiksi
markkinoiden kehityksen alussa jakeluverkko ei valttdmatta vastaa laajuudeltaan vahaista vedyn
kysyntda ja tuotantoa, vaan on liian suuri. Vetymarkkinoiden kehityksen alkuvaiheessa olisi
hyddyllista valttaa tarpeetonta saantelya ja sen aiheuttamia kustannuksia.®®

Vetyinfrasta on siirtoputkiston ohella saddetty loppukayttdjien ndkdkulmasta vaihtoehtoisten
liikennepolttoaineiden infra-asetuksessa.®” Asetuksessa vahvistetaan pakolliset kansalliset
tavoitteet, jotka koskevat liikennesektorin vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttdéonottoa unionissa. Vety katsotaan tdssa asetuksessa vaihtoehtoiseksi liikennepolttoaineeksi
ja asetuksen 6 ja 7 artiklat asettavat tieliikenneajoneuvojen vetytankkausinfrastruktuuria koskevat

%3 Paukku (2020).

% Vetytalouden ominiaispiirteistd mm. Noussan, Raimondi, Scita ja Hafner (2021), s. 20.

% Piebalgs, Jones and Conti (2021), s. 6-7.

% Ppiebalgs, Jones and Conti (2021), s. 6—7.

% EPNAs (EU) 2023/1804, annettu 13 paivana syyskuuta 2023, vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin kayttddnotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta.
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tavoitteet. Tavoitteet koskevat vetytankkausasemien taajuutta vuoteen 2030 mennessa tarkeiden
liikennevaylien (TEN-T-ydinverkko) ja kaupunkisolmukohtien®® varrella.

Olemassa olevan maakaasuputkiston kayttda vedyn siirtdmiseen on pidetty yhtena vaihtoehtona
vedyn vaatiman infrastruktuurin kehittamisessa.*® Valmisteilla olevan uuden kaasuasetuksen 19
artikla maaraa rajat ylittadvien maakaasuputkistojen sisdltaman vedyn enimmaisosuudeksi 2 %
(tilavuudesta).1% Kun tavoitteenmukainen luopuminen fossiilisista polttoaineista tapahtuu,
maakaasun siirtoon kdytetyt putkistot ja varastoalueet voivat jaada vahalle kaytolle tai tyhjiksi ellei
niille I16ydeta uutta kayttéa esimerkiksi uusiutuvan biokaasun tai uusiutuvan vedyn jakelussa.
Milloin ja missa laajuudessa nadin tapahtuisi on epavarmaa, mutta siirtyman tavoitteeksi on
kuitenkin asetettu vuosi 2050.

Maakaasuverkostoista maaraa EU:ssa muutaman kerran muutettu maakaasudirektiivi
2009/73/EY.1% TIman toimivaltaisen viranomaisten paatoksia maakaasuverkkoa ei ole mahdollista
kayttaa vedyn kuljettamiseen ja varastointiin. Suomessa Maakaasumarkkinalakia (587/2017)
sovelletaan sen 2 §:n mukaan myos sellaiseen uusiutuvista energialdhteistd peraisin olevaan
kaasuun ja muuhun kaasuun, jota voidaan teknisesti ja turvallisesti sy6ttaa maakaasuverkkoon
seka siirtaa ja jaella maakaasuverkossa. Tama ilmaus voisi periaatteessa koskea uusiutuvaa vetya
mutta se on tarkoitettu Idhinnd biokaasun varalle!??,

4.2 Olemassa olevat ja maantieteellisesti rajatut verkot

Normaalisti kaasuverkot toimivat laajoilla alueilla ja niiden yllapitdjan tulee olla nimetty ja sertifioitu
ja yllapitajan toiminta on eriytettava kaasun tuotannosta ja loppukayttajille myymisesta. Nain
voidaan paremmin taata verkon syrjimatdn kayttd. Laajoja vetyverkkoja ei viela talla hetkella ole
olemassa ja olisi rohkeaa ajatella, etta kallis investointi olisi toteuttavissa pelkén perustettavan ja
itsendisen verkonhaltijan lukuun. Joka tapauksessa uudet verkot toimivat alkuun pienella ja
rajatuilla maantieteellisilla alueilla, ellei maakaasuverkkoa avata vetykaasulle.

Talla hetkelld Euroopassa toimii suppeita paikallisia ja olemassa olevia vetyverkkoja, joiden ei
tarvitsisi kaasudirektiiviehdotuksen 47 artiklan mukaan (neuvoston yleiskasitys) muokata
toimintojaan kaasudirektiivin maaraamalla tavalla, jos verkon kapasiteetti pysyy ennallaan eika sita
laajenneta tai liitetd muuhun verkkoon tietyn paivan jalkeen. Saantelyviranomaisen voi lakkauttaa
poikkeuksen, jos poikkeus estaa kilpailua tai poikkeus vaikuttaa kielteisesti vetyinfrastruktuurin
tehokkaaseen kayttéonottoon tai vetymarkkinoiden kehitykseen jasenvaltiossa tai unionissa.
Olemassa olevien vetyverkkojen haltijan ei tarvitse sallia kolmannen osapuolen paasya verkkoon,
eika eriyttaa toimintoja verkonhallinnasta eika verkonhaltijan nimeamista eika sertifiointia vaadita.

%8 Kaupunkisolmukohdalla tarkoitetaan asetuksen (EU) N:o 1315/2013 3 artiklan p alakohdassa maariteltya
kaupunkisolmukohtaa, joka on kaupunkialue, joka liittyy ja on liitetty Euroopan laajuiseen
likenneinfrastruktuuriin satamineen, lentoasemineen, rautatieasemineen ja tavaraliikenneterminaaleineen.
% Benrath (2020), s. 65.

100 Neuvosto (2023a), 2021/0424(COD), Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL on the internal markets for renewable and natural gases and for hydrogen (recast),
Bryssel 15.12.2023.

101 EPNDir 2009/73/EY, annettu 13 paivana heinakuuta 2009, maakaasun sisamarkkinoita koskevista
yhteisistd saanndista ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta.

102 HE 50/2017 vp, s. 67. Uusiutuvista energialdhteistd perdisin olevalla kaasulla tarkoitettaan laissa
biomassasta termisesti valmistettavaa biokaasua, kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua
sekd madattamalla syntyvaa biokaasua. Hallituksen esityksessé ei kaavailtu vetya lisattavaksi
maakaasuverkkoon. Jos vedylle rakennetaan omia siirtoverkostoja, niin maakaasumarkkinalakia ei sovelleta
niihin.
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Jasenvaltioiden saantelyviranomaisilla on kaasudirektiiviuudistuksen 48 artiklan mukaan
(neuvoston yleiskasitys) mahdollisuus, niin saadettdessa, mydntaa maantieteellisesti rajatuille
vetyverkoille poikkeuksia 62 artiklan tarkoittamasta vetyverkonhaltijoiden eriyttamisesta ja 65
artiklan tarkoittamasta verkonhaltijan nimeamisesta ja sertifioinnista. Tama on mahdollista tietyin
edellytyksin vetyverkon siirtdessa vetya rajattuun maaraan ottokohtia maantieteellisesti rajatulla
alueella ja tarkoituksena on vedyn siirtdminen suoraan verkkoon liitetyille loppukayttajalle.

Poikkeuksen voimassaolon ajan tallaisen verkon on taytettava tietyt edellytykset eli verkkoon ei
saa sisaltya vety-yhdysputkia, eika siind saa yleensa olla suoria liitdntdja vetyvarastoihin tai
vetyterminaaleihin ja verkon ensisijaisena tarkoituksena on vedyn toimittaminen maantieteellisesti
rajattuun verkkoon suoraan liitetyille asiakkaille. Jos nama ehdot eivat enda tayty, poikkeus on
lakkautettava. Poikkeus on lakkautettava myds, kun sen jatkaminen saattaisi estaa kilpailua tai
vaikuttaa kielteisesti vetyinfrastruktuurin tehokkaaseen kayttddnottoon tai vetymarkkinoiden
kehitykseen jasenvaltiossa tai unionissa.

4.3 Kolmannen osapuolen paasy vetyverkkoon

Kolmannen osapuolen paasy vetyverkkoihin (31 artikla), vetyterminaaleihin (32 artikla) ja
varastoihin (33 artikla) on varmistettava. Syrjimaton ja puolueeton paasy vetyverkkoihin perustuu
31 artiklan mukaan julkaistuihin tariffeihin. Jasenvaltion sadntelyviranomaisen on hyvaksyttava
tariffit. Vapaaseen paasyyn sisaltyy poikkeussaannos, jonka mukaan vapaata verkkoon paasya ei
tarvitse toteuttaa ja varmistaa ennen 31. joulukuuta 2035. Sita ennen verkkoon paasysta voidaan
neuvotella ja paasysta on sovittava puolueettomin, avoimin ja syrjimattémin perustein.

Ehdotetun direktiivin VII luku maaraa erillisiin vetyverkkoihin sovellettavista sdanndista ja muun
muassa olemassa olevista ja vertikaalisesti integroituneen yrityksen hallitsemista vetyverkoista (47
artikla), joille voidaan myéntaa maardaikaisia poikkeuksia vetyverkkoja koskevista velvoitteista.
Vastaavasti maantieteellisesti rajatuille vetyverkoille voidaan myontda maaraaikaisia poikkeuksia 48
artiklan mukaan. Poikkeuksien kayttd ja niiden kesto riippuvat kansallisen saantelyviranomaisen
paatoksista. Poikkeukset on lakkautettava, jos sadntelyviranomainen katsoo sen jatkamisen
estavan kilpailua tai vaikuttavan kielteisesti vetyinfrastruktuurin tehokkaaseen kayttdon tai
vetymarkkinoiden kehitykseen.

4.4 Vetyverkonhaltijan toimintojen eriyttaminen

Vetyverkon omistuksen ja vedyn tuotannon ja myynnin eriyttamisesta vertikaalisesti
integroituneissa yrityksissa maaraa ehdotuksen 56 artikla. Omistuksen eriyttdminen on direktiivin
padasaantd maakaasu- ja sahkoverkkojen tapaan. Ehdotuksen 45 artiklan mukaan jasenvaltion on
varmistettava, etta siirtoverkon omistaja ei voi harjoittaa suoraan tai valillisesti vedyn tuotantoa tai
toimittamista (myyntid) eika toimia tallaisen yrityksen organisaatiossa. Verkonhaltijaksi nimetyn
yrityksen on oltava ainakin oikeudellisen muodon, organisaation ja padtdksenteon kannalta
riippumaton kaasun siirrosta, jakelusta, kuljetuksesta ja varastoinnista. Riippumattomuus on
varmistettava artiklan 56 maaraamalla tavalla.

Erillisten vetyverkkojen omistuksen ja hallinnan eriyttdmisestd maaraa puolestaan ehdotuksen 62
artikla. Eriyttdminen on tehtdva tietyn ajan kuluttua samaan tapaan kuin maakaasun
verkonhaltijoiden mutta jasenvaltio voi tietyin ehdoin paattaa olla vaatimatta eriyttamista.

5 Vetymarkkinoiden keskeisia aineellisia saantoéja
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Vedyn kayton lisaamiseksi EU on tuottanut vedyn arvoketjuni®® luomista tukevaa saatelya jo jonkin
verran. Yksi vetytalouden kehittamista koskeva keskeinen saadés on uusiutuvan energian
kehittamisestd annettu direktiivi (EU) 2018/20011%, joka loi puitteet ja tavoitteet uusiutuvista
lahteista peraisin olevan energian kadyttamiselle ja kdyton edistamiselle. Direktiivin laaja 2 artikla
sisaltéd mm. uusiutuvan energian maaritelman ja 3 artikla sitovan yleistavoitteen vuodelle 2030
seka jasenvaltioiden kansallisten tavoitteiden laskentatapojen perusteet.

Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan maaritelman mukaan
uusiutuvista tai muista kuin fossiilisista lahteista peraisin olevaa energiaa eli tuuli- ja
aurinkoenergiaa (aurinkolampd ja aurinkosahk®) seka geotermista energiaa, ymparistdn energiaa,
vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa seka biomassaa, kaatopaikoilla
ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvaa kaasua ja biokaasua. Vetytaloutta sivuaa 2 artiklassa
maadritelty biokaasu (28. kohta), joka voi sisaltéa muun muassa biomassasta valmistettua vetya.
Uusiutuvista lahteista (my6s biomassasta) tuotettu vety katsotaan direktiivin liitteen III mukaan
uusiutuvaksi polttoaineeksi.

Komissio on antanut uusiutuvan energian direktiivin valtuuttamana kaksi teknista delegoitua
asetusta, joissa se on madrannyt uusiutuvien ja vahahiilisten liikennepolttoaineiden tuotannosta
seka ominaisuuksista. Asetuksin on maaratty yksityiskohtaiset Euroopan unionin saannot
uusiutuvan vedyn maarittelemiseksi, jotta on mahdollista todeta vedyn valmistetun uusiutuvista
energialdhteista tai saavutettavan 70 prosentin vahennykset elinkaarenaikaisten
kasvihuonekaasujen paastdissa. Saannot velvoittavat eurooppalaisia tuottajia mutta myos EU:n
ulkopuolisia tuottajia, jos ne ovat aikeissa tuoda uusiutuvaa vetya EU:n alueelle.

Tassa yhteydessa on mainittava, etta uusiutuvalle vedylle ei ole vield kansainvalisesta standardia,
mutta sellainen on ollut kehitteilld. IEA:n piirissa on tutkittu mahdollisuutta luokitella erilaiset
vedyn tuotantotavat ja markkinoilla myytava vety hiilidioksidipaastojen intensiteetin perusteella.'®
Uusiutuvan vedyn kansainvalisen kaupan ja vetytalouden kehittymisen kannalta olisi tarkeaa, etta
yhteinen kansainvalinen standardi saataisiin kehitettyd.'% Siing vaiheessa eurooppalaista saantelya
voi olla tarpeen tarkastella uudelleen ettei erilaista vaatimuksista muodostu kaupanesteita.'®” Mika
vaikutus mahdollisella tulevalla standardilla on nyt Euroopassa tehtaviin tai suunniteltuihin
investointeihin jaa pitkalti arvailujen varaan. Olisi edullista, jos eurooppalaiset saanndét olisivat
kehittelyssa mallina, jotta tehtyjen investointien kannattavuus ei muuttuisi eivatka uudet alalle
tulevat saa uusista saanndista itselleen etua.

103 ks, esim. Sivill ym. 2020, s. 125-126. Arvoketjun osiin voivat katsoa kuuluvan ainakin vedyn tuotanto ja
siirto, kasittely, varastointi, logistiikka ja jakelu, johdannaistuotteet ja vedyn erilaiset loppukayttokohteet.
104 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11. pdivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteistd peradisin olevan energian kdyton edistamisesta (uudelleenlaadittu) (ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti.)

EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82—-209. Muutettu EPNDir (EU) 2023/2413, annettu 18.10.2023.

105 TEA (2022), s. 174 ja ISO/DTS 19870 Hydrogen technologies — Methodology for determining the
greenhouse gas emissions associated with the production, conditioning and transport of hydrogen to
consumption gate, 2023-11 https://www.iso.org/standard/65628.html IEA on valmistelemassa kansainvalista
vedyn sertifiointia, jossa luokittelun perusteena olisi vedyn kasvihuonekaasujen paastointensiteetin mukaan.
IEA 2023b.

106 ks, mm. Ocenic (2023), s. 463.

107 TEA (2022), s. 175.
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Delegoitu asetus (EU) 2023/1184!% maaraa ilman biomassaa tuotettavien uusiutuvien liilkenteen
polttoaineiden tuotantoa koskevista saanndistd, mika tarkoittaa ennen kaikkea elektrolyysilla tai
muutoin tuotettua uusiutuvaa vetya. Otsikkonsa mukaan asetus koskee vain liikenteen
polttoaineita mutta samoja periaatteita noudatetaan kaikessa uusiutuvan vedyn maarittelyssa.
Polttoaine on uusiutuvaa vain, jos sen valmistuksessa kaytetty sahkd on uusiutuvaa ja asetus
maaraa luotettavan tavan varmistaa, etta uusiutuvan ei-biologisen polttoaineen valmistuksessa
kaytettava sahko on todella alkuperdltddn uusiutuvaa. Asetus maaraa siis, milloin vetypolttoaineen
tuotannossa kaytetty sahkd on katsottavissa kokonaan uusiutuvaksi. Asetuksen 3 artikla koskee
tuotantolaitoksesta suoraan otettavan sahkdn maarittelya uusiutuvaksi (suora liiténta) ja 4 artikla
koskee uusiutuvan polttoaineen tuotantolaitoksen tarvitseman sahkdverkosta otettavan sahkon
maarittelya kokonaan uusiutuvaksi.

Asetus antaa kolme ehtoa uusiutuvalle sahkdlle vedyn tuotannossa. Ensinnakin uusiutuvan vedyn
tuotantoon kaytettava sahkdenergia voi tulla suoran kytkennan kautta uusiutuvan sahkon
tuotantolaitoksesta. Toiseksi sahkd voi tulla verkosta, jossa on vahintdadan 90 % uusiutuvaa
energiaa. Kolmanneksi uusiutuva sahkd voidaan hankkia suoraan hankintasopimuksen kautta.
Uusiutuvan sahkdenergian hankintasopimuksen hyvaksyttavyyden ehtona on kuukausikohtainen
tasapainotus eli uusiutuvan energian tuotannon ja kulutuksen on oltava tasapainossa kuukauden
tasausjakson aikana.

Komission antama delegoitu asetus (EU) 2023/1185 asettaa vahahiiliselle vedylle 70 prosentin
vahimmaiskynnyksen kasvihuonekaasujen vahennykselle. Tama koskee kaiken tyyppisia
kierratettyja hiilipitoisia liikenteen polttoaineita. Lisaksi asetus luo menetelman, jolla lasketaan ei-
biologisten liikennepolttoaineiden (esim. uusiutuva vety) kasvihuonekaasupaastot elinkaarensa
aikana. Asetus tekee mahdolliseksi tuottaa esimerkiksi uusiutuvaksi tai vahahiiliseksi katsottavaa
vetya kayttamalla hiilidioksidin talteenotto- ja varastointitekniikkaa. Lisdksi asetuksella maarataan,
kuinka uusiutuvan vedyn kasvihuonekaasupaasto lasketaan, kun vety on tuotettu
yhteistuotannossa fossiilisten polttoaineiden tuotannon kanssa. Asetus koskee jalleen liikenteen
vaihtoehtoisia polttoaineita mutta siina viitataan direktiivin (EU) 2018/2001 asettamiin vastaaviin
kynnysarvoihin kaiken tyyppisille polttoaineille. Hiilidioksidin talteenotto vedyn valmistuksen
yhteydessa katsottaisiin paastévahennykseksi ainoastaan vuoteen 2040 saakkal®.

Laskettaessa 70 prosentin vahimmaiskynnysta vertailukohdaksi on asetettu 94 gCO2ekv/MJ kuten
biopolttoaineita koskevan direktiivin (EU) 2018/2001 (V liite, luku C, 19. kohta).!!® Asetuksessa on
maaritelty myos miten vedyn tuotannossa kaytettavan verkkosahkon kasvihuonekaasuintensiteetti
on arvioitava. Intensiteetti madraytyy jasenvaltiossa kulutetun sahkdn keskimaaraisen hiili-
intensiteetin mukaan. Jos kaytetty sahko on katsottavissa kokonaan uusiutuvaksi, sen hiili-
intensiteetti on luonnollisesti nolla. Kokonaan uusiutuvaksi katsottava verkkosahkd maaritellaan
direktiivin (EU) 2018/2001 27 artiklan saantéjen mukaan. Saannds on tdsmennetty ylld mainitussa
komission asetuksessa asetus (EU) 2023/1184. Verkosta otettu sahko voidaan kokonaisuudessaan
laskea uusiutuvaksi edellyttden, etta se on tuotettu yksinomaan uusiutuvista energialdhteistat!!.

Ehdotetun kaasudirektiivin 8 artiklan mukaan maarataan vahahiilisten ja uusiutuvien polttoaineiden
sertifioinnista. Siind viitataan uusiutuvan energian direktiivin (EU) 2018/2001 uusiutuville kaasuille

108 Komission delegoitu asetus (EU) 2023/1184, annettu 10 pdivana helmikuuta 2023, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tadydentdmisesta ottamalla kdyttédn unionin menetelma, jossa
vahvistetaan muuta kuin biologista alkuperaa olevien uusiutuvien nestemaisten ja kaasumaisten liikenteen
polttoaineiden tuotantoa koskevat yksityiskohtaiset saannét, EUVL L 157, 20.6.2023, s. 11-19.

109 KA (EU) 2023/1185, johdannon kappale 5.

110 KA (EU) 2023/1185 johdannon kappale 9 ja liite II.

111 ENPDIr (EU) 2018/2001 27 artikla 6. alakohta.
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asetettuihin kestavyyskriteereihin (25 artikla 2 kohta) ja kasvihuonekaasujen vahennyksia
koskeviin kriteereihin (29 artikla). Jasenvaltioiden on varmistettava, etta naita edellytyksia
noudatetaan direktiivin (EU) 2018/2001 30 artiklan ainetasejarjestelmaa mydéten. Komissiolle on
ehdotuksessakin annettu tehtdvaksi tarkentaa saannét, joilla tdydennetaan direktiivia
tadsmentamalla menetelma vahahiilisista polttoaineista saatavien
kasvihuonekaasupaastovahennysten arvioimiseksi. Menetelman on oltava yhdenmukainen
aiempien vastaavien menetelmien eli liikenteen vaihtoehtoisia polttoaineita koskevien menetelmien
kanssa.

5.1 Vakiomuotoiset tuotemaaritelmat eli vedyn luokittelut

Vetya voidaan tuottaa markkinoille monella tapaa.!!? Vedyn luokittelu on tarpeen, jotta voidaan
varmistaa, etteivat vedyn valmistus ja kaytto lisda kasvihuonekaasuja ja markkinoilla on
tulevaisuudessa vain uusiutuvaa vetya. Vedyn oikeudellinen asema on tarked markkinoiden
kannalta ja se vaatii puhtaan vedyn juridista maaritelmaa, tuotteen standardia ja sertifiointia ja
laadun varmistamista.!!3

Markkinoiden kehittymisen kannalta vedyn tuotemaaritelmat ovat siind mielessa keskeiset, ettd
niiden avulla voidaan varmistaa paitsi vedyn puhtaus ja riittavat tekniset ominaisuudet.
Tuotemadritelmat eivat suoraan maaraa tuotantoteknologiaa. Koska vedylle on kaavailtu tarkea
rooli fossiilisista polttoaineista vapautumiselle, vedyn uusiutuva tai vahahiilinen tuotantotapa on
keskeinen ominaisuus tulevaisuuden vetymarkkinoilla.'** EU:n vetystrategian ja oikeudellisen
saantelyn keskeinen ajatus on, ettd markkinoilla olisi vain uusiutuvaa vety3, jota tuotetaan
pdaasiassa tuuli- ja aurinkoenergialla.!®

Vetymarkkinoiden kannalta olisi tarkead, etta uusiutuvalla vedylla olisi mahdollista kdyda rajat
ylittdvaa ja kansainvalistéa kauppaa. Siina yhteydessa vedyn luokittelun tulisi olla kansainvalisesti
hyvaksytylla tavalla yhtendistda. Vedyn luokittelu perustuu Euroopassa télla hetkella vedyn
valmistusprosessissa kadytettyihin raaka-aineisiin. Tatd on pidetty investointien kannalta hankalana
ja kansainvalisesti on kehitetty vedyn paastdintensiteetin laskentaa parempana paattksenteon
pohjana.!t®

Valtioneuvoston vetytaloutta koskevassa selvityksessa vuodelta 2022 erilaisia vety-luokkia on
eroteltu niiden ominaisuuksien, valmistustekniikan ja alkuperdn suhteen alla esitettyyn tapaan.tt’
Alla esitetyt vedyn varikartat ovat hyddyllinen asian havainnollistamiseksi mutta varikartan tyylista
ilmaisutapaa ei kayteta lainsaadannossa.

e Harmaa eli fossiilinen vety - Fossiilisista polttoaineista valmistettu vety, jonka
valmistamisessa syntynytta hiilidioksidia ei oteta talteen ja varastoida.

112 Vedyn monista tuotantotavoista katso esim. projektijulkaisu Spoof-Tuomi (2023).

113 piebalgs, Jones and Conti (2021), s. 2.

114 ks, mm. Komissio (2020), s. 2.

115 Komissio (2020), s. 1 ja 5.

116 TEA (2023b), s. 7.

117 Sjvill ym. (2022), s. 21 ja alun madritelmat. Laajempi vedyn vérikartta 16ytyy mm. energiayhtio
Nationalgridin verkkosivulta, https://www.nationalgrid.com/stories/energy-explained/hydrogen-colour-
spectrum
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e Sininen eli véhahiilinen vety - Fossiilisista energianlahteista siten valmistettu vety, etta
syntynyt hiilidioksidi otetaan talteen ja varastoidaan, tai elektrolyysilla valmistettu vety,
jossa vedyn valmistamiseen kaytetadn vahahiilista sahkoa

o Vihred eli uusiutuva vety - Uusiutuvista energianldhteista tai muista paastottémista
energialahteista valmistettu vety.

Komission vetystrategiassa vuodelta 2020 uusiutuvalla eli puhtaalla vedylla tarkoitetaan sellaista
vetyad, joka on tuotettu aiheuttamatta lainkaan kasvihuonekaasujen paastdja elinkaaren aikana tai
ainoastaan hyvin vahan.!'® Tallainen vety voidaan valmistaa esimerkiksi vedestd elektrolyysin
avulla tai biokaasusta reformoinnilla tai biomassasta biokemiallisella muuntamisella kunhan
kestavyysvaatimukset tayttyvat. Vahahiilinen vety tarkoittaa fossiilipohjaista vetya, jonka
valmistuksessa hiilidioksidi otetaan talteen, ja sahkdpohjaista vetya, joiden koko elinkaaren aikaiset
kasvihuonekaasupaastot ovat merkittavasti eli 70 prosenttia vahdisemmat verrattuna
tavanomaiseen fossiilisen vedyn tuotantoon.

Vedyn tuotantotapoihin sidottu varikartta voidaan esittaa viela hienojakoisemmin kuvion 2 tapaan.
Kuvio 2 — Vedyn vérikartta!!?

118 Komissio (2020), s. 4. Puhdas vety voi viitata ilmaisuna my6s vedyn epasuhtauksista vapaaseen
aineelliseen koostumukseen eika sitd ole jarkevaa kayttaa tuotannon vaikutusten ilmaisemiseen.

119 Cheng & Lee (2022), s. 2. https://www.researchgate.net/figure/ The-hydrogen-color-spectrum-and-
indications-for-carbon-emissions-11 figl 358515834. Creative Commons Attribution 4.0 International.
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Terminology Technology Feedstock/ GHG
Electricity source footprint*

Wind | Solar | Hydro
Green Hydrogen Geothermal | Tidal

Minimal
Purple/Pink Hydrogen Electrolysis Muclear

PRODUCTION
VIA ELECTRICITY

Mixed-origin grid energy Medium

Matural gas reforming + CCUS

Gasification + CCUS Natural gas | coal Low
< . Solid carben
Su Pyralysis (by-product)
E 5 Matural gas
-0
29
g = Brown Hydrogen Brown coal (lignite)
Gasification High
Black Hydrogen Black coal

*GHG foolprint given as a general guide but it is accepled that each category can be higher in some cases.

Lainsaadanndssa valittu terminologia ndyttda pyrkivan huomattavaan neutraalisuuteen erilaisten
aineiden suhteen, silla uuden kaasudirektiivin valmistelussa uusiutuvan vetyyn viitataan kayttaen
ainoastaan kuvailevaa maaritelmaa nimedmatta sita suoraan vedyksi. Esimerkiksi 2 artiklan 1
kappaleessa mainittu “muu kuin biologista alkuperaa oleva uusiutuva kaasumainen polttoaine” voi
olla ja onkin téssa vety, joka on tuotettu uusiutuvalla séhkdenergialla'?®. Oikeudellisessa
saantelyssa keskeiset vedyn luokat ovat puhdas eli uusiutuvin energiamuodoin tuotettu vety,
vahahiilinen vety ja muu esimerkiksi fossiilisin polttoainein tuotettu vety.

Uusiutuvan vedyn tuotannossa kaytettava uusiutuva energia on maaritelty uusiutuvan energian
direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklassa. Vety ei sellaisenaan ole uusiutuvaa energiaa mutta vedyn
voidaan katsoa sisaltyvan uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin soveltamisalaan ja olevan
uusiutuvaa energiaa, kun se on tuotettu uusiutuvalla energialla.'?* Tama kay ilmi uusituvan
energian direktiivin (EU) 2018/2001 27 artiklan 2 alakohdasta. Direktiivin 7 artikla koskee
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian osuuden laskentaa jasenvaltioissa. Laskenta
tarvitaan sitovien tavoitteiden tayttymisen varmistamiseksi. 7 artiklan 2 alakohdan mukaan
uusiutuvista lahteista perdisin oleva vety on otettava kokonaisloppukulutuksen osuutta
laskettaessa otettava huomioon vain kerran. Vety mainitaan myds uusiutuvien energialahteiden
alkuperatakuuta koskevassa 19 artiklassa, jonka mukaan vedylle voidaan mydntaa mainittu
alkuperatakuu.

Uusiutuvan energian alkuperatakuusta on saadetty uusituvan energian direktiivin 2 ja 19 artiklassa.
Uusiutuvan vedyn ja muiden uusiutuvien energiaryhmien jokaiselle energiayksikdille annettua
sahkdista alkuperatakuuasiakirjaa kaytetaan loppukayttajalle annettavana osoituksena siita, etta
tietty energian osuus tai maara on tuotettu uusiutuvista lahteista. Alkuperatakuu voidaan siirtaa

120 Yusiutuvista lahteistd tuotetun vedyn energiasisélloksi on arvioitu painon mukaan 120 MJ/kg. Liite III
Uusiutuvan energian direktiivi (EU) 2018/2001.
121 Fleming & Kreeft (2020), s. 105-106.
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haltijalta toiselle rilppumatta energiasta, jota se koskee. Direktiivin mukaan jasenvaltiot mydntavat
alkuperdtakuut, jossa on ilmaistava muun muassa kdytetty energialdhde, mitd energiaa takuu
koskee (mm. vety), tuottaja seka tuottajan tai tuotteen hydtyminen investointituista tai
kansallisista tukijarjestelmista.

Ydinvoimalla on merkittdva asema Suomen energian tuotannossa ja siksi on tarkeaa olla tietoinen,
kuinka ydinvoimalla tuotettu sdhko otetaan huomioon vedyn tuotannossa.!??> Tuotettaessa
sahkdenergialla uusiutuvaa vetya on huomattava, etta kaytetty sahkd ei voi olla tuotettu fossiilisilla
polttoaineilla. Sdhkosta tuotettuja nestemadisia ja kaasumaisia polttoaineita pidetdan uusiutuvina
vain, jos niihin kdytetty sahko on tuotettu uusiutuvista lahteistd!?3, Sahkoverkosta otettu sahko
aiheuttaa alkuperdaongelman, silla kaytetyn sahkén tuotantotapa on voitava tunnistaa ja nayttaa
toteen. Uusiutuvaa energiaa koskevan direktiivin madritelman mukaan on selvaa, etté ydinvoimalla
tuotettu sahko ei ole uusiutuvaa, mutta kuitenkin sen tuottamat kasvihuonekaasupdaastot ovat
alemmat kuin fossiilisilla polttoaineilla. Ydinvoiman kaytté on mahdollista vedyn tuotantoon, jos
paastovahennys on vahintdan 70 % verrattuna fossiiliseen tuotantoon. Silloin tama vety voidaan
laskea direktiivin (EU) 2018/2001 29 a artiklan mukaan jasenvaltion uusiutuvan energian
osuuksiin.

5.2 Sahkoverkon otetun sahkon kayttaminen uusiutuvan vedyn tuotannossa

Otettaessa uusiutuvan vedyn tuotantoon tarvittava sahkd sahkoverkosta komission asetuksen (EU)
2023/1184 4 artikla maaraa, milloin se on mahdollista siten, etta tuotettu vety on edelleen
katsottavissa uusiutuvaksi vedyksi.!?* Vedyn tuottaja voi laskea verkosta otetun séhkon kokonaan
uusiutuvaksi, jos laitos sijaitsee tarjousalueella, jolla uusiutuvan sahkén keskimaardinen osuus on
yli 90 prosenttia ja vedyn tuotantoon kaytetty sahko ei ylitéd uusiutuvan sahkdn osuutta
tarjousalueella. Tarjousalue on madaritelty sahkon sisamarkkinoista annetun asetuksen EPNAs (EU)
2019/943 2 artiklan 65 alakohdassa ja se tarkoittaa suurinta maantieteellistd aluetta, jonka sisalla
voi harjoittaa sdahkdkauppaa ilman alueiden valisen kapasiteetin kohdentamista eli
kapasiteetinjakotoimia. Fingridin informaation mukaan Suomen alue kasittaa vahvan kantaverkon
ansiosta yhden tarjousalueen??.

Toinen tapa laskea verkosta otetun sahkon kaytettdvyys on sen paastdintensiteetti. Ylla mainitun
asetuksen 4 artiklan toisen alakohdan mukaan polttoaineen tuottajat voivat laskea verkosta otetun
sahkon kokonaan uusiutuvaksi, jos polttoaineen tuotantolaitos sijaitsee tarjousalueella, jolla
tuotetun sahkon paastdintensiteetti on alle 18 gCO2eq/MJ. Lopulta verkosta saatu sahké voidaan
katsoa uusiutuvaksi, jos se tayttaa taydentavyyden seka ajallisen ja maantieteellisen korrelaation
ehdot. Erdin lisdtdésmennyksin puhtaan vedyn tuottaja voi ottaa sahkda verkosta, jos on tehnyt
sopimuksen uusiutuvan sahkén hankinnasta uuden uusiutuvan sahkdn tuotantolaitoksen kanssa.

Naiden saanttjen perusteella arvioituna suoraan Suomen sahkdverkosta otettua sahkda ei voi talla
hetkelld kayttaa uusiutuvan vedyn tuotannossa, silla uusiutuvan sahkdn osuus ei ole talla hetkella

122 ydinvoimalla tuotetun sahkon osuus vaihtelee luonnollisesti ajankohdan mukaan, mutta vuonna 2022
ydinvoimalla tuotettiin 35 prosenttia Suomen sahkosta, Tilastokeskus (2023).

123 KAs (EU) 2023/1184, 1 perustelukappale.

124 533annos koskee lilkenteen vaihtoehtoisia polttoaineita mutta vastaavaa saantod ehdotetaan
kaasudirektiivin muutoksessa.

125 https: //www.fingrid.fi/sahkomarkkinat/markkinoiden-yhtenaisyys/
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vaaditulla tasolla, vaikka arviolta puolet sahkosta on tuotettu uusiutuvalla energialla.*?® Sen sijaan
paastointensiteettia koskeva rajoitus voi olla lahempdna vaadittua raja-arvoa. Fingridin tietojen
mukaan Suomen sahkdntuotannon paastokerroin olisi ollut marraskuun alussa vuonna 2023 noin
40 gCO2/kWh mutta kuluvan vuoden syyskuussa keskiarvoltaan vain 20 gCO2/kWh.1%’

6 Vetytalouden edellyttama tuotannon ja kayton tukeminen

EU:n vetystrategiaan kuuluu vetytalouden kehittdmisen vaatiman julkisen tuen eli valtiontuen
kohdentaminen. Komissiolla on jonkin verran Unionin varoja ohjattavaksi tarvittaviin investointien
tukiin ja tutkimuksen rahoittamiseen.!?® Padosin investointien rahoitus jaa yksityisen sektorin
tehtavaksi ja jasenvaltioiden on mahdollista osallistua rahoitukseen ja tukea sita, jos valtion
osallistuminen katsotaan jarkevaksi ja EU:n valtiontukisaantdjen mukaan mahdolliseksi.

Komission vetystrategiassa vuodelta 2020 julkisen tuen rooli on tunnistettu, koska uusiutuvan ja
vahahiilisen vedyn tuotantoa ja kayttda on laajennettava, vaikka se ei ole hinnaltaan
kilpailukykyista.'?® Uusiutuvan vedyn tuotannon ja loppukayton kilpailukykyéa voidaan tukea hyvin
monella tavalla. Tassa tarkastellaan ensisijaisesti EU:n valtiontukisaantdjen mahdollistamia
tukikeinoja, joita jasenvaltioiden on mahdollista kayttaa vedyn tuotannon tai loppukaytdn
kannustamiseksi ja myds teknologian kehittelemiseksi.

Jasenvaltioita sitovat SEUT 107 artiklan séannét, jotka kieltavat myodntamasta elinkeinotoiminnalle
taloudellista tukea. Valtiontukea on mydnnettavissa SEUT 107 artiklan 2 ja 3-kohtien sisaltamien
poikkeussadanndsten nojalla. Komissiolla on toimivalta hyvaksya jasenvaltioiden ilmoittamia
valtiontukia, kieltdaa niiden toimeenpano ja vaatia laittomasti annettu valtiontuki perittavaksi
takaisin korkoineen. Komissio julkaisee taman harkintavaltansa selvittamiseksi ja toteuttamiseksi
tiedonannoin suuntaviivoja, jotka kdytdnndssa ohjaavat jasenvaltioiden tukitoimia.

Komission yksittdisten paatosten, tiedonantojen ja suuntaviivojen'* ohella valtiotukien kayttoa
ohjaavat EU:n sekundaarioikeuden asetukset valtiontuen valvonnan menettelyista'3! seka
ryhmapoikkeusasetus!3?, joiden mukaiset toimenpiteet ovat sallittuja. Tiedonannoilla komissio
ilmaisee, kuinka aikoo kayttaa silla olevaa harkintavaltaa valtiontuen valvonnassa eli kaytanndssa
mitka valtiontuet ovat sallittuja. Saanndkset koskevat paitsi jasenvaltioita, myds muita julkisen

126 ks, esim. Tilastokeskus 2.11.2021. Yli puolet Suomen sdhkdstd tuotettiin uusiutuvilla energialahteilld
vuonna 2020. https://www.stat.fi/til/salatuo/2020/salatuo 2020 2021-11-02 tie 001 fi.html

127 https://www.fingrid.fi/sahkomarkkinainformaatio/co2/ vierailtu 14.11.2023.

128 Vetystrategia 2020, s. 18-20.

129 yetystrategia 2020, s. 14.

130 Tuorein vetytalouden tukiin liittyvé komission tiedonanto on Valtiontukitoimenpiteita koskevat tilapaiset
kriisi- ja siirtymdpuitteet talouden tukemiseksi Venajan hyodkattya Ukrainaan, C(2023) 1711 final, Bryssel
9.3.2023, muutettu 20.11.2023.

131 Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivand heinakuuta 2015, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdanndista.

132 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 paivana kesakuuta 2014 , tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti, ja muutosasetus
Komission asetus (EU) 2023/1315, annettu 23 padivana kesdkuuta 2023, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) N:o
651/2014 ja kalastus- ja vesiviljelytuotteiden tuottamisen, jalostamisen ja kaupan pitamisen alalla toimiville
yrityksille mydnnettavien tukien tiettyjen muotojen toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun asetuksen (EU) 2022/2473
muuttamisesta.
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vallan toimijoita kuten kuntia, muita julkisyhteisoja seka tietyin edellytyksin myds julkisen vallan
omistamia osakeyhtiditd ja yhteisoja.

Vetyinfrastruktuurin rakentaminen ja tuotanto voi olla alkuvaiheessa vaikeasti rahoitettavissa,
koska markkinat ovat vasta kehittymassa. Vetyverkot rakennettaisiin esimerkiksi alussa
tarpeettoman suurelle kapasiteetille eika rahoituksen ja padoman kustannuksia voida rahoittaa
toiminnan tuloilla.3® Alkuvaiheessa hankkeiden toteutus edellyttaa luultavasti valtion osallistumista
rahoitukseen.

Uusiutuvan energian direktiivin (EU) 2018/2001 4 artikla maaraa uusiutuvan sahkdéntuotannon
tukijarjestelmistd, joita jasenvaltiot voivat kdyttaa saavuttaakseen direktiivin madraamat tavoitteet.
Tukijarjestelmien tulee olla luonnollisesti SEUT 107 artiklan valtiontukisaantéjen mukaisia.
Erityisesti jasenvaltioiden on taattava, etta uusiutuvista energialahteista tuotetulle sahkoélle
annettava tuki mydnnetaan avoimella, l1apindkyvalla, kilpailulle avoimella, syrjimattomalla ja
kustannustehokkaalla tavalla kuten esimerkiksi tarjouskilpailulla.

Kansallisesti vetyhankkeita voidaan rahoittaa komission suuntaviivojen mukaisilla tukikeinoilla tai
ryhmapoikkeusasetuksen (EU) 651/2014!34 mukaan sallituilla tukikeinoilla. Erona naillé on l&hinna
tuen hyvaksymismenettely, silld ryhmapoikkeusasetuksen mukaiset keinot eivat edellytd komisison
hyvaksyvaa paatdsta. Naiden liséksi jasenvaltioiden kdytdssa on vapaasti sellaisia keinoja, joita ei
katsota kielletyksi valtiontueksi SEUT 107 artiklan mukaan. Naita ovat esimerkiksi kaikille avoimet
syrjimattomat taloudelliset ratkaisut kuten verotuksen yleiset sadnnét ja verotasot. Joka
tapauksessa on tarkead, etta suunnitellut tuet tukevat EU:n tarkeita tavoitteita, joita on asetettu
esimerkiksi EU:n vetystrategissa'*, Green dealissa!3® sekd REPowerEU-ohjelmassal®’.

Komission ryhmdpoikkeusasetuksen (EU) 651/2014 36 ja 36 a—b artiklain mukaan jasenvaltiot
voivat mydntaa tietyin ehdoin taloudellista tukea uusiutuvan vedyn investointeja ja tarvittavia
koneita ja laitteita koskeville hankkeille.!3® Tukea on mahdollista myontda myos vetya kuljettavaan
infrastruktuuriin seka lataus- ja tankkausinfrastruktuuriin tehtaviin investointeihin. Kaikissa
tapauksissa kaytetty tai kuljetettu vety on voitava luokitella uusiutuvaksi tai vahahiiliseksi vedyksi
direktiivissa (EU) 2018/2001 maaratylla tavalla. Tukea voidaan myontaa vahahiilisen vedyn
tuottamisen ja kayton hankkeisiin, kunhan tallaisella vedylla saavutetaan vahintdan 70 prosentin
suuruiset elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupaasttdjen vahennykset suhteessa fossiiliseen
vertailukohtaan 94 g CO2eq/MJ.

Ryhmapoikkeusasetuksen (EU) 651/2014 41 artikla koskee investointitukia uusiutuvista
energialahteista tuotetun energian kayton edistamiseen ja 42 artikla koskee toimintatukia, jotka
molemmat voivat koskea uusiutuvan vedyn tuotannon edistamisen ehtoja. 41 artiklan kolmannen

133 pebalgs ym. (2021), s. 9.

134 Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 paivana kesakuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti,

EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1-78.

135 Komissio (2020), COM(2020) 301 final

136 Green deal on erilaisten tavoitteiden ja ohjelmien kokonaisuus, joka tahtéa ilmastoneutraaliin Eurooppaan
vuoteen 2050 mennessa. Ks. esim. https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_en, vierailtu 2.11.2023.

137 Komissio (2022), COM(2022) 230 final

138 Vetya koskevat voimassa olevat saannot perustuvat padosin komission asetukseen (EU) 2023/1315,
23.6.2023.
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alakohdan mukaan investointituki vedyn tuotantoon on mahdollista ainoastaan sellaisten laitosten
osalta, jotka tuottavat yksinomaan uusiutuvaa vetya. Uusiutuvaa vetya koskevissa hankkeissa on
keskeistd, etta tuotannossa kaytetty sahkdenergia on peraisin uusiutuvista energialahteista.
Kaytettavien elektrolyysilaitteiden kapasiteetti ei saa ylittda uusiutuvan energian
tuotantoyksikdiden yhdistettya kapasiteettia, jos energia tulee useammasta kuin yhdesta lahteesta.
Investointituki voi koskea myds uusiutuvan vedyn siirtoon tai jakeluun tarkoitettua infrastruktuuria
seka uusiutuvan vedyn varastointilaitoksia.

Ryhmapoikkeusasetuksen 43 artikla koskee toimintatukea uusiutuvan vedyn edistamiseen pienissa
hankkeissa ja uusiutuvan energian yhteisoissa. Pieneksi hankkeeksi katsotaan kapasiteetiltaan
enintdan 3 MW suuruiset hankkeet ja tuotannon on oltava yksinomaan uusiutuvaa vetya.

Kansallisen tukiohjelman hyvaksymisen oikeudellisena perusteena toimii yleensa SEUT artiklan 107
3 kohdan c alakohta, joka antaa mahdollisuuden edistaa julkisella tuella tiettya taloudellista
toimintaa tai talousalueen kehittamista, jos tuki ei muuta kaupankaynnin edellytyksia yhteisen
edun kanssa ristiriitaisella tavalla. Tdman saanndksen perusteella komissio on laatinut mm.
ilmaston, ympéaristonsuojelun ja energiatukien suuntaviivat (CEEAG)**°, jossa on tésmennetty
poikkeusartiklan tdamanhetkista tulkintaa komissiossa. Komissio hyvaksyy vain tarpeellisia,
kannustavia, oikeasuhtaisia, tarkoituksenmukaisia tukia, jotka eivat vaikuta perusteettomasti
kaupankaynnin edellytyksiin yhteisen edun vastaisesti.

Vetytalouden edistdmiseksi on olemassa monia yhteistydhankkeita, joiden avulla
halutaan luoda pohjaa poliittiselle padtdksenteolle vetytalouden edistamisesta.
Joulukuussa 2020 22 EU-maata ja Norja sopivat hankkeesta, joka luo pohjan puhtaan
vedyn arvoketjun kehittamiselle ja sitoutuivat kaynnistdmaan 'tarkean yhteisen
eurooppalaisen edun hankkeen' (IPCEI**?) vetysektorilla'#. Allekirjoittajat sopivat,
ettd hankkeiden tulisi kattaa koko puhtaan vetyarvoketju - uusiutuvan ja vahahiilisen
vedyntuotannon lisdksi myds vetyvarastointi, siirto ja jakelu seka veden kayttoé
erityisesti teollisuuden aloilla.

Euroopan komission arvioinnin jalkeen ensimmainen joukko puhtaan veden hankkeita
sai hyvaksynnan heindkuussa 2022.1*> Nama 41 projektia sijaitsevat 15 EU-maassa ja
saavat enintdan 5,4 miljardia euroa julkista rahoitusta. Tdman odotetaan avaavan
lisaksi 8,8 miljardia euroa yksityisiad investointeja.

Toinen puhtaan vedyn projektien ryhma sai hyvaksynndn Euroopan komissiolta
syyskuussa 2022.1* Nama 35 projektia 13 EU-maassa saavat enintdén 5,2 miljardia
euroa julkista rahoitusta, mika odotetaan houkuttelevan lisaksi 7 miljardia euroa
yksityisia investointeja.

Vetytalouden kehittymisen kannalta ongelmana on paitsi tuotannon vahaisyys myds kysynnan
puute ja molempia olisi kehitettdva yhta aikaa. Yksi kysynnan ongelma on, ettd uusiutuvan vedyn
korkea hinta tekee sen kysynnastd vahaista.!** Komission vetystrategiassa on suunniteltu tuettavan
ja kehitettavan kysyntaa tietyilld aloilla, joilla kasvihuonekaasujen vahentaminen muilla keinoilla on

139 Komissio (2022b). Komission tiedonanto. Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ympéristénsuojeluun
ja energia-alalle mydnnettavalle valtiontuelle. 2022/C 80/01.

140 Komission tiedonanto Euroopan yhteistéd etua koskevia tarkeitéd hankkeita edistavan valtiontuen
sisamarkkinoille soveltuvuuden arviointiperusteet, 2021/C 528/02.

141 TPCEIs on hydrogen (europa.eu)

142 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 4544

143 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 22 5676

144 Yusiutuvan tai véhapaastoisen vedyn tuotannon kustannuksista mm. IEA (2023b), s. 55.
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vaikeaa.!* Strategian mukaan tarkein kysynnan léhde olisi raskas teollisuus. Vedyn kaytto
esimerkiksi henkildautoliikenteessa tai pientalojen lammityksessa ei ole strategian nakdkulmasta
ensisijainen kayttékohde.

Uusiutuvan vedyn kysyntaan vaikuttaa millaiseksi sen hinta muodostuu. Siihen vaikuttavat
Euroopassa tuotantokustannusten lisaksi ainakin paastékauppajarjestelma ja energiaverotus.
Nadiden on annettava uusiutuvalle vedylle vahintaan tasaveroiset lahtékohdat kilpailla muiden
energiamuotojen kanssa.!*

Vetytalouden vaatimien investointien ja hankkeiden julkisen tuen kohdalla on erityisesti
kiinnitettdva huomiota tukikeinojen paitsi EU:n valtiontukisdantdjen yksityiskohtiin myds ndiden
saantdjen yleisiin periaatteisiin. Tukikeinoja suunniteltaessa on tarkastettava saadésten madraama
ilmoitusvelvollisuus ja tarvitaanko tuelle komission erillinen hyvaksyntda. Tédman ohella on
muistettava noudattaa tuen enimmaismaaria, silla tuen on rajoituttava tiettyyn maarattyyn
enimmaisosuuteen tukikelpoisista menoista (tuki-intensiteetti). Lisaksi komissio edellyttad, etta tuki
on oikeassa suhteessa tavoitteeseen nahden, eikad ylimaardista etua anneta ja tuki on
valttamatonta hankkeen toteutumiselle!®’.

Julkisen tuen osalta on muistettava, ettd jasenvaltiot voivat tukea elinkeinotoimintaa sellaisilla
taloudellisilla kannustimilla ja eduilla, jotka ovat luonteeltaan yleisia kaikille toimijoille avoimia.
Naita keinoja voivat olla esimerkiksi yleiset veron- tai maksunalennukset, energian toimituksiin
sovellettava alennettu verokanta tai verkkokustannusten alentaminen.*® Vedyn markkina-asemaan
vaikutettaessa voidaan myds kayttaa alennettuja verokantoja kunhan alennukset vastaavat
energiaverodirektiivissa'*® vahvistettuja vahimmaisverotasoja ja sdaantoja seka
ryhmapoikkeusasetuksen saannoksia.

Vedyn verokohtelusta on mainittava, etta voimassa olevan energiaverodirektiivia ei sovelleta
suoraan vetyyn eli energiavero ei koske sitd.**° Vedylla tai uusiutuvalla vedylla ei ole talld hetkella
omaa verokantaa eurooppalaisessa harmonisoidussa energiaverotuksessa. Jos vetya kaytetaan
korvaamaan moottori- tai lammityspolttoaineita ja se valmistetaan hiilivedystd, sen verotus on
maaraperustaista ja perustuu korvaavuusperiaatteeseen eli vastaaviin fossiilisiin vertailukohteisiin
(ekvivalentteihin).!®! Vety on itsesddn vapaa energiaverosta, mutta esimerkiksi siité valmistetut
polttoaineet ovat energiaverotuksen kohteena.>? Uusiutuvan vedyn verotuksellista asemaa
tarkastellaan eurooppalaista energiaverotusta koskevassa komission ehdotuksessa.>* Ehdotuksen
mukaan uudistettu energiaverotus madraytyisi energiasisallén mukaan ja ymparistétehokkuuden

145 Komissio (2020), s. 6.

146 ks, mm. Mata ja Rains (2021), s. 222.

147 ks. esim. Ryhmapoikkeusasetuksen (EU) 651/2014 36 a artiklan 10 alakohdan mukaan vedyn
tankkausinfrastruktuurin aikaansaamiseksi annetun investointituen on oltava valttamatonta ja lisaksi tuen on
taytettdva asetuksen I luvun edellytykset eli silla on muun muassa oltava kannustava vaikutus ja tuki on
rajoitettu maaratyn enimmaistuki-intensiteetin mukaan.

148 Komissio (2023), 33 kappale.

149 Neuvoston direktiivi 2003/96/EY, annettu 27 paivand lokakuuta 2003, energiatuotteiden ja sahkon
verotusta

koskevan yhteisén kehyksen uudistamisesta (EUVL L 283, 31.10.2003, s. 51).

150 ks. vedyn verotuksesta esim. Forsstrom — Koreneff — Koljonen — Lehtild (2022), s. 18.

151 Komissio (2021), s. 2.

152 Forsstrom — Koreneff — Koljonen — Lehtila (2022), s. 26.

153 Euroopan komissio Ehdotus, Neuvoston direktiivi energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan unionin
kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 563 final, Bryssel 14.7.2021. (Komissio (2021))
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mukaan asetettuihin verokantoihin, jossa alhaisinta verokantaa sovellettaisiin mm. uusiutuvaan
vetyyn.>*

7 Paatelmia

Markkinoiden transformaation nakdkulmasta oikeudellisen saantelyn tarve, saantelykohteet ja
aineellinen sisaltokin muuttuvat teknologian ja markkinoiden kehityksen mukana. Talla hetkella
tavoiteltua vetyinfrastruktuuria ei ole vield olemassa, mutta saately on kehittymassa lopullista
markkinatilannetta varten. Nykyinen Iahtétilanne on otettu huomioon maaraaikaisin
poikkeussadanndksin. Voidaan olettaa, ettéd markkinoiden kehittyminen edellyttda kansallisilta
saantelyviranomaisilta osuvia ja toimivia ratkaisuja investointien mahdollistamiseksi ja
poikkeussadanndkset antavat tahan mahdollisuuden. Poikkeusten maaraaikaisuus pitaa toki ylla
epavarmuutta tulevista lilkketoiminnan mahdollisuuksista ja oikeudellisesti kestavistd muodoista.

Tassa tilanteessa ei voi sanoa yksiselitteisesti, kuinka kaavailtu saantelykehikko vaikuttaa
vetytalouden kehitykseen mutta saantely tekee vetytalouden kehittdmisen ainakin mahdolliseksi.
Saantelykehyksen selkea linjaus keskittymisesta uusiutuvaan ja vahahiiliseen vetyyn ja ndiden
madrittely on tassa vaiheessa osuva ratkaisu. Ndiden vetyluokkien fossiilista vetya korkeampi hinta
hidastaa talla hetkelld loppukayton eli vedyn kysynnan kehittymista. Kaasudirektiivin muutos ei
vaikuta uusiutuvan vedyn hintaan eika kilpailuasemaan, mika kannustaisi uusiutuvan vedyn
tuotannon lisdamiseen. Se edellyttda muita toimenpiteitd kuten sitovia kayttdtavoitteita ja
taloudellista tukea.

Uudessa saantelyssa uusiutuvalle vedylle asetetut kayttotavoitteet luovat kysyntaa kalliimmallekin
vedylle ja ne ovat siina suhteessa merkittava lisa vetytalouden sadntelyn kehityksessa. Uusiutuvan
energian direktiivissa 2018/2001 artiklat 22 a ja 25 asettavat uusiutuvalle vedylle tietyn
kayttévelvoitteen jo vuoteen 2030 mennessa teollisuudessa ja liikkennealalla maalla ja merellda. Nain
uusiutuvaa vetya on kaytettdva sen hinnasta riippumatta, mika tekee tuotannosta kannattavaa.

EU:n vetystrategia on luonut odotuksen, etta vetytalouden kehittdminen edellyttdd huomattavaa
julkisen vallan saantelya ja taloudellista tukea. Akateemisessa keskustelussa on korostettu
saantelyn roolia vetymarkkinoiden kehittamisessa ja erityisesti vetyinfran osuutta kehityksessa.!>®
Esimerkiksi Mete ja Reins (2020) pitavat politiikkakeskustelussa tarkeina kysymyksina kuka tuottaa,
siirtad, kuljettaa, varastoi ja kayttaa vetya.

On viitteita siita, etta kehittyvilla ja vield Iahes olemattomilla uusiutuvan vedyn markkinoilla ei
voida suoraan ottaa kayttéon esimerkiksi maakaasumarkkinoilla kaytdssa olleita saantelyratkaisuja.
Maakaasusaantely ei esimerkiksi salli verkko-operaattorien tuottaa tai myyda kaasua.®
Vetytalouden tosiasiat tunnistavat siirtymasaannokset mahdollistavat vedyn toimituksia koskevat
pitkakestoisetkin sopimukset tuottajan ja loppukayttdjan valilla tilanteessa, jossa kilpailevia ja
toimivia vedyn sisamarkkinoita ei vield ole. Vetyverkojen kehitys on niin alkuvaiheissaan, ettd
maakaasusaantelysta tuttu kolmannen osapuolen vapaa paasy ja tariffien saantely ei ole
ajankohtaista.’®” Tuottajalta suoraan teollisuudelle vetya siirtdvat verkostot ovat ilmeisesti
vetymarkkinoilla alkuun merkittdvampi toimintatapa ja siind yhteydessa kolmannen osapuolen
paasy verkkoon ei ole samalla lailla olennainen kysymys kuin laajassa siirtoverkostossa.

154 Komissio (2021), s. 4.

155 Mete ja Reins (2020), s. 215. ym. ym.

156 Mete ja Reins (2020), s. 215. Artikla 9 maakaasudirektiivi 2009/73/EC, 13.7.2009
157 Mete ja Rains (2020), s. 216.
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Uusiutuvan energian direktiivin ja komission delegoitujen asetusten merkitys on tulevaisuudessa
suuri, silla ne asettavat Euroopassa kaytettavalle ja tuotettavalle seka Euroopan alueelle
kolmansista maista tuotavalle vedylle tekniset vaatimukset.'*® Toisaalta ei ole vield nahtavissa, etta
fossiilisen vedyn tuotantoa oltaisiin kieltémassa. Markkinoille tulevan vedyn tulee olla
tulevaisuudessa tuotettu kdytanndssa ilman fossiilista energiaa tai siten etta vetya tuotettaessa
saavutetaan 70 %:n kasvihuonekaasujen vahentyminen verrattuna tavanomaiseen fossiilisen
energian kayttéon. Markkinoilla olisi siis uusiutuvaa vihreda vetya seka suhteellisen puhdasta
vetya. Asetetut kriteerit ndyttavat teknologian kannalta neutraalilta, mika antaa markkinoille
mahdollisuuden kehittaa erilaisia toimintatapoja, joista toivon mukaan I6ytyy tehokkaita tapoja
tuottaa ja kayttaa vetya.

Uusiutuvan vedyn korkea hinta verrattuna fossiiliseen vetyyn tekee sen tuotannon kehittamisesta
vaikeaa, silla se ei ole markkinaehtoisesti toimittaessa viela valttamatta kilpailukykyinen tuote.
Korkea hinta estaa korvaamasta fossiilista vetya nykyisissa kayttdkohteissa ja vaikeuttaa myos
uusien kayttétapojen kehittamista. Vetytalouden kehittamiseksi tahan seikkaan tulee keksia
lahitulevaisuudessa toimivia ratkaisuja. Valtiontuen kayttd vetytalouden alkuunsaamiseen on
laajasti mahdollista, mutta sen vaikutus uusiutuvan vedyn hitaan voi olla vahainen, jos tuki
kohdistuu yksin tuotannon investointeihin.

Uusi vetysaantely koskee padasiassa vetyinfrastruktuuria ja tuotannon teknisia maaritelmia mutta
ei vedyn loppukayttéa. Kysymys siitd mika on vedyn loppukaytdn todellinen kohde ei ole ratkaistu
nailla saadoksilla lukuun ottamatta uusia kaytén tavoitesaantoja. Periaatteessa likvidit ja kilpailevat
markkinat ohjaavat vedyn arvokkaimpaan kayttéon. Kokonaisuuden ja onnistuneen vetystrategian
kannalta puhdas vety tulisi kayttaa kohteissa, joissa sen avulla saadaan suurimmat ilmastohyodyt.
Nain tapahtuisi luontevasti, jos energiamarkkinoiden hinnoittelu ottaisi kasvihuonekaasujen paastot
taysimaaraisesti huomioon. Todellisuudessa markkinoiden puutteet ja suuret riskit voivat tuottaa
yllatyksia.'>® Uusiutuva vety voi ohjautua pienet riskit ja edulliset investoinnit sisaltaviin
hankkeisiin, joissa ilmastohyddyt ovat pienet. Tallaisia toissijaisia kayttokohteita voisivat olla
esimerkiksi kiinteistdjen lammitys tai henkil6autoliikenne.

Eurooppalainen oikeudellinen saantely-ymparistd on varsin tiivis harmonioiduilla aloilla, joten jaa
nahtavaksi, voiko vetyala sopia tarkoituksenmukaisista toimintatavoista itsendisesti voimassa
olevan saantelyn puitteissa. Tekniikan kehittyminen ja kayttéonotto nayttavat edellyttévan julkista
rahoitusta mika edellyttad myos yksityiskohtaista saantelya ja lainsaatajan ohjailua
finanssipoliittisista syista ja sisamarkkinoiden toimintaymparistdn turvaamiseksi. Valmisteltu
lainsaadanto tahtaa likvideihin ja kilpailullisiin vetymarkkinoihin, joita ei viela ole olemassa. Sikali
kun kehittyneiden markkinoiden saannét eivat sovellu olemassa olevaan vetyinfran
kehitysvaiheeseen nousevat poikkeussadannokset ja niiden kansallinen soveltaminen merkittavaan
asemaan.
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