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San Luis Potosi, San Luis Potosi, a tres de mayo de dos mil veintiuno.-
Integrada la Sala Regional de San Luis Potosi, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, por los CC. Magistrados, MAGDALENA JUDITH MUNOZ LEDO
BELMONTE, OSCAR ESTRADA NIETO y JUAN MARCOS CEDILLO GARCIA,
Instructor en el presente juicio, ante la C. Secretaria de Acuerdos ALICIA
CUELLAR GUTIERREZ, con quien se actta y da fe, conforme a lo previsto por los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se procede a dictar sentencia en el juicio citado al rubro, en los siguientes

términos:

RESULTANDO

1°.- Por escrito recibido en la oficialia de partes de esta Sala, el 03
de enero de 2018, comparecid la C. Dulce Maria de Jesus Torres Gonzalez, en
representacion legal de la persona moral denominada ¥ ¥ ¥kkkkkkk
*kckskokckskokckk kkckk kk kkx 3 demandar la nulidad de la resolucién contenida
en el oficio nimero 600-50-00-02-00-2017-3385, emitida el 30 de octubre de
2017, por la Titular de la Administracion Desconcentrada Juridica de San Luis
Potosi “1”, de la Administracion General Juridica, del Servicio de Administracion
Tributaria, mediante la cual resolvid el recurso de revocacion numero
RRL2017007921 interpuesto por la hoy actora, en el sentido de confirmar la
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resolucion contenida en el oficio nUmero 500-50-00-04-01-2017-10039, emitida
06 de junio de 2017, por la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de
San Luis Potosi “1”, de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del
Servicio de Administracion Tributaria, mediante la cual le determind a la hoy
actora un crédito fiscal en cantidad total de $1 "187,962.62, por los conceptos de
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, actualizaciones, recargos
y multas correspondientes al ejercicio fiscal 2014, asi como un reparto de

utilidades por pagar en cantidad de $45,041.98.

2°.- Mediante acuerdo de 26 de enero de 2018, se requirid a la parte
actora para que en el plazo de cinco dias habiles sefialara el nombre y domicilio
correcto del Representante Legal de la mayoria de los trabajadores de la empresa
actora, quienes tienen el caracter de terceros interesados en el presente juicio y
en caso de no tener representante legal, sehalara el nombre y domicilio correctos
de los trabajadores que laboraron en la empresa en el periodo comprendido del
01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014, asimismo exhibiera copia de la

demanda y de sus anexos para el traslado correspondiente a cada uno de ellos.

3°.- La parte actora mediante escrito presentado en la oficialia de
partes de esta Sala el 13 de febrero de 2018, a fin de dar cumplimiento al
requerimiento formulado por acuerdo de 26 de enero de 2018, sefald que el
representante legal de la mayoria de los trabajadores de la empresa actora es el
C. ekl soolooiolox orioloiolklx - gsafjalando su domicilio, asimismo anexd una
copia del escrito de demanda y de los anexos exhibidos al momento de presentar

la demanda para el correspondiente traslado a los terceros interesados.
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4°.- Por acuerdo de 23 de febrero de 2018, se tuvo por
cumplimentado el requerimiento efectuado en el acuerdo de 26 de enero de 2016,
relativo al senalamiento del nombre y domicilio de los terceros interesados vy la
exhibicidon de las copias correspondientes para el traslado a los citados terceros,
dejandose en consecuencia sin efectos el apercibimiento respectivo; asimismo se
admitid a tramite la demanda de nulidad en la via ordinaria y se corrio traslado a
la autoridad demandada para que dentro del término establecido por la ley
formulara su contestacion a la demanda; ademas se requirid a la autoridad
demandada para que al contestar la demanda exhibiera el expediente
administrativo en el que se dictd la resolucion impugnada; ademas se ordend
correr traslado al representante legal de la mayoria de los trabajadores de la
empresa hoy actora, terceros interesados en el presente juicio, para que se

apersonaran en el presente juicio.

5°.- La autoridad demandada, mediante oficio recibido en la oficialia
de partes de esta Sala, el 26 de abril de 2018, formuld su contestaciéon a la
demanda y exhibio copia certificada del expediente administrativo del cual deriva

la resolucion impugnada.

6°.- Por acuerdo de 02 de mayo de 2018, se tuvo por contestada la
demanda y por cumplimentado el requerimiento que le fue formulado mediante
acuerdo de 23 de febrero de 2018, dejando sin efectos el apercibimiento

formulado a la autoridad demandada.



7°.- Mediante escrito presentado en Oficialia de Partes de esta Sala,

el dia 22 de mayo de 2018, la parte actora formulé ampliacion de demanda.

8°.- Por acuerdo de 29 de mayo de 2018, se tuvo por precluido el
derecho de los terceros interesados para apersonarse en el juicio, al no haberlo

ejercido.

9°.- Mediante acuerdo de fecha 30 de mayo de 2018 se tuvo por
formulada la ampliacién de la demanda en la via Ordinaria, asimismo se concedio
el plazo legal correspondiente a la autoridad demandada, para que realizara su

respectiva contestacion a la ampliacién de demanda.

10°.- El dia 27 de junio de 2018, a través de escrito presentado en
Oficilia de partes de esta Sala, la autoridad demandada formuld su contestacion

a la ampliacién de demanda.

11°.- Por acuerdo de fecha 02 de julio de 2018, se tuvo por
formulada la contestacion a la ampliacién de la demanda, y se ordend correr

traslado a la parte actora para los efectos legales a que hubiese lugar.

12°.- Mediante escrito presentado en Oficialia de partes de esta sala
el dia 03 de agosto de 2018, la actora realizd una segunda ampliacion de

demandada.
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13°.- Por acuerdo de 06 de agosto de 2018 se tuvo por recibido el
escrito descrito en el punto que antecede sin que procediera tener por ampliada
la demanda por segunda ocasién toda vez que no se actualizaron los supuesto
previstos para tal efecto en las fracciones II y 1V, del articulo 17 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

14°.- Mediante acuerdo de 20 de noviembre de 2018, se concedio
plazo a las partes para que formularan alegatos, derecho que Unicamente ejercid

la parte actora.

159.- Por acuerdo de fecha 06 de diciembre de 2018, se tuvieron

por formulados los alegatos de la parte actora.

16°.- Una vez cerrada la instruccion del presente juicio, sin necesidad
de una declaratoria expresa conforme a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del
articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

procede a emitir sentencia conforme a derecho corresponde.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Esta Sala es competente para conocer del presente

asunto en términos de lo ordenado por los articulos 3, fraccion II 'y 31 de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente al



momento de presentacidon de la demanda que dio inicio al presente juicio y 21,
fraccion XXV y 22, fraccion XXV, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

SEGUNDO.- La existencia del acto impugnado se encuentra
acreditada en términos de los articulos 46 fraccion I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, ya que la actora exhibid el
documento en donde consta la resolucidon impugnada y por el reconocimiento que

de la misma hizo la autoridad al formular su contestacion de demanda.

TERCERO.- Por cuestion de técnica juridica, esta Sala procede a
analizar de manera conjunta los conceptos de impugnacion primero,
segundo, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno, décimo tercero y
décimo noveno del escrito inicial de demanda, en los cuales la parte actora

aduce lo siguiente:

En el primer concepto de impugnacion la demandante
controvierte la legalidad de la resolucién dictada en sede administrativa, en cuanto
a la fundamentacion de la competencia de la autoridad al emitir la solicitud de
informacion y documentacién contenida en el oficio nimero 500-54-00-04-2015-
8213, de fecha 20 de julio de 2015, que dio inicio a la revisidon de gabinete de la
cual fue sujeto la ahora demandante, pues considera que la autoridad debid citar
los parrafos quinto y séptimo del articulo 17, del Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria vigente al 30 de diciembre de 2013, por lo que al

encontrarse viciado el acto de origen del cual deriva la resoluciéon impugnada en
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sede administrativa, ésta a su vez debe declarase nula, sustentando su argumento
en diversos criterios emitidos por distintos érganos del Poder Judicial de la

Federacion.

Asimismo, sostiene que dicho numeral establece la competencia por
razdn de grado de la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, ya que
primeramente sefiala cuales son las facultades de tal Administracién, y luego
estipula que a la misma estaran adscritas diversas Unidades Administrativas,
cuyos titulares la auxiliaran en el ejercicio de sus facultades , por lo que considera
que existe una competencia delegada de una autoridad superior a una inferior,

siendo esto una distribucién de competencia por razén de grado.

Por lo que insiste que para cumplir con la debida fundamentacion en
cuanto a la competencia por grado, la autoridad debié fundar el acto
administrativo en el articulo 17, parrafos primero, fraccion X; segundo, quinto
parrafo y sexto, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
lo que no acontecid, y supone que los fundamentos citados no establecen la
delegacion de facultades en favor del Administrador Local de Auditoria Fiscal, en

relacion con el Ultimo parrafo del articulo 19 del mismo reglamento

En el segundo concepto de impugnacion, la accionante sostiene
que la resolucion dictada en sede administrativa, es ilegal al resolver el agravio

relativo a la resolucidn entonces recurrida, por falta de competencia material y de



grado de la autoridad, en virtud de que la autoridad fiscalizadora omitié citar,
tanto en la orden de visita (sic) como en la resolucidon determinante el numeral 7,
fraccion 1V, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, ya que este
precepto es el que le otorga la facultad especifica a la autoridad parea determinar
y recaudar las contribuciones, aprovechamientos federales y sus accesorios, o
cual no sucedié pues la autoridad sélo cité el articulo 24, ultimo parrafo, con
relacion con el articulo 22, fracciones XII y XXXVI del Reglamento Interior del
Servicio de Administracién Tributaria, y con ello se vulneré el principio de
subordinacidén jerarquica, ya que los reglamentos no pueden contener cuestiones

que son exclusivas de la ley.

En términos similares dentro de los conceptos de impugnacion
quinto y décimo sexto, la demandante argumenta que la resolucién dictada
en sede administrativa es ilegal al resolver sobre el agravio formulado en el
sentido de que existe ilegalidad tanto de la solicitud de informacion y
documentacién contenida en el oficio nimero 500.54-00-04-2015-8213, asi, como
dentro de la resolucion contenida en el oficio nimero 500-50-04-01-2017-10039,
por falta de fundamentacién de la competencia material de la autoridad, en virtud
de que omitié citar los articulos 17, fraccion VII, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracidn Tributaria (vigente al 20 de julio de 2015) y 42, fraccidn
ITI, del Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo que se vulnera en su perjuicio los
principios de certeza y seguridad juridica; disposiciones que eran necesarias para
fundar la competencia de la autoridad para requerirle informacion relativa a la
propiedad intelectual e industrial de la contribuyente, pues la fiscalizadora le
requirié informacion relativa a los bienes intangibles de la contribuyente, como

marcas, patentes, derechos de autor, entre otras.



s;j“"?% SALA REGIONAL DE SAN LUIS -/
“ C TSR

POTOSI /

N

-~
EXPEDIENTE: 10/18-25-01-4-0T /( Ados

Impartiendo Justicia

TK] ACTORA: 5 5 5 5k 5 5k 5k ok ok ok 5k \ TFJ:’\
_ TRIBUNAL FEDERAL  sesksgskskokskskoksk skokskk skk skskksk —
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1936-2021

Ademas sostiene que no es valido que la autoridad demandada
argumente que el articulo 42, fraccion III del Cédigo, Unicamente es aplicable a
las visitas domiciliarias y no asi a las de gabinete, ya que en ambos supuestos
existe una violacion al articulo 38, fraccion IV, del referido codigo, al no
fundamentar de manera suficiente la competencia material de la autoridad que

emitid el acto por el cual se dio inicio a la facultad de comprobacion.

Ademas, refiere que la autoridad demandada cita de manera genérica
el articulo 24, Ultimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, sin embargo, que dicha determinacién deviene ilegal,
ya que viola el principio de subordinacién jerarquica, en virtud de que los

reglamentos no pueden contener cuestiones que son exclusivas de la Ley.

Dentro del séptimo concepto de impugnacion, la actora sostiene
que la resolucion impugnada es ilegal, al confirmar la legalidad de la resolucién
originalmente recurrida, en cuanto al argumento que en su momento hizo valer
en cuanto a la falta de fundamentacion de la competencia territorial de la
autoridad, tanto en el oficio de solicitud de informacidon y documentacién como
en la resolucion determinante, en virtud de que omitio citar los articulos Primero,
Fraccion I, Inciso A) del Acuerdo de Delimitacidn Territorial de las Unidades
Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria y Articulo Primero,

Fraccion XXIII, del anexo del Acuerdo de Delimitacion territorial de las Unidades



Administrativas Desconcentradas del Servicio de Administracién Tributaria,

publicados en el Diario Oficial de la Federacion, el 17 de noviembre de 2015.

Ademas considera que la fundamentacion citada por la autoridad
fiscalizadora no es suficiente para fundar la competencia de la autoridad
fiscalizadora, tanto para iniciar el ejercicio de sus facultades de comprobacion, asi

como para emitir la resolucion determinante a cargo de la ahora demandante.

Por otro lado, como octavo concepto de impugnacion,
controvierte tanto la legalidad de la resolucion dictada al resolver el recurso de
revocacion como la originalmente recurrida, en cuanto a que la resolucién
determinante carece de la debida fundamentacién de la competencia material de
la autoridad fiscalizadora, en virtud de que omitié citar el articulo 11, fraccion
XVII, en relacién con el articulo 22 fraccién XII, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, lo cual era necesario para fundar su facultad
para poder realizar la notificacion de la resolucidon determinante; y a su vez es

ilegal que la ahora demandada haya confirmado la resolucion determinante.

En el mismo sentido dentro del concepto de impugnacion
noveno, la actora sostiene la causa de ilegalidad que esgrimid en sede
administrativa, misma que fue calificada de infundada, en la cual adujo que la
resolucion determinante, carece de la debida fundamentacion en cuanto a la
competencia material de la autoridad para ejercer su facultad de comprobacion,
en virtud de que omitio citar el articulo 42, fraccidn III, del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

10
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Refiere que de ninguna de las porciones normativas en las que
fundamentd la autoridad fiscal su oficio 600.54-00-04-2015-8213, que diera
origen a la determinante del crédito fiscal impugnado, se advierte de manera
especifica la competencia de la Administracidon Local de Auditoria Fiscal de San
Luis Potosi, para requerir documentacion comprobatoria del contribuyente
correspondiente a bienes y mercancias, contempladas en la fraccién III del
articulo 42 del Cdodigo Fiscal de la Federacidn, ya que la autoridad se extralimito
en cuanto a sus facultades materiales, al exigir detalles de bienes inmuebles,
donde sefalara el estado de conservacion, ubicacion y caracteristicas generales,
sobre bienes muebles, su ubicacion o las medidas y colindancias, informacion de
inventarios, titulos de valor, entre otros datos, informacidon que no guarda relacion

con el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Con base en lo anterior considera que la autoridad transgrede la
garantia inviolabilidad domiciliaria con el requerimiento “excesivo” efectuado por
la autoridad, por lo que considera vulnerado su derecho humano de la vida privada

y la intimidad.

Asimismo dentro del décimo tercer concepto de impugnacion,
al no estar conforme con la resolucidon dictada por la autoridad resolutora del
recurso interpuesto, la ahora demandante reitera su agravio hecho valer en sede
administrativa en el cual adujo que la solicitud de informacién y documentacion,

no fundé debidamente la competencia material del Servicio de Administracion

11



Tributaria como Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para ejercer las facultades y el despacho de los asuntos que se establecen
en la Ley del Servicio de Administracién Tributaria, violandose con esto lo
establecido en los articulos 38, fraccién 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, al
no citar el articulo 1° del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.

Por otro lado, como décimo noveno concepto de impugnacion,
alega una insuficiente fundamentacion en la resolucién recurrida en revocacion,
en cuanto a las facultades y competencia material de la autoridad para aplicar la
tasa de recargos respecto del ejercicio sujeto a revision, ya que considera que
debid citar la fraccion XI, del articulo 22, en relacidén con el 24, primer parrafo,
fraccidn I, inciso a), ambos del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.

La autoridad demandada al contestar la demanda, sostuvo la legalidad

de la resolucion impugnada, asi como de la originalmente recurrida.

Una vez analizados dichos argumentos esta Sala juzgadora considera

que los mismos son infundados de conformidad con lo siguiente:

El articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento

12
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escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

(.)"

El articulo 38, fraccién IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

(...)
IV.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,

objeto o propésito de que se trate.”

De los anteriores articulos se advierte que todo acto de molestia al
gobernado debe ser emitido por escrito por autoridad competente que funde y

motive su actuar.

En atencidn a lo dispuesto, en los articulos 1°, 50 y 51, tercer parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se procede al
estudio de la competencia de la autoridad emisora de la resoluciéon recurrida en
revocacion, contenida en el oficio 500-50-00-04-01-2017-10039 de 06 de junio de
2017, y del oficio 500-54-00-04-2015-8213 de 20 de julio de 2015; actos que
obran en el Tomo I de la copia certificada del expediente administrativo exhibido
por la autoridad demandada a folios 918 a 1077 y del 01 al 03, de los que se

advierten los fundamentos legales de los actos de autoridad en pugna.
13



Ahora bien, obra como prueba en el expediente administrativo del
presente juicio, la resolucion impugnada, en cuya parte relativa, se precisdé que
los agravios que hizo valer la hoy actora en el recurso de revocacidon eran
infundados, ya que del analisis efectuado al oficio de solicitud de informacién y
documentacion, asi como a la resolucion determinante , la autoridad demandada
advirtié que se citaron los articulos suficientes para fundar la competencia de la
autoridad fiscalizadora para el ejercicio de su facultad de comprobacion- revision
de gabinete-; por lo que la ahora demandante reitera en sus conceptos de
impugnacion la causas de ilegalidad que estima se actualizan respecto de los actos
de autoridad recurridos en sede administrativa, por lo que de conformidad con el
articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se
procede al estudio de los mismos al no haber satisfecho en sede administrativa

las pretensiones de la accionante.

En ese sentido, obra como prueba dentro del expediente
Administrativo del presente juicio, copia certificada del oficio de solicitud de
informacion y documentacién con nimero 500-54-00-04-2015-8213 emitido el 20
de julio de 2015, por la entonces Administracidon Local de Auditoria Fiscal de San
Luis Potosi, del Servicio de Administracién Tributaria, mediante el cual la autoridad
fiscalizadora dio inicio al ejercicio de su facultad de comprobacidn consistente en
revision de gabinete a cargo de la ahora demandante, en la cual se citaron como

fundamentos para la emision de dicho acto lo siguiente:

“(...)

14
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Esta Administracion Local de Auditorfa Fiscal.de San Luis Potosf, con sede‘en San Luis Potosi, de la
Administracion General de Auditoria Fiscal-Federal de| Servicio de Administracién Tributaria, a
efecto de ejercer las facultades de’ comprobacién.previstas:en los ‘articulos 30, parrafos quinto y
sexto; 42 primer parrafo, fraccion I, segundo,.tercero 'y cuarto parrafos; y 48 primer parrafo,
fracciones I, Il y lll'y ditimo pérrafo del Cédigo:Fiscalde la‘Federaciénsy.con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 16 de la. Constitucién Polftica de 1os.Estados Unidos Mexicanos;:1, 7,
fracciones VII, XIl y. XVIIl y. 8 fraccién Il de-la-Ley :del ‘Servicio_de-Administracién Tributaria,
publicada en el Diario Oficial de'la Féderaciéi el 15, de; diciernbre de-1995, reformada por
Decreto, publicado en el propio:Djario. Oficial:de la Federacién el:12°de junio de- 2003; 2 primer
parrafo, apartado C, fraccién Il; 10 primer’parrafo; fraccionsl’enirelacion con.elarticulo.9. primer
parrafo, fraccion XXXVII y dltimo parrafo, 19 primér parrafo; apartado A, fraccién I; en relacién
con el articulo 17 parrafos primero,.fraccion Xi*segundo, y.-pendltimo, .-numeral=9; 19 ultimo
parrafo y 37 primer pérrafo apartado A, fraccién-XLIll, y;ultimo pérrafo, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la-Federacién el 22 de
octubre de 2007, y reformado mediante Decretos publicados el 29:de abril.de 2010, 13 de julio
de 2012 y 30 de diciembre de 2013 en el mismo-érgano-oficial; Articulo Primero, primer parrafo,
fraccion XLIII, y Séptimo del Acuerdo por el que se establece |a.circunscripcién territorial de las
unidades administrativas regionales del Servicie-de; Administracién Tributaria, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero'de'2013;# asi como-en-el articulo 33 ultimo parrafo,
del Cédigo Fiscal de la Federacion; le solicita ‘que’ ante esta autoridad con domicilio en
Independencia No. 1202, esquina con Melchor Ocampo, Zona Centro, C.P. 78000, San Luis
Potosi, S.L.P., exhiba la documentacién e informacién que a continuacién se indica:

()"

Se hace de su conocimiento que el no proporcionar en forma completa, correcta y oportuna, los
informes, datos y documentos solicitados para el ejercicio de las facultades de comprobacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 48 primer parrafo, fracciones Il y Ill del Cédigo Fiscal
de la Federacion, dentro del plazo otorgado para tal efecto, constituye una infraccion en términos
del articulo 85 fraccion I, del Codigo citado, la cual se sanciona de conformidad con lo sefialado en

el articulo 86, fraccién I, del propio ordenamiento, en cuyo caso, la autoridad podra proceder en
teérminos de lo dispuesto en articulo 40 del referido Cédigo.

Finalmente, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, se le informa del derecho que tiene para corregir su situacion fiscal en las distintas
contribuciones objeto de la presente revision y que los beneficios de ejercer el derecho citado se
encuentran senalados en la Carta de Derechos del Contribuyente Auditado, la cual se entrega
junto con la presente orden de revisién, de acuerdo con lo previsto en la fraccién Xl del articulo 2
de la Ley mencionada.

Una vez senalado lo anterior, es pertinente imponerse del contenido
de las normas citadas por la autoridad fiscalizadora, en el oficio de solicitud de

informacién y documentacion, las cuales en la parte correspondiente disponen:

Cadigo Fiscal de la Federacion vigente
15



el 20 de julio de 2015

“Articulo 30. Las personas obligadas a llevar contabilidad
deberan conservarla a disposicion de las autoridades fiscales de
conformidad con la fraccién III del articulo 28 de este Cddigo.
(...)

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo facultades de
comprobacién respecto de ejercicios fiscales en los que se
disminuyan pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, o se reciban
cantidades por concepto de préstamo, otorgado o recibido,
independientemente del tipo de contrato utilizado, los
contribuyentes deberan proporcionar la documentacion que
acredite el origen y procedencia de la pérdida fiscal o la
documentacion comprobatoria del préstamo,
independientemente del ejercicio en el que se haya originado la
pérdida o el préstamo. Lo anterior aplicara también en el caso de
contratacion de deudas con acreedores, o bien para la
recuperacion de créditos de deudores. El particular no estara
obligado a proporcionar la documentacion antes solicitada cuando
con anterioridad al ejercicio de las facultades de comprobacion,
la autoridad fiscal haya ejercido dichas facultades en el ejercicio
en el que se generaron las pérdidas fiscales de las que se solicita
su comprobacion, salvo que se trate de hechos no revisados.

La informacion proporcionada por el contribuyente solo podra ser
utilizada por las autoridades fiscales en el supuesto de que la
determinacion de las perdidas fiscales no coincida con los hechos

manifestados en las declaraciones presentadas para tales efectos
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“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales vy,
en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales
y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

(...)

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o
dentro del buzdn tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les
requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

(...)

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el

primer acto que se notifique al contribuyente.

17



En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades
de comprobacion previstas en las fracciones II, III, IV y IX de
este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas
fiscales o se compensen saldos a favor, se podra requerir al
contribuyente dentro del mismo acto de comprobacion la
documentacién comprobatoria con la que acredite de manera
fehaciente el origen y procedencia ya sea de la pérdida fiscal o
del saldo a favor, independientemente del ejercicio en que se
haya originado la misma, sin que dicho requerimiento se
considere como un nuevo acto de comprobacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectien las autoridades
fiscales sélo tendra efectos para la determinacidon del resultado
del ejercicio sujeto a revisién.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las
facultades previstas en este articulo, informaran al contribuyente,
a su representante legal y, tratandose de personas morales,
también a sus drganos de direccion, de los hechos u omisiones
que se vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento. Lo
anterior, de conformidad con los requisitos y el procedimiento que
el Servicio de Administracion Tributaria establezca mediante

III
.

reglas de caracter genera

“Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos o pidan la presentacidn de la contabilidad o
parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion,

fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

18
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I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento.

I1. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe
proporcionar los informes o documentos.

ITI. Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigio la solicitud o por
Su representante.

Iv.(..)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera
como parte de la documentaciéon o informacion que pueden
solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las cuentas bancarias

del contribuyente.”

“Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor
cumplimiento de sus facultades, estaran a lo siguiente:

(...)

Cuando las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales
hagan referencia u otorguen atribuciones a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o a cualquiera de sus Unidades
Administrativas, se entenderan hechas al Servicio de
Administracion Tributaria, cuando se trate de atribuciones

vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de

19



Administracién Tributaria, su Reglamento interior o cualquier otra

disposicion juridica que emane de ellos.”

Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo 1lo. El Servicio de Administracion Tributaria es un
organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones

y facultades ejecutivas que senala esta Ley.

Articulo 7o0. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

(...)

VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las
facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones;
(...)

XII. Allegarse la informacién necesaria para determinar el origen
de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el
cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

(...)

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas

disposiciones juridicas aplicables.”
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Articulo 80. Para la consecucion de su objeto y el ejercicio de
sus atribuciones, el Servicio de Administracion Tributaria contara
con los organos siguientes:

(...)

III. Las unidades administrativas que establezca su reglamento

interior.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Articulo 2.- Para el despacho de los asuntos de su competencia,
el Servicio de Administracion Tributaria contara con las siguientes
unidades administrativas:
()

C. Unidades Administrativas Regionales:

(...)

I1.- Administraciones Locales.

()"

“Articulo 9.- Los Administradores Generales, ademas de las
facultades que les confiere este Reglamento, tendran las

siguientes:

21



(...)
XXXVII.- Notificar los actos que emitan relacionados con el

ejercicio de sus facultades, asi como los que dicten las unidades

administrativas que les estén adscritas.

(...)

Las unidades administrativas regionales tendran la sede que se
establece en el articulo 37 de este Reglamento y ejerceran su
competencia dentro de la circunscripcién territorial que al efecto
se determine en el acuerdo correspondiente, con excepcion de la
facultad de notificar y la de verificacion en materia de Registro
Federal de Contribuyentes y de cualquier padrén contemplado en
la legislacidn fiscal y aduanera, las cuales podran ejercerse en
todo el territorio nacional. Asimismo, dichas unidades podran
solicitar a otras unidades con circunscripcién territorial distinta,
iniciar, continuar o concluir cualquier procedimiento y, en su caso,

realizar los actos juridicos correspondientes.

Articulo 10.- Los Administradores Centrales, Regionales, Locales
y de las Aduanas; los Coordinadores, y los Administradores
adscritos a las Unidades Administrativas Centrales, ademas de las
facultades que les confiere este Reglamento, tendran las
siguientes:

I.- Las senaladas en las fracciones II, 1V, V, VII, VIII, IX, X, XI,
XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXVIL, XXX, XXXI,

XXXIV, XXXV, XXXVI, XXXVII, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLIII,

22
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XLVII, XLVIII, XLIX, L y LI del articulo anterior de este

Reglamento.

()"

Articulo 17.- Compete a la Administracién General de Auditoria
Fiscal Federal:

(...)

X.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados o a contadores publicos
registrados que hayan formulado dictamenes o declaratorias para
efectos fiscales, para que exhiban y, en su caso, proporcionen la
contabilidad, declaraciones, avisos, datos, otros documentos e
informes y, en el caso de dichos contadores, citarlos para que
exhiban sus papeles de trabajo, asi como recabar de los
servidores publicos y de los fedatarios, los informes y datos que
tengan con motivo de sus funciones, con el propdsito de
comprobar el cumplimiento de las diversas disposiciones fiscales
y aduaneras; autorizar prorrogas para su presentacion; emitir los
oficios de observaciones y el de conclusidon de la revisidn, asi
como comunicar a los contribuyentes la sustitucion de la
autoridad que continte con el procedimiento instaurado para la

comprobacion de las obligaciones fiscales.
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Cuando la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, sus
unidades administrativas centrales y administraciones locales o
subadministraciones que dependan de éstas, inicien facultades de
comprobacion respecto de un sujeto de su competencia que
cambie de domicilio y se ubique en la circunscripcion territorial de
otra Administracion Local, la autoridad que haya iniciado las
facultades de comprobacién continuara su ejercicio hasta su
conclusion, incluyendo, en su caso, la emisién del oficio que
determine un crédito fiscal, salvo que la unidad administrativa
competente por virtud del nuevo domicilio fiscal notifique que
continuara el ejercicio de las facultades de comprobaciéon ya
iniciadas.

(...)

Las unidades administrativas de las que sean titulares los
servidores publicos que a continuacion se indican estaran
adscritas a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:
(...)

9. Administradores Locales de Auditoria Fiscal.

(..)"

“Articulo 19.- Compete a las siguientes unidades
administrativas de la Administracién General de Auditoria Fiscal
Federal, dentro de la circunscripcién territorial que a cada una
corresponda, ejercer las facultades que a continuacion se

precisan:
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A. Administraciones Locales de Auditoria Fiscal:

I.- Las senaladas en las fracciones II, III, 1V, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXIV, XXXV, XXXVII, XXXVIII, XL y XLIII del articulo 17 de este
Reglamento.

Las Administraciones Locales de Auditoria Fiscal estaran a cargo
de un Administrador Local, quien sera auxiliado en el ejercicio de
las facultades conferidas en este articulo por los
Subadministradores Locales de Auditoria Fiscal “1”, “2”, “3", “4”,
“5”, “6", 7" y “8”, Jefes de Departamento, Coordinadores de
Auditoria, Enlaces, Supervisores, Auditores, Inspectores,
Verificadores, Ayudantes de Auditor y Notificadores, asi como por
el personal que se requiera para satisfacer las necesidades del

servicio.”

Articulo 37.- El nombre y sede de las unidades administrativas
regionales del Servicio de Administracién Tributaria sera el
siguiente:

A. Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente, de
Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:

(..)

XLIIL.- De San Luis Potosi, con sede en San Luis Potosi.

25



Las unidades administrativas regionales a que se refiere este
articulo tendran la circunscripcién territorial que se determine
mediante acuerdo del Jefe del Servicio de Administracion

Tributaria.

ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL DE LAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS REGIONALES DEL SERVICIO DE

ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Articulo Primero. Las unidades administrativas regionales del
Servicio de  Administracion  Tributaria ~ denominadas
Administraciones Locales, las cuales se encuentran integradas por
las Administraciones Locales de Servicios al Contribuyente,
Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion de conformidad con
el articulo 37, Apartado A del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, tendran la circunscripcién dentro del
territorio que les corresponda conforme a las siguientes
fracciones:

(...)

XLIII. ADMINISTRACION LOCAL DE SAN LUIS POTOSI: El

Estado de San Luis Potosi.

()"
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“Articulo Séptimo. Cuando de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables se creen entidades federativas,
municipios o delegaciones o se cambie la denominacion de los ya
existentes, las referencias a los mismos en el presente Acuerdo,
antes de las reformas respectivas, se entenderan hechas a las
nuevas entidades federativas, municipios o delegaciones o a las

denominaciones recientes.”

Asimismo, en el expediente del juicio que se resuelve, dentro del
expediente administrativo ofrecido como prueba por la parte actora, consta en
copia certificada la resolucion recurrida en revocacion contenida en el oficio 500-
50-00-04-01-2017-10039 de fecha 06 de junio de 2017, emitida por la
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1”, cuyos
fundamentos competenciales de la autoridad fiscalizadora, para la emision de

dicho acto de autoridad fueron los siguientes:

27



Esta Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1” con sede
en San Luis Potosi, de la Administracion General de Auditorfa Fiscal Federal, del Servicio
de Administracion Tributaria, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 7, primer parrafo, fracciones
VI, XIl y XVIIl y 8, primer parrafo, fraccién Il de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995,
reformada por Decreto, publicado en el propio Diario Oficial de la Federacion el 12 de
junio de 2003; 1, 2, parrafos primero, apartado C, y segundo; 5, parrafo tercero, 6,
parrafo primero, apartado A, fraccién XXIIl inciso a), 14, fraccion |, en relacion con el
articulo 11, fraccién XXIlI, 14, fraccion VI, 24, parrafo primero, fraccion |, inciso a), en
relacion con el articulo 22, parrafos primero, fracciones Xll y XXXVI, y dltimo, numeral
8 y articulo 24, Gltimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de Administracién
Tributaria, publicado en el Diario Oficial cde la Federacion el 24 de agosto de 2015,
vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el
parrafo primero del Articulo Primero Transitorio de dicho Reglamento; Articulo Décimo
Primero, fraccién I, del Acuerdo mediante el cual se delegan diversas atribuciones a los

Servidores Publicos de Servicio de Administracién Tributaria, publicado en Diario Oficial
de la Federacion el dia 23 de Junio de 2016, vigente a partir del 23 de julio de 2016, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo Transitorio Primero de dicho Acuerdo; asi
como en los articulos 33, dltimo parrafo; 42, primer parrafo, 48, primer parrafo,
fraccion IX, 50, 51, 63 y 70 del Cédigo Fiscal de la Federacién; y en ejercicio de las
facultades de comprobacién previstas en el articulo 42, primer parrafo, fraccién Il del
propio Codigo Fiscal de la Federacion, procede a determinar el Crédito Fiscal, en materia
de las siguientes contribuciones federales: Impuesto Sobre la Renta, e Impuesto al
Valor Agregado, y como retenedor, en materia de las siguientes contribuciones

federales: Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, por el ejercicio
comprendido del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de 2014,

Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Articulo 10. El Servicio de Administracion Tributaria es un

organo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, con el caracter de autoridad fiscal, y con las atribuciones

y facultades ejecutivas que senala esta Ley.

Articulo 70. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las

atribuciones siguientes:

(...)
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VII. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, ejercer las
facultades de comprobacion previstas en dichas disposiciones;
(...)

XI1I. Allegarse la informacidn necesaria para determinar el origen
de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el
cumplimiento correcto de sus obligaciones fiscales.

(...)

XVIII. Las demas que sean necesarias para llevar a cabo las
previstas en esta Ley, su reglamento interior y demas

disposiciones juridicas aplicables.”

Articulo 80. Para la consecucidon de su objeto y el ejercicio de
sus atribuciones, el Servicio de Administracidn Tributaria contara
con los organos siguientes:

(...)

III. Las unidades administrativas que establezca su reglamento

interior.”

Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria
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Articulo 1.- El Servicio de Administracion Tributaria, como
organo administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las
atribuciones y el despacho de los asuntos que le otorgan la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones juridicas
aplicables, asi como los asuntos que el Secretario de Hacienda y
Crédito Publico le encomiende ejecutar y coordinar en las

materias a que se refiere el presente Reglamento.

Articulo 2.- El Servicio de Administracion Tributaria, para el
despacho de los asuntos de su competencia, contard con las
unidades administrativas siguientes:

(...)

C. Unidades Administrativas Desconcentradas, y

(...)

Las administraciones generales estaran integradas por sus
titulares y por administradores centrales, coordinadores,
administradores, administradores desconcentrados,
administradores de las aduanas, subadministradores, jefes de
departamento, enlaces, supervisores, auditores, ayudantes de
auditor, inspectores, abogados tributarios, ejecutores,
notificadores, visitadores, verificadores, oficiales de comercio
exterior, personal al servicio de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccion Fiscal y Aduanera y demas servidores publicos que
sefala este Reglamento, asi como por el personal que se requiera

para satisfacer las necesidades del servicio.
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( )II

“Articulo 5.- (...)

Las unidades desconcentradas a que se refiere el apartado C del
articulo 2 del presente Reglamento tendran la sede que se
establece en el articulo 6 de este ordenamiento y ejerceran sus

atribuciones en todo el territorio nacional.

()"

“Articulo 6.- El nombre y sede de las unidades administrativas
desconcentradas del Servicio de Administracion Tributaria sera el
siguiente:

A. Administraciones Desconcentradas de Servicios al
Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de Recaudacion:
(...)

XXIII. Con sede en San Luis Potosi:

a) San Luis Potosi “1”;

()"
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Articulo 11.- Los administradores generales, ademas de las
facultades que les confieren otros articulos de este Reglamento,
tendran las siguientes:

XXIII. Imponer sanciones por infraccidon a las disposiciones

juridicas que rigen la materia de su competencia;

(.)"

Articulo 14.- Los administradores desconcentrados y de las
aduanas y los administradores adscritos a dichas unidades
administrativas desconcentradas, ademas de las facultades que
les confieren otros articulos de este Reglamento, tendran las
siguientes:

I. Las sefialadas en las fracciones I, V, IX, X, XI, XII, XIII, XIV,
XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII, XXIV y XXV del articulo 11
de este Reglamento;

(...)

VI. Notificar los actos que emitan relacionados con el ejercicio de
sus facultades y los que dicten las unidades administrativas de la

Administracién General a la que se encuentren adscritos.

Articulo 22.- (...)

XII. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter
federal que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, asi como los derechos,

contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios
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que deriven del ejercicio de las atribuciones a que se refiere este
articulo;

(...)

XXXVI. Estudiar, requerir a los promoventes y resolver las
objeciones que se formulen respecto a la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas y dictar las
resoluciones que procedan en esta materia, asi como cuando se
desprendan del ejercicio de las facultades de comprobacién de las

autoridades fiscales;

(...)

Articulo 24.- Compete a las administraciones desconcentradas
y a las subadministraciones desconcentradas de auditoria fiscal,
ejercer las atribuciones que a continuacion se sefalan:

I. A las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal,
conforme a lo siguiente:

a) Las sefaladas en las fracciones I, II, III, 1V, V, VI, VII, VIII,
IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XVI, XVII, XVIII, XX, XXI, XXII, XXIII,
XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII,
XXXVI, XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLV, XLVI, XLVII, XLVIII y XLIX

del articulo 22 de este Reglamento;

(..)
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Las administraciones desconcentradas de auditoria fiscal estaran
a cargo de un Administrador Desconcentrado, quien sera
auxiliado en el ejercicio de las facultades conferidas en este
Reglamento por los subadministradores desconcentrados de
auditoria fiscal “1”, “2", “3", “4”, “5”, V6", “7" y “8", jefes de
departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores,
auditores, inspectores, verificadores, ayudantes de auditor y
notificadores, asi como por el personal que se requiera para

satisfacer las necesidades del servicio."

“Articulo 22.-

(...)

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara a
cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio de
sus facultades por los servidores publicos siguientes:

(..)

8. Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal

(..)"

TRANSITORIOS
“PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor a los
noventa dias naturales siguientes a su publicacidn en Diario Oficial

de la Federacidn, salvo lo dispuesto en las fracciones siguientes:

(..)"
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Acuerdo mediante el cual se delegan diversas
atribuciones a los Servidores Publicos del Servicio de

Administracion Tributaria

Articulo Décimo Primero.- Se delega en los administradores
generales de Auditoria Fiscal Federal, de Auditoria de Comercio
Exterior, de Grandes Contribuyentes, de Hidrocarburos; en los
administradores centrales de Operacidn de la Fiscalizacion
Nacional, de Analisis Técnico Fiscal, de Planeacion vy
Programacién de Auditoria Fiscal Federal, de Verificacion vy
Evaluacion de Entidades Federativas en Materia de Coordinacién
Fiscal, de Fiscalizacion Estratégica, de Devoluciones vy
Compensaciones, de Planeacion y Programacién de Comercio
Exterior, de Investigacion y Analisis de Comercio Exterior, de
Operaciones Especiales de Comercio Exterior, de Auditoria de
Operaciones de Comercio Exterior, de Fiscalizacion al Sector
Financiero, de Fiscalizacibn a Grupos de Sociedades, de
Fiscalizacion a Grandes Contribuyentes Diversos, de Fiscalizacion
Internacional, de Fiscalizacion de Precios de Transferencia, de
Verificacion de Hidrocarburos y de Fiscalizacion de Hidrocarburos;
asi como en los coordinadores, los administradores vy
subadministradores que de ellos dependan, y en los

administradores y subadministradores desconcentrados de
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Auditoria Fiscal y de Auditoria de Comercio Exterior, las facultades
que se indican:

I. Determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal
que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables
solidarios y demas obligados, asi como los derechos,
contribuciones de mejoras, aprovechamientos y sus accesorios,
que deriven de la aplicacién del procedimiento establecido en el

articulo 48 del Cddigo Fiscal de la Federacion;

(..)"

Codigo Fiscal de la Federacion

vigente en julio de 2017

Articulo 33.- Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento
de sus facultades, estaran a lo siguiente:

(...)

Cuando las Leyes, Reglamentos y demas disposiciones legales
hagan referencia u otorguen atribuciones a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o a cualquiera de sus Unidades
Administrativas, se entenderan hechas al Servicio de
Administracién Tributaria, cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de
Administracidn Tributaria, su Reglamento interior o cualquier otra

disposicion juridica que emane de ellos.
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Articulo 42. Las autoridades fiscales a fin de comprobar que los
contribuyentes, los responsables solidarios, los terceros con ellos
relacionados o los asesores fiscales han cumplido con las
disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las
contribuciones omitidas o los créditos fiscales, asi como para
comprobar la comision de delitos fiscales y para proporcionar
informacidn a otras autoridades fiscales, estaran facultadas para:
(...

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o
dentro del buzdn tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que se les

requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

(..)"

Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o
parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

(..)
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IX.- Cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion
fiscal conforme al oficio de observaciones o no desvirtle los
hechos u omisiones consignados en dicho documento, se emitira
la resolucion que determine las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, la cual se notificara al contribuyente
cumpliendo con lo sefialado en la fraccion I de este articulo y en

el lugar especificado en dicha fraccion.

(..)

Articulo 50. Las autoridades fiscales que al practicar visitas a los
contribuyentes o al ejercer las facultades de comprobacién a que
se refiere el articulo 48 de este Cddigo, conozcan de hechos u
omisiones que entrafien incumplimiento de las disposiciones
fiscales, determinaran las contribuciones omitidas mediante
resolucion que se notificara personalmente al contribuyente o por
medio del buzdn tributario, dentro de un plazo maximo de seis
meses contado a partir de la fecha en que se levante el acta final
de la visita o, tratandose de la revisién de la contabilidad de los
contribuyentes que se efectle en las oficinas de las autoridades
fiscales, a partir de la fecha en que concluyan los plazos a que se
refieren las fracciones VI y VII del articulo 48 de este Cddigo.

El plazo para emitir la resolucidn a que se refiere este articulo se
suspendera en los casos previstos en las fracciones I, II y III del
articulo 46-A de este Codigo.

Si durante el plazo para emitir la resolucion de que se trate, los
contribuyentes interponen algun medio de defensa en el pais o

en el extranjero, contra el acta final de visita o del oficio de
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observaciones de que se trate, dicho plazo se suspendera desde
la fecha en que se interpongan los citados medios de defensa y
hasta que se dicte resolucion definitiva de los mismos.

Cuando las autoridades no emitan la resolucidon correspondiente
dentro del plazo mencionado, quedara sin efectos la orden y las
actuaciones que se derivaron durante la visita o revision de que
se trate.

En dicha resolucion deberan sefalarse los plazos en que la misma
puede ser impugnada en el recurso administrativo y en el juicio
contencioso administrativo. Cuando en la resolucion se omita el
sefnalamiento de referencia, el contribuyente contara con el doble
del plazo que establecen las disposiciones legales para interponer

el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo.

Articulo 51.- Las autoridades fiscales que al ejercer las facultades
de comprobacion a que se refiere el articulo 48 de este Cddigo,
conozcan de hechos u omisiones que entrafien incumplimiento de
las disposiciones fiscales, determinaran las contribuciones o

aprovechamientos omitidos mediante resolucion.

Cuando las autoridades fiscales conozcan de terceros, hechos u
omisiones que puedan entranar incumplimiento de las

obligaciones fiscales de un contribuyente o responsable solidario
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sujeto a las facultades de comprobacion a que se refiere el
Articulo 48, le daran a conocer a éste el resultado de aquella
actuacion mediante oficio de observaciones, para que pueda
presentar documentacion a fin de desvirtuar los hechos
consignados en el mismo, dentro de los plazos a que se refiere la

fraccion VI del citado articulo 48.

Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion previstas en este Cddigo o en
las leyes fiscales, o bien que consten en los expedientes,
documentos o bases de datos que lleven, tengan acceso o en su
poder las autoridades fiscales, asi como aquéllos proporcionados
por otras autoridades, podran servir para motivar las resoluciones
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de cualquier otra
autoridad u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones federales.

Cuando otras autoridades proporcionen expedientes o0
documentos a las autoridades fiscales conforme a lo dispuesto en
el parrafo anterior, estas Ultimas deberan conceder a los
contribuyentes un plazo de quince dias, contado a partir de la
fecha en la que les den a conocer tales expedientes o
documentos, para manifestar por escrito lo que a su derecho
convengda, lo cual formara parte del expediente administrativo
correspondiente.

Las mencionadas autoridades estaran a lo dispuesto en el primer
parrafo de este articulo, sin perjuicio de su obligacion de

mantener la confidencialidad de la informacion proporcionada por
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terceros independientes que afecte su posicion competitiva, a que
se refiere el articulo 69 de este Cddigo.

Las copias, impresiones o reproducciones que deriven del
microfilm, disco éptico, medios magnéticos, digitales, electrénicos
0 magneto Opticos de documentos que tengan en su poder las
autoridades, tienen el mismo valor probatorio que tendrian los
originales, siempre que dichas copias, impresiones o0
reproducciones sean certificadas por funcionario competente para
ello, sin necesidad de cotejo con los originales.

También podran servir para motivar las resoluciones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier otra
autoridad u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones federales, las actuaciones levantadas a peticion de
las autoridades fiscales, por las oficinas consulares.

Las autoridades fiscales presumiran como cierta la informacién
contenida en los comprobantes fiscales digitales por Internet y en
las bases de datos que lleven o tengan en su poder o0 a las que

tengan acceso.
Articulo 70.- La aplicacion de las multas, por infracciones a las

disposiciones fiscales, se hara independientemente de que se

exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas
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accesorios, asi como de las penas que impongan las autoridades
judiciales cuando se incurra en responsabilidad penal.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara
desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo
se efectle, en los términos del Articulo 17-A de este Cddigo.
Para efectuar el pago de las cantidades que resulten en los
términos de este articulo, las mismas se ajustaran de conformidad
con el décimo parrafo del articulo 20 de este Cddigo.

Las multas que este Capitulo establece en por cientos o en
cantidades determinadas entre una minima y otra maxima, que
se deban aplicar a los contribuyentes que tributen conforme al
Titulo IV, Capitulo II, Seccion II de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, se consideraran reducidas en un 50%, salvo que en el
precepto en que se establezcan se senale expresamente una
multa menor para estos contribuyentes.

Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada,
sea modificada posteriormente mediante reforma al precepto
legal que la contenga, las autoridades fiscales aplicaran la multa
que resulte menor entre la existente en el momento en que se
cometid la infraccion y la multa vigente en el momento de su
imposicion.

El monto de las multas y cantidades en moneda nacional
establecidas en la Ley Aduanera se actualizaran conforme a las
disposiciones establecidas en el articulo 17-A de este Cddigo,
relativas a la actualizacién de cantidades en moneda nacional que

se establecen en este ordenamiento.”
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De las porciones normativas citadas por la autoridad fiscalizadora en
el oficio de solicitud de informacién y documentacién se desprende que cuando la
leyes, reglamentos y demas disposiciones hagan referencia u otorguen
atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o cualquiera de sus
Unidades Administrativas, se entendera hecha dicha atribucion al Servicio de
Administracién Tributaria cuando se trate de atribuciones vinculadas con la
materia objeto de la Ley del Servicio de Administracidon Tributaria, su reglamento

interior o cualquier otra disposicién que de ellos emane.

Asimismo, se precisa que el Servicio de Administracidon Tributaria es
un érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
caracter de autoridad fiscal, con la atribuciones que sefala la misma ley, respecto
de las cuales en especifico sefiald la de vigilar y asegurar el cumplimiento de
las disposiciones fiscales y aduaneras, y en su caso ejercer las facultades de
comprobacion previstas en la normatividad atinente, para lo cual podra allegarse
de la informacion necesaria para determinar el origen de los ingresos de los
contribuyentes y contara con los 6rganos correspondientes, entre ellos las

unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

Por su parte el Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, vigente en la fecha de emisién de la solicitud de informacion y

documentacién (20 de julio de 2015), establecia que el Servicio de Administracidn
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Tributaria, contaba con Administraciones Generales, Centrales, ademas de
Unidades Administrativas Regionales, entre ellas las entonces denominadas
Administraciones Locales, precisando el nombre y sede de dichas Unidades
Locales, tanto de Servicios al Contribuyente, de Auditoria Fiscal, Juridicas y de
Recaudacidn, especificando en su articulo 37, fraccion XLIII, el nombre y sede de
las Administraciones Locales de San Luis Potosi, con sede en San Luis Potosi,
relacionado con el acuerdo donde se establece la circunscripcidn territorial,
correspondiendo a dicha unidad administrativa la circunscripcion dentro del

territorio del Estado de San Luis Potosi.

Asimismo, se establece que las Administraciones Locales de Auditoria
Fiscal, estaran adscritas a la Administracién General de Auditoria Fiscal Federal y
que dichas unidades se encontraran a cargo de un Administrador Local, que sera
auxiliado en el ejercicio de sus facultades, por los Subadministradores, Jefes de
Departamento, coordinadores de auditoria, enlaces, supervisores, auditores,
inspectores, verificadores, ayudantes de auditor, notificadores y demas personal
necesario para satisfacer las necesidades del servicio; otorgando a dichas
unidades administrativas entre otras facultades, la de notificar los actos que
emitan relacionados con el ejercicio de sus facultades , ademas que a fin
de comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes
obligados estaran facultadas para requerir a los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros para que exhiban a la autoridad dependiendo de la forma en
que le sea requerida la contabilidad, datos y otros documentos necesarios para
llevar a cabo la revision de los mismos; para lo cual las personas obligadas a llevar
contabilidad deberan conservarla a disposicion de las autoridades fiscales y para
el caso en que el ejercicio revisado se pretenda deducir pérdidas fiscales de

ejercicios anteriores o se compensen saldos a favor, la autoridad podra requerir
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dentro del mismo acto de comprobacién la documentacidon con que se acredite el
origen y procedencia de la pérdida o del saldo a favor; asimismo se establece que
es obligacion de la autoridad el informar a la contribuyente revisada a través de
representante legal, y érganos de direccidon, de los hechos y omisiones que se
vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento, de conformidad con los
requisitos y procedimientos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria

mediante reglas de caracter general.

Que cuando la autoridad solicite al contribuyente revisado informes,
datos o documentos o pidan la presentacion de la contabilidad o parte de ella para
el ejercicio de sus facultades de comprobacion fuera de una visita domiciliaria, se
notificara dicha solicitud de conformidad con el articulo 134 del Cddigo Fiscal de
la Federacidn, indicando el plazo y el lugar en el cual la persona a quien se
dirigio la solicitud debera proporcionar dicha informacién, en la cual se
considera como parte de la contabilidad la informacidn relativa a las cuentas

bancarias del contribuyente.

Ahora bien, de las disposiciones citadas por la autoridad fiscalizadora
en la resolucion 500-50-00-04-01-2017-10039, de fecha 06 de junio se desprende
que el Servicio de Administracion Tributaria es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con el
caracter de autoridad fiscal, y que cuenta, entre otras, con la facultad de vigilar y

asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y aduaneras y en su
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caso ejercer las facultades de comprobacidon previstas en dichas disposiciones,
para lo cual podra allegarse de la informacidn necesaria para determinar el origen
de los ingresos de los contribuyentes y, en su caso, el cumplimiento correcto de
sus obligaciones fiscales, ademas de aquellas atribuciones necesarias para la
consecucion de su objeto, para lo cual contara con diversos 6rganos, entre ellos

las unidades administrativas que establezca su reglamento interior.

En ese sentido, las disposiciones citadas por la autoridad relativas al
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria vigente en la fecha
de emisidn de la resolucion recurrida en revocacion, establecen que el Servicio de
Administracién Tributaria como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el
despacho de los asuntos, que le otorgan la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones
juridicas, asi como los asuntos que le encomiende ejecutar y coordinar el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico; para lo cual, entre otras, contara con
unidades administrativas como las denominadas Unidades Administrativas
Desconcentradas, las cuales estaran integradas por sus titulares, administradores
desconcentrados, jefes de departamento, etcétera, asi como demas servidores
publicos que se requieran para satisfacer la necesidad del servicio; y que dichas
unidades administrativas ejerceran sus atribuciones en todo el territorio
nacional, precisando en su articulo 6°, apartado A, fraccion XXIII, el nombre y
sede de la Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi

“1” con sede en San Luis Potosi.

Asimismo se desprende que la Administracion General de Auditoria

Fiscal Federal, estarda a cargo de un Administrador General, auxiliado en el
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ejercicio de sus funciones por diversos servidores publicos, entre ellos los
Administradores Desconcentrados de Auditoria Fiscal, ademas se precisa que
dichas autoridades cuentan con la facultad de imponer sanciones por infraccién a
las disposiciones juridicas que rigen la materia de su competencia; de notificar
los actos que emitan relacionado con el ejercicio de sus facultades; de
determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que
resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados, asi como derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de sus
facultades de comprobacion; de estudiar, requerir y resolver respecto a
la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas y

dictar las resoluciones que procedan.

Por otro lado, de las disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacién
citadas se desprende que cuando la leyes, reglamentos y demas disposiciones
hagan referencia u otorguen atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico o cualquiera de sus Unidades Administrativas, se entendera hecha dicha
atribucion al Servicio de Administracion Tributaria cuando se trate de atribuciones
vinculadas con la materia objeto de la Ley del Servicio de Administracion

Tributaria, su reglamento interior o cualquier otra disposicion que de ellos emane.

Ademas que a fin de comprobar que los contribuyentes, responsables

solidarios, terceros con ellos relacionados o los asesores fiscales han cumplido con
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las disposiciones fiscales y aduaneras y, en su caso, determinar las contribuciones
omitidas o los créditos fiscales, estaran facultadas para requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros para que exhiban a la autoridad
dependiendo de la forma en que le sea requerida la contabilidad, datos y otros
documentos necesarios para llevar a cabo la revisidon de los mismos; y en su caso
le dara a conocer el resultado de tal revision mediante oficio de observaciones,
para que pueda presentar documentacion a fin de desvirtuar los hechos
consignados en el mismo dentro de los plazos correspondientes, por lo que
cuando el contribuyente no corrija totalmente su situacion fiscal conforme al oficio
de observaciones o no desvirtie los hechos y omisiones consignados en ese
documento, se emitird la resolucion que determine las contribuciones o
aprovechamientos omitidos, la cual se notificara al contribuyente, ya sea
personalmente o por medio de buzon tributario, dentro del plazo maximo
de seis meses contados a partir de la fecha en que concluyan los plazos
establecidos en las fracciones VI y VII del articulo 48 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, plazo que se suspendera en los casos previstos en las fracciones I, II
y III del articulo 46-A del mismo ordenamiento; y que en caso que la autoridad
no emita la resolucion dentro del plazo mencionado, quedara sin efectos la orden
y las actuaciones que se derivaron durante la revisidn de que se trate; ademas
que en su caso debe sefalarse a la contribuyente los medios de defensa con los
que cuenta asi como el plazo para su interposicion y si asi no lo hiciere el

gobernado contara con el doble del plazo legal correspondiente.

Igualmente, se precisd que los hechos que la autoridad conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion o bien que consten en los
expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan accesos o en su

poder las autoridades fiscales, asi como aquellos proporcionados por otras
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autoridades, podran servir para motivar sus resoluciones, y en este Ultimo caso
se debe dar a conocer dicha informacion a la contribuyente y otorgarle un plazo
de quince dias para que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga,
ademas que las autoridades fiscales presumiran como cierta la informacion
contenida en los comprobantes fiscales digitales por internet y en las bases de

datos que tengan en su poder o a las que tengan acceso.

Por ultimo, se denota que en cuanto a la aplicacion de multas por
infracciones a las disposiciones fiscales, éstas se haran independientemente de
que se exija el pago de las contribuciones respectivas y sus demas accesorios, y
que cuando no se paguen en las fechas respectivas, el monto de las mismas se

actualizaran conforme al articulo 17-A, del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

En virtud de lo anterior, esta Juzgadora considera que la resolucién
recurrida en revocacion, contenida en el oficio nUmero 500-50-00-04-01-2017-
10039 de 06 de junio de 2017 vy el oficio nUmero 500-54-00-04-2015-8213, se
encuentran debidamente fundados y motivados en cuanto a la competencia
material, territorial y por razon de grado, para ser emitidos por el Titular de
la ahora Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal, de San Luis
Potosi “1”, asi como por la entonces Administracion Local de Auditoria

Fiscal de San Luis Potosi, respectivamente.
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En primer término en cuanto al oficio de solicitud de informacion y
documentacién contenido en el oficio 500-54-00-04-2015-8213, con base en los
elementos anteriores, esta Sala crea conviccion de que dicha orden de revision de
gabinete cumple con los requisitos de la debida fundamentacion previstos por los
articulos 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, fraccion III, del Cédigo Fiscal de la Federacidén, en virtud de que
para fundar la competencia material del funcionario emisor de la orden de visita
de la cual derivd la resolucidn impugnada, se citaron los articulos 9, fraccion
XXXVII, 10, primer parrafo fraccion I, 17, parrafos primero fraccion X, 19,
apartado A, fraccidon I, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria vigente hasta el 21 de noviembre de 2015, conforme a los cuales, los
Administradores Locales, especificamente los Administradores Locales de
Auditoria Fiscal, tienen facultades para notificar los actos que emitan relacionados
con el ejercicio de sus facultades, asi como para ordenar y practicar

revisiones para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales.

En efecto, a consideracion de este Cuerpo Colegiado la solicitud de
informacién y documentacién de la cual derivd la resolucidon impugnada, se
encuentra debidamente fundada y motivada en cuanto a la competencia de la
entonces Administracion Local de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi, toda vez que
a través de dicho oficio se ordend la practica de una revisién de gabinete, facultad

que se encuentra prevista en los preceptos anteriormente citados.

Asimismo, esta Juzgadora determina que la autoridad emisora de la
citada orden fundd debidamente su competencia territorial para emitir la
orden de revisidn, en tanto citd el articulo 37, apartado A, fraccién XLIII, del

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, asi como el articulo
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primero, fraccién XLIII, del Acuerdo por el que se determina la circunscripcién
territorial de las unidades administrativas regionales del Servicio de
Administracién Tributaria, en el que se establece su circunscripcion territorial,
precepto que no se considera una norma compleja, en virtud de que conforme al
criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una norma
compleja es aquella que no contiene apartados, fracciones, incisos o subincisos,
por lo que si el mencionado articulo contiene apartados y fracciones, no puede
considerarse una norma compleja y en ese sentido, si la autoridad emisora cité el
articulo y la fraccidn en la que se encuentra prevista su circunscripcion territorial,

ello implica que fundd debidamente su competencia territorial.

Asi también, se considera que la entonces Administradora Local de
Auditoria Fiscal de San Luis Potosi fundd y motivé debidamente su competencia
por razon de grado en la referida orden de solicitud de informacion y
documentacidn, toda vez que citd los articulos 17, segundo y penultimo parrafos,
numeral 9 y 19, Ultimo parrafo, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracidon Tributaria, en los cuales se establecia la estructura jerarquica de
la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de
Administracién Tributaria en relacion con la Administracion Local de Auditoria
Fiscal de San Luis Potosi, es decir, se establece en los citados preceptos la
competencia estructurada piramidalmente, por lo que esta Juzgadora considera

que es infundada la pretensiébn de la accionante en el sentido de que
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adicionalmente de las normas citadas, ademas se tuviese que citar el parrafo

antepentultimo, el cual es del siguiente texto:

\\( )

La Administracion General de Auditoria Fiscal Federal estara
a cargo de un Administrador General, auxiliado en el ejercicio
de sus facultades por los servidores publicos que en adelante

se senalan.

(.)"

De la simple lectura de la porcién normativa en cita, se aprecia
que esta no especifica o sefala a algun funcionario que auxilie al Administrador
General para la consecucion de las necesidad del servicio, por lo que el parrafo

en estudio no concede en favor de ningun funcionario alguna atribucién.

Por otro lado, en cuanto al mismo tema de fundamentacién de la
competencia de la autoridad pero ahora respecto de la resolucién recurrida en
revocacion, se considera que la resolucidn referida se encuentran debidamente
fundados y motivados en cuanto a la competencia material del Titular de
la ahora Administracion Desconcentrada de Auditoria Fiscal, de San
Luis Potosi “1"”, ya que en ésta se citaron los articulos 22, parrafos primero,
fracciones XII y XXXVI y Gltimo parrafo, numeral 8, asi como 24 dltimo
parrafo, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria, conforme a los cuales se faculta a los Administradores
Desconcentrados de Auditoria Fiscal para determinar los impuestos y sus
accesorios de caracter federal que resulten a cargo de los

contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados.
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Asimismo, se considera que cuenta con competencia territorial
para emitir la referida resolucidn recurrida, ya que conforme a los articulos 5,
parrafo tercero y 6 parrafo primero, apartado A, fraccion XXIII, inciso a) del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, el referido

Admnistrador puede actuar dentro de todo el territorio nacional.

Lo antes expuesto es acorde a la Jurisprudencia 23/]. 115/2005,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXII, Novena Epoca,

septiembre de 2005, pagina 310, cuyo rubro y texto es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De Io
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J.10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo
de 1994, pagina 12, con el rubro: “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD”, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan a
la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad
juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten
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o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa
de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un
requisito esencial y una obligacion de la autoridad de fundar
en el acto de molestia su competencia, pues solo puede hacer
lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de
que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto,
para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de Ila
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado
o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando en su
caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin embargo,
en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se
trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte
correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con
claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sehale la autoridad en el documento que contiene el acto
de molestia, si tiene competencia por grado, materia y territorio para
actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de
indefensién, pues ignoraria cudl de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la
actuacion del érgano del que emana, por razon de materia, grado y
territorio.”

Contradiccion de tesis 114/2005-SS- Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer
Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer
Circuito.- 2 de septiembre de 2005.- Cinco votos.- Ponente: Genaro
David Gongora Pimentel.- Secretario: Alfredo Aragon Jiménez Castro.

Lo antes expuesto se ve robustecido con las siguientes

jurisprudencias:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
todo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado vy
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefialarse con precisidn, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto, siendo necesario ademas, que
exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipotesis normativa.
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Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie
puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, estd exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley
se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento
relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente
fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos
legales y preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir,
los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del
gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con
toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto en agravio del gobernado.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo directo 367/90. Fomento y Representacion Ultramar, S.A. de
C.V. 29 de enero de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: José Mario Machorro Castillo.

Revision fiscal 20/91. Robles y Compaiiia, S.A. 13 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 67/92. José Manuel Méndez Jiménez. 25 de
febrero de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Waldo Guerrero Lazcares.

Amparo en revision 3/93. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores. 4 de febrero de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sanchez.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1995,
Tomo III, Primera Parte, tesis 73, Pag. 52.

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
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constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente
y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo
que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se
dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el
acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no se le
otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y
es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su
caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacidon no se adecue exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en
contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.”

Contradiccidon de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el
Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décimo Tercer
Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman
Gonzalez.

El Tribunal Pleno en su sesidn privada celebrada el martes diecinueve
de abril en curso, por unanimidad de dieciséis votos de los sefores
Ministros Presidente Ulises Schmill Orddnez, Carlos de Silva Nava,
Miguel Angel Garcia Dominguez, Carlos Sempé Minvielle, Felipe Lopez
Contreras, Luis Fernandez Doblado, Victoria Adato Green, Samuel
Alba Leyva, Ignacio Moisés Cal y Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de
Lester, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Carlos
Garcia Vazquez, Mariano Azuela Glitron, Juan Diaz Romero y Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez: aprobd, con el nimero 10/1994, la tesis de
jurisprudencia que antecede. El sefior Ministro Miguel Angel Garcia
Dominguez integro el Pleno en términos de lo dispuesto en el articulo
tercero de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y en
virtud del Acuerdo Plenario de cinco de abril del afio en curso.
Ausentes: Noé Castanon Leodn, Atanasio Gonzalez Martinez, José
Antonio Llanos Duarte e Ignacio Magana Cardenas. México, Distrito
Federal, a veintidos de abril de mil novecientos noventa y cuatro.

Octava Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Gaceta del Semanario

Judicial de la Federacion. Tomo: 77, Mayo de 1994.Tesis: P./]. 10/94.
Pagina:12.

56



SALA REGIONAL DE SAN LUIS )
POTOSI /\

-~
EXPEDIENTE: 10/18-25-01-4-0T /( Ados

Impartiendo Justicia

TK] ACTORA: 5 5 5 5k 5 5k 5k ok ok ok 5k \ TFJ:’\
_TRIBUNALFEDERAL  sespskoskskskskskksk kskoksk skk skkskok —
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1936-2021

Aunado a lo anterior, el argumento de la actora en el que aduce
que no se encuentra debidamente fundada la competencia de la autoridad
demandada, ya que no citd la fraccidon IV del articulo 7, de la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria; a criterio de esta Juzgadora es infundado, ya que
dicha fraccién no resulta aplicable al caso en estudio, en tanto que la misma se
refiere a la facultad del Servicio de Administracion Tributaria de recaudar los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos
federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacién aplicable; asi como a
determinar y recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos federales y sus accesorios conforme a los
tratados internacionales de los que México sea parte, estas
atribuciones deban ser ejercidas por las autoridades fiscales y

aduaneras del orden federal.

Hipdtesis que no se actualiza en el presente asunto, pues lo que se
ejercid en el presente caso es la facultad del Titular de la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1”, de la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal, del Servicio de Administracion Tributaria,
para determinar los impuestos y sus accesorios de caracter federal que
resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
demas obligados, facultad que se encuentra expresamente asignada a la

referida autoridad en el articulo 22, primer parrafo, fraccion XII, en relacidon con
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el articulo 24,parrafo primero, fraccion I, inciso a) del Reglamento Interior del

Servicio de Administracion Tributaria.

En efecto, la facultad prevista en la fraccion I del articulo 7, de la
Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se refiere a la recaudacion de los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos
federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion aplicable, es decir, al cobro
de dichas contribuciones, lo que no acontece en el presente asunto, pues a
través de la resolucidn impugnada se estan determinando contribuciones a

cargo de la hoy actora.

Mientras que la facultad prevista en la fraccion IV del articulo 7, de
la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, se refiere a la determinacion y
recaudacion de los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios conforme a los tratados
internacionales de los que México sea parte, atribuciones que deberan
ser ejercidas por las autoridades fiscales y aduaneras del orden
federal, hipdtesis que no se actualiza en el presente asunto, en tanto que la
determinacion del crédito fiscal a cargo de la actora, no se basa en tratados

internacionales de los que México sea parte.

En virtud de lo anterior se considera que si resulta aplicable lo
dispuesto en las fracciones VII, XII y XVIII del articulo 7 de la Ley del Servicio de
Administracién Tributaria, pues con base en las facultades previstas en dichas
fracciones, esto es, vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones
fiscales y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas

disposiciones, es que la autoridad demandada pudo llevar a cabo la revision de la
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situacion fiscal de la hoy actora, a fin de determinar si cumplié con sus

obligaciones fiscales, asi como lo dispuesto en las leyes fiscales.

En ese sentido, se considera que la autoridad demandada si fundo
debidamente su competencia para emitir la citada resolucién recurrida, asi como
el referido oficio de solicitud de informacién, pues ademas de los dispositivos
reglamentarios analizados en parrafos anteriores conforme a los cuales se
advierte que dicha autoridad si cuenta con competencia material y territorial para
emitir la referida resolucién recurrida, citd la disposicion aplicable de la Ley del
Servicio de Administraciéon Tributaria, por lo que en consecuencia tampoco
existe la transgresion al principio de reserva de ley que infundadamente

adujo la accionante.

No pasa desapercibido para esta Juzgadora que la actora aduzca que
no es suficiente que la autoridad fiscal citara las disposiciones reglamentarias que
establecieran sus facultades, sino que ademas debia citar las disposiciones de la
ley que las establecieran, ya que de otro modo el reglamento estaria
extralimitandose de la facultad reglamentaria; sin embargo, tal manifestacion es
infundada, en virtud de que el principio de reserva de ley que limita la facultad
reglamentaria no es absoluto, toda vez que la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal que resulta aplicable para los actos de autoridad en estudio,
establece que en el reglamento interior se determinaran las atribuciones de las

unidades administrativas, pues la reserva de ley en ese aspecto es en cuanto a
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las atribuciones que tienen las Secretarias de Estado, sin embargo la distribucion
de tales atribuciones a los dérganos que las integran sera conforme a los
reglamentos interiores, como sucede en el presente caso; por lo que si en el caso,
las facultades de la autoridad emisora de la resolucién recurrida en revocacion, y
del oficio de solicitud de informacion y documentacion, se encuentran
contempladas en el Reglamento Interior del Servicio de Administraciéon Tributaria
y ésta citd las disposiciones que las contemplan, en consecuencia si fundd

debidamente su competencia.

Lo anterior, encuentra apoyo en la jurisprudencia emitida por este
Tribunal, cuyos datos de identificacion, rubro y texto son los siguientes:

VIII-J-2aS-68

“"REGLAMENTO INTERIOR.- PUEDE VALIDAMENTE
ATRIBUIR COMPETENCIA A LAS DEPENDENCIAS DE UNA
SECRETARIA DE ESTADO.- Nuestro derecho establece el principio
de reserva legal en materia de competencia; sin embargo, como lo
sefala claramente el articulo 18 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, este principio no es absoluto sino
relativo, porque se acepta que el reglamento, para mejor proveer en
la esfera administrativa, pueda efectuar la distribucion interna de las
atribuciones que corresponden a las dependencias del 6rgano
legalmente competente. En efecto, en materia de competencia, el
principio de reserva legal se materializa en las atribuciones que la Ley
confiere a las Secretarias de Estado, dejando en el ambito
del reglamento, la distribucion interna de las atribuciones que
corresponden a las dependencias del d&rgano legalmente
competente.”

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/3/2019)

PRECEDENTES:

IV-P-2aS-16

Juicio de Nulidad No. 100(14)462/95/2231/95.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Fiscal de la
Federacion, en sesidn de 7 de julio de 1998, por mayoria de 4 votos
a favor y 1 con los resolutivos.- Magistrado Ponente: Rubén Aguirre
Pangburn.-  Secretaria: Lic. Isabel Gbémez Velazquez.
(Tesis aprobada en sesion de 7 de julio de 1998)
R.T.F.F. Cuarta Epoca. Aho I. No. 3. Octubre 1998. p. 91
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Juicio No. 6025/00-11-01-7/947/00-S2-06-03.- Resuelto por la
Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesién de 2 de julio de 2001, por mayoria
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alejandro Sanchez
Hernandez.- Secretario: Lic. Andrés Enriqgue Sanchez Drasdo y A.
(Tesis aprobada en sesion de 2 de julio de 2001)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afo II. No. 15. Marzo 2002. p. 110

VII-P-2aS-57

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4757/10-17-11-8/1094/11-
S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 24
de noviembre de 2011, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en
contra.- Magistrada Ponente: Silvia Eugenia Diaz Vega.- Secretario:
Lic. Miguel Angel Pérez Martinez.
(Tesis aprobada en sesion de 24 de noviembre de 2011)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo II. No. 6. Enero 2012. p. 139

VIII-P-2aS-355

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 3938/14-05-01-6/189/16-S2-
10-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 21 de agosto
de 2018, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosalia Alvarez Salazar.
(Tesis aprobada en sesion de 21 de agosto de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Aho III. No. 27. Octubre 2018. p. 411

VIII-P-2aS-392

Juicio  Contencioso  Administrativo  NUm.  4766/12-05-01-
4/AC1/1107/14-52-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 6 de noviembre de 2018, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic.
Rosalia Alvarez Salazar.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de noviembre de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano III. No. 29. Diciembre 2018. p. 295

Asi lo acordd la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion celebrada el 17 de enero
de 2019.- Firman el Magistrado Doctor Alfredo Salgado Loyo,
Presidente de la Segunda Seccidn de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y la Licenciada Andrea Guadalupe
Aguirre Ornelas, Secretaria Adjunta de Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 31. Febrero 2019. p. 53
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Por otro lado, es infundado el argumento de la accionante en cuanto
a la omision de citar el numeral 17, fraccion VII, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria vigente al 20 de julio 2015 y
42, fraccion III, del Codigo Fiscal de la Federacion, pues el articulo 17,
fraccion VII, del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria
vigente al 20 de julio de 2015, y 42, fraccion III, del Codigo Fiscal de la
Federacidon, son aplicables a los supuestos en que la autoridad realice
visitas domiciliarias, Yy toda vez que la solicitud de informacién y
documentacién contenida en el oficio 500-54-00-04-2015-8213, de fecha 20 de
julio de 2015, deriva de un diverso procedimiento denominado Revision de
Gabinete y Dictamenes, es que la autoridad emisora fundd su actuar en el
numeral 17 parrafos primero, fraccion X, del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria vigente al 20 de julio de 2015, por lo que es infundada
la apreciacion de la actora relativa a la falta de fundamentacion de la competencia

de la autoridad fiscalizadora.

Aunado a lo anterior, de acuerdo al articulo 42, fraccion II, del Cédigo
Fiscal de la Federacion las autoridades fiscales no sélo pueden solicitar
informacidn relativa a la contabilidad de los contribuyentes para revisarla en sus
instalaciones, sino que estan en posibilidad de pedir cualquier dato, documento o
informe que estimen necesario para conocer la situacion fiscal real de los
causantes. En ese sentido, es valido que la autoridad haya ejercido la facultad
prevista en la porcion normativa de mérito para requerir al particular para que
aportara elementos documentales relativos a sus bienes inmuebles, titulos valor

y bienes tangibles, como son marcas, patentes y derechos, bienes inmuebles,
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inventarios, titulos de valor, sin que estuviera obligada a practicar una visita
domiciliaria, ya que es la autoridad quien determina discrecionalmente bajo qué
procedimiento realizard su actuacion. Por lo que si la fiscalizadora considera
conveniente llevar a cabo la revisidn respectiva en sus instalaciones, de ello
resulta que el requerimiento apoyado en la fraccidn II del precepto aludido, es
legal, sin que resulte necesario fundarlo en la diversa fraccién III del numeral en
comento, que contempla la posibilidad de efectuar la visita en el domicilio del
contribuyente, puesto que es claro que son facultades diferentes atendiendo al
lugar en que la autoridad desarrolla su actuacién, por lo que con dicho
requerimiento no se transgredid su derecho humano a la vida privada y la

intimidad.

Por otro lado, en cuanto a la omision de la cita del numeral 11,
fraccion XVII, en relacion con el articulo 22, fraccion XII, del Reglamento Interior
del Servicio de Administracion Tributaria, relativos segin su opinién, a una
insuficiente fundamentacion y motivacion de la solicitud de informacion vy
documentacién contenida en el oficio 500-54-00-04-01-2015-8213, de fecha 20
de julio de 2015 como del oficio determinante del crédito fiscal 500-50-00-04-01-
2017-10039, de fecha 06 de junio de 2017, resulta INFUNDADO, ya que para
efecto de notificar tanto el oficio de solicitud de informacidn, asi como la
resolucion determinante del crédito fiscal, la autoridad citd como fundamento del
primero, los articulos 10 fraccion I, en relacién con el 9, fraccidon XXXVII del

Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, vigente al momento
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de emision de dicho oficio 500-54-00-04-01-2015-8213, cuya vigencia se prolongd
hasta el 21 de noviembre de 2015, y respecto de la resolucion determinante del
crédito fiscal contenida en el oficio 500-50-00-04-01-2017-10039, cito el articulo
14, fraccién VI, del reglamento vigente; disposiciones en las cuales se establece
la facultad de la autoridad para llevar a cabo la notificacién de las resoluciones

que dicte.

Ademas, del andlisis a la resolucion contenida en el oficio 500-50-00-
04-01-2017-10039, se desprende que dentro de la misma si esta citado el articulo
22, fraccion XII, del Reglamento Interior del Servicio de Administracidon Tributaria,

razén por la cual resultan infundados los argumentos de la contribuyente.

Asimismo, resulta infundado el argumento de la accionante, donde
adujo que en la solicitud de informacion y documentacién, no se fundo
debidamente la competencia material del Servicio de Administracion Tributaria
como Organo Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
ejercer las facultades y el despacho de los asuntos que se establecen en la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, pues dicho topico fue colmado con la

cita del articulo 33, ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion

Por Ultimo en cuanto a la supuesta falta de fundamentaciéon de la
competencia de la autoridad, en la resolucién recurrida, para aplicar la tasa de
recargos, por no citar la fraccién XI, del articulo 22, del Reglamento Interior del
Servicio de Administracion Tributaria, tal argumento se estima infundado, pues
la accionante pierde de vista que la fraccion XII, del mismo articulo en comento,
faculta a la autoridad para determinar los impuestos y sus accesorios de caracter

federal que resulten a cargo de los contribuyentes, responsables solidarios y
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demas obligados, asi como los derechos, contribuciones de mejoras,
aprovechamientos y sus accesorios que deriven del ejercicio de las
atribuciones a que se refiere este articulo y si bien la fraccién que refiere la
accionante alude a la aplicacién de la tasa de recargos, es preciso hacer notar
que dicha disposicidn limita su aplicacién hasta antes de emitirse la liquidacion
determinativa del crédito fiscal, por lo que dicho fundamento no podria sustentar

una resolucidon como lo es la originalmente recurrida.

CUARTO.- En el concepto de impugnacion décimo séptimo del
escrito inicial de demanda, la contribuyente refiere que existe Ilegalidad de la
resolucion contenida en el oficio nimero 500-50-04-01-2017-10039, en virtud de
la ausencia de firma autdgrafa por parte del funcionario, en contravencion a lo
dispuesto por el numeral 38, fraccién V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, lo
anterior, pues refiere que a pesar de que aparece un signo grafico junto al nombre
del funcionario que la suscribid, lo cierto es que las mismas no son de pufo y
letra, aclarando que no se alega que se trate de una firma facsimil, sino que la
firma no es autdgrafa del funcionario en cuestion. De esta manera niega lisa y
llanamente que la firma que calza, corresponda al pufio y letra del funcionario

citado.

Argumento que sostuvo al accionante en su escrito de ampliacién de

demanda en el parte que ella misma denominé como de “alegatos”, en donde
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adujo que la autoridad no desvirtud la negativa lisa y llana que hizo valer en

cuanto a la autoria de la firma que obra en la resolucion crediticia impugnada,

pues considera que la autoridad demandada debié ofrecer la prueba pericial

correspondiente para acreditar que la firma que obra en la resolucidn corresponde

con el funcionario que la autoridad asegura firmé dicho acto.

Una vez analizado el concepto de impugnaciéon de la parte actora,

este Juzgador considera que el argumento es infundado, de conformidad con

las siguientes consideraciones:

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, establecen lo siguiente:

Federacion,

“Articulo 14. (...)

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones 0 derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

(...)"

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento. (...)"”

Por su parte, la fraccién V del articulo 38, del Codigo Fiscal de la

senala lo siguiente:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(.

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el
nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando
se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran
los datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de
resoluciones administrativas que consten en documentos digitales,
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deberan contener la firma electronica avanzada del funcionario
competente, la que tendra el mismo valor que la firma autdgrafa.”

De lo dispuesto en los numerales antes transcritos, se conoce que
todo acto de molestia precisa de la concurrencia indispensable de tres requisitos

minimos, a saber:

e Que se exprese por escrito y contenga la firma original o

autografa del respectivo funcionario.
¢ Que provenga de autoridad competente.

¢ Que en los documentos escritos en los que se exprese, se funde y

motive la causa legal del procedimiento.

Ahora bien, el primero de los requisitos enunciados, esto es, que el
acto de autoridad se exprese por escrito y contenga la firma del funcionario
respectivo, tiene como propdsito el que se tenga la certeza sobre la existencia
de ese acto de molestia y que la persona a la que se encuentra dirigido, pueda
conocer con precision quien es la autoridad emisora del mismo, asi como el

contenido y consecuencias del acto de autoridad.

Asi, para que una resolucion administrativa cumpla con las exigencias
establecidas en el articulo 16 Constitucional, es indispensable que contenga la
firma del funcionario que la emitio, a fin de otorgar certeza y eficacia al acto
suscrito, siendo precisamente la firma una forma eficaz para que el gobernado

pueda asegurarse que la autoridad emisora, aceptd el contenido y alcances

67



juridicos del mismo. Es por ello que la firma de una resolucidn, para que tenga
validez a la luz de la Constitucidon debe ser autografa (o tratandose de documentos
digitales, debe tratarse de una firma electrénica avanzada), lo anterior es asi, en
virtud que la autoridad una vez que asienta su firma en el documento que emite,
adquiere una relacion directa con lo expresado en el escrito, se vincula con su
contenido; esto es, la firma representa la aceptacion expresa de la autoridad del
contenido de la resolucion, asi como de las consecuencias inherentes a él,

proporcionando de esta forma seguridad juridica al gobernado.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que

es del tenor siguiente:

Registro No. 251598

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
133-138 Sexta Parte

Pagina: 281

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

“FIRMA AUTOGRAFA, RESOLUCION CARENTE DE. ES
INCONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que el articulo 16
constitucional no establece expresamente que las autoridades firmen
sus mandamientos autdgrafamente, si se desprende del citado
articulo, al exigir que exista un mandamiento escrito que funde y
motive la causa legal del procedimiento, que los mandamientos de
autoridad ostenten la firma original. En efecto, por "firma", segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, se entiende:
"Nombre y apellido, o titulo de una persona que ésta pone con rubrica
al pie de un documento escrito de mano propia o ajena, para darle
autenticidad o para obligarse a lo que en él se dice. El vocablo "firma"
deriva del verbo "firmar" y éste del latin "firmare", cuyo significado
es afirmar o dar fuerza. A su vez, la palabra "firmar", se define como
"Afirmar, dar firmeza y seguridad a una cosa" (Diccionario citado). En
este orden de ideas y trasladando los mencionados conceptos al
campo del derecho constitucional, debe decirse que la firma consiste
en asentar al pie de una resolucion o acto escrito de autoridad, el
nombre y apellido de la persona que los expide, en la forma (legible
0 no) en que acostumbra hacerlo, con el propdsito de dar
autenticidad y firmeza a la resolucion asi como aceptar la
responsabilidad que deriva de la emision del mandamiento. Es por
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ello que la firma de una resolucién, para que tenga validez a la luz de
la Constitucion General de la Republica, debe ser autdgrafa, pues ésta
es la Unica forma en que la persona que la asienta, adquiere una
relacion directa entre lo expresado en el escrito y la firma que debe
calzarlo; es decir, es la Unica forma en que la autoridad emitente
acepta el contenido de la resolucion con las consecuencias inherentes
a ella y ademas es la Unica forma en que se proporciona seguridad al
gobernado de que el firmante ha aceptado expresamente el
contenido de la resolucién y es responsable de la misma. Desde luego
es irrelevante para que exista esa seguridad juridica en beneficio del
gobernante (quien firma) y el gobernado (quien recibe o se notifica
de la resolucion firmada), que la resolucion o acto de autoridad se
encuentren o no impresos, pues al firmar la autoridad emitente se
responsabiliza del contenido, sea cual fuere la forma en que se
escribid la resolucion. Pero en cambio, no puede aceptarse que la
firma se encuentre impresa, pues en estos casos no existe seguridad
juridica ni para el gobernante ni para el gobernado, de que la
autoridad de manera expresa se ha responsabilizado de las
consecuencias de la resolucion.”

TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Séptima Epoca:

Volimenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revision
527/79. Andrés de Alba. 21 de febrero de 1980. Unanimidad de votos.
La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volimenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revision 7/80.
Jorge de Alba. 21 de febrero de 1980. Unanimidad de votos. La
publicacion no menciona el nombre del ponente.

Volimenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revisidn
452/79. Radio Potosina, S. A. 6 de marzo de 1980. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Volimenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revision 11/80.
Cinemas Gemelos de San Luis Potosi, S. A. 13 de marzo de 1980.
Unanimidad de votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente.

Volimenes 133-138, Sexta Parte, pag. 68. Amparo en revision 52/80.
Miguel Fernandez Arambula. 19 de marzo de 1980. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.

Nota: En el Informe de 1980, la tesis aparece bajo el rubro "FIRMA
AUTOGRAFA. SI LA RESOLUCION RECLAMADA EN AMPARO CARECE
DE ELLA, RESULTA INCONSTITUCIONAL.".

Genealogia:

Informe 1980, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de Circuito, tesis
5, pagina 255.
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Apéndice 1917-1995, Tomos III y VI, Segunda Parte, Materias

Administrativa y Comun, tesis 668 y 794, paginas 487 y 538.

Asi las cosas, es incuestionable que todo acto de autoridad, a efecto
de que se considere valido debe reunir determinados requisitos legales que le son
inherentes, tales como el hecho de que se encuentre por escrito, emitido por
autoridad competente, que se encuentre debidamente fundado y motivado, asi

como que cuente con la firma de pufio y letra de la autoridad que lo emite.

Ahora bien, es principio general de derecho que “quien afirma estd
obligado a probar” sin embargo, no toda afirmacion obliga a quien la hace a
demostrarla, ya que para ello es requisito que se trate de afirmaciones sobre
hechos propios, por ello, si en el caso concreto la parte actora en su escrito de
demanda hizo valer como concepto de impugnacién que la resolucion
determinante del crédito fiscal impugnado es ilegal, al carecer de firma autdgrafa
del funcionario que la emitid, ello no significa que es a la parte actora a quien
corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una afirmacion sobre
hechos propios, sino Unicamente del sefialamiento de un vicio que podria invalidar
la resolucion impugnada, por lo que en este sentido, a quien le corresponderia la
carga de la prueba de demostrar que los documentos que se le atribuyen contiene
firma autografa corresponde a la autoridad demandada, ya que Unicamente asi
podra desvirtuar la negativa de la parte actora y demostrar que contrario a su
dicho, si le fue entregada la resolucion determinante del crédito fiscal impugnado
en original con firma autdgrafa del funcionario que la emitidé; maxime si como en
la especie, la autoridad al formular su contestacion a la demanda aseguré que si
contenia ese rasgo grafico y que la autoria de dicho signo grafico corresponde al
funcionario que se ostenta como emisor del mismo, pues ésta si constituye una

afirmacion sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos.
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Sirve de sustento a la parte sustancial de lo razonado con antelacion,

la siguiente jurisprudencia:

“Epoca: Décima

Registro: 2000361

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 13/2012 (10a.)

Pagina: 770

FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN
LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL Si
LA CONTIENE. La manifestacion del actor en un juicio de nulidad
en el sentido de que el acto administrativo impugnado carece de firma
autdgrafa de la autoridad que lo emitid, no es apta para estimar que
a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una
afirmacion sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la
contestacion a la demanda manifiesta que el acto si calza firma
autdgrafa, ello constituye una afirmacion sobre hechos propios que
la obliga a demostrarlos; ademas, es importante destacar que el
juzgador no esta en condiciones de apreciar a simple vista si la firma
que calza el documento es autdgrafa o no, toda vez que no posee los
conocimientos técnicos especializados para ello, dado que la
comprobacion de ese hecho requiere de la prueba pericial
grafoscdpica que ofrezca la demandada.

Solicitud de sustitucién de jurisprudencia 5/2011. Tercer Tribunal
Colegiado del Décimo Segundo Circuito. 25 de enero de 2012. Cinco
votos. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria: Laura Montes
Lépez.

Tesis de jurisprudencia 13/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del uno de febrero de
dos mil doce.

Nota: La presente tesis deriva de la resolucion dictada en el solicitud
de sustitucidon de jurisprudencia 5/2011, en la cual la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco
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votos de los sefores Ministros Luis Maria Aguilar Morales (ponente),
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y presidente Sergio A. Valls
Hernandez, determiné modificar el criterio contenido en la
tesis 2a./]). 195/2007, de rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA
CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE
EMITIO EL ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE ESTE LA
CONTIENE.", derivada de la contradiccion de tesis 192/2007-SS,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 243.”

Y en la ejecutoria que diera origen a la jurisprudencia 195/2007,
nuestro maximo tribunal jurisdiccional del Pais expuso, entre otras, las siguientes
consideraciones, las cuales no fueron modificadas ni variaron dentro de la

sustitucion arriba mencionada.

¢ En el proceso civil existen dos reglas fundamentales para distribuir
la carga de la prueba: a) la parte actora debe probar los fundamentos
de hecho de su pretension y la parte demandada los de su excepcion
o defensa (articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles);
y, b) solo el que afirma tiene la carga de la prueba de sus afirmaciones
de hecho; el que niega sdlo debe probar cuando la negacidn envuelva
la afirmacion expresa de un hecho (articulo 82, fraccién I, del cédigo
citado), entre otros casos excepcionales.

e Esas disposiciones encierran un principio segun el cual, si se opone
un hecho positivo a uno negativo, quien afirma el hecho positivo debe
probar de preferencia con respecto a quien sostiene el negativo.

e Si en un juicio de nulidad el actor aduce que el acto o
resolucion carece de firma autografa y la demandada afirma

que _es autdgrafa, a ella corresponde la carga de probar su
afirmacion.

» Lo anterior obedece a que una negacion sustancial no es susceptible
de ser acreditada y en caso de que lo fuera seria a través de medios
indirectos que son, las mas de las veces, escasos en relacién con los
medios a través de los cuales puede probarse una afirmaciéon o un
hecho positivo, el cual sera susceptible de acreditarse tanto por
medios directos como por medios indirectos. Esta mayor facilidad de
prueba que en general tiene el hecho positivo, con base en el aludido
principio, obliga a quien afirma a presentar u ofrecer el o los medios
idéneos.
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» En efecto, no toda afirmacion obliga a quien la hace a demostrarla,
ya que para ello es requisito indispensable que se trate de
afirmaciones sobre hechos propios.

e Asi, si la parte actora en su demanda de nulidad plantea que el acto
impugnado no cumple con el requisito de legalidad que exigen los
articulos 38, fraccion V, del Cddigo Fiscal de la Federacién y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por no contener
firma autdgrafa, esta manifestacion no es apta para estimar que es a
ella a quien le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata
de una afirmacién sobre hechos propios, sino Unicamente el
sefialamiento de un vicio que podria invalidar al acto impugnado.

e En cambio, si la autoridad que emitio la resoluciéon impugnada, en
su contestacion a la demanda, manifiesta que el acto cumple con
el requisito de legalidad por calzar firma autdgrafa, ésta si
constituye una afirmacion sobre hechos propios que la obliga
a demostrarlos.

* Finalmente, se destacd que cuando se aduzca la falta de firma
autografa en la resolucion cuya nulidad se reclama, el

juzgador no esta en condiciones de apreciar a simple vista la

firma que calza el documento para determinar si es 0 ho
autégrafa, al no poseer los conocimientos técnicos

especializados, dado que la comprobacion de ese hecho
requiere de la prueba pericial grafoscdpica que ofrezca la
demandada, caso en el cual la parte actora podra nombrar perito, y
de existir discrepancia entre uno y otro correspondera al Magistrado
instructor nombrar al perito tercero en discordia.

De las consideraciones anteriores, se desprende que si en un juicio
de nulidad, como en el que se actla, la actora aduce que el crédito fiscal carece
de firma autdgrafa del funcionario competente y la demandada afirma que es
autografa y firmada por el funcionario nombrado, a ella corresponde la
carga de probar su afirmacion; y que cuando se haga valer tal omisién, el
juzgador no esta en condiciones de apreciar a simple vista la firma que calza el

documento para determinar si es o no autdgrafa, al no poseer los conocimientos
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técnicos especializados, dado que la comprobacidon de ese hecho requiere de la

prueba pericial grafoscdpica que ofrezca la demandada.

En el caso que nos ocupa, la parte actora negd que la referida
resolucién determinante del crédito fiscal recurrido en revocacion ostentara la
firma autdgrafa del funcionario emisor de la misma, por lo que la autoridad
demandada al contestar la demanda, manifestd que si notificé dicha
resolucion con la firma autografa respectiva, como se advierte de la
constancia de notificacion del referido crédito fiscal, misma que se reproducen

en la parte relativa a la recepcién del acto administrativo en pugna:

~—eeeeeeee Officio No.: 500-50-00-04-01-2017-10039-

rr.c. I
Giro: Fabricacion de acumuladores y pilas.——-

- Clase: Acta de Notificacion t—---—ﬁ-m;m

~~~~~~~ - HOJA NUMERO SIETE CERNIEICADC
) VIENE DE LA HOJA NUMERO SEIS e N e

y declaro que el representante legal de la contribuyente no se encuentra en ese mom
domicilio fiscal en virtud de que G . C . g

S ~

fecwB N _Dold e QeCle) —— = e e e T e —
y 3l no haber atendido el citatorio nimero S00-50-00-04-01-2017-10046 del dia 07 de junio
de 2017 y ante su ausencia, se hace efectivo el apercibimiento de atender la siguiente
diligencia con la persona que se encuentre en el domicilio por lo que para tal efecto el
notificador continuara la presente con dicho tercero, por lo que con fundamento de
cqn!o:mndad con lo dispuesto por los articulos 134 primer parrafo, fraccién | y 137 primer
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion; 1,2, parrafos primero apartado C y segundo, S,

parrafo tercero, 6, parrafo primero, apartado A. fraccién XXINl, inciso a), 14, fraccién I, en
ve!ac'u')n con el articulo 11, fraccién XV, 14, fraccion VI, 22 Gitimo parrafo, numeral 8 y articulo
24, Uhtimo pérrafo del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del 22 de
Noviembre de 2015, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del Articulo
P Primero Transitorio; se procede a notificarle el Citado oficio nimero 500-50-00-04-01-2017-
10039 de fecha 06 de junio de 2017, ael/laC

—_—_ — _tercero en calidad de

i oficio original emitido por C.P. Saul
Herndndez Casillas en su caracter de Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de San
Luis Potosi *1*. en el que se se determina el crédito fiscal que se indica; quien lo recibe,
anotando en tres tantos del mismo oficio, la leyenda

:SQ‘.H_\_L LECSOE® e, STesfatC ORI ¢ «WDeUTECRtt)
S DON R CADON QS OGN Trc  SAr ELRE OO i

L O8N0 A ORATOMERE @R € C. @ SACL WA AuDeR
IRMAAY T sl CAAOZE D MDINTAAINL DERCCAC SURASN(
SIMA g : : LM EC GLE & DE—

LA e coEepne FUCAl Gl NG S XN (AS 1300
~-BOS Ve, Dip O O oAcuun Qe 2017  — — — -
——— — — — rp—
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En el caso, la parte actora fue omisa en controvertir mediante la
ampliaciéon a la demanda la legalidad de las referidas constancias, de las cuales
se advierte en la parte que interesa, que el personal actuante de la autoridad
demandada circunstancid que se entregaba la resolucion determinante del crédito
fiscal contenido en el oficio nUmero 500-50-00-04-04-2017-10039, de fecha
06 de junio de 2017 con firma autdgrafa del funcionario competente,
esto es del titular de la Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de San
Luis Potosi “1”, el C.P. Saul Hernandez Casillas, por lo que con ello se acredita que
se entregd a la hoy actora la resolucion determinante del crédito fiscal
impugnado con firma autdgrafa del funcionario sefialado, al contar dichas

constancias con pleno valor probatorio.

En efecto, el alcance probatorio de dichas documentales, se
determina conforme a lo dispuesto en los articulos 129 y 202 del Cddigo Federal

de Procedimientos Civiles, mismos que se transcriben a continuacion:

“"ARTICULO 129.- Son documentos publicos aquellos cuya
formacion esta encomendada por la ley, dentro de los limites de su
competencia, a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los
expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.
(...)

ARTICULO 202.- Los documentos publicos hacen prueba plena de
los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos
procedan; pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo
prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado.
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Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban
plenamente contra quienes las hicieron o asistieron al acto en que
fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas. Pierden su
valor en el caso de que judicialmente se declare su simulacion.

También haran prueba plena las certificaciones judiciales o notariales
de las constancias de los libros parroquiales, relativos a las actas del
estado civil de las personas, siempre que se refieran a época anterior
al establecimiento del Registro Civil. Igual prueba haran cuando no
existan los libros del registro, original y duplicado, y cuando,
existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el
acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas, su valor
queda a la libre apreciacion del tribunal.”

Por su parte, el articulo 1° de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, senala:

“ARTICULO 10.- Los juicios que se promuevan ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se regiran por las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. A falta de
disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este ultimo
ordenamiento no contravenga las que regulan el juicio contencioso
administrativo federal que establece esta Ley.”
Conforme al articulo 129 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, segun lo establece su articulo 1°, debe entenderse por
documentos publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley a un
funcionario publico revestido de fe publica, y los expedidos por funcionarios
publicos en ejercicio de sus funciones, mientras que el articulo 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, sefala que ese tipo de documentos haran

prueba plena respecto a los hechos legalmente afirmados en ellos por la autoridad

de quien procedan.
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No pasa inadvertida la manifestacién de la accionante en cuanto a
que aduce que la firma que obra en la resolucién determinante del crédito fiscal,
no corresponde a la persona que sefiala la autoridad, argumento que pretendio
sustentar en una negativa lisa y llana, sin embargo, dicha manifestacion resulta
infundada, pues pretendia revertir la carga de la prueba a la autoridad fiscal en
cuanto a la autoria de la firma que obra en dicha resolucidn, no obstante que la
autoridad demandada ofrecid y exhibié como prueba la constancia de notificacion
en la que se circunstancio expresamente que la referida resolucion fue notificada

con firma autdgrafa de la autoridad emisora.

En efecto la autoridad acreditdé mediante las constancias de
notificacién correspondientes, que la citada resolucidn fue entregada con la firma
autdgrafa del funcionario competente y si lo que pretendia probar la demandante,
es que una persona distinta firmo la resolucion controvertida, correspondia a la
parte actora ofrecer el medio de prueba para comprobar dicho extremo positivo y
no simplemente formular una negativa lisa y llana, que como se ha concluido lleva

implicita una afirmacion, que debi6 acreditar la demandante.

Asi las cosas, las constancias de notificacion aportadas como pruebas
en el presente juicio, son el documento idéneo para acreditar que a la actora (por
conducto de la persona con quien se entendid la diligencia), ciertamente le fue
entregada la resolucion determinante del crédito fiscal impugnado con la

firma autografa del funcionario que la emitid. Lo anterior, es asi, en virtud
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de que la constancia de notificacion constituye un documento de caracter publico

que tiene pleno valor probatorio.

Al respecto es aplicable en lo conducente, la tesis de Jurisprudencia
2a./]. 110/2014 (10a.), emitida en la contradiccion de tesis 175/2014, entre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el

Pleno del Trigésimo Circuito, que establece lo siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008224

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 14, Enero de 2015, Tomo I

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 110/2014 (10a.)

Pagina: 873

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO
DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA
PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA
CONTIENE. En observancia a los principios de igualdad entre las
partes y de equilibrio procesal, asi como a la obligacién de cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento contenidos en los
articulos 1o., 14, 16 y 17 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los juicios deben observarse las reglas legales
previstas al respecto, entre las que se encuentra la relativa a la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que las partes
soporten sus posturas. Por ello, en términos del articulo 40 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la autoridad
demandada puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios
probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus defensas,
cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y
su apreciacion y valoracion del prudente arbitrio del Juez; en el
entendido de que los hechos citados pueden constituir circunstancias
variadas, distintas a las consideradas en las ejecutorias que dieron
origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007 (*) y 2a./]. 13/2012
(10a.) (**). Asi, ante la afirmacién de la demandada de que la
resolucion combatida contiene la firma autdgrafa de la autoridad
emitente que entregd al momento de su notificacion al interesado,
es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de la prueba,
exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda confirmar
que aquel documento se recibid firmado en original, por ser un medio
de prueba legal, sobre la base de que quien atendid la comunicacién
tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito, maxime si
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ésta se ubica en el area donde firmd la recepcion de aquel
documento. Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer
prueba idonea para demostrar la falta de autenticidad de la firma
correspondiente.

Contradiccion de tesis 175/2014. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y el Pleno del
Trigésimo Circuito. 17 de septiembre de 2014. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco
Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar
Morales. Ausente: Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez
Dayan. Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hernandez Jiménez.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis PC.XXX. J/6 A (10a.), de titulo y subtitulo: "FIRMA AUTOGRAFA
EN EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD. APLICABILIDAD DE LAS
JURISPRUDENCIAS 2a./]. 195/2007 Y 2a./]. 13/2012 (10a.) DE LA
SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, EN EL SUPUESTO DE QUE EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO LA ACTORA AFIRME QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA CARECE DE AQUELLA Y LA DEMANDADA REFUTE ESE
ARGUMENTO SOSTENIENDO QUE EN LA CONSTANCIA DE SU
NOTIFICACION SE ASENTO QUE SE HIZO ENTREGA DE ESA
RESOLUCION EN ORIGINAL, INCLUYENDOLA.", aprobada por el
Pleno del Trigésimo Circuito, y publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion del viernes 21 de febrero de 2014 a las 10:32 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 3, Tomo II, febrero de 2014, pagina 1691, y el sustentado por
el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al
resolver los amparos directos 83/2014 y 90/2014.

Tesis de jurisprudencia 110/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del ocho de octubre de
dos mil catorce.

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 195/2007 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007, pagina 243, con el
rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE ESTE LA CONTIENE."

(**) La tesis de jurisprudencia 2a./]. 13/2012 (10a.) citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, pagina 770, con el
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rubro: "FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUEL SI LA
CONTIENE."

Esta tesis se publicé el viernes 16 de enero de 2015 a las 9:00 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del lunes 19 de enero de 2015, para

los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013.

En ese orden de ideas, no obstante que la hoy actora afirma que la
resolucion determinante del crédito fiscal impugnado no contiene firma
autografa del funcionario que la emitid, al advertirse de las constancias de
notificacién aportadas en el presente juicio, que se hizo entrega en original con
firma autdgrafa del funcionario que la emitid, a la persona quien atendio las
diligencias y toda vez que en términos de lo previsto por los articulos 42, en
relaciéon con el diverso 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, todo acto de autoridad goza de la presuncidon de
validez y los hechos legalmente afirmados por autoridades en documentos
publicos hacen prueba plena, a efecto de su valoracidon, concluyente es que en
este caso el particular es quien tenia la obligacion de demostrar
fehacientemente los extremos de sus afirmaciones en términos de los
articulos 81 y 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,

circunstancia que no ocurrio en la especie.

Sirven de apoyo a lo anterior, en cuanto a su razonamiento sustancial,

los siguientes criterios jurisprudenciales:

Registro No. 169358
Localizacion:
Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Julio de 2008

Pagina: 1545

Tesis: VIII.30. 1/28

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

“"CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA CONTIENE
FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTOGRAFA, PERO EN LA
CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO LO
CONTRARIO. Si el particular en un juicio contencioso administrativo
tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
sostiene que la resolucién impugnada le fue notificada con firma
facsimilar, y de la constancia de notificacion que obra en autos se
advierte que en ella se asentd que se entregd al particular el original
de la resolucion con firma autografa, conforme al articulo 68 del
Codigo Fiscal de la Federacion, en relacidn con el 46, fraccion I, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
corresponde al demandante en el juicio de nulidad demostrar que el
acto impugnado contiene una reproduccién de la firma del funcionario
gue supuestamente emite la resolucion administrativa, debiendo
ofrecer los medios de prueba que resulten idoneos.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

Amparo directo 427/2006. Zaga Asociados, S.C. 26 de octubre de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez.
Secretario: Arturo Pedroza Romero.

Amparo directo 152/2007. Corporativo de Administracion, S.C. 10 de
mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Soto Martinez.
Secretario: Raul Enrigue Romero Bulnes.

Revision fiscal 267/2007. Administrador Local Juridico de Torredn, en
el Estado de Coahuila. 8 de noviembre de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretario: Raul Enrique Romero
Bulnes.

Revision fiscal 62/2008. Administrador Local Juridico de Torredn, en
el Estado de Coahuila. 22 de mayo de 2008. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonso Soto Martinez. Secretaria: Alma Patricia Loza Pérez.
Amparo directo 209/2008. Triturados de Torredn, S.A. de C.V. 22 de
mayo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Ezequiel Neri Osorio.
Secretario: Luis Gonzalez Bardan.

No. Registro: 52,003
Jurisprudencia
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Epoca: Sexta

Instancia: Pleno )

Fuente: R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afo II. No. 24. Diciembre 2009.
Tesis: VI-]-55-44

Pagina: 23

“FIRMA AUTOGRAFA EN LA RESOLUCIéN IMPUGNADA.- SE
CONSIDERA QUE OSTENTA FIRMA AUTOGRAFA SI ASI SE
DESPRENDE DE LA CONSTANCIA DE NOTIFICACION QUE SE
ENTREGO AL ACTOR.- Cuando se impugne ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, cualquier resolucion definitiva a las
que se refiere el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, negando lisa y llanamente que la
misma ostente firma autografa de la autoridad que la emitid, dicha
negativa queda plenamente desvirtuada si en la constancia de
notificacion se encuentra asentado que se entregd al particular en
original y con la firma autografa del funcionario que la dictd, ya que
dicho documento, en términos de lo previsto por el articulo 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, hace
prueba plena de dicha circunstancia, al ser el documento idéneo con
el que cuenta la autoridad demandada a efecto de acreditar que su
acto fue notificado con la firma autdégrafa de la autoridad que lo
emitid, no obstante que dicha leyenda se encuentra en un formato
pre-impreso. (2)”

Contradiccion de Sentencias Num. 2739/07-11-01-1/y otro/1202/08-
PL-08-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 2 de
septiembre de 2009, por mayoria de 9 votos a favor y 2 votos en
contra.- Magistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secretaria:
Lic. Claudia Lucia Cervera Valeé.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/25/2009)

Registro No. 173369

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Febrero de 2007

Pagina: 1657

Tesis: I11.20.C.1 A

Tesis Aislada

Materia(s): Administrativa

“"CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO ARGUMENTA QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA CONTIENE FIRMA FACSIMILAR
Y, PORTANTO, DEBE EXHIBIR EL DOCUMENTO EN ORIGINAL
O EN COPIA AL CARBON QUE LE FUE NOTIFICADO Y NO UNA
COPIA CERTIFICADA DE EL. Corresponde a la parte actora la
carga de probar la ilegalidad de la resolucién impugnada, cuando
argumenta que ésta no contiene firma autdgrafa sino facsimilar, caso
en el cual es indispensable que adjunte el documento original o en
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copia al carbén que le fue notificado y no una copia fotostatica
certificada de él.”

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 305/2006. Megacable, S.A. de C.V. 2 de junio de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: José Guadalupe Hernandez
Torres. Secretario: José Luis Pallares Chacdn

Por lo anterior y toda vez que con las constancias de notificacion de
el crédito fiscal impugnado, se acredita que dicho documento si fue notificado a
la actora con la firma autégrafa del funcionario emisor y que se le entregd
en original, en el caso si fueron satisfechos los referidos requisitos formales
previstos por los articulos 16 Constitucional y 38 del Coddigo Fiscal de la

Federacion.

QUINTO.- Por cuestién de técnica juridica, esta Juzgadora procede
a analizar de manera conjunta los conceptos de impugnacion tercero,
cuarto, sexto, décimo, décimo primero, décimo segundo y décimo
quinto, todos del escrito inicial de demanda en los cuales la demandante

argumenta lo siguiente.

Dentro de los conceptos de impugnacion tercer y décimo
quinto, en términos similares, la demandante controvierte en principio el sentido
de la resolucidn dictada en sede administrativa al resolver sobre la legalidad de

las solicitudes y requerimientos de informacion y documentacion contendidas en
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el oficio nimero 500.54-00-04-2015-8213, de fecha 20 de julio de 2015, asi, como
de la resolucion contenida en el oficio nUmero 500-50-04-01-2017-10039, de
fecha 06 de junio de 2017, ya que considera que la autoridad fiscal se excedié en
sus facultades al requerir documentacion e informacion en los términos solicitados
y con los requisitos de contar con la firma del representante legal de la
contribuyente, ya que no existe precepto legal alguno que la autorice a requerir
los papeles de trabajo y registros contables con los pormenores con que se
solicitaron, y menos auln que deban firmarse por el Representante Legal, pues ni
el articulo 48 ni el 28 del Cddigo Fiscal de la Federacion, prevén esa facultad a

favor de la autoridad.

Ya que considera que aun cuando el articulo 28 del Cddigo Fiscal de
la Federacion establece que la contabilidad debe ser analitica, mientras que el
diverso 33 de su reglamento prevé que las anotaciones deben ser en forma
descriptiva y siguiendo el orden cronoldgico de las operaciones, ello no implica
que se faculte a la autoridad para requerir la presentacion de la contabilidad con
la formalidad y con el contenido de los datos que pretendia la autoridad

fiscalizadora, por lo que considera que se excedid en sus facultades legales.

Como cuarto concepto de impugnacion, la actora refiere que no
comparte la determinacién asumida por la autoridad demandada al resolver el
recurso de revocacion, en cuanto a la legalidad de la solicitud de informacion y
documentacidn, respecto de la cual adujo que la autoridad fiscalizadora no motivé
las razones o circunstancias particulares por las que decidié ejercer la facultad
discrecional de comprobacion, para haber ordenado y practicado una revision de
gabinete justamente a su representada, sin exponer los criterios que tomd en

cuenta para seleccionarle, y por ende carece de razonabilidad; argumento que
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fue declarado inoperante por la autoridad demandada al no controvertir los

fundamentos y motivos de la resolucion originalmente recurrida.

Por lo que considera que la autoridad demandada debidé entrar al
estudio de dicho argumento y pronunciarse al respecto, ya que guarda relacion
con /a /itis, lo cual es acorde con lo dispuesto por el articulo 16, parrafo primero
y antepenultimo de la Constitucién; por lo que el ejercicio de las facultades
discrecionales de la autoridad deben verse limitadas por el principio de certeza, y

con ello se impida el ejercicio arbitrario o “caprichoso” de las mismas.

La demandante argumenta dentro del sexto concepto de
impugnacion, que no comparte la determinacién asumida por la autoridad
demandada pues sostiene que la resolucidon contenida en el oficio numero 500-
50-00-04-01-2017-10039, es ilegal por violacién a lo regulado por los articulos 5°
y 38, fraccion IV, del Cddigo Fiscal de la Federacidn, respecto al fondo del asunto
relativo a la determinacién que se impugna en materia de Impuesto al Valor
Agregado sobre los actos o actividades gravados a la tasa del 16%, pues considera
que resulta ilegal la aplicaciéon del factor 1.16, para separar la contraprestacion
del impuesto, afectando a los principios fundamentales de legalidad y seguridad
juridica, pues no existe fundamento juridico que permita deducir de donde se
obtiene tal factor o por qué se considera que el mismo podria ser o es igual a la

tasa de 16%
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Ahora bien, dentro del décimo concepto de impugnacion,
sostiene la ilegalidad de la resolucidn dictada en el recurso de revocacion, pues
en sede administrativa adujo que la fiscalizadora debid aplicar la determinacion
presuntiva prevista en el articulo 55, del Cddigo Fiscal de la Federacién, por
ubicarse en el supuesto de la fraccion II, ya que la autoridad asentd que no se
presentaron los libros y registros de contabilidad en forma completa de la
documentacién comprobatoria de mas del 3% de alguno de los conceptos de las
declaraciones sujetos a revision, asi como la fraccién III, inciso a), del mismo
numeral, respecto de la omisidn del registro de ingresos; lo que actualizaba el
supuesto previsto en el articulo 55, fracciones II, III, inciso a), del Cédigo
Fiscal de la Federacion, sin que la liquidacion se fundara y se aplicara el
procedimiento de determinacién presuntiva citado que se constituye como una
facultad reglada y no discrecional para la autoridad, argumento que dice sostener
en la jurisprudencia emitida por la Sala Superior de este Tribunal, con clave de

tesis VII-]J-SS-24.

Como décimo primer concepto de impugnacion, ademas de
controvertir la resolucion impugnada en el presente juicio, reitera el agravio que
hizo valer en el recurso de revocacion interpuesto en sede administrativa, en el
sentido de que la resolucidén impugnada, se encuentra indebidamente fundada y
motivada respecto al fondo de la determinacion impugnada, en relacion con las
actualizaciones calculadas por la autoridad fiscalizadora, que redundo en la
determinacion del monto del crédito fiscal impugnado; manifestando que la
autoridad no aplicdé de manera debida el parrafo sexto del numeral 17-A del
Codigo Fiscal de la Federacion, ya que si la autoridad al efectuar la primera
actualizacion empled el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes

noviembre de dos mil cinco y el diverso indice nacional del mes de junio de dos
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mil tres, entonces, conforme al parrafo sexto del articulo 17-A del Cdédigo Fiscal
de la Federacién, debidé utilizar, ademas del indice nacional de precios al
consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente del periodo, el referido
indice correspondiente al Ultimo mes que se utilizd en el calculo de la Ultima
actualizacion, esto es, el indice nacional de precios al consumidor del mes

noviembre de dos mil cinco, y no el de julio de 2003 a diciembre de 2005.

Por otro lado, dentro del décimo segundo concepto de
impugnacion, toda vez que el sentido de la resolucion dictada en sede
administrativa no satisfizo sus pretensiones, reitera su argumento en el cual la
contribuyente refiere que existe ilegalidad en las actualizaciones hechas valer por
la fiscalizadora en la determinacion del crédito fiscal impugnado, pues sefiala que
la autoridad demandada al llevar a cabo el proceso de actualizacion de las multas,
lo hace con base en operaciones no previstas en la ley de la materia, para el
calculo de las actualizaciones de las multas, ya que la autoridad se validé de
diversos Indices Nacionales de Precios al Consumidor, mismos que fueron
indebidamente calculados hasta el milésimo y no al diezmilésimo, tal y como lo

ordena el articulo 17-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

La autoridad demandada sostuvo la legalidad de las resoluciones

impugnadas.

87



Ahora bien, obra como prueba en el expediente administrativo del
presente juicio, la resolucion impugnada, en cuya parte relativa, se precisdé que
los agravios que hizo valer la hoy actora en el recurso de revocacidon eran
infundados, por lo que de conformidad con el articulo 1° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo se procede al estudio de los mismos al

no haber satisfecho en sede administrativa las pretensiones de la accionante.

Este Juzgador una vez analizados los conceptos de impugnacion
antes precisados, considera que los mismos son infundados, de conformidad

con lo siguiente:

El articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento

escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

(.)"

El articulo 38, fraccién IV, del Cddigo Fiscal de la Federacion,

establece lo siguiente:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

(...)
IV.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,

objeto o propdsito de que se trate.”

De los anteriores articulos se advierte que todo acto de molestia al

gobernado debe ser emitido por escrito por autoridad competente que funde y
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motive su actuar.

En atencidn a lo dispuesto, en los articulos 1°, 50 y 51, tercer parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se procede al
estudio de la legalidad del requerimiento de informacidén contenido en el oficio
500-54-00-04-2015-8213 de 20 de julio de 2015, acto que obra en copia
certificada a folios de 01 a 03 del Tomo I del expediente administrativo exhibido
por la autoridad demandada, en el que se advierten los fundamentos legales de

los actos de autoridad en pugna.

Una vez sefalado lo anterior, es pertinente imponerse del contenido
de las normas citadas por la autoridad fiscalizadora, en el referido oficio de
solicitud de informacién y documentacidn, las cuales en la parte correspondiente

disponen:

Cadigo Fiscal de la Federacion vigente
el 20 de julio de 2015, fecha de emision del oficio de solicitud de

informacion y documentacion

“Articulo 30. Las personas obligadas a llevar contabilidad
deberan conservarla a disposicion de las autoridades fiscales de

conformidad con la fraccidn III del articulo 28 de este Cddigo.

(..)
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En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo facultades de
comprobacidon respecto de ejercicios fiscales en los que se
disminuyan pérdidas fiscales de ejercicios anteriores, o se reciban
cantidades por concepto de préstamo, otorgado o recibido,
independientemente del tipo de contrato utilizado, los
contribuyentes deberan proporcionar la documentacion que
acredite el origen y procedencia de la pérdida fiscal o la
documentacién comprobatoria del préstamo,
independientemente del ejercicio en el que se haya originado la
pérdida o el préstamo. Lo anterior aplicara también en el caso de
contratacion de deudas con acreedores, o bien para la
recuperacion de créditos de deudores. El particular no estara
obligado a proporcionar la documentacion antes solicitada cuando
con anterioridad al ejercicio de las facultades de comprobacion,
la autoridad fiscal haya ejercido dichas facultades en el ejercicio
en el que se generaron las pérdidas fiscales de las que se solicita
su comprobacidn, salvo que se trate de hechos no revisados.

La informacion proporcionada por el contribuyente solo podra ser
utilizada por las autoridades fiscales en el supuesto de que la
determinacion de las perdidas fiscales no coincida con los hechos

manifestados en las declaraciones presentadas para tales efectos

(..)"

“Articulo 42.- Las autoridades fiscales a fin de comprobar que
los contribuyentes, los responsables solidarios o los terceros con
ellos relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales vy,

en su caso, determinar las contribuciones omitidas o los créditos
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fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos fiscales
y para proporcionar informacién a otras autoridades fiscales,
estaran facultadas para:

(...

II. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, para que exhiban en su domicilio,
establecimientos, en las oficinas de las propias autoridades o
dentro del buzdn tributario, dependiendo de la forma en que se
efectud el requerimiento, la contabilidad, asi como que
proporcionen los datos, otros documentos o informes que
se les requieran a efecto de llevar a cabo su revision.

(...

Las autoridades fiscales podran ejercer estas facultades conjunta,
indistinta o sucesivamente, entendiéndose que se inician con el

primer acto que se notifique al contribuyente.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades
de comprobacion previstas en las fracciones II, III, IV y IX de
este articulo y en el ejercicio revisado se disminuyan pérdidas
fiscales o se compensen saldos a favor, se podra requerir al
contribuyente dentro del mismo acto de comprobacion la
documentacién comprobatoria con la que acredite de manera

fehaciente el origen y procedencia ya sea de la pérdida fiscal o
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del saldo a favor, independientemente del ejercicio en que se
haya originado la misma, sin que dicho requerimiento se
considere como un nuevo acto de comprobacion.

La revision que de las pérdidas fiscales efectlien las autoridades
fiscales sdlo tendra efectos para la determinacion del resultado
del ejercicio sujeto a revisién.

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las
facultades previstas en este articulo, informaran al contribuyente,
a su representante legal y, tratdndose de personas morales,
también a sus érganos de direccidn, de los hechos u omisiones
que se vayan conociendo en el desarrollo del procedimiento. Lo
anterior, de conformidad con los requisitos y el procedimiento que
el Servicio de Administracion Tributaria establezca mediante

III
.

reglas de caracter genera

“Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, informes,
datos o documentos o pidan la presentacidn de la contabilidad o
parte de ella, para el ejercicio de sus facultades de comprobacion,
fuera de una visita domiciliaria, se estara a lo siguiente:

I.La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad con lo
establecido en el articulo 134 del presente ordenamiento.

I1.En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual se debe
proporcionar los informes o documentos.

II1.Los informes, libros o documentos requeridos deberan ser

proporcionados por la persona a quien se dirigio la

solicitud o por su representante.
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IV.(...)

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se considera
como parte de la documentaciéon o informacion que pueden
solicitar las autoridades fiscales, la relativa a las cuentas bancarias

del contribuyente.”

De las normas citadas, se desprende que la autoridad fiscal a fin de
comprobar que los contribuyentes han cumplido con las disposiciones fiscales y
en su caso determinar la contribuciones omitidas y créditos fiscales, estara
facultada para requerir a los contribuyentes para que exhiban la contabilidad, asi
como que proporcionen los datos, otros documentos o informes que se
les requiera a efecto de llevar a cabo la revision; asimismo se precisa que
los informes, libros o documentos solicitados requeridos deberan ser
proporcionados por la persona a quien se dirigio la solicitud o por su

representante.

Asentado lo anterior es pertinente referirnos a lo establecido en los
articulos de 28, del Cddigo Fiscal de la Federacion y 33 del Reglamento de dicho
ordenamiento, los cuales establecen en cuanto a la integracién de la contabilidad

lo siguiente:
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“Articulo 28. Las personas que de acuerdo con las
disposiciones fiscales estén obligadas a llevar contabilidad,
estaran a lo siguiente:

I. Para efectos fiscales, la contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de
trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y
registros sociales, control de inventarios y método de valuacion,
discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electrénicos
de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la
documentacién comprobatoria de los asientos respectivos, asi
como toda la documentacion e informacion relacionada
con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que
acredite sus ingresos y deducciones, y la que obliguen
otras leyes; en el Reglamento de este Codigo se
establecera la documentacion e informacion con la que
se debera dar cumplimiento a esta fraccion, y los

elementos adicionales que integran la contabilidad.

(.)"

“Articulo 33.- Para los efectos del articulo 28, fracciones I y II

del Cédigo, se estara a lo siguiente:

A. Los documentos e informacidn que integran la contabilidad

son.
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I. Los registros o asientos contables auxiliares, incluyendo el
catalogo de cuentas que se utilice para tal efecto, asi como las

pdlizas de dichos registros y asientos;

II. Los avisos o solicitudes de inscripcion al registro federal de

contribuyentes, asi como su documentacion soporte;

III. Las declaraciones anuales, informativas y de pagos

provisionales, mensuales, bimestrales, trimestrales o definitivos;

IV. Los estados de cuenta bancarios y las conciliaciones de los
depdsitos y retiros respecto de los registros contables,
incluyendo los estados de cuenta correspondientes a inversiones
y tarjetas de crédito, débito o de servicios del contribuyente, asi
como de los monederos electrénicos utilizados para el pago de
combustible y para el otorgamiento de vales de despensa que,

en su caso, se otorguen a los trabajadores del contribuyente;

V. Las acciones, partes sociales y titulos de crédito en los que

sea parte el contribuyente;

VI. La documentacion relacionada con la contratacion de

personas fisicas que presten servicios personales subordinados,
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asi como la relativa a su inscripcidn y registro o avisos realizados

en materia de seguridad social y sus aportaciones;

VII. La documentacion relativa a importaciones y exportaciones

en materia aduanera o comercio exterior;

VIII. La documentacion e informacién de los registros de todas
las operaciones, actos o actividades, los cuales deberan
asentarse conforme a los sistemas de control y verificacion

internos necesarios, y

IX. Las demas declaraciones a que estén obligados en términos

de las disposiciones fiscales aplicables.

B. Los registros o asientos contables deberan:

I. Ser analiticos y efectuarse en el mes en que se realicen las
operaciones, actos o actividades a que se refieran, a mas tardar
dentro de los cinco dias siguientes a la realizaciéon de la

operacion, acto o actividad;

II. Integrarse en el libro diario, en forma descriptiva, todas las
operaciones, actos o actividades siguiendo el orden cronoldgico
en que éstos se efectlen, indicando el movimiento de cargo o
abono que a cada una corresponda, asi como integrarse los

nombres de las cuentas de la contabilidad, su saldo al final del
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periodo de registro inmediato anterior, el total del movimiento

de cargo o abono a cada cuenta en el periodo y su saldo final.

Podran llevarse libros diario y mayor por establecimientos o
dependencias, por tipos de actividad o por cualquier otra
clasificacion, pero en todos los casos deberan existir los libros
diario y mayor general en los que se concentren todas las

operaciones del contribuyente;

III. Permitir la identificacion de cada operacion, acto o actividad
y sus caracteristicas, relacionandolas con los folios asignados a
los comprobantes fiscales o con la documentacion
comprobatoria, de tal forma que pueda identificarse la forma de
pago, las distintas contribuciones, tasas y cuotas, incluyendo
aquellas operaciones, actos o actividades por las que no se
deban pagar contribuciones, de acuerdo a la operacién, acto o

actividad de que se trate;

IV. Permitir la identificacion de las inversiones realizadas
relacionandolas con la documentaciéon comprobatoria o con los
comprobantes fiscales, de tal forma que pueda precisarse la
fecha de adquisicion del bien o de efectuada la inversion, su

descripcidn, el monto original de la inversion, el porcentaje e
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importe de su deduccion anual, en su caso, asi como la fecha de

inicio de su deduccidn;

V. Relacionar cada operacion, acto o actividad con los saldos que

den como resultado las cifras finales de las cuentas;

VI. Formular los estados de posicion financiera, de resultados,
de variaciones en el capital contable, de origen y aplicacién de
recursos, asi como las balanzas de comprobacion, incluyendo las

cuentas de orden y las notas a dichos estados;

VII. Relacionar los estados de posicion financiera con las cuentas

de cada operacion;

VIII. Identificar las contribuciones que se deban cancelar o
devolver, en virtud de devoluciones que se reciban y descuentos
o bonificaciones que se otorguen conforme a las disposiciones

fiscales;

IX. Comprobar el cumplimiento de los requisitos relativos al

otorgamiento de estimulos fiscales y de subsidios;

X. Identificar los bienes distinguiendo, entre los adquiridos o
producidos, los correspondientes a materias primas y productos
terminados o semiterminados, los enajenados, asi como los

destinados a donacién o, en su caso, destruccion;
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XI. Plasmarse en idioma espanol y consignar los valores en

moneda nacional.

Cuando la informacion de los comprobantes fiscales o de los
datos y documentacién que integran la contabilidad estén en
idioma distinto al espaiiol, o los valores se consignen en moneda
extranjera, deberdan acompanarse de la traduccidn
correspondiente y senalar el tipo de cambio utilizado por cada

operacion;

XII. Establecer por centro de costos, identificando las
operaciones, actos o actividades de cada sucursal o
establecimiento, incluyendo aquéllos que se localicen en el

extranjero;

XIII. Sefalar la fecha de realizacion de la operacidn, acto o
actividad, su descripcién o concepto, la cantidad o unidad de
medida en su caso, la forma de pago de la operacidn, acto o
actividad, especificando si fue de contado, a crédito, a plazos o
en parcialidades, y el medio de pago o de extincién de dicha

obligacidn, segun corresponda.
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Tratdndose de operaciones a crédito, a plazos o en
parcialidades, por cada pago o abono que se reciba o se realice,
incluyendo el anticipo o enganche segun corresponda. Ademas
de lo sefalado en el parrafo anterior, deberan registrar el monto
del pago, precisando si se efectla en efectivo, transferencia
interbancaria de fondos, cheque nominativo para abono en
cuenta, tarjeta de débito, crédito o de servicios, monedero
electrénico o por cualquier otro medio. Cuando el pago se realice
en especie o permuta, debera indicarse el tipo de bien o servicio

otorgado como contraprestacion y su valor;

XIV. Permitir la identificacion de los depdsitos y retiros en las
cuentas bancarias abiertas a nombre del contribuyente vy
conciliarse contra las operaciones realizadas y su documentacién
soporte, como son los estados de cuenta emitidos por las

entidades financieras;

XV. Los registros de inventarios de mercancias, materias primas,
productos en proceso y terminados, en los que se llevara el
control sobre los mismos, que permitan identificar cada unidad,
tipo de mercancia o producto en proceso y fecha de adquisicion
0 enajenacién segun se trate, asi como el aumento o la
disminucién en dichos inventarios y las existencias al inicio y al
final de cada mes y al cierre del ejercicio fiscal, precisando su
fecha de entrega o recepcion, asi como si se trata de una
devolucidon, donacidon o destruccion, cuando se den estos

supuestos.
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Para efectos del parrafo anterior, en el control de inventarios
debera identificarse el método de valuacién utilizado y la fecha
a partir de la cual se usa, ya sea que se trate del método de
primeras entradas primeras salidas, Ultimas entradas primeras
salidas, costo identificado, costo promedio o detallista segln

corresponda;

XVI. Los registros relativos a la opcion de diferimiento de la
causacion de contribuciones conforme a las disposiciones
fiscales, en el caso que se celebren contratos de arrendamiento
financiero. Dichos registros deberan permitir identificar la parte
correspondiente de las operaciones en cada ejercicio fiscal,

inclusive mediante cuentas de orden;

XVII. El control de los donativos de los bienes recibidos por las
donatarias autorizadas en términos de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, el cual debera permitir identificar a los donantes, los
bienes recibidos, los bienes entregados a sus beneficiarios, las
cuotas de recuperacién que obtengan por los bienes recibidos
en donacién y el registro de la destruccién o donacidn de las

mercancias o bienes en el ejercicio en el que se efectlen, y
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XVIII. Contener el impuesto al valor agregado que le haya sido
trasladado al contribuyente y el que haya pagado en la
importacion, correspondiente a la parte de sus gastos e

inversiones, conforme a los supuestos siguientes:

a) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal
de bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar sus

actividades por las que deban pagar el impuesto;

b) La adquisicion de bienes, de servicios y el uso o goce temporal
de bienes, que se utilicen exclusivamente para realizar sus

actividades por las que no deban pagar el impuesto, y

¢) La adquisicidn de bienes, de servicios y el uso o goce temporal
de bienes, que se utilicen indistintamente para realizar tanto
actividades por las que se deba pagar el impuesto, como

aquéllas por las que no se esta obligado al pago del mismo.

Cuando el destino de los bienes o servicios varie y se deba
efectuar el ajuste del acreditamiento previsto en el articulo 50.-
A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, se debera registrar

su efecto en la contabilidad.”

De las normas transcritas se desprende como es que se integra la
contabilidad de los contribuyentes obligados a llevar los registros
correspondientes, entre los cuales se senalan los libros, sistemas y registros

contables, papeles de trabajo, estados de cuenta, cuentas especiales, libros y
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registros sociales, control de inventarios y método de valuacion, discos y cintas o
cualquier otro medio procesable de almacenamiento de datos, los equipos o
sistemas electrénicos de registro fiscal y sus respectivos registros, ademas de la
documentacién comprobatoria de los asientos respectivos, asi como toda la
documentacion e informacion relacionada con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, precisado lo anterior al relacionar este dispositivo legal
con el ejercicio de las facultades de comprobacién de las cuales fue objeto la
contribuyente en la cual se precisa que la documentacién requerida por la
autoridad debera ser proporcionada por la persona a quien se dirige el
requerimiento, ello no constituye un requisito especial en cuanto a lo solicitado

por la autoridad, pues no exige a la contribuyente alguna integracién especial.

Aunado a lo anterior del contenido de la resolucién determinante, se
desprende que la autoridad fiscalizadora, respecto de la documentacion
presentada por la contribuyente, no dejo de valorar ningin documento exhibido
por que se hubiese incumplido el supuesto requisito que la contribuyente aduce
resultaba ilegal, por lo que es evidente no existid afectacién alguna para la

contribuyente, por lo que sus argumentos devienen infundados.

En efecto, la entonces Administracién Local de Auditoria Fiscal de San
Luis Potosi, en ejercicio de sus facultades de comprobacién al requerir mediante
la solicitud de informacion y documentacidon contenida en el oficio 500-54-00-04-

2015-8213, de fecha 20 de julio de 2015, de conformidad con el articulo 28,
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del Codigo Fiscal de la Federacion, la realiza de manera enunciativa, mas
no limitativa, razon por la cual, puede validamente requerir la exhibicion
de la informacion y documentacion que contenga datos relacionados
con su contabilidad, por lo cual, resultan infundados los argumentos de la

actora.

Asimismo, el argumento de la accionante en el sentido de que,
en la solicitud de informacidn y documentacion la autoridad no motivé las razones
o0 circunstancias particulares por las que decidié ejercitar la facultad discrecional
de comprobacién, de ordenarle y practicarle una revisién de gabinete justamente
a su representada, es decir, exponer los criterios que tomd en cuenta para
seleccionarle, esta juzgadora lo considera infundado, pues las facultades de

comprobacién en si mismas son discrecionales pues es facultad de la fiscalizadora

decidir ejercerlas o no.

Sin embargo, una vez que determind iniciar una Revision de
Gabinete y Dictamenes, tendra que someterse a los imperativos legales, como
desahogar el procedimiento fiscalizador respectivo, en el que tendra la posibilidad
de requerir los datos que estime necesarios para conocer la situacion concreta del
contribuyente y que, a su vez, le permitan establecer el cumplimiento o no de las
obligaciones a cargo de éste, por lo cual como facultad discrecional, la autoridad
no se encuentra obligada a exponer las razones o circunstancias particulares por
las que decidid ejercitar la facultad discrecional de comprobacion, de ordenarle y
practicarle una revisién de gabinete a la actora, pues si la ley le confiere la misma,
resulta procedente que se inicien dichas facultades, por lo cual resultan

infundados sus argumentos.
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Aunado a lo anterior, al tratarse del ejercicio de facultades
discrecionales, esta juzgadora no se encuentra en posibilidad de determinar la
oportunidad del ejercicio de las facultades de la autoridad, pues suponen un juicio
subjetivo del autor del acto que como la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
lo ha reconocido, no puede ser substituido por el criterio del juez, maxime la
autoridad demandada al momento de resolver el recurso de revocacion, no se
encontraba en posibilidad de determinar la oportunidad del ejercicio de la facultad
de comprobacion de la fiscalizadora, aunado a que la entonces recurrente no hizo

valer cuestiones relativas a este tdpico.

Resulta aplicable el precedente sustentado por la Segunda Seccidn
de la Sala Superior, con clave de tesis VIII-P-2aS-56, la cual es del siguiente

tenor y texto:

FACULTADES DISCRECIONALES. SU MOTIVACION.-

El ejercicio de las facultades discrecionales debe estar
debidamente fundado y motivado; sin embargo, la motivacion
de dichas facultades atiende fundamentalmente a criterios de
oportunidad que suponen un juicio subjetivo del autor del acto
que como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo ha
reconocido, no puede ser substituido por el criterio del juez. De
ahi que la motivacion de las facultades discrecionales pueda

efectuarse de forma general, de suerte que el juzgador pueda
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comprobar la legalidad de su ejercicio, o sea la potestad que
tiene el funcionario para ejercer sus facultades y en los casos en
que la ley lo establezca, las condiciones requeridas para
su ejercicio. Lo anterior, no significa que dichas facultades no
puedan ser controladas por desvio de poder o cuando
Su ejercicio no sea razonable, sino desproporcionado o arbitrario
y caprichoso o notoriamente injusto o contrario a la equidad. No
obstante, no es posible motivar el ejercicio de
las facultades discrecionales con el detalle que permita al juez
apreciar que el juicio subjetivo del autor del acto sea razonable.
La razonabilidad del ejercicio de las facultades discrecionales,
asi como la posibilidad de tacharlo de nulidad por desvio de
poder, no pueden derivarse de la motivacion del acto sino que
deben de atender, fundamentalmente, al fin del acto, o sea, a la

intencion subjetiva de su autor y a sus consecuencias facticas.

Ahora bien en cuanto al concepto de impugnacion sexto, el
mismo resulta inoperante pues la ahora demandante no controvierte los
fundamentos y motivos de la autoridad resolutora del recurso de revocacion,
respecto del cual calific6 como infundado el agravio de la entonces recurrente

bajo el siguiente razonamiento:

“(...)
En cuanto a la manifestacidn realizada por la promovente en
su AGRAVIO SEXTO, visible a fojas 55 y 56, de su recurso,

tenemos lo siguiente:
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"La autoridad fiscal pretende considerar como valor de actos
y actividades gravadas en materia de Impuesto al Valor
Agregado la cantidad total de $474,650.00, y que tal cantidad
se obtuvo de dividir la cantidad de "Depositos bancarios de
KIFFKAKL KR FISIXASXFXHX ontre 1.16 resultando dicha
cantidad como valor de actos, y que ésta cantidad estd
gravada a la tasa del 16% para efectos del Impuesto al valor
Agregado, tal y como estd asentado en la resolucion
determinante del crédito fiscal, por las razones que, a

continuacion se precisan.

En efecto, solo por mostrar una de tantas hojas en donde la
autoridad hace esto tenemos que en la hoja No. 154, de su
liquidacion senala en la parte que nos interesa lo siguiente

(transcripcion)

(...) Ello es asi, pues la referida fundamentacion no establece
el procedimiento ni el factor aplicado por la autoridad en su
determinacion, consistente en dividir los montos del valor de
actos o actividades entre 1.16, aunado a que carece de la
debida motivacion, por no existir razonamiento Iogico juridico
qgue permita deducir de donde se obtiene tal factor o por gué

se considera que el mismo podria ser o es igual a la tasa del
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16%, razon por la cual, la resolucion es ilegal respecto a la
insuficiente fundamentacion y motivacion del procedimiento

aplicado.”

Lo manifestado por la contribuyente inconforme resulta ser
erroneo, en virtud de que esta resolutora tuvo a la vista
la resolucion determinante del crédito fiscal contenida
en el oficio 500-50-00-04-01-2017-10039, y en
ninguna de sus partes se aprecia que la fiscalizadora
haya aplicado al procedimiento un factor del 1.16, al
determinar el crédito fiscal por concepto del Impuesto
al Valor Agregado, razon por la cual su agravio deviene

notoriamente INFUNDADO

(..).

En esa guisa, al contrastar el concepto de impugnacion que hace valer
la accionante, contra el agravio esgrimido en sede administrativa, se evidencia
que reitera en los mismos términos el argumento hecho valer en sede
administrativa, dejando intocada la motivacién de la autoridad resolutora, en el
sentido de que del analisis de la resolucion determinante originalmente recurrida,
no se desprende que la fiscalizadora hubiese aplicado un factor de 1.16, para
separar el concepto correspondiente del impuesto al valor agregado del valor de
la contraprestacion que lo generaba; por lo que la accionante no controvierte la
legalidad de la resolucion impugnada en el presente juicio, por lo que la misma

permanece intocada.
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No obstante lo anterior, del andlisis que esta juzgadora realiza a la
resolucién determinante materia de estudio, advierte del mismo modo que en el
procedimiento de cdlculo de la contribucidén correspondiente al Impuesto al Valor
Agregado, tal como precisé la autoridad demandada, la fiscalizadora si bien
plasma los valores correspondientes a la Impuesto de mérito, de ello no se
visualiza que hubiese basado su determinacion en el indice porcentual que refiere

la accionante.

En cuanto a la manifestacion realizada por la accionante en su
concepto de impugnacién décimo, en el cual sostiene que la autoridad debid de
aplicar el procedimiento previsto en la fraccion II, del articulo 55, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, porque segun aprecia la autoridad asentd que no se presentaron
libros y registros de contabilidad, la documentacion comprobatoria de mas del
3% de alguno de los conceptos de las declaraciones sujetos a revision, asi como
la fraccion III, inciso a) omision de registro de ingresos, lo que actualiza el
supuesto previsto en el articulo 55, fraccién II, III, inciso a) del Codigo Fiscal de
la Federacion, sin que en la liquidacion se fundara y se aplicara el

procedimiento de determinacion presuntiva citado que se constituye

como una facultad reglada y no discrecional, y por ende, es claro que la

liqguidacidn no se dictd aplicando las normas debidas.”

Lo manifestado por la accionante también es infundado e inoperante,

al sustentarse en una premisa falsa, al tener a la vista la resolucién determinante
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del crédito fiscal contenida en el oficio 500-50-00-04-01-2017-10039,

especificamente a foja 41, se comprueba que la autoridad fiscalizadora asentd lo

siguiente:

"RESULTADO DE LA REVISION

A) INGRESOS ACUMULABLES

De la revision y andlisis efectuado a la declaracion anual del
gjercicio 2014 de tipo complementaria con fecha de
presentacion 14 de septiembre de 2015, a la cual se le asigno el
numero de operacion ****x¥xkx¥x¥% af consecutivo de facturas,
a las Balanzas de Comprobacion del ejercicio 2014 de la cual se
revisaron especificamente las cuentas contables numeros 401-
00-00-0000 denominada "INGRESOS”, asi como al papel de
trabajo denom/'nado VKKK KKK KKK KKK KKK KKK KK KKKk KK KKKKK
DETERMINACION DE [A BASE MENSUAL DE PAGOS
PROVISIONALES DE ISR, EJERCICIO 2014, estados de cuenta
bancarios emitidos por la Institucion Bancaria a nombre de la
contribuyente revisada por €l ejercicio 2014 sujeto a revision
denominada  FFFFFRFRFE XXX cyenta  bancaria  numero

FIFARFFFFFE | informacion y documentacion proporcionada por /a

contribuyente revisada a través de su escrito de fecha 03 de

noviembre de 2015 al cual se le asignd el numero de control

5956, respecto de la cual se conocio que la contribuyente

revisada obtuvo ingresos acumulables en cantidad de

$900,191.00 mismos gue se integran a continuacion.”
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Como se puede apreciar de la transcripcién que antecede, es errdnea
la afirmacion de la recurrente, en el sentido de que la autoridad asentd que “no
se presentaron libros y registros de contabilidad, la documentacion comprobatoria
de mas del 3% de alguno de los conceptos de las declaraciones sujetos a revision,
asi como la omisidn de registro de ingresos”, sino todo lo contrario, el resultado

de la Revision se baso Unica y exclusivamente en la informacion y documentacion

proporcionada por la contribuyente revisada a través de su escrito de fecha 03 de

noviembre de 2015 al cual se le asignd el nimero de control 5956, respecto de la

cual se conocid gue la contribuyente revisada obtuvo ingresos acumulables en

cantidad de $900,191.00.

En efecto, la fiscalizadora asentd textualmente a foja 41, de la
resolucion determinante del crédito fiscal que: “De la revisidn y analisis efectuado
a la declaracion anual del ejercicio 2014 de tipo complementaria con fecha de
presentacion 14 de septiembre de 2015, a la cual se le asigné el nimero de
operacion FFrRRRkckkick - gl consecutivo de facturas, a las Balanzas de
Comprobacién del ejercicio 2014 de la cual se revisaron especificamente las
cuentas contables numeros 401-00-00-0000 denominada “INGRESOS”, asi
como al papel de trabajo denominado VUKK KKK KKKk KKK KKK KKK KKK kKKK kk ****’
DETERMINACION DE LA BASE MENSUAL DE PAGOS PROVISIONALES DE ISR,

EJERCICIO 2014”, estados de cuenta bancarios emitidos por la Institucion
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Bancaria a nombre de la contribuyente revisada por el ejercicio 2014 sujeto a

revision denominada *****x¥x *4% - cuenta bancaria nimero *##tctrs,

En este contexto, no se actualizan en el caso que nos ocupa, los
supuestos previstos por los articulos 55, fracciéon II y 56 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, por lo que el argumento de la accionante se sustenta en una premisa

falsa, siendo por ello inoperante su manifestacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado en la
Jurisprudencia numero 2a./]J. 108/2012 (10a.), por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3,

Pagina 1326, la cual establece lo siguiente:

“"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccidon parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningun fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues al partir
de una suposicidn que no resultd verdadera, su conclusion resulta
ineficaz para obtener la revocacion de la sentencia recurrida.

Amparo directo en revision 63/2012. Calsonickansei Mexicana, S.A.
de C.V. 8 de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz Carreon.

Amparo directo en revision 2981/2011. Arrendadora y
Comercializadora de Bienes Raices, S.A. de C.V. 9 de mayo de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria:
Ursula Herndndez Maquivar.

Amparo directo en revision 1179/2012. Ingenieria de Equipos de
Bombeo, S.A. de C.V. 30 de mayo de 2012. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz
Carredn.

Amparo directo en revision 2032/2012. Martha Aidé Sarquis Avalos.
22 de agosto de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Amparo directo en revision 2061/2012. Banco Nacional de México,
S.A., Integrante del Grupo Financiero Banamex. 22 de agosto de
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2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fausto Gorbea Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 108/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda

Sala de este Alto Tribunal, en sesidén privada del veintinueve de

agosto de dos mil doce.

En cuanto al concepto de impugnacion décimo primero,
tenemos que en esencia la accionante sostiene que la fiscalizadora no se ajusto
de manera correcta al procedimiento de actualizacidn del parrafo sexto del articulo
17-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion, concretamente refiere que en la primera
y segunda actualizacion empleo el indice nacional de precios al consumidor del
mes de noviembre de dos mil cinco y el diverso indice nacional del mes de junio
de dos mil tres, entonces, conforme al parrafo sexto del articulo 17-A del Cdédigo
Fiscal de la Federacion, debid utilizar, ademas del indice nacional de precios al
consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente del periodo, el referido
indice correspondiente al Ultimo mes que se utilizd en el calculo de la Ultima
actualizacién, esto es, al efectuar la segunda actualizacion de las multas debio

emplear en el factor de actualizacion el indice nacional de precios al consumidor

del mes de noviembre de 2005, que corresponde al indice del Ultimo mes que se

utilizo en el calculo de la Ultima actualizacion, o sea, el de la primera actualizacion.

Lo manifestado por la contribuyente inconforme es infundado, en
virtud de que en la resolucion determinante del crédito fiscal, contenida en el
oficio 500-50-00-04-01-2017-10039, especificamente a fojas 263 y 264, se preciso
lo siguiente:
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En la primera actualizacion la autoridad fiscalizadora sefiald que el
periodo que debe tomarse en consideracidon para la actualizacion de la
multa minima sefialada en el articulo 82, fraccion II, inciso e) del Codigo
Fiscal de la Federacion, es el comprendido del mes de julio de 2003
al mes de diciembre de 2005 (Yoja 263 1er parrafo), obviamente, los
indices nacionales de precios al consumidor aplicables a este periodo son
los del mes anterior, es decir, los que corresponden al mes de junio de 2003
y noviembre de 2005, respectivamente, de conformidad con el sexto

parrafo, del articulo 17-A del Cddigo Fiscal citado.

En la segunda actualizacion la autoridad fiscalizadora sefialé que el
periodo a actualizar era a partir del 1° de enero de 2006 (foja 264 1er
parrafo), fundamentando su actuacidén, ademas de citar el sexto parrafo,
del articulo 17-A del Cddigo Fiscal Federacidn, cito el procedimiento
establecido en la Regla 1.2.1.10, apartado I, de la Cuarta Resolucion de
Modificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2008, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 30 de enero de 2009, en la que se obtuvo

y se aplicd el factor 1.1422.

En este contexto, esta juzgadora no advierte ilegalidad alguna en el

actuar de la autoridad fiscalizadora, ya que los periodos de actualizacion son
congruentes y se apego al marco legal aplicable; para mejor comprension de este
hecho a continuacidon se transcribe Regla 1.2.1.10, apartado I, de la Cuarta
Resolucién de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2008,

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de enero de 2009.
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"1.2.1.10. De conformidad con el articulo 17-A, sexto parrafo del
CFF, las cantidades establecidas en el mismo ordenamiento se
actualizaran cuando el incremento porcentual acumulado del INPC

desde el mes en que se actualizaron por Ultima vez, exceda del 10%.

Dicha actualizacién se llevara a cabo a partir del mes de enero del
siguiente ejercicio fiscal a aquél en el que se haya dado dicho

incremento.

Para la actualizacion mencionada se considerara el periodo
comprendido desde el mes en el que éstas se actualizaron por Ultima
vez y hasta el ultimo mes del ejercicio en el que se exceda el por

ciento citado.

Conforme a lo expuesto, a partir del mes de enero de 2009 se dan
a conocer las cantidades actualizadas en el rubro A del Anexo 5. La
actualizacién se ha llevado a cabo de acuerdo con el procedimiento

siguiente:

I. Las cantidades establecidas en los articulos 32-A, fraccion I,
80, fracciones I, III a VI, 82, fracciones I a IV, VI, VIII a XIX, XXIy
XXIII, 84, fracciones I a III, V, VII a XII, 84-B, fracciones I, III a VI,

84-D, 84-F, 86, fracciones I a V, 86-B, primer parrafo, fracciones I
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a III, 86-F, 88, 91 y 150, segundo y tercer parrafos del CFF, fueron
actualizadas por Ultima vez en el mes de enero de 2006 y dadas a
conocer en el Anexo 5 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2006,

publicado en el DOF el 12 de mayo de 2006.

El incremento porcentual acumulado del INPC en el periodo
comprendido desde el mes de enero de 2006 y hasta el mes de
junio de 2008 fue de 10.16%, excediendo del 10% antes

mencionado.

Dicho por ciento es el resultado de dividir 128.118 puntos
correspondiente al INPC del mes de junio de 2008, entre 116.301
puntos correspondiente al INPC del mes de diciembre de 2005,

menos la unidad y multiplicado por 100.

De esta manera y con base en lo dispuesto en el sexto parrafo del
articulo 17-A del CFF, el periodo que debe tomarse en consideracion
es el comprendido del mes de enero de 2006 al mes de diciembre
de 2008. En estos mismos términos, el factor de actualizacion
aplicable al periodo mencionado, se obtendra dividiendo el INPC del
mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo,
por lo que debe tomarse en consideracién el INPC del mes de
noviembre de 2008 que fue de 132.841 puntos y el citado indice
correspondiente al mes de diciembre de 2005, que fue de 116.301
puntos. Como resultado de esta operacion, el factor de actualizacion

obtenido y aplicado fue de 1.1422."
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Como se puede constatar de la transcripcidon que antecede, la
fiscalizadora precisé los periodos de la primera actualizacion de julio de 2003 al
diciembre de 2005, y en la segunda actualizacion sefiald que es a partir de
enero de 2006, citando ademas del sexto parrafo, del articulo 17-A del Cédigo
Fiscal Federacion, el procedimiento establecido en la Regla 1.2.1.10, apartado I,
de la Cuarta Resolucidon de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal para
2008; actuacion que es acorde al criterio jurisprudencial 2a./J. 95/2003,
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuyo
rubro dice MULTA FISCAL MINIMA ACTUALIZADA. LA AUTORIDAD QUE
LA IMPONE CON BASE EN LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL, DEBE

MOTIVAR LA SANCION, SOLO EN CUANTO A LA PARTE ACTUALIZADA.

Lo anterior es asi, toda vez que la autoridad fiscal cuando impone
una multa fiscal minima actualizada, aun cuando sigue siendo la minima, aplica
una cantidad diversa a la prevista en el Cddigo Fiscal de la Federacion, y dado
que la actualizacién de las multas es un acto administrativo que emana de la
autoridad fiscal competente, el cual, por si mismo, no modifica ni deroga los
montos establecidos en dicho Cddigo Tributario Federal, sino sdlo los actualiza, es
de concluir que para que la autoridad salvaguarde los principios de seguridad
juridica y reserva de ley, debe fundar su acto, tanto en las disposiciones
aplicables del Cddigo Fiscal de la Federacion, como de la Resolucion

Miscelanea Fiscal, asi como motivar la parte actualizada de la sancion

117



que consiste en la diferencia entre la multa minima prevista en la norma
aplicable y el monto minimo actualizado a que se refiere la Resolucion

Miscelanea Fiscal.

Asimismo, es infundado el argumento vertido por la hoy
demandante, en el sentido de que la autoridad debio, en las operaciones
aritméticas que dieron origen a la actualizacion de la multa, emplear
hasta el diezmilésimo los valores del indice Nacional de Precios al
Consumidor; pues no existe dispositivo legal alguno que obligue a la autoridad
a ello, no pasa inadvertido el contenido del articulo 17-A, del Cddigo Fiscal de la

Federacion cuyo ultimo parrafo pretende aplicar la accionante, el cual establece:

“Articulo 17-A.- (...)

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas, con el fin de determinar
factores o proporciones, las mismas deberan calcularse

hasta el diezmilésimo.”

De la lectura de la porcién normativa podria entenderse que en todos
los casos deben de considerarse para el calculo en materia fiscal, cantidades que
abarquen hasta el diezmilésimo, como pretende la actora, sin embargo, con ello
se dejaria de lado el hecho que el indice Nacional de precios al consumidor,
publicados mediante el Diario Oficial de la Federacidon, comprenden hasta los
milésimos; aunado a que de la interpretacion de la norma en comento, sera el

resultado de las operaciones aritméticas las que deberan expresarse hasta los
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diezmilésimos, no asi respecto de los factores a dividir, es decir el dividendo y

divisor, en este caso los INPC correspondientes.

En ese orden de ideas, el procedimiento de actualizacion de la
multa impuesta a la accionante, fue realizado con apego al articulo 17-

A, del Codigo Fiscal de la Federacion y a manera de ejemplo se evidencia

lo anterior, tal como lo establece el articulo en comento, y asi sucesivamente en
cada procedimiento de actualizacion, cuyo resultado no controvierte la accionante,
pues pretende atribuir un indebido calculo a la autoridad demandada, cuando en
realidad los resultados de las operaciones aritméticas efectuadas con base en los
valores publicados en el Diario Oficial de la Federacidon son correctos; e incluso la
contribuyente no pretende controvertir de manera alguna los valores
determinados y publicados como Indice Nacional de Precios al Consumidor, y que
fueron aplicados por la autoridad para la actualizacion de la sancidn

correspondiente.

Asimismo, cabe senalar que dentro de las resoluciones combatidas,
la fiscalizadora precisO de manera clara y detallada cada uno de los
procedimientos que dieron origen a cada una de las actualizaciones, pues es como
ha quedado manifestado con anterioridad, las autoridades fiscalizadoras, al
imponer las multas, no sélo deben motivar la conducta infractora, sino que
también deben especificar si las cantidades corresponden a las actualizadas en

términos de los preceptos referidos, asi como la fecha en que fue publicado en el
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Diario Oficial de la Federacion el factor de actualizacién correspondiente, tal y

como sucede en el caso en concreto.

Lo anterior, a fin de que se salvaguarden las garantias de seguridad
juridica y defensa del contribuyente, pues de ese modo existira certidumbre
acerca de si la multa impuesta corresponde a la norma de actualizacion o no, y el
afectado estara en posibilidad de impugnar la sancién o la resolucidon miscelanea

fiscal.

SEXTO.- En el décimo cuarto concepto de impugnacion de la
demanda, la parte actora aduce que la resolucién determinante es fruto de un
acto viciado de origen, pues la solicitud de informacion contenida en el oficio 500-
54-00-04-2015-8213, se encuentra fundada en el articulo 40 del Cddigo Fiscal de
la Federacion, mismo que fue declarado inconstitucional por Jurisprudencia
dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya que la autoridad aplico
en su integridad dicha norma, es decir, englobd todas y cada una de sus

fracciones.

En primer lugar, se debe sefialar que el articulo 40, que fue declarado
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya no corresponde
al vigente al momento de la emision del oficio de solicitud de informacion y
documentacidn, por lo que tampoco resulta aplicable la jurisprudencia que refiere

la contribuyente.

Dado lo anterior, es importante hacer notar, que la resolucidn
impugnada en el juicio de nulidad que ahora nos ocupa, lo es la resolucién

contenida en el oficio nimero 600-50-00-02-00-2017-3385, de 30 de octubre de

120



SALA REGIONAL DE SAN LUIS )
POTOSI /\

-~
EXPEDIENTE: 10/18-25-01-4-0T /( Ados

Impartiendo Justicia

TK] ACTORA: 5 5 5 5k 5 5k 5k ok ok ok 5k \ TFJ:’\
_TRIBUNALFEDERAL  sespskoskskskskskksk kskoksk skk skkskok —
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1936-2021

2017, emitida por la Titular de la Administracion Desconcentrada Juridica de San
Luis Potosi “1”, mediante la cual resolvid el recurso de revocacidn numero
RRL2017007921, interpuesto por la hoy actora, en el sentido de confirmar la
resolucion contenida en el oficio nimero 500-50-00-04-01-2017-10039, emitida
el 06 de junio de 2017, por el Titular de la Administracion Desconcentrada de
Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1”, mediante la cual le determind a cargo de
la hoy actora un crédito fiscal en cantidad total de $1°187,962.62, por los
conceptos de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado,
actualizaciones, recargos y multas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, asi

como un reparto de utilidades por pagar, en cantidad de $45,041.98.

En virtud de lo anterior, la litis en el presente asunto se circunscribid

a determinar la legalidad de la resolucidn contenida en el oficio 500-50-00-04-01-

2017-10039, emitida el 06 de junio de 2017, por el Titular de la Administracion
Desconcentrada de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1”, mediante la cual se
determind a cargo de la hoy actora un crédito fiscal en cantidad total de
$1°187,962.62, por los conceptos de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor
Agregado, actualizaciones, recargos y multas, correspondientes al ejercicio fiscal
2014, asi como un reparto de utilidades por pagar, en cantidad de $45,041.98,

no asi una multa por no exhibir documentacion e informacion en términos del

articulo 53 del Codigo Fiscal de la Federacion.

121



Al respecto, resulta orientador el siguiente criterio aislado

considerandolo contrario sensu:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SI SE
CONTROVIERTE UN PROCEDIMIENTO DE
IMPOSICION DE MULTA, NO ES DABLE ANALIZAR LA
VALIDEZ DE UNA ORDEN DE VISITA DOMICILIARIA
EMITIDA FUERA DE ESE PROCEDIMIENTO. De los
articulos 51, fraccion III, y 52, fracciones II y III, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo se
aavierte que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa pueden analizar las violaciones
procedimentales que hayan acontecido en la sustanciacion
del procedimiento administrativo concluido. Ahora bien, esa
posibilidad esta acotada solo a los actos que conformen la
secuela del proceso que, dada su correlacion, incidan en la
decision final y gue ademas hayan afectado las defensas del
particular, pues a ningun fin practico llevaria analizar actos
qgue no tengan tales caracteristicas, ya que su legalidad no
trascendera en la resolucion con que aquél culmina, al no
ser parte de su sustento;, ademds, estimar lo contrario
implicaria permitir el escrutinio respecto a la validez de
actuaciones autonomas cuya emision no estuvo supeditada
propiamente a la consecucion o preparacion de esa decision
final. Consecuentemente, no es dable que en el juicio

contencioso  administrativo  promovido  contra  un
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procedimiento de imposicion de multa, se analice la validez
de una orden de visita domiciliaria emitida fuera de ese
procedimiento, al no haber formado parte de sus fases, ya
gue los actos que lo conformaron, estribaron solo en el
requerimiento y apercibimiento efectuados en un acta parcial
practicada con posterioridad a la emision de esa orden de

visita.

DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 617/2010. 25 de noviembre de 2010.
Unanimidad de votos. Ponente: Angelina Herndndez

Herndndez. Secretario: Christian Omar Gonzalez Segovia.

De la misma manera resultan aplicables los siguientes criterios;

Epoca . Décima Epoca, Registro: 2002831, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Libro XVII, Febrero de 2013, Tomo 2,
Materia(s): Administrativa, Tesis: 1.70.A.81 A (10a.), Pagina:

1388
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MULTA IMPUESTA POR NO PROPORCIONAR
INFORMACION Y DOCUMENTOS REQUERIDOS POR LA
AUTORIDAD HACENDARIA DURANTE UNA VISITA
DOMICILIARIA. EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL PROMOVIDO EN SU
CONTRA, ES INOPORTUNO EXAMINAR LA VALIDEZ DE
LA ORDEN QUE ORIGINO EL PROCEDIMIENTO DE

FISCALIZACION.

Dentro de las atribuciones de la autoridad fiscal durante la
practica de una visita domiciliaria, estda la de requerir a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros con éllos
relacionados, para que exhiban en su domicilio, establecimientos
0 en las oficinas de las propias autoridades, su contabilidad, asi
como para que proporcionen datos, documentos o informes que
se les requieran, a efecto de llevar a cabo su revision y
determinar si existe incumplimiento a las disposiciones fiscales.
Por ello, con el objeto de que la autoridad hacendaria no se
encuentre imposibilitada para verificar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales a cargo de los particulares, el legislador
establecio como infraccion en la fraccion I del articulo 85 del
(Cddigo Fiscal de la Federacion, entre otras, no suministrar datos,
informes, contabilidad o parte de ella, asi como todos los
elementos que legalmente exijan las autoridades y, por €llo, en
caso de incumplimiento a este requerimiento, se faculto a la
autoridad para imponer la multa que establece el diverso

precepto 86, fraccion I, del mencionado ordenamiento. Por

124



SALA REGIONAL DE SAN LUIS )
POTOSI /

- \
EXPEDIENTE: 10/18-25-01-4-0T /( .
TFJ \
ACTORA: * %k % % %k %k ok sk ok %
TRIBUNAL FEDERAL kokokok kK ok okokk kokokk Kk kokkk \\ TEJA

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 1936-2021

tanto, con fundamento en los articulos 51, fraccion III y 52,
fracciones II y III, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso  Administrativo, en el juicio contencioso
administrativo promovido contra la multa impuesta por no
proporcionar informacion y documentos requeridos por la
autoridad hacendaria durante una visita domiciliaria, es
inoportuno examinar la validez de la orden que origino e/
procedimiento de fiscalizacion, pues el acto impugnado
necesariamente surge del requerimiento y apercibimiento
efectuados al visitado en un acta parcial practicada con
posterioridad a la emision de esa orden de visita; ademas, la
multa impuesta no incide preponderantemente en la decision
final que llegue a emitirse en ese procedimiento ni afecta las
defensas del particular, ya que se le otorga la oportunidad de
impugnarla  independientemente al  procedimiento  de
fiscalizacion que se le practiqgue, incluso, de controvertir las
violaciones en éste hasta que se emita la resolucion final y,
finalmente, porque el hecho de condicionar la imposicion de la
multa al examen de legalidad de la orden de visita, obstaculiza
las facultades de comprobacion de la autoridad fiscal. SEPTIMO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 728/2012. Prestacion de Servicios Guetacac,
S.C. 21 de noviembre de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
F. Javier Mijangos Navarro. Secretario: Valentin Omar Gonzalez

Méndez.

Luego entonces, se advierte del oficio con nimero 500-54-00-04-
2015-8213, de 20 de julio de 2015 que, la autoridad Unicamente sefiald que
se hacia del conocimiento a la contribuyente revisada que el no proporcionar en
forma completa, correcta y oportuna, los informes, datos y documentos solicitados
para el ejercicio de las facultades de comprobaciéon de conformidad con lo
establecido en el articulo 48, primer parrafo, fracciones II y III, del Cddigo Fiscal
de la Federacion, dentro del plazo otorgado para tal efecto, constituiria una
infraccién en términos del articulo 85, fraccion I, del Cddigo Citado, la cual se
sanciona de conformidad con lo sefialado en el articulo 85, fraccion I, del propio
ordenamiento, en cuyo caso, la autoridad podria proceder en términos de lo

dispuesto por el articulo 40 del referido Cddigo.

En tales consideraciones, es claro que la autoridad sélo senalé que
en el caso de que la actora no proporcionara en forma completa, correcta y
oportuna, los informes, datos y documentos solicitados para el ejercicio de las
facultades de comprobacion, daria origen a una infraccion en términos del articulo
85, fraccion I, del Cddigo Fiscal de la Federacién, la cual se sancionaria de
conformidad con lo sefalado en el articulo 86, fraccion I del mismo ordenamiento

legal, en cuyo caso la autoridad podra proceder en términos de lo

dispuesto en el articulo 40 del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Luego entonces, si dicho apercibimiento es solo para el caso de no
proporcionar en forma completa, correcta y oportuna, los informes, datos y
documentos solicitados para el ejercicio de las facultades de comprobacion, ldgico
resulta que los argumentos resultan inoperantes e infundados, pues como tal y lo
sefialé la autoridad, Unicamente precisd que podria aplicar lo dispuesto en el

articulo 40 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En ese contexto, si en la especie la actora no demuestra que la
autoridad haya aplicado lo dispuesto por el articulo 40, del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, sus manifestaciones resultan inoperantes e infundadas, maxime que
dicho fundamento fue sehalado para apercibir a la actora de las consecuencias
juridicas de no proporcionar en forma completa, correcta y oportuna, los informes,
datos y documentos solicitados para el ejercicio de las facultades de
comprobacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 48, primer parrafo,
fracciones II y III, del Codigo Fiscal de la Federacion, dentro del plazo otorgado

para tal efecto.

En esa tesitura, ldgico resulta que el sefialamiento del articulo 40, del
Codigo Fiscal de la Federacion en el oficio con nimero 500-54-00-04-2015-8213,
de 20 de julio de 2015, fue para apercibir a la contribuyente hoy actora para
proporcionar en forma completa, correcta y oportuna, los informes, datos y
documentos solicitados para el ejercicio de las facultades de comprobacién de

conformidad con lo establecido en el articulo 48, primer parrafo, fracciones II y
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ITI, del Cddigo Fiscal de la Federacion, dentro del plazo otorgado para tal efecto,
la cual si hubiese sido el caso daria origen a una resolucion en términos del articulo
53, del Codigo Fiscal de la Federacidn y la cual debera ser materia de litis de un
juicio de nulidad distinto, pues en la especie se controvierte Unicamente la
resolucion contenida en el oficio nUmero 600-50-00-02-00-2017-3385, de 30 de
octubre de 2017, emitida por la Titular de la Administracion Desconcentrada
Juridica de San Luis Potosi “1”, mediante la cual resolvié el recurso de revocacion
numero RRL2017007921, interpuesto por la hoy actora, en el sentido de confirmar
la resolucién contenida en el oficio numero 500-50-00-04-01-2017-10039,
emitida el 06 de junio de 2017, por el Titular de la Administracién Desconcentrada
de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1”, mediante la cual le determind a cargo
de la hoy actora un crédito fiscal en cantidad total de $1°187,962.62, por los
conceptos de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado,
actualizaciones, recargos y multas, correspondientes al ejercicio fiscal 2014, asi
como un reparto de utilidades por pagar, en cantidad de $45,041.98, y NO UNA
MULTA por haber infringido lo dispuesto por el articulo 53, y/o 48, primer parrafo,
fracciones II y III, del Cédigo Fiscal de la Federacién del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

En consecuencia, se considera que no se afectan las defensas del
particular ni trascienden a sentido de la resolucion impugnada, puesto que tal y
como ha sido demostrado, la afirmacion del actor resulta por demas inoperante e
infundada, manifestaciones que por ningun motivo puede dar lugar a declarar la
ilegalidad de la resolucién impugnada, puesto que la facultad ejercida por la
autoridad no se encuentra prevista en el articulo 40, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ni mucho menos la resolucion crediticia impugnada fue emitida de

conformidad con el numeral antes citado.
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Al efecto, se invoca por analogia, la siguiente Jurisprudencia:

"Registro No. 171872, Localizacion: Novena Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, XXVI, Agosto de 2007, Pagina: 1138,

Tesis: 1.40.A. J/49, Materia(s): Administrativa

ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE
AFECTAN CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO
INVALIDANTES"” QUE NO TRASCIENDEN NI CAUSAN
INDEFENSION O AGRAVIO AL PARTICULAR (CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2005).- Si la ilegalidad del acto de autoridad
no se traduce en un perjuicio que afecte al particular, resulta
irrelevante tal vicio, en tanto que se obtuvo €l fin deseado, es
decir, otorgarle la oportunidad para que ofreciera pruebas y
alegara lo que a su derecho conviniere. En consecuencia, es
evidente que no se dan los supuestos de ilegalidad a que se
refiere el articulo 238, fraccion III, del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, si no se
afectaron las defensas del particular, por lo que al no

satisfacerse las condiciones legales para la eficacia de la
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ilegalidad en comento, resulta indebido declarar la nulidad,
cuando la ratio legis es muy clara en el sentido de preservar y
conservar actuaciones de la autoridad administrativa que,
aunque ilegales, no generan afectacion al particular, pues
tambien debe atenderse y perseguir el beneficio de intereses
colectivos, conducentes a asegurar efectos tales como una
adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que justifica la
prevencion, clara e incondicional del legislador, en el sentido de
salvaguardar la validez y eficacia de ciertas actuaciones; y es asi
qgue el articulo 237 del mismo codigo y vigencia, desarrolla el
principio de presuncion de legitimidad y conservacion de los
actos administrativos, que incluye lo que en la teoria del derecho
administrativo se conoce como 'llegalidades no invalidantes’,
respecto de las cuales no procede declarar su nulidad, sino
confirmar la validez del acto administrativo. Luego, es necesario
que tales omisiones o vicios afecten las defensas del particular
y trasciendan al sentido de la resolucion impugnada y que
ocasionen un perjuicio efectivo, porque de lo contrario el
concepto de anulacion esgrimido seria insuficiente y ocioso para

declarar la nulidad de la resolucion administrativa impugnada.”

Asi pues, como lo sostiene el criterio anterior si la ilegalidad del acto

de autoridad NO se traduce en un perjuicio que afecte al particular, resulta

irrelevante tal vicio, tal y como acontece en el presente asunto, puesto que la

accionante no demostro gue la autoridad haya ejercido alguna de las facultades

previstas en el articulo 40, del Cddigo Fiscal de la Federacion.
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Resulta orientador por la informacién que aportan los siguientes

criterios aislados:

Tercera Epoca, Instancia: Primera Sala Regional
Noreste. (Monterrey), R.T.F.F.: Ano 1. No. 6. Junio 1988,

Tesis: III-PSR-IX-13, Pagina: 53

VICIO DE PROCEDIMIENTO.- ES NECESARIO QUE
AFECTE LAS DEFENSAS DEL PARTICULAR Y TRASCIENDA
AL SENTIDO DE LA RESOLUCION PARA QUE SEA MOTIVO
DE NULIDAD.- Conforme al articulo 238, fraccion III, del
(Codigo Fiscal de la Federacion, es insuficiente para declarar la
nulidad de una resolucion administrativa la existencia de un vicio
en el procedimiento del cual haya derivado, cuando tal vicio no
afecto las defensas del particular y no trascendio al sentido de
la resolucion, de tal suerte que si el demandante en el juicio de
nulidad se limita a plantear el vicio de procedimiento, sin
demostrar que afecto sus defensas y que de no haberse
cometido, el sentido de la resolucion hubiera sido otro,
debe considerarse insuficiente el agravio que se haga
valer y reconocerse la validez de Ila resolucion

impugnada.(16)
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Tercera Epoca, Instancia: Primera Sala Regional
Noreste. (Monterrey), R.T.F.F.: Afio I. No. 4. Abril 1988,

Tesis: ITT-PSR-IX-9, Pagina: 36

VICIOS DEL PROCEDIMIENTO. - REQUISITOS PARA SER
CONSIDERADOS COMO CAUSA DE ILEGALIDAD. - Del
analisis de lo dispuesto por el articulo 238, fraccion III, ultimo
parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion, debe concluirse gue
para que un vicio de procedimiento pueda ser considerado como
causa de ilegalidad de una resolucion de autoridad, debe
tratarse de un vicio de procedimiento que afecte las
defensas del contribuyente y trascienda al sentido de /a
resolucion controvertida. Por /o tanto, si en autos no queda
acreditado que la violacion al procedimiento cometida por los
auditores en relacion con lo dispuesto por €l articulo 55, fraccion
11, del Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion afecte las
defensas del actor y trasciendan al sentido de la resolucion,
dicho vicio de procedimiento no sera suficiente para anular la

resolucion a debate.(18)

Ciertamente, deviene en insuficiente el argumento vertido por la

parte demandante toda vez que la cita del articulo 40, del Cddigo Fiscal de la

Federacion en el oficio nimero 500-54-00-04-2015-8213, de 20 de julio de 2015,

no afectd las defensas del particular y menos aun trascendio al sentido de la

resolucién impugnada, asi como tampoco ocasiond un perjuicio efectivo, por lo
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que se estima que el concepto de anulacion esgrimido deviene insuficiente y

ocioso para declarar la nulidad de la resolucion administrativa impugnada.

SEPTIMO.- Dentro del concepto de impugnacién décimo
octavo, la accionante aduce que la resolucién determinante es ilegal al haber
aplicado las reglas 1.2.1.12, 2.1.21 y 2.1.23 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal
para 2014, 2015, 2016 y 2017, respectivamente, las cuales tilda de
inconstitucionales, ademas de que contraviene lo dispuesto en el articulo 8 de la
Ley de Ingresos de la Federacion, asi como el diverso 21 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, pues dichas reglas incrementan la tasa de recargos por mora, al
utilizar el redondeo de la cantidad obtenida como resultado del calculo de dicha

tasa, incrementado la respectiva carga en perjuicio de los particulares.

En relacidon con los argumentos vertidos en el sentido de que es ilegal
el calculo de recargos realizado por la autoridad demandada, resulta infundado,
en atencion a que, es el propio articulo 21, del Cddigo Fiscal de la Federacion, el
que remite al articulo 8, la Ley de Ingresos de la Federacién correspondiente a
cada uno de los afos de 2014 a 2017, el cual establece la causacion de
recargos en caso de prorroga para el pago de los créditos fiscales, sin
embargo, la esencia de dicho numeral es el regular los recargos generados por el
incumplimiento de pago oportuno, es decir, por el transcurso del tiempo generado
por el incumplimiento al pago oportuno de un crédito fiscal, de ahi que el

legislador haya referido la palabra “prorroga” para el pago de los créditos, lo que
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conlleva a que dicho precepto legal contemple todos los supuestos por no pagarse

oportunamente un crédito.

Lo anterior es asi, pues debe entenderse que, si el contribuyente
obligado al pago de un crédito no cumple con enterarlo oportunamente, se
entiende que subjetivamente la autoridad le otorga una “prorroga” para el pago
del mismo, realizando el respectivo entero de los recargos por el paso del tiempo
utilizando para ello las tasas que para tal efecto establece el articulo 8, de la Ley

de Ingresos de la Federacion.

A fin de dar mayor claridad, se estima pertinente transcribir a
continuacion el articulo 21, del Cddigo Fiscal de la Federacidon en la parte que

interesa:

“Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en
que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,
ademas deberan pagarse recargos en concepto de
indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno.
Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el
periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de
sumar las aplicables en cada afo para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion o
aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para cada

uno de los meses de mora sera la que resulte de incrementar en
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50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso

de la Union.

Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los
casos a que se refiere el articulo 67 de este Codigo, supuestos
en los cuales los recargos se causaran hasta en tanto no se
extingan las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y
sus accesorios, y se calcularan sobre el total del crédito fiscal,
excluyendo los propios recargos, la indemnizacidon a que se
refiere el parrafo séptimo de este articulo, los gastos de

ejecucion y las multas por infraccidon a disposiciones fiscales.

(..)

Los recargos se causaran por cada mes o fraccién que transcurra
a partir del dia en que debid hacerse el pago y hasta que el

mismo se efectle.

(..)"

El referido numeral establece claramente que cuando no se cubran

las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado
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por las disposiciones fiscales, deberan pagarse recargos en concepto de
indemnizacion al Fisco Federal por la falta de pago oportuno, establecido al efecto,
el procedimiento para calcular los mismos y que la tasa de recargos para cada
uno de los meses de mora, sera la que resulte de incrementar el 50% a la que

mediante ley fije anualmente el Congreso de la Unidn.

Asi las cosas, en la liquidacion impugnada la autoridad fiscalizadora
citd los preceptos legales aplicables y expuso el procedimiento para la
determinacion de la cuantia, por concepto de recargos, asi como la fecha de
publicacidn de los correspondientes Diarios Oficiales de la Federacion, y la Ley de
Ingresos de la Federacidn, de los cuales se obtuvo la tasa de recargos aplicada,
de ahi que la determinacion de los recargos efectuada por la autoridad

fiscalizadora haya sido emitida en apego a derecho.

Ahora bien, tal y como se deprende de la propia resolucidn
combatida, la autoridad demandada sefiald que, en lo relativo a los Recargos
generados para el aifo 2014, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
8, de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2014, en relacion con la fraccidn
I, del mismo articulo octavo, en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales se causarian recargos al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos
insolutos, por lo que de conformidad con lo que establece el articulo 21, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectle, ademas que deberian pagarse recargos por

concepto de indemnizacion al fisco federal por falta de pago oportuno.
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Ademas, se preciso, que dichos recargos se calcularian aplicando al
monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el
periodo a que se refiere dicho parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables
en cada aho para cada uno de los meses transcurridos, en el periodo de

actualizacion de la contribucién o aprovechamiento de que se trate.

Asimismo se precisd que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 8, primer parrafo, fraccién I, de la Ley de Ingresos de la Federacion para
2014, vy el articulo 21, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente,
en relacion con la Regla 1.2.1.12 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2014, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre
de 2013, |a tasa mensual de recargos por mora aplicable en el ejercicio fiscal de
2014, es de 1.13% la cual se detallé debidamente a foja 244, de la resolucion en
combate, concluyendo que la tasa mensual de recargos durante el ejercicio fiscal
2014 es de 1.13% en los casos de mora y de interés a cargo del fisco federal
dando una tasa acumulada de recargos por los meses de febrero a diciembre de

2014, de 12.43%.

Por otro lado, respecto a los recargos generados por el afio 2015,
se precisdé que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8, de la Ley de
Ingresos de la Federacidn para 2015, en relaciéon con la fraccion I, de la citada
disposicion en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se causarian

recargos al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos, por lo que de
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conformidad con lo que establece el articulo 21, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha o
dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales su monto se actualizara desde
el mes en que debié hacerse el pago y hasta que el mismo se efectie, ademas
que deberian pagarse recargos por concepto de indemnizacion al fisco federal por

falta de pago oportuno.

Ademas, se precisd, que dichos recargos se calcularian aplicando al
monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el
periodo a que se refiere dicho parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables
en cada aho para cada uno de los meses transcurridos, en el periodo de

actualizacion de la contribucién o aprovechamiento de que se trate.

Asimismo se precis6 que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 8, de la Ley de Ingresos de la Federacidon para 2015, y el articulo 21,
primer parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacidon vigente, en relacion con la
Regla 2.1.21 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2015, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 2014, la tasa mensual de recargos
por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2015, es de 1.13% dando una tasa

acumulada de 13.56%, por los meses de enero a diciembre de 2015.

Por otro lado, en lo que respecta a los recargos generados por el
aio de 2016, se preciso de igual manera que de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 8, de la Ley de Ingresos de la Federacion para 2016, en relacion
con la fraccion I, de la citada disposicidn en los casos de prorroga para el pago
de créditos fiscales se causarian recargos al 0.75 por ciento mensual sobre los

saldos insolutos, por lo que de conformidad con lo que establece el articulo 21,
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del Cddigo Fiscal de la Federacion, cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectle, ademas que deberian pagarse recargos por

concepto de indemnizacion al fisco federal por falta de pago oportuno.

Ademas, se precisd, que dichos recargos se calcularian aplicando al
monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el
periodo a que se refiere dicho parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables
en cada aho para cada uno de los meses transcurridos, en el periodo de

actualizacidn de la contribucién o aprovechamiento de que se trate.

Asimismo se precis6 que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 8, primer parrafo, fraccion I, de la Ley de Ingresos de la Federacion para
2016, vy el articulo 21, primer parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente,
en relacién con la Regla 2.1.23 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 23 de diciembre de 2016, la
tasa mensual de recargos por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2016, es de
1.13%, dando una tasa acumulada de 13.56% por los meses de enero a

diciembre de 2016.

En lo relativo a los recargos generados por el afio de 2017, se

preciso de igual manera que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8, de
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la Ley de Ingresos de la Federacion para 2017, en relacion con la fraccion I, de
la citada disposicidn en los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se
causarian recargos al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos insolutos, por lo
que de conformidad con lo que establece el articulo 21, del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la
fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales su monto se
actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectlie, ademas que deberian pagarse recargos por concepto de indemnizacion

al fisco federal por falta de pago oportuno.

Ademas, se precisd, que dichos recargos se calcularian aplicando al
monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el
periodo a que se refiere dicho parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables
en cada afo para cada uno de los meses transcurridos, en el periodo de

actualizacidon de la contribucién o aprovechamiento de que se trate.

Asimismo se precis6 que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 8, primer parrafo, fraccion I, de la Ley de Ingresos de la Federacion para
2017, vy el articulo 21, primer parrafo, del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente,
en relacion con la Regla 2.1.23 de la Resolucidon Miscelanea Fiscal para 2017,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de diciembre de 2016, la
tasa mensual de recargos por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2017, es de
1.13%, dando una tasa acumulada de 5.650% por los meses de enero a

mayo de 2017.

De esta manera, lo esgrimido por la impetrante deviene ineficaz por

infundado, toda vez que contrario al dicho de la actora, la autoridad demandada
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al realizar el cdlculo de recargos generados por los ainos 2014, 2015, 2016 y 2017,
utilizo las tasas mensuales de recargos en los casos de mora y de intereses a
cargo del fisco federal de 1.13%, sefialando debidamente de donde procedia el

citado porcentaje.

Lo anterior es asi, toda vez que no podemos perder de vista que la
autoridad fiscalizadora en la resolucion liquidatoria sefiald claramente a fojas 243
a 248, que en razon de que la contribuyente omitid pagar las contribuciones
determinadas, la autoridad fiscalizadora con fundamento en el articulo 21, del
Codigo Fiscal de la Federacion procedié a determinar el importe de los recargos
en concepto de indemnizacion al Fisco Federal por la falta de pago

oportuno.

Por tanto, atendiendo a la Regla 1.2.1.12 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2014, publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de
diciembre de 2013, Regla 2.1.21 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2015,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de diciembre de 2014, Regla
2.1.23 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2016, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn del 23 de diciembre de 2016 y Regla 2.1.23 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23
de diciembre de 2016, la tasa mensual de recargos por mora aplicable en el
ejercicio fiscal de 2017, éstas se relacionan directamente con el articulo 8

de la Ley de Ingresos de la Federacion, al disponer expresamente que “Para
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los efectos del articulo 8 de la LIF, las tasas mensuales de recargos, son las

siguientes: (...)".

Es en las reglas citadas por la autoridad donde se establece la tasa
de recargos aplicables al caso, es decir, aquellos que se generan por concepto de
indemnizacion al Fisco Federal, por lo que si la autoridad debidamente sefiald que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 8, de la Ley de Ingresos de la
Federacion para los anos de 2014, 2015, 2016 y 2017, en relacién con la fraccidn
I, de la citada disposicién en los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales se causarian recargos al 0.75 por ciento mensual sobre los saldos
insolutos, por lo que de conformidad con lo que establece el articulo 21, del Cédigo
Fiscal de la Federacién, cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y
hasta que el mismo se efectle, ademas que deberian pagarse recargos por
concepto de indemnizacién al fisco federal por falta de pago oportuno. Ademas,
se precisd, que dichos recargos se calcularian aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se
refiere dicho parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada
ano para cada uno de los meses transcurridos, en el periodo de
actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de que se trate,
precisandose las tasas aplicables, resulta ello suficiente para tener por
debidamente fundado el calculo de recargos y salvaguardar la garantia de

legalidad y certeza juridica de la impetrante.

Ademas, no debe perderse de vista que para considerar que la

resolucion determinante del crédito fiscal, efectuada por la autoridad, se
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encuentra apegada a derecho, si en ella se establecen los requisitos consistentes
en: cita de los preceptos legales aplicables y exposicidn del procedimiento para la
determinacion de la cuantia, fecha de las publicaciones correspondientes en el
Diario Oficial de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacidn de los que se
obtuvo la tasa de recargos aplicada, por lo que si en la especie se cumplieron con
dichos requisitos, es que la determinacién de recargos efectuada por la autoridad

fiscalizadora se encuentra emitida en estricto apego a derecho.

Apoya a lo expuesto, el siguiente criterio jurisprudencial:

"RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON
LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS
RECARGOS. Para que una liguidacion, en el rubro de recargos,
cumpla con la citada garantia, contenida en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, basta con
que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que
siguio para determinar su cuantia, lo que implica que,
ademas de pormenorizar la forma en que llevo a cabo las
operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente las
fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para

realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios
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Oficiales de la Federacion y la Ley de Ingresos de la
Federacion de los que se obtuvieron los indices nacionales
de precios al consumidor, asi como la tasa de recargos que
hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente pueda conocer
el procedimiento aritmético que siguio la autoridad para obtener el
monto de recargos, de modo que constate su exactitud o
inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las
operaciones aritméticas correspondientes, pues €éstas podra
elaborarias el propio afectado en la medida en que dispondra del

procedimiento matematico seguido para su calculo.”

Contradiccion de tesis 418/2010. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y el entonces Segundo Tribunal Colegiado del referido
circuito, actual Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Sexto Circuito. 23 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretario: Francisco Gorka Migoni
Goslinga.

Tesis de jurisprudencia 52/2011. Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesion privada del dos de marzo de dos mil

once.

Del criterio en comento, podemos observar que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, establecid que uno de los requisitos para la determinacion

de recargos es citar las fuentes en que se obtuvieron los datos necesarios para

realizar las operaciones del respectivo calculo de recargos, sefalando que una de

estas es la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvo la tasa de
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recargos que hubiese aplicado, por ello es mas que evidente que contrario a lo
expuesto por la actora, dicha Ley si es aplicable al caso a estudio, por lo que sus

argumentos deben ser desestimados por infundados.

Aunado a lo anterior, no puede perderse de vista que las reglas
aplicadas por la autoridad a efecto de determinar los recargos, resultan
complementarias del articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacidn, en términos
del articulo 33 del mismo Ordenamiento Legal, el cual establece que la autoridad
fiscal para el mejor cumplimiento de sus facultades dictara y publicara anualmente
las resoluciones que establezcan disposiciones de caracter general, como lo son
las resoluciones miscelaneas, por lo cual de ninguna manera resulta
inconstitucional su aplicacién, pues las mismas complementan la ley, no van mas

alla de ella.

En tal virtud, respecto de la determinacion de recargos la resolucion
crediticia se encuentra debidamente fundada y motivada en tanto que en la misma
se sefalan las razones, hechos o circunstancias que dieron motivo a su aplicacion,
en tanto que se sefalan los preceptos que contienen los supuestos que le son
aplicables, y por ende el argumento de inconstitucionalidad que esgrimid a la

accionante resulto a su vez infundado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:
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Novena proca, Registro: 180485, Instancia.: Pleno, Tesis Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XX,
Septiembre de 2004, Materia(s): Administrativa, Tesis: P. LV/2004,

Pagina: 15

"RESOLUCION MISCELANEA FISCAL. LAS REGLAS QUE
CONTIENE  PUEDEN  LLEGAR A ESTABLECER
OBLIGACIONES A LOS CONTRIBUYENTES, YA QUE NO
CONSTITUYEN CRITERIOS DE INTERPRETACION SINO
DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL. De /los
articulos 33, pdrrafo pendltimo y 35 del Codigo Fiscal de la
Federacion se advierte que la atribucion conferida a diversas
autoridades fiscales para dar a conocer los criterios internos que
deben seguirse en la aplicacion de las normas tributarias, se refiere
a las interpretaciones que esas autoridades realicen de cualquier
disposicion de observancia general que incida en el ambito fiscal,
bien sea una ley, un reglamento o una regla general administrativa,
por lo que, por su propia naturaleza, no pueden generar obligacion
alguna a los gobernados sino, en todo caso, ser ilustrativas sobre
el alcance de dichas normas y en caso de publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, otorgardn derechos a los contribuyentes.
En cambio, las disposiciones de observancia general cuya emision
y publicacion se rigen, respectivamente, por lo dispuesto en los
articulos 14, fraccion III, de la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria y 33, fraccion I, inciso g), del Codigo Fiscal de /a
Federacion, tienen como finalidad precisar la regulacion

establecida en las leyes y reglamentos fiscales expedidos por el
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Congreso de la Union y el Presidente de la Republica con el fin de
lograr su eficaz aplicacion y estan sujetas a principios que tutelan
la seguridad juridica de los gobernados, entre otros, los de reserva
y primacia de la ley, por lo que deben cefiirse a lo previsto en el
acto formal y materialmente legislativo que habilita su emision. En
tal virtud, al tratarse de actos de diversa naturaleza no existe razon
alguna para considerar que las reglas agrupadas en la Resolucion
Miscelanea Fiscal se rigen por los mencionados articulos 33,
parrafo penultimo y 35, ya que éstos se refieren exclusivamente a
criterios interpretativos que sostengan las autoridades fiscales, los
gue en ningun momento seran obligatorios para los gobernados, a
diferencia de las disposiciones de observancia general gue emita el
Presidente del Servicio de Administracion Tributaria, las cuales son
de cumplimiento obligatorio para los gobernados, sin menoscabo
de que alguna de ellas, con motivo de una sentencia dictada en
algun medio de defensa que prevé el orden juridico nacional,
pueda perder sus efectos, total o parcialmente, al no cenirse a los
referidos principios y, en su caso, a las condiciones que establezca

el legislador para su dictado.”

Amparo en revision 1532/2003. Operadora de Aldeas Vacacionales,

S.A. de C.V. 11 de mayo de 2004. Unanimidad de nueve votos.
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Ausentes: Humberto Roman Palacios y José Ramon Cosslo Diaz.

Ponente: Mariano Azuela Gliitron. Secretario: Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy treinta y uno
de agosto en curso, aprobo, con el numero LV/2004, la tesis aislada
qgue antecede; y determino que la votacion es idonea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a treinta y uno de

agosto de dos mil cuatro.

De lo anterior claramente se desprende, que contrario al dicho de la

actora refiriéndose a la inconstitucionalidad de las reglas invocadas por la

autoridad para calcular los recargos, su observancia si es obligatoria, en

virtud de que el propio legislador le confirié obligatoriedad a las disposiciones de

caracter general que las autoridades fiscales deben emitir, las cuales

complementan a la ley.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:

Novena Epoca Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo: XIV, Septiembre de 2001 Tesis:
P/J.  101/2001 Pagina: 1103 Materia:  Constitucional

Jurisprudencia.

"PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. LA FACULTAD PARA PROVEER
EN LA ESFERA ADMINISTRATIVA A LA EXACTA OBSERVANCIA DE
LAS LEYES, COMPRENDE, ADEMAS DE LA EXPEDICION DE

REGLAMENTOS, LA EMISION DE ACUERDOS Y DECRETOS, ASI
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COMO LA REALIZACION DE TODOS AQUELLOS ACTOS QUE SEAN
NECESARIOS PARA ESE FIN. La facultad que el articulo 89, fraccion
1, constitucional establece en favor del presidente de la Republica
de proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de
las leyes, puede vdlidamente ejercerse, tanto mediante la
expedicion de un conjunto de normas constitutivas de un
ordenamiento en el gue se desarrollan las disposiciones de /a ley,
como por medio del dictado de una norma particular requerida por
una situacion determinada para la mejor realizacion de los fines del
cuerpo legal, es decir, que esa facultad comprende la atribucion de
expedir reglamentos, asi como la emision de decretos, acuerdos y
todos aquellos actos que sean necesarios para la exacta
observancia de las leyes en materia administrativa, sin que estos
ultimos deban confundirse con reglamentos, ya que no tienen por
objeto desarrollar y detallar, mediante reglas generales,
impersonales y abstractas, las normas contenidas en la ley para
hacer posible y practica su aplicacion, que es la caracteristica que

distingue a los reglamentos.”

Controversia constitucional 5/2001. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. 4 de septiembre de 2001. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Mariano Azuela Glitron. Ponente: Juan Diaz Romero.

Secretarios: Pedro Alberto Nava Malagon y César de Jesus Molina
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Suarez. El Tribunal Pleno, en su sesion publica celebrada hoy
cuatro de septiembre en curso, aprobd, con el numero 101/2001,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a

cuatro de septiembre de dos mil uno.

OCTAVO.- Esta Juzgadora procede al estudio y resolucién del
vigésimo concepto de impugnacion del escrito de demanda en el cual la
demandante, alega que el levantamiento del oficio mediante el cual se hicieron
de su conocimiento las observaciones conocidas por la autoridad, fue ilegal ya
que el personal actuante se identificd con posterioridad a haber ingresado en el
domicilio de la contribuyente, lo cual aduce es contrario a lo previsto en el articulo

44, del Cddigo Fiscal de la Federacién.

Sostiene la actora que de la lectura del acta de notificacion del oficio
de observaciones, procedid primeramente a entregar el oficio recibido, y una vez

hecho lo anterior, se identificd con la persona que atendid la diligencia.

La autoridad demanda sostuvo la legalidad de las resoluciones

impugnadas.

Resultan infundados los argumentos de la actora, en virtud de que
contrario a ellos la notificacion del oficio de observaciones se llevd a cabo
debidamente, siguiéndose para tales efectos las formalidades que establece la ley
de la materia y respetandose en todo momento los principios de certeza y

seguridad juridica.
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Es pertinente imponerse del contenido del articulo 44, del Cddigo

Fiscal de la Federacion, el cual establece:

“Articulo 44.- En los casos de visita en el domicilio fiscal,
las autoridades fiscales, los visitados, responsables

solidarios y los terceros estaran a lo siguiente:

I. La visita se realizara en el lugar o lugares sefalados

en la orden de visita.

II. Si al presentarse los visitadores al lugar en donde
deba practicarse la diligencia, no estuviere el visitado o
su representante, dejaran citatorio con la persona que se
encuentre en dicho lugar para que el mencionado
visitado o su representante los esperen a la hora
determinada del dia siguiente para recibir la orden de
visita; si no lo hicieren, la visita se iniciara con quien se
encuentre en el lugar visitado.

Si el contribuyente presenta aviso de cambio de domicilio
después de recibido el citatorio, la visita podra llevarse a
cabo en el nuevo domicilio manifestado por el
contribuyente y en el anterior, cuando el visitado

conserve el local de éste, sin que para ello se requiera
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nueva orden o ampliacion de la orden de visita, haciendo
constar tales hechos en el acta que levanten, salvo que
en el domicilio anterior se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 10 de este Cddigo,
caso en el cual la visita se continuara en el domicilio
anterior.

Cuando exista peligro de que el visitado se ausente o
pueda realizar maniobras para impedir el inicio o
desarrollo de la diligencia, los visitadores podran
proceder al aseguramiento de la contabilidad.

En los casos en que al presentarse los visitadores al lugar
en donde deba practicarse la diligencia, descubran
bienes o mercancias cuya importacién, tenencia,
produccion, explotacion, captura o transporte deba ser
manifestada a las autoridades fiscales o autorizada por
ellas, sin que se hubiera cumplido con la obligacion
respectiva, los visitadores procederan al aseguramiento
de dichos bienes o mercancias.

ITII. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los
visitadores que en ella intervengan se deberan identificar
ante la persona con quien se entienda la diligencia,
requiriéndola para que designe dos testigos, si éstos no
son designados o los designados no aceptan servir como
tales, los visitadores los designaran, haciendo constar
esta situacion en el acta que levanten, sin que esta

circunstancia invalide los resultados de la visita.
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Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier tiempo
por no comparecer al lugar donde se esté llevando a cabo
la visita, por ausentarse de él antes de que concluya la
diligencia o por manifestar su voluntad de dejar de ser
testigo, en tales circunstancias la persona con la que se
entienda la visita debera designar de inmediato otros y
ante su negativa o impedimento de los designados, los
visitadores podran designar a quienes deban sustituirlos.
La sustitucién de los testigos no invalida los resultados
de la visita.

IV. Las autoridades fiscales podran solicitar el auxilio de
otras autoridades fiscales que sean competentes, para
que continlien una visita iniciada por aquéllas notificando
al visitado la sustitucién de autoridad y de visitadores.
Podran también solicitarles practiquen otras visitas para
comprobar hechos relacionados con la que estén

practicando.”

De la lectura del articulo 44, del Codigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que dicho precepto regula el procedimiento relativo al ejercicio de la
facultad de comprobacién consistente a una visita domiciliaria, asi como las etapas

que deberan desarrollarse durante dicho procedimiento de fiscalizacion.

153



Dado lo anterior, resulta evidente que lo dispuesto en el articulo 44,
del Cddigo Fiscal de la Federacion, no es aplicable al caso que nos ocupa, pues
de la lectura relativa al mismo, se desprende que este se refiere a aquellos casos
en los que se desarrolle una visita domiciliaria a los contribuyentes, y en el caso
concreto nos encontramos ante la notificacion del oficio de observaciones dentro
de una revision de gabinete, por lo cual las formalidades que establece el numeral
antes sefialado no resultan aplicables en el caso concreto y en cambio si, las
formalidades que establecen los numerales 134 a 137, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, tal y como lo dispone el articulo 48, fraccion IV, del Cédigo Fiscal
de la Federacidn, al sefialar que la notificacion del mismo se llevara a cabo
conforme al articulo 134, del citado ordenamiento, mismas que se
cumplieron debidamente, pues el personal actuante al momento de realizar las
diligencias correspondientes de notificacidn, si se identificaron de manera plena y

adecuada, dispositivo legal que establece:

“Articulo 48.- Cuando las autoridades fiscales soliciten de
los contribuyentes, responsables solidarios o terceros,
informes, datos o documentos o pidan la presentacion de
la contabilidad o parte de ella, para el ejercicio de sus
facultades de comprobacion, fuera de una visita
domiciliaria, se estara a lo siguiente:

I. La solicitud se notificara al contribuyente de conformidad
con lo establecido en el articulo 134 del presente
ordenamiento.

I1. En la solicitud se indicara el lugar y el plazo en el cual

se debe proporcionar los informes o documentos.
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III. Los informes, libros o documentos requeridos deberan
ser proporcionados por la persona a quien se dirigid la
solicitud o por su representante.

IV. Como consecuencia de la revision de los informes,
datos, documentos o contabilidad requeridos a los
contribuyentes, responsables solidarios o terceros, las
autoridades fiscales formularan oficio de
observaciones, en el cual haran constar en forma
circunstanciada los hechos u omisiones que se
hubiesen conocido y entrainen incumplimiento de
las disposiciones fiscales del contribuyente o
responsable solidario, quien podra ser notificado de
conformidad con lo establecido en el articulo 134 de
este Cadigo.

V.- Cuando no hubiera observaciones, la autoridad
fiscalizadora comunicara al contribuyente o responsable
solidario, mediante oficio, la conclusidon de la revisién de

gabinete de los documentos presentados.

VI.- El oficio de observaciones a que se refiere la fraccion
IV de este articulo se notificara cumpliendo con lo sefialado
en la fraccion I de este articulo y en el lugar especificado

en esta Ultima fraccion citada. El contribuyente o el
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responsable solidario, contara con un plazo de veinte dias,
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos
la notificacion del oficio de observaciones, para presentar
los documentos, libros o registros que desvirtien los
hechos u omisiones asentados en el mismo, asi como para
optar por corregir su situacion fiscal. Cuando se trate de
mas de un ejercicio revisado o cuando la revisién abarque
ademas de uno o varios ejercicios revisados, fracciones de
otro ejercicio, se ampliara el plazo por quince dias mas,
siempre que el contribuyente presente aviso dentro del
plazo inicial de veinte dias.

Se tendran por consentidos los hechos u omisiones
consignados en el oficio de observaciones, si en el plazo
probatorio el contribuyente no presenta documentacién
comprobatoria que los desvirtie.

El plazo que se sefiala en el primero y segundo parrafos de
esta fraccion es independiente del que se establece en el
articulo 46-A de este Codigo.

VII. Tratandose de la revision a que se refiere la fraccion
IV de este articulo, cuando ésta se relacione con el ejercicio
de las facultades a que se refieren los articulos 179 y 180
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el plazo a que se
refiere la fraccion anterior, seré de dos meses, pudiendo
ampliarse por una sola vez por un plazo de un mes a
solicitud del contribuyente.

VIII.- Dentro del plazo para desvirtuar los hechos u

omisiones asentados en el oficio de observaciones, a que
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se refieren las fracciones VI y VII, el contribuyente podra
optar por corregir su situacion fiscal en las distintas
contribuciones objeto de la revision, mediante la
presentacion de la forma de correccidn de su situacién
fiscal, de la que proporcionara copia a la autoridad revisora.
IX.- Cuando el contribuyente no corrija totalmente su
situacion fiscal conforme al oficio de observaciones o no
desvirtle los hechos u omisiones consignados en dicho
documento, se emitira la resoluciéon que determine las
contribuciones o aprovechamientos omitidos, la cual se
notificara al contribuyente cumpliendo con lo sefialado en
la fraccidon I de este articulo y en el lugar especificado en
dicha fraccion.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, se
considera como parte de la documentacion o informacion
que pueden solicitar las autoridades fiscales, la relativa a

las cuentas bancarias del contribuyente.”

En ese sentido es preciso considerar que los articulos 134 a 137, del
Cddigo Tributario establecen la forma en que deben practicarse las diligencias de
notificacion, por lo que la notificacidn en si misma no constituye una resolucion
administrativa, sino la manera de comunicacién de ésta, por lo que la diligencia

no tiene contenido particular, sino que su finalidad es transmir el acto que la
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antecede, ademas de que constituye la actuacion que complementa una decision
de la autoridad administrativa, siendo lo trascendente para el caso en comento,
el denotar que el personal actuante si se identificd debidamente ante la persona

con quien entendio la diligencia.

Ahora bien, tal como lo ha determinado la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el procedimiento administrativo en materia fiscal es necesario
que los actos de autoridad sean notificados a las partes, pues ello constituye un
derecho de los particulares y una garantia de seguridad juridica frente a la
actividad de la administracion tributaria; sin embargo, el hecho de que el
notificador no se identifique ante la persona con quien entienda la diligencia, no
implica que tal actuacion carezca de validez, si la formalidad esencial del
procedimiento de comunicar a los particulares las decisiones de la autoridad

administrativa consiste en hacerlas de su conocimiento.

Lo anterior es asi, porque lo que resulta trascendente es la
observancia de una serie de requisitos para garantizar tal conocimiento, pero no
asi de la persona del notificador; de ahi que su identificacion constituya una

formalidad accidental, pues lo que tiene relevancia es su actuacién, en

consecuencia, basta con que se mencione que la diligencia de
notificacidn fue realizada por la persona seiialada para ese efecto, para

que aquélla tenga validez.

Sostiene esta determinacion la jurisprudencia, emanada de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la cual es de

observancia y aplicacion obligatoria y cuyo contenido es el siguiente:
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E'poca: Novena proca, Registro: 179849, Instancia: Segunda Sala,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XX, diciembre de 2004, Materia(s):

Administrativa, Tesis: 2a./J. 187/2004, Pdgina.: 423

NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. PARA SU
VALIDEZ NO ES NECESARIO QUE LOS NOTIFICADORES SE
IDENTIFIQUEN ANTE LA PERSONA CON QUIEN VAN A

ENTENDER LA DILIGENCIA RELATIVA.

Los articulos 134 a 137 del Codigo Fiscal de la Federacion
establecen la forma en que deben practicarse las notificaciones;
sin embargo, ninguno de ellos senala que la persona que lleve a
cabo la diligencia deba identificarse ante el notificado, pues la
notificacion no constituye una resolucion administrativa, sino la
comunicacion de ésta, por lo que no tiene contenido particular,
sino que transmite el del acto que la antecede, ademads de gue
constituye la actuacion gque complementa una decision de la
autoridad administrativa. Ahora bien, en el procedimiento
administrativo en materia fiscal es necesario gque los actos de
autoridad sean notificados a las partes, pues ello constituye un
derecho de los particulares y una garantia de seguridad juridica

frente a la actividad de la administracion tributaria; sin embargo,
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el hecho de que el notificador no se identifigue ante la persona con
quien entienda la diligencia, no implica que tal actuacion carezca
de validez, si la formalidad esencial del procedimiento de
comunicar a los particulares las decisiones de la autoridad
administrativa consiste en hacerlas de su conocimiento. Lo anterior
es asl, porque lo gue resulta trascendente es la observancia de una
serie de requisitos para garantizar tal conocimiento, pero no asi de
la persona del notificador, quien aunque figura como el ejecutor
del acto de autoridad, juega un papel secundario en la finalidad de
éste; de ahi que su identificacion constituya una formalidad
accidental, pues lo que tiene relevancia es su actuacion. En
consecuencia, basta con que se mencione que la diligencia de
notificacion fue realizada por la persona sefalada para ese efecto,

para que aquélla tenga validez.

Contradiccion de tesis 142/2004-SS. Entre las sustentadas por el
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito. 2 de octubre de 2004. Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo

Zarza.

Tesis de jurisprudencia 187/2004. Aprobada por la Segunda Sala

de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de

noviembre de dos mil cuatro.
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Aunado a lo anterior, se advierte que la propia demandante reconoce
que la persona que se constituyd en su domicilio era notificador adscrito a la
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1”, quien
a efecto de llevar a cabo la notificacion del oficio de observaciones con nimero
500-50-00-04-01-2017-691, se identificd plenamente con la calidad referida ante
la persona que lo atendid, lo cual no controvirtid la demandante y a quien

efectivamente entregd el oficio de marras.

Asimismo, el supuesto hecho de que el personal notificador hubiese
ingresado primeramente al domicilio y posteriormente se haya identificado ante
la persona que entendid la diligencia, no produce afectacién legal alguna en la
esfera juridica de la hoy demandante, puesto que de la lectura relativa tanto del
citatorio de 16 de enero de 2017 y del acta de notificacion del dia 17 de enero de
2017, se desprende que contrario a lo que aduce la contribuyente, si bien el
personal actuante hizo constar el hecho de que se constituyd en el domicilio fiscal
de la contribuyente, lo cierto es que de dichas constancias no se aprecia que se

hayan transgredido de forma alguna sus derechos.

Ello es asi pues de las constancias de las diligencias en comento se
aprecia que la persona que atendié al personal notificador al momento de
constituirse el personal de la autoridad fiscalizadora en el domicilio de la
contribuyente era precisamente un empleado de la misma, quien, ante el llamado

del notificador para llevar a cabo la notificacion de referido oficio, le atendid en
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dicho domicilio, y ante quien si se identificd debidamente el notificador, por lo que
el argumento de la accionante resulta infundado, pues la supuesta violacién del
domicilio de la contribuyente no se acredita con las constancias levantadas por el
personal actuante, quienes se constituyeron en el domicilio de la contribuyente
en fecha 16 y 17 de enero de 2017, respectivamente, a efecto de notificar el
oficio de observaciones niumero 500-50-00-04-01-2017-691, pues del
acto de notificacion de referencia se desprende que al constituirse en el domicilio
fueron atendidos por dicha persona, lo que quiere decir que el domicilio se
encuentra abierto al publico en general al no existir alglin elemento que impida el
acceso, hasta cierto punto del interior del mismo, en el cual fueron atendidos por

la persona encargada de ello.

Asi los asertos de la accionante, resultan infundados, pues incluso no
manifesto, y menos acreditd nada en cuanto a la existencia de algin punto de
control de acceso a su establecimiento, o que hubiere una persona afuera del
inmueble que impidiera el acceso, o ante quien debieran identificarse, pues pese
a que a ella le correspondia probar que si existia algin obstaculo para que
accedieran a su domicilio 0 en su caso alguna persona encargada de recibir a los
visitantes desde fuera del inmueble, en términos del articulo 81 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles pues como se aprecia de las constancias de mérito la
persona quien les atendio en un primer momento era precisamente un empleado
y ante quien se sefald cual era el objeto de su presencia en el domicilio y quien

atendié las diligencias de mérito.

Del mismo modo resulta infundado que no se hubiese identificado
el personal actuante ante la persona quien atendié la diligencia, pues de la lectura

tanto del citatorio de 16 de enero de 2017 como del acta de notificacion del dia
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17 de enero de 2017, se desprende que el notificador se identificO debidamente
ante la persona que atendid las referidas diligencias, tal y como se desprende del
citatorio de fecha 16 de enero de 2017, a fojas 2 y 3, y del acta de notificacidn

de 17 de enero de 2017, en su hoja 8 y 9.

En ese sentido de las constancias levantadas por el personal actuante
al momento de realizar la diligencia de la notificacion del oficio de observaciones
numero 500-50-00-04-01-2017-691, se aprecia que el personal previo a la entrega
del oficio de mérito se identificé debidamente con la persona quien les atendi6 en
el domicilio, por lo que en la especie no existe transgresion alguna a la esfera de
derechos de la contribuyente, como equivocamente lo adujd la impetrante; por lo
cual, el argumento hecho valer por la actora en el sentido de que es ilegal que el
notificador se identificd con posterioridad a que ingresara en el domicilio, deviene

infundado.

Conforme a lo anterior, se concluye que, basta con que se mencione
que las diligencias de notificacion fueron realizadas por la persona sefialada para
ese efecto, para que aquéllas tengan validez, es decir, por el notificador, el cual
en el caso en particular si se identifico ante las personas que entendieron las

diligencias de notificacion.

No pasa desapercibido el argumento de la contribuyente en el sentido

de que en primer lugar se hizo la entrega del oficio a notificar, y posteriormente

163



se identificd el notificador, lo cual resulta falso, pues tal y como se aprecia del
oficio de referencia el tercero que atendid la diligencia asentd de su puio y letra
la siguiente leyenda “ previa lectura e identificacion del notificador, recibi
original del presente oficio con firma autografa ..." por lo cual es falso que
primero se hubiera entregado el oficio y posteriormente se hubiera identificado el
notificador, pues de la lectura relativa a las constancias antes citadas y conforme
a la propia manifestaciéon del tercero que atendio la diligencia el notificador se
identifico debidamente ante el tercero y posteriormente entregd el oficio a

notificar.

NOVENO.- En el concepto de impugnacion vigésimo primero
la parte actora sostiene que la resolucion determinante, emitida por la ahora
Administracién Desconcentrada de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1”, es ilegal
ya que en ella debieron citarse las normas del Reglamento Interno del Servicio de
Administracién Tributaria vigente a partir del 22 de noviembre de 2015, que
establecieran la posibilidad de que la nueva autoridad resolviera los asuntos
iniciados por otra en sustitucion de la anterior (Administracion Local de Auditoria
Fiscal de San Luis Potosi), lo cual no sucedid, por lo que aduce que se le dejo en
estado de incertidumbre, o que cuando menos se le notificara al contribuyente el
cambio de autoridad que resolveria dichos procedimientos determinante, lo cual

niega lisa y llanamente que haya sucedido.

Del mismo modo en los conceptos de impugnacion primero y
segundo del escrito de ampliacion de demanda, sostiene la actora que la
notificacidn del oficio de observaciones 500-50-00-04-01-2017-691, es ilegal pues
en el citatorio previo a su notificacion, el personal actuante no asentd el nombre

de la persona con la cual se dejo el citatorio correspondiente, ademas de que no
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se circunstancié como fue que se cerciord de la ausencia del representante legal,
el como se cerciord de encontrarse en el domicilio y que la persona quien le
atendio no se encontraba en el inmueble por circunstancias accidentales, por lo
que aduce que el acto administrativo no cumple con los requisitos de legalidad

establecidos en las disposiciones correspondiente.

Pues argumenta que si el tercero con quien se lleva a cabo la
diligencia no se identifica, ni sefiala la razdn de por qué esta en ese lugar o su
relacion con el interesado, se requeria que asentara diversos datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practicd en su domicilio, como
las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el
interior del domicilio, que abrié la puerta o que atiende la oficina porque se
encontraba detras de un escritorio u otros datos diversos que conlleven a la

certeza de que se actla en el lugar correcto.
Por Ultimo, como concepto de impugnacion tercero del escrito
de ampliacion de demanda, sostiene que las constancias aportadas por la

autoridad son ilegibles, por lo que no debe concedérseles valor probatorio alguno.

La autoridad demandada sostuvo la legalidad de la resolucion

impugnada en el presente juicio.
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A juicio de esta juzgadora, resultan infundados los argumentos de
la contribuyente en virtud de que contrario a ellos, se corrobora que la resolucion
impugnada vy la inicialmente recurrida si se encuentran debidamente fundadas y
motivadas, aunado a que es falso que no se hubiere notificado a la contribuyente
el cambio de denominacidn de la autoridad demandada, ya que mediante oficio
nimero 500-50-00-04-01-2015-15111, de 01 de diciembre de 2015,
girado por el C.P. Sall Hernandez Casillas en su caracter de Administrador
Desconcentrado de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1” dirigido a la hoy actora,
le informo respecto del cambio de denominacion de dicha autoridad, con motivo
de la entrada en vigor del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria.

Lo anterior derivado de las pruebas ofrecidas por las demandadas;
pues se acreditd que el supracitado oficio fue debidamente notificado a la
contribuyente el 03 de diciembre de 2015, previo citatorio del dia habil anterior,
tal y como se acreditd con las constancias de notificacion que se adjuntaron al
oficio de contestacion de demanda y con los cuales quedé desvirtuada la negativa
lisa y llana de la actora en el sentido de que se le hubiere notificado el cambio de

denominacion de la autoridad revisora.

En este sentido, si se le informd debidamente que con la entrada en
vigor del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de agosto de 2015, vigente a partir del
22 de noviembre de 2015, la Autoridad revisora cambidé de denominacion,
dejando de llamarse Administracion Local de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi,
con sede en San Luis Potosi, para denominarse ahora  Administracion

Desconcentrada de Auditoria Fiscal de San Luis Potosi “1” con sede en San Luis
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Potosi; asimismo, se le informd que esta Ultima seguia siendo competente para
continuar con el procedimiento de revision iniciado, con fundamento en el articulo
Segundo Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracion

Tributaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 24 de agosto de 2015.

Ahora bien se resuelve que es legal el proceder de la autoridad pues
si bien la accionante mediante su ampliacion de demanda, pretendidé controvertir
la legalidad de la notificacion del oficio, los mismos a su vez resultaron infundados,
en virtud de que contrario a ellos, tanto el oficio nUmero 500-50-00-04-01-2015-
15111, como el diverso numero 500-50-00-04-01-2017-691, si fueron
debidamente notificados a la contribuyente, siguiéndose para tales efectos las
formalidades que establecen los numerales 134 y 137, del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

En efecto, la practica de toda notificacion tiene como finalidad hacer
del conocimiento del destinatario el acto de autoridad que debe cumplir, y que el
articulo 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion, prevé las formalidades para la
practica de las notificaciones personales, pues aun y cuando el articulo 137, del
Codigo Fiscal de la Federacion, no establece literalmente la obligacion para el
notificador de que, cuando la notificacion se efectle personalmente, y no
encuentra a quien deba notificar levante un acta circunstanciada en la que asiente
que se constituyd en el domicilio respetivo, que requirid por la presencia de la

persona a notificar, y que por no encontrarse presente le dejé citatorio en el

167



domicilio para que esperare a una hora fija del dia habil siguiente, como tampoco
establece literalmente que deba hacer constar de que se constituyé nuevamente
en el domicilio; que requirié la presencia de la persona citada o su representante
legal, y que como no lo esperaron a la hora y dia fijados en el citatorio, la diligencia
la practicd con quien se encontraba en el domicilio o en su defecto con un vecino,
lo cierto es que la obligacion de asentar en actas circunstanciadas los
hechos relativos, se deriva del mismo articulo 137 del Cédigo Tributario,
ya que es necesario que existan constancias fehacientemente que demuestren la
forma en que se practicd todo el procedimiento de la notificacién, como ocurrié
en el caso que nos ocupa, y que se ve avalado por el propio contenido de los

referidos documentos.

Ahora bien, tomando en cuenta que la practica de toda notificacion
tiene como finalidad hacer del conocimiento del destinatario el acto de autoridad
que debe cumplir, y que el articulo 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion, prevé
las formalidades para la practica de las notificaciones personales, es importante
indicar cuando la notificacion de cualquier acto administrativo se realice con una
persona distinta a la que éste vaya dirigido, se deben cumplir, entre otras

formalidades, las siguientes:

a) Requerir por la presencia a la persona a quien legalmente se debe notificar
el acto administrativo y, en su caso, sefialar que no estuvo presente en el

domicilio en el momento en que se iba a notificar el mismo.

b) Que al no estar presente el interesado, se le dejo citatorio con la persona
que se encontro en el domicilio, para que espere al notificador a una hora

fija del dia habil siguiente, bajo apercibimiento que en caso de no esperar
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al notificador en la fecha y hora sefialada en el citatorio, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio, o en su defecto, con un

vecino.

c) Que el constituirse, de nueva cuenta en notificador requirié la presencia del
interesado y que éste no atendid el citatorio que se le dejo, por

consiguiente, la notificacion se realizd por conducto de diversa persona.

En el caso concreto, las formalidades que senala el numeral

137 del citado ordenamiento se cumplieron, ya que del analisis de las

constancias de notificacion, relativas a los oficios nimeros 500-50-00-04-01-2015-
15111 y 500-50-00-04-01-2017-691, respectivamente, se desprende que
contrario a lo aducido por la actora, si se precisd6 debidamente que el personal
actuante se constituyd en el domicilio de la contribuyente, que requirid la
presencia de su representante legal, quienes fueron las personas con quien se
entendieron los citatorios respectivos, y cual fue la razon por la cual el tercero se

encontraba en el domicilio.

En efecto, del analisis de las constancias de notificacion del oficio

numero 500-50-00-04-01-2017-691, se desprende que, el notificador sefald

que el 16 de enero de 2017, se constituyo legamente en el domicilio fiscal

ubicado en ¥Xk* Xkkkk kokk kdkkk Skekokk Skokokkskokokkkkk Skkokk skkkkkk kokk

RRkk kkkkokkk kxxk*k* el cual corresponde al domicilio de la contribuyente
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KKK KK KK EKKKK KKKKKKKKKXK kKKK XXk ****’ CerCiOréndose de encontrarse en
el domicilio correcto ya que el mismo coincidia con el Gltimo domicilio
fiscal senalado por la contribuyente ante el Registro Federal de
Contribuyentes, ademas de coincidir con el domicilio sefialado en el
oficio nimero 500-50-00-04-01-2017-691, de 16 de enero de 2017, y
porque adicionalmente la persona con la que se atendia la diligencia,
quien dijo llamarse ***¥¥x¥k sorckorsrckorsk xokxkkxkkx quien le informo que
el motivo de su presencia en ese lugar, fue porque se encontraba realizando sus
actividades como empleado de la contribuyente ** ook Aokttt sokokok
*ok Rk - con un horario de 08:00 a 17:00 horas, de lunes a sabado, quien se

identificO debidamente.

Asimismo, dicha persona, ante la pregunta expresa del notificador,
contestd que efectivamente ese era el domicilio fiscal de la contribuyente
KOKKKKEKRKKKRKKK kKKK KKkkKkk  kkkk KXk ****, e| Cual describi(’) debidamente,
ademas se precisd que al momento de constituirse el personal actuante procedio
a tocar la reja, saliendo del interior del domicilio, quien dijo llamarse
Rkckkckkckk okskokckkokk skkkockxckxokk g quien le requirio la presencia del
Representante legal de la contribuyente k¥ Fkkkkkakok kokokskokkkkkx
*kkk Rk kkkx - preguntandole si éste se encontraba presente, ante la
cual el tercero contesto de manera expresa que el Representante Legal
de la contribuyente no se encontraba presente en virtud de que habia
salido del inmueble de la empresa a realizar las actividades propias de
su cargo y desconocia la fecha y hora de su regreso, por lo que no podia
atender la diligencia, razon por la cual se entendid la misma con el C.
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De igual manera, se precisé que dicho tercero se encontraba dentro
de| d0m|C|I|0 de |a Contribuyente KKKKEKKKKKKKK  KKEKKKKKNKkKXK KkkXK k) kKXKXkXk
quien manifesto bajo protesta de decir verdad tener la calidad de
empleado de la contribuyente, y que reconocia que ese era el domicilio

fiscal de dicha contribuyente, ademas de estar autorizado para entender la

diligencia; ademas manifestd encontrarse en el domicilio en razén de que
se encontraba realizando sus actividades como empleado de la
contribuyente, lo que generd la certeza de que informaria sobre el

documento a notificar a su destinatario, motivo por el cual se le dejo el

citatorio, para que por su conducto lo hiciera del conocimiento al

Representante Legal de la Contribuyente, a efecto de que estuviera

presente en el domicilio antes sehalado, el 17 de enero de 2017, a las 11:30
horas, para hacerle entrega y recibir el oficio nimero 500-50-00-04-01-2017-691,
apercibido que de no estar presente en la fecha y hora senaladas, la diligencia
se entenderia con quien se encontrara en el domicilio , 0 en su defecto con un
vecino, Yy en caso de que éstos Ultimos se negaran a recibir la notificacion, esta
se haria por medio de buzdn tributario, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 48, primer parrafo, fracciones Iy VI, 134, primer parrafo, fraccion I,

136, y 137, parrafos primero y segundo, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, el dia 17 de enero de 2017, el notificador se constituyé

legamente en el domicilio fiscal ubicado en *** kk* dkk dokokk dkkk

kkkkkkkkkkk kkkk o kkkkkk kkk o kkkk o kkkkkkk ******’ el cual
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corresponde al domicilio de la contribuyente “###sssaciorstor sokokokoffortrck Jokotok ok
*kx% - cerciorandose de encontrarse en el domicilio correcto ya que el
mismo coincidia con el udltimo domicilio fiscal seialado por la
contribuyente ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademas de
coincidir con el domicilio sefialado en el oficio nimero 500-50-00-04-
01-2017-691, de 16 de enero de 2017, y porque adicionalmente la
persona con la que se atendia la diligencia, quien dijo llamarse
Rdokorokokskok skokokskoksokok skokkckkkkxk e informo que el motivo de su presencia
en ese lugar fue porque se encontraba realizando sus actividades como empleado
de |a Contribuyente KKK KKK K RKEKEKKK KKKKKNKKkKkk kkkk kX ****’ con un horario de

08:00 a 17:00 horas, de lunes a sabado, quien se identificé debidamente.

Ahora bien, contrario a lo sefialado por la contribuyente, si se precisé
debidamente que para efectos de la notificacidén del oficio 500-50-00-04-01-2017-

691, siendo las 16:40 horas, del 16 de enero de 2017, el notificador se constituyo

en el domicilio de la contribuyente, entendiendo la diligencia con el C.

citatorio de 16 de enero de 2017, para que por su conducto hiciera del
conocimiento del representante legal de la contribuyente, que el dia 17

de enero de 2017, alas 11:30 horas, debia estar presente en el domicilio

citado, para recibir el oficio niimero 500-50-00-04-01-2017-691, de 16

de enero de 2017.

Continlo sefialando el diligenciario que siendo las 11:30 horas del 17
de enero de 2017, una vez constituido en el domicilio fiscal del contribuyente y
cerciorado de ser el domicilio correcto, el notificador requirid la presencia del

representante legal de la contribuyente, atendiendo el llamado una persona quien
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dijo llamarse *¥¥¥ikck sockkokok ookl guien manifestd tener el caracter
de empleado de la contribuyente, reconociendo que ese era el domicilio fiscal de
ésta, y estar autorizado para entender la diligencia, informando que el motivo de
su presencia en dicho lugar era porque tenia el caracter de empleado de la
contribuyente, con un horario de 08:00 a 17:00 horas, de lunes a sabado, quien
se identificd debidamente y declaré que el representante legal de la contribuyente,
no se encontraba en ese momento en el domicilio fiscal en virtud de que no se
encontraba dentro del domicilio fiscal y desconocia la fecha y hora de su regreso,
por lo que al no haber atendido el citatorio nimero 500-50-00-04-01-2017-701
de 16 de enero de 2017, y ante su ausencia se hizo efectivo el apercibimiento de
entender la diligencia con quien se encontrara en el domicilio por lo que continud
la diligencia con el tercero que le atendia, procediendo a notificarle el oficio
nimero 500-50-00-04-01-2017-691, de 16 de enero de 2017, al C, *¥¥xkkxx

Fckelolololok - sercicielelololk - tercero en calidad de empleado de la contribuyente

kokokskokokkokkkokk kokskskokokskokskk kekkk kk kkokk

Asimismo, de la lectura a las constancias relativas a las citadas
diligencias, se desprende que se hizo entrega y notifico al tercero el
original del oficio numero 500-50-00-04-01-2017-691, signado con
firma autdgrafa del funcionario competente, asi como un tanto del acta
de notificacion correspondiente de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 134, primer parrafo, fraccion I, 135, primer parrafo, y 137,

parrafos primero y segundo, del Codigo Fiscal de la Federacion, ademas
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que previa lectura del citado documento y enterado de su contenido y
alcance, el tercero que atendio la diligencia asentd de puiio y letra su

nombre y firma para constancia legal.

Conforme a lo anterior, se acreditd que contrario a lo aducido por la
parte actora, la notificacion del oficio nimero 500-50-00-04-01-2017-691, fue
debidamente llevada a cabo, siguiendo para tales efectos lo establecido en los
numerales 134, 135 y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion y fue entregada en

original con firma autografa, por lo cual resultan infundados sus argumentos.

Por otro lado, en lo relativo a la notificacion del oficio 500-50-00-
04-01-2015-15111, de la constancia de notificacion correspondiente, se

desprende que, el notificador sefiald que el 02 de diciembre de 2015, se

constituyd legamente en el domicilio fiscal ubicado en *** *%*x xkx

kkokk kskkok kokdkkokkkkkdkk kkkok kkdkkdkk kkk kkokk kkkkkkk ******’ el

cual corresponde al domicilio de la contribuyente ikkksssssck Aok
Rk Rk kckxk carciorandose de encontrarse en el domicilio correcto ya
que el mismo coincidia con el dltimo domicilio fiscal sefalado por la
contribuyente ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademas de
coincidir con el domicilio sefialado en el oficio niumero 500-50-00-04-
01-2015-15111, de 01 de diciembre de 2015, y porque adicionalmente
la persona con la que se entendio la diligencia, quien dijo llamarse ****
*kckkckok skokckock Skkcksckkokkkk e informd que el motivo de  su presencia en
ese lugar era porque se encontraba realizando sus actividades como auxiliar
Contable de |a Contribuyente KK KKK KKK KKK KEKKKKkKKkKkK KkkXk kXK ****’ qUien se

identificO debidamente.
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Asimismo, dicha persona, ante la pregunta expresa del notificador,
contestd que efectivamente ese era el domicilio fiscal de la contribuyente
KKKKKRKKNKKKKK  KKkKkKkKkkKkk  kkkk  kXk ****, el Cual describié debidamente’
ademas se precisd que al momento de constituirse el personal actuante procedio
a tocar la reja, saliendo del interior del domicilio, quien dijo llamarse ****
rEokkokk skorckorsk Skockckkckkckkk g quien le requirio la presencia del
Representante legal de la contribuyente k¥ Fkkkkkkok kokskdok sk kkx
*kkk Rk kkkx - preguntandole si éste se encontraba presente, ante la
cual el tercero contest6 de manera expresa, que el Representante Legal
de la contribuyente no se encontraba presente en virtud de que habia
salido fuera de la ciudad por cuestiones de negocios, por lo que no podia
atender la diligencia, razon por la cual se entendid la misma con el C.

kkkk kkkkkk kkkkk ***********, en su Cal‘écter de tercero.

De igual manera, se precisé que dicho tercero se encontraba dentro
de| dOmICIIIO de |a Contribuyente KKEKKEKKKKKKKK  KKEKKKKKXKK)K XKkKkKXK XKk kKkKXkXk
quien manifesté bajo protesta de decir verdad tener la calidad de
auxiliar contable de la contribuyente, y que reconocia que ese era el
domicilio fiscal de dicha contribuyente, ademas de estar autorizado para

entender la diligencia; ademas manifestd encontrarse en el domicilio en

razon de que se encontraba realizando sus actividades como auxiliar
contable de la contribuyente, lo que generd la certeza de que informaria

sobre el documento a notificar a su destinatario, motivo por el cual se
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le dejo citatorio, para que por su conducto lo hiciera del conocimiento

al Representante Legal de la Contribuyente, a efecto de que estuviera

presente en el domicilio antes sefialado, el 03 de diciembre de 2015, alas 12:00
horas, para hacerle entrega y recibir el oficio nUmero 500-50-00-04-01-2015-
15111, apercibido que de no estar presente en la fecha y hora sefnaladas, la
diligencia se entenderia con quien se encontrara en el domicilio , o en su defecto
con un vecino, Yy en caso de que éstos ultimos se negaran a recibir la notificacion,
esta se haria por medio de buzdn tributario, de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 48, primer parrafo, fracciones Iy VI, 134, primer parrafo, fraccion

I, 136, y 137, parrafos primero y segundo, del Codigo Fiscal de la Federacion.

Asimismo, el dia 03 de diciembre de 2015, el notificador se

constituyd legamente en el domicilio fiscal ubicado en *** **** kx*

Fokskok ckokoksk skokokskokokkkokkk kokokk kkskokoksk kokok kkkok skkkkkkk kkkkkkk gf

cual corresponde al domicilio de la contribuyente #¥*kdsssck Skt
Rk Rk krkxk carciorandose de encontrarse en el domicilio correcto ya
que el mismo coincidia con el ultimo domicilio fiscal sefalado por la
contribuyente ante el Registro Federal de Contribuyentes, ademas de
coincidir con el domicilio sefialado en el oficio nimero 500-50-00-04-
01-2015-15111, y porque adicionalmente la persona con la que se
atendia la diligencia, quien dijo llamarse **** kkkkik kkokkk
rExkREkR*RERX quien le informd que el motivo de su presencia en ese lugar fue
porque se encontraba realizando sus actividades como auxiliar contable de la
Contribuyente KOKKKKKKKKKNK]K  KKKKNKkKkKkKkK  kKkkk KXk ****’ qUien se IdentlfICC’)

debidamente.
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Ahora bien, contrario a lo sefialado por la contribuyente, si se preciso
debidamente que para efectos de la notificacion del oficio 500-50-00-04-01-2015-
15111, siendo las 13:04 horas, del 02 de diciembre de 2015, el notificador se
constituyd en el domicilio de la contribuyente, entendiendo la diligencia con

citatorio de 02 de diciembre de 2015, para que por su conducto hiciera
del conocimiento del representante legal de la contribuyente, que el dia

03 de diciembre de 2017, a las 13:04 horas, debia estar presente en el

domicilio citado, para recibir el oficio numero 500-50-00-04-01-2015-

Continuo sefialando el diligenciario que siendo las 12:00 horas del 03
de diciembre de 2015, una vez constituido en el domicilio fiscal del contribuyente
y cerciorado de ser el domicilio correcto, el notificador requirio la presencia del
representante legal de la contribuyente, atendiendo el llamado una persona quien
dijo llamarse **¥* kkkskkck sokskokk sxokkskkskkkkkk quien manifestd tener el
caracter de auxiliar contable de la contribuyente, reconociendo que ese era el
domicilio fiscal de ésta, y estar autorizado para entender la diligencia, informando
que el motivo de su presencia en dicho lugar era porque tenia el caracter de
auxiliar contable de la contribuyente, quien se identificd debidamente y declar6
que el representante legal de la contribuyente, no se encontraba en ese momento
en el domicilio fiscal en virtud de que manifestd que se ausentd por cuestiones

de salud, por lo que al no haber atendido el citatorio nUmero 500-50-00-04-01-
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2015-15125, de 02 de diciembre de 2015, y ante su ausencia se hizo efectivo el
apercibimiento de atender la diligencia con quien se encontrara en el domicilio
por lo que continud la diligencia con el tercero que le atendia, procediendo a
notificarle el oficio nimero 500-50-00-04-01-2015-15111, al C. ¥k sxkokxk

Hockolok sl k- tercero en calidad de auxiliar contable de la contribuyente

Skokokkokokokokkkokk kokskokokskkokskk kkoksk kk kkokk

Asimismo, de la lectura relativa a la citada diligencia, se desprende
que se hizo entrega y notificé al tercero el original del oficio nimero
500-50-00-04-01-2017-691, signado con firma autografa del
funcionario competente, asi como un tanto del acta de notificacion al
efecto levantada con firmas autdgrafas de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 134, primer parrafo, fraccion I, 135, primer parrafo, y
137, parrafos primero y segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
ademas que previa lectura del citado documento y enterado de su
contenido y alcance, el tercero que atendio la diligencia asento de puiio

y letra su nombre y firma para constancia legal.

Con base en lo anterior, se prueba que contrario a lo aducido por la
parte actora, la notificacién del oficio nimero 500-50-00-04-01-2015-15111, fue
debidamente llevada a cabo, siguiendo para tales efectos lo establecido en los
numerales 134, 135 y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion, y fue entregado en

original con firma autdgrafa, por lo cual resultan infundados sus argumentos.

Con las constancias de notificacion de los oficios antes mencionados,
queda acreditada la legal notificacion de los mismos, toda vez que la notificacion

fue de caracter personal, y se observaron para ella, las formalidades que para las
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notificaciones de este tipo contempla el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, como lo son el cercioramiento por parte del notificador de encontrarse
en el domicilio correcto, precisando los datos externos del inmueble y todos
aquellos elementos que tuvo a la vista al momento de encontrarse en dicho lugar,
el requerimiento de la presencia del contribuyente y/o su representante legal,
previa identificacién del propio notificador ante el compareciente, que al no
encontrarlo dejo citatorio para el dia habil siguiente determinando una hora
concreta, y que al dia habil siguiente se constituyd de nueva cuenta, haciendo

constar en las actas respectivas la circunstanciacion de la diligencia.

El caso que nos ocupa ejemplifica perfectamente el proceder del
notificador cuando no es encontrada en su domicilio la persona que deba ser
notificada, que es dejar citatorio en el domicilio, y que para el caso de que el
contribuyente o su representante legal no esperase, como sucedid en la especie,
practicar la diligencia con la persona que se encuentre en el domicilio en

términos del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Entonces, esta juzgadora considera que los oficios nUmeros 500-50-
00-04-01-2015-15111 y 500-50-00-04-01-2017-691, si fueron debidamente
notificados a la contribuyente, cumpliéndose con todas y cada una de las
formalidades que establecen los articulo 134 y 137, del Cddigo Fiscal de la
Federacidon, sin que la propia ley contenga mayores exigencias que las ya

senaladas.
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Por otro lado, respecto al argumento consistente en que es ilegal el
oficio numero 500-50-00-04-04-2015-1511, asi como de su constancia de
notificacion, pues sefiala que las copias son ilegibles, por lo que carecen de valor
probatorio, resultan por una parte inoperantes y por otra infundados, los
argumentos de la actora, en virtud de que contrario a ellos, las constancias que
fueron ofrecidas y exhibidas por parte de la autoridad al momento de contestar
la demanda, fueron aportadas de manera legible y completa, por lo cual el aserto
de la accionante se encuentra sustentado en una premisa falsa, pues esta
juzgadora de las constancias que se tienen a la vista del expediente del juicio que
se resuelve se evidencia que resulta inoperante el argumento que vierte la actora

dentro del concepto de impugnacion que nos ocupa.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sustentado en la
Jurisprudencia numero 2a./]J. 108/2012 (10a.), por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro XIII, Octubre de 2012, Tomo 3,

Pagina 1326, la cual establece lo siguiente:

“"AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS. Los agravios cuya
construccidon parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningun fin practico conduciria su analisis y calificacion, pues al partir
de una suposicidn que no resultd verdadera, su conclusion resulta
ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia recurrida.

Amparo directo en revision 63/2012. Calsonickansei Mexicana, S.A.
de C.V. 8 de febrero de 2012. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz Carreon.

Amparo directo en revision 2981/2011. Arrendadora y
Comercializadora de Bienes Raices, S.A. de C.V. 9 de mayo de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Luis Maria Aguilar Morales. Secretaria:
Ursula Hernandez Maquivar.
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Amparo directo en revision 1179/2012. Ingenieria de Equipos de
Bombeo, S.A. de C.V. 30 de mayo de 2012. Cinco votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Juan José Ruiz
Carreon.

Amparo directo en revision 2032/2012. Martha Aidé Sarquis Avalos.
22 de agosto de 2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretario: Fausto Gorbea Ortiz.

Amparo directo en revision 2061/2012. Banco Nacional de México,
S.A., Integrante del Grupo Financiero Banamex. 22 de agosto de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Fernando Franco
Gonzalez Salas. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretario:
Fausto Gorbea Ortiz.

Tesis de jurisprudencia 108/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda

Sala de este Alto Tribunal, en sesion

En efecto, las pruebas que fueron aportadas por esta autoridad, al
momento de contestar la demanda, relativas al oficio 500-50-00-04-01-2015-
15111 y sus constancias de notificacion, se encuentran perfectamente legibles, lo
que permite a quien juzga y por ende a la actora conocer en su totalidad los
hechos que se asientan en las mismas en cuanto a la fundamentacidn y motivacién
utilizada por la autoridad demandada, asi como los hechos y circunstancias

plasmadas en las mismas.

DECIMO. - Por cuestion de técnica juridica se procede a estudiar en
conjunto los argumentos vertidos por la actora en los conceptos de
impugnacion vigésimo segundo y vigésimo tercero del escrito de

demanda.
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En el concepto vigésimo segundo concepto de impugnacion
aduce que la autoridad fiscalizadora, no le notificod la suspension del plazo para
concluir el ejercicio de la facultad de comprobacion, por lo que al momento de
que se emitid la resolucion determinante, el plazo establecido en el articulo 46-A,

del Cddigo Fiscal de la Federacion para tal efecto ya habia fenecido.

En ese mismo sentido, como concepto de impugnacion vigésimo
tercero, aduce que la resolucion determinante del crédito fiscal fue dictada fuera
de los plazos establecidos en los articulos 46-A y 50, ambos del Cdédigo Fiscal de
la Federacion, ya que al no haber concluido el ejercicio de las facultades
comprobacién dentro del plazo de 12 meses, en consecuencia la solicitud de
informacion que dio inicio al procedimiento y todo lo actuado en el mismo debe
quedar sin efectos, y la autoridad no se encontraba en posibilidad de emitir la

liquidacidn correspondiente.

Argumentos que reitera en su escrito de ampliacién de demanda en
el capitulo relativo a las consecuencias de considerar ilegales las notificaciones del

oficio de observaciones y del oficio de cambio de denominacién de la autoridad.

En este sentido, niega lisa y llanamente que la autoridad hubiera
notificado a su representada cualquier oficio de suspension del plazo de sus
facultades comprobatorias, razén por la cual se colige que se excede en demasia
el plazo previsto en el numeral 46-A, primer parrafo, del Cddigo Fiscal de la

Federacidn, para que las autoridades fiscales concluyan la revisidon de escritorio.

Al contestar la demanda, la autoridad demandada sostuvo la

legalidad de la resolucién impugnada.
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Una vez que fueron analizados los conceptos de impugnacion
resumidos con anterioridad, esta Juzgadora considera que los mismos son

infundados de conformidad con lo siguiente:

Es necesario en primer término allegarnos del contenido de la norma
en estudio, es decir, el numeral 46-A, del Cddigo Fiscal de la Federacién el cual

en lo atinente establece:

"Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la
visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los
contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que
se efectue en las oficinas de las propias autoridades, dentro de
un plazo maximo de doce meses contado a partir de gue se
notifigue a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion, salvo tratandose de:

()

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las
revisiones de gabinete a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, se suspenderan en los casos de:

()

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de

datos, informes o documentos solicitados por las autoridades
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fiscales para verificar el cumplimiento de sus obligaciones
fiscales, durante el periodo que transcurra entre el dia del
vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento y hasta el
dia en que conteste o atienda el requerimiento, sin que la
suspension pueda exceder de seis meses. En el caso de dos o
mas solicitudes de informacion, se sumardn los distintos
periodos de suspension y en ningdn caso el periodo de
suspension podrd exceder de un ano.

()

Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos meses
contados a partir de que la autoridad notifigue al contribuyente
la reposicion del procedimiento.

()

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no
notifiguen el oficio de observaciones, o en su caso, el de
conclusion de la revision dentro de los plazos mencionados, ésta
se entendera concluida en esa fecha, quedando sin efectos la
orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha

visita o revision.”

De la porcidon normativa anteriormente transcrita, se desprende que

las autoridades fiscales deberan concluir la visita que se desarrolle en el domicilio

fiscal de los contribuyentes o la revisidon de la contabilidad de los mismos que se

efectlie en las oficinas de las propias autoridades, dentro de un plazo maximo de

doce meses contado a partir de que se notifique a los contribuyentes el inicio de

las facultades de comprobacidn, senalando ademas la posibilidad de suspender el

plazo para concluir la revisidn de escritorio o gabinete, precisando que, entre
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otros, el mismo podra suspenderse cuando el contribuyente no atiende el
requerimiento de datos, informes o documentos solicitados por las autoridades
fiscales para verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y que dicha

aralizacion inicia a partir de que fenezca el término concedido para

desahogar lo solicitado, de manera que la duracion de la medida

suspensiva dependera del tiempo en que persista su actitud contumaz.

Resultan infundados los argumentos de la contribuyente, en virtud
de que contrario a ellos, el procedimiento de revisién de gabinete practicado a la
contribuyente y antecedente directo de la resolucion inicialmente recurrida, fue
debidamente llevado a cabo, siguiéndose para tales efectos las formalidades que
establece la ley de la materia y sin que se vulneren ninguno de los derechos de
la contribuyente revisada, pues contrario a lo aducido por la actora, no existe
obligacion por parte de la autoridad demandada de notificar la suspension del

plazo para concluir las facultades de comprobacion iniciadas por la autoridad.

Ello es asi pues de la interpretacion de la norma citada, resulta

innecesario que la autoridad fiscal emita declaratoria de la actualizacion
de la suspension del plazo para concluir la revision de gabinete o de
escritorio mediante oficio y lo notifique al contribuyente revisado, en el
cual también exprese a partir de cuando inicia y en qué fecha concluye, pues al
tratarse de una causa cuya actualizacion y duracion dependen de las

conductas desplegadas por el propio contribuyente, basta con que no

185



atienda al requerimiento de la autoridad, asi como a la fecha en que

incumplid, para que sepa con certeza que se configurd la suspension
indicada y que ésta cesara cuando atienda lo solicitado o se cumplan los
plazos maximos de suspension, por lo cual contrario a lo sefialado por la
actora, no existia obligacidon por parte de la autoridad demandada de notificar la
suspension del plazo para concluir la revisidn iniciada, por lo cual resultan

infundados sus argumentos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por

la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la cual sefala:

"Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010627, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 25,
diciembre de 2015, Tomo I, Materia(s): Administrativa,

Tesis: 2a./J. 149/2015 (10a.), Pagina: 462

REVISION DE ESCRITORIO O GABINETE. LA
SUSPENSION DEL PLAZO PARA CONCLUIRLA EN EL
SUPUESTO DEL ARTICULO 46-A, SEGUNDO PARRAFO,
FRACCION 1V, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
NO REQUIERE DECLARATORIA DE LA AUTORIDAD
FISCAL MEDIANTE OFICIO QUE NOTIFIQUE AL
CONTRIBUYENTE.

La referida porcion normativa establece un mecanismo por el
cual se tiene certeza de que la suspension del plazo para concluir

la revision de escritorio o gabinete, se actualiza cuando el
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contribuyente no atiende el requerimiento de datos, informes o
documentos solicitados por las autoridades fiscales para verificar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y que dicha
paralizacion inicia a partir de que fenezca el término concedido
para desahogar lo solicitado, de manera que la duracion de la
medida suspensiva dependera del tiempo en que persista su
actitud contumaz, que no podré ser mayor a 6 meses o de 1
afo, dependiendo de si se realizaron uno o mas requerimientos.
Entonces, a fin de salvaguardar el derecho a la seguridad juridica
reconocido por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, resulta innecesario que la
autoridad fiscal emita declaratoria de la actualizacion de

la_suspension del plazo para concluir _la revision de

gabinete o de escritorio mediante oficio y lo notifique al

contribuyente revisado, en el cual también exprese a

partir de cuando inicia y en qué fecha concluye, pues al
tratarse de una causa cuya actualizacion y duracion

dependen de las conductas desplegadas por el propio

contribuyente, basta con que no _atienda al

requerimiento de la autoridad, asi como a la fecha en

que incumplio, para que sepa con certeza que se

confiquro la suspension indicada y que ésta cesard cuando
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atienda lo solicitado o se cumplan los plazos maximos de

suspension.

Dado lo anterior, resultan infundados los argumentos de la
contribuyente, en virtud de que contrario a ellos, la resolucién determinante del
crédito fiscal impugnado, fue debidamente emitida dentro del plazo que senala el

articulo 46-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En efecto, el numeral 46-A, del Cdédigo Fiscal de la Federacion

establece que:

"Articulo 46-A. Las autoridades fiscales deberan concluir la
visita que se desarrolle en el domicilio fiscal de los
contribuyentes o la revision de la contabilidad de los mismos que
se efectue en las oficinas de las propias autoridades, dentro de
un plazo maximo de doce meses contado a partir de que se
notifigue a los contribuyentes el inicio de las facultades de
comprobacion, salvo tratandose de:

()

Los plazos para concluir las visitas domiciliarias o las
revisiones de gabinete a que se refiere el primer parrafo de
este articulo, se suspenderan en los casos de:

()

IV. Cuando el contribuyente no atienda el requerimiento de
datos, informes o documentos solicitados por las autoridades
fiscales para verificar el cumplimiento de sus obligaciones

fiscales, durante el periodo que transcurra entre el dia del
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vencimiento del plazo otorgado en el requerimiento y hasta el
dia en que conteste o atienda el requerimiento, sin que la
suspension pueda exceder de seis meses. En el caso de dos o
mas solicitudes de informacion, se sumaran los distintos
periodos de suspension y en ningun caso el periodo de
suspension podrd exceder de un ano.

()

Dicha suspension no podra exceder de un plazo de dos meses
contados a partir de que la autoridad notifiqgue al contribuyente
la reposicion del procedimiento.

()

Cuando las autoridades no levanten el acta final de visita o no
notifiguen el oficio de observaciones, o en su caso, €l de
conclusion de la revision dentro de los plazos mencionados, ésta
se entendera concluida en esa fecha, quedando sin efectos la
orden y las actuaciones que de ella se derivaron durante dicha

visita o revision.”

De la porcidon normativa anteriormente transcrita, se desprende que
las autoridades fiscales deberan concluir la revision de la contabilidad de los

contribuyentes que se efectie en las oficinas de las propias autoridades, dentro

de un plazo maximo de doce meses contado a partir de que se notifique
a_los contribuyentes el inicio _de las facultades de comprobacion,
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sefalando ademas la posibilidad de suspender el plazo para concluir la revisiéon
de escritorio o gabinete, precisando que, entre otros, el mismo podra suspenderse
cuando el contribuyente no atiende el requerimiento de datos, informes o

documentos solicitados por las autoridades fiscales para verificar el cumplimiento

de sus obligaciones fiscales, y que dicha paralizacion inicia a partir de que
fenezca el término concedido para desahogar lo solicitado, de manera
que la duraciéon de la medida suspensiva dependera del tiempo en que

persista su actitud contumaz.

Ahora bien, las facultades de la autoridad iniciaron con el oficio 500-
54-00-04-2015-8213, notificado debidamente el 24 de julio de 2015, por lo que
en la referida fecha empez6 a computar el plazo de 12 meses a que se refiere el

numeral 46-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

De esta manera, mediante oficio 500-50-00-04-01-2015-10133 de 11
de diciembre de 2015, mismo que obra en copia certificada a fojas 730 a la 735,
dentro del expediente administrativo, se solicitdé diversa informacion y
documentacién a la contribuyente a efecto de verificar el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2014

al 31 de diciembre de 2014.

El plazo de referencia fue suspendido, en virtud de que la
contribuyente, se ubicd en la hipdtesis prevista en el Articulo 46-A primer y
segundo parrafos, fraccién 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente 2016,
toda vez que la contribuyente no atendio el requerimiento de solicitud
de informacion y documentacion (cuestion que no es debatida por la

contribuyente, ni en el recurso del cual deriva la resolucion impugnada
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ni en el presente juicio), efectuado mediante oficio nimero 500-50-00-04-01-
2015-10133, de fecha 11 de Diciembre de 2015, girado por el C.P. Saul Hernandez
Casillas en su Caracter de Administrador Desconcentrado de Auditoria Fiscal de
San Luis Potosi “1”, mismo que fue notificado legalmente el dia 16 de diciembre
de 2015, en el que se otorgd un plazo de quince dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion del mencionado oficio,
plazo que transcurrid del 18 de Diciembre de 2015 al 21 de Enero de 2016, por lo
que dicha suspensidn de plazo inicid el 22 de enero de 2016, siendo éste el dia
siguiente habil en que fenecid el plazo otorgado para que proporcionara la
informacién y documentacién solicitada, en consecuencia, la revisidon practicada
al amparo de la orden de revision GAD0600008/15 a la contribuyente
KOKKK KKK KKK kKK KKKKNKKkKkkk kkkk XX ***_’ se Suspendi6 por primera ocasién
del 22 de enero de 2016 al 22 de julio de 2016, teniendo asi un plazo de
suspension de seis meses de conformidad con lo establecido en el Articulo 46-
A, primer y segundo parrafos, fraccidon 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion
vigente en 2016, derivado de que la contribuyente no atendid la solicitud realizada

en el oficio nimero 500-50-00-04-2015-10133 de fecha 11 de Diciembre de 2015.

Del mismo modo, se desprende que mediante oficio nUmero 50-00-
04-01-2016-22517, de 12 de diciembre de 2016, notificado el 14 de diciembre de
2016, mismo que obra en copia certificada a fojas 785 y 786 del expediente
administrativo, se informd a la contribuyente que podia acudir a las oficinas de

la autoridad a conocer los hechos u omisiones detectadas en el procedimiento de
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fiscalizacion iniciados bajo la orden contenida en el oficio 500-54-00-04-2015-
8213, para que se presentara dentro del plazo de 10 dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquél en que surtiera efectos la notificacion, plazo que
se computd del 16 de diciembre de 2016 al 12 de enero de 2017, sin que la

contribuyente acudiera para darle a conocer tales hechos u omisiones.

Por lo anterior, mediante oficio de observaciones nimero 500-50-00-
04-01-2017-691, de 16 de enero de 2017, notificado el 17 de enero de 2017, se
dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 48, primer parrafo, fraccion 1V,
del Cddigo Fiscal de la Federacidon, dandole a conocer los hechos u omisiones
conocidos, que entranaron incumplimiento de las disposiciones fiscales, por lo que
el plazo concedido se contabilizd del 19 de enero de 2017 al 16 de febrero de

2017.

En este sentido, el procedimiento de la revisidn de gabinete se llevd
a cabo dentro del plazo sefialado en el articulo 46-A, del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, pues si en el caso concreto las facultades de la autoridad se iniciaron
con el oficio nimero 500-54-00-04-2015-8213, notificado debidamente el 24 de
julio de 2015, en el que se solicitd diversa informacidon y documentacion a la
contribuyente a efecto de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
por el ejercicio fiscal comprendido del 01 de enero de 2014 al 31 de diciembre de
2014, y posteriormente el plazo de referencia fue suspendido, en virtud de que la
contribuyente, se ubicd en la hipdtesis prevista en el Articulo 46-A primer y
segundo parrafos, fraccién 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente 2016,
toda vez que la contribuyente no atendio el requerimiento de solicitud
de informacion y documentacion efectuado mediante oficio nUmero 500-50-

00-04-01-2015-10133, de fecha 11 de Diciembre de 2015, mismo que fue
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notificado legalmente el dia 16 de diciembre de 2015, en el que se otorgd un plazo
de quince dias contados a partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos
la notificacion del mencionado oficio, el cual se computd del 18 de Diciembre de
2015 al 21 de Enero de 2016, por lo que dicha suspensién de plazo inicié el 22
de enero de 2016 y concluyo el 22 de julio de 2016, teniendo asi un plazo
de suspension de seis meses de conformidad con lo establecido en el Articulo
46-A, primer y segundo parrafos, fraccién 1V, del Cddigo Fiscal de la Federacion
vigente en 2016, ya que la contribuyente no atendid la solicitud realizada en el

oficio nimero 500-50-00-04-2015-10133 de fecha 11 de Diciembre de 2015.

De esta manera del 24 de julio de 2015 al 21 de enero de 2016,
transcurrieron 5 meses y 28 dias, suspendiéndose del 22 de enero de 2016 al
22 de julio de 2016, y reanudandose el mismo a partir del 23 de julio de
2017, y si en el caso concreto el oficio de observaciones fue

debidamente notificado a la contribuyente el 17 de enero de 2017, es

concluyente que aun se encontraba trascurriendo el plazo de 12 meses
que _establece la ley, pues el mismo fenecia hasta el 24 de enero de
2017, por lo que a la fecha en que se notifico el oficio de observaciones

habian transcurrido 11 meses y 23 dias.

En este sentido, al dia 17 de enero de 2017, fecha en que se
notifico a la contribuyente el oficio de observaciones todavia se

encontraba transcurriendo el plazo legal de 12 meses que otorga el
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articulo 46-A, del Cddigo Fiscal de la Federacion, por lo cual resulta
infundado que el crédito determinado por la autoridad fiscalizadora hubiere sido
emitido fuera de plazo de 12 meses con el que contaba para determinar créditos
fiscales, pues dicho plazo se contabiliza a partir del inicio de las
facultades de comprobacion, y concluye con la notificacion del oficio de
observaciones, o cual en el caso concreto fue debidamente notificado a la
actora dentro del plazo previsto por el multicitado articulo 46-A, del Cddigo Fiscal

de la Federacion.

DECIMO PRIMERO.- En el cuarto y quinto concepto de
impugnacion del escrito de ampliacion de demanda argumenta la
accionante que la resolucién determinante es ilegal en razdén de que la
fiscalizadora no cumplid con el procedimiento establecido en el articulo 42,
parrafos antepenultimo y penultimo, del Codigo Fiscal de la Federacion, para darle
a conocer las observaciones derivadas del procedimiento de revision de gabinete,
ya que senala que la autoridad no le hizo del conocimiento la posibilidad de ser
apoyada por la PRODECON, ademas que no se realizd la notificacién de la
correspondiente invitacion a través del buzon tributario de la contribuyente, ni
consta que se haya levantado acta circunstanciada respecto de la asistencia o

inasistencia de la actora para conocer los hechos y omisiones detectados.

Resultan infundados los conceptos de impugnacion que se analizan,
en virtud de que contrario a ellos, la revision de gabinete practicada a la
contribuyente se llevd a cabo debidamente, siguiéndose lo establecido en el
numeral 42, del Cddigo Fiscal de la Federacién, cumpliéndose con lo dispuesto en

los parrafos antepenultimo y penultimo del citado numeral.
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El articulo 42, en sus parrafos antepenultimo y penultimo, del Cédigo

Fiscal de la Federacion establece:

"Articulo 42.

()

Las autoridades fiscales que estén ejerciendo alguna de las
facultades previstas en las fracciones I, III y IX de este articulo
y detecten hechos u omisiones que puedan entrahar un
incumplimiento en el pago de contribuciones, deberan informar
por medio de buzon tributario al contribuyente, a su
representante legal, y en el caso de las personas morales a sus
organos de direccion por conducto de aquel, en un plazo de al
menos 10 dias habiles previos al del levantamiento de la ultima
acta parcial, del oficio de observaciones o de la resolucion
definitiva en el caso de revisiones electronicas, el derecho
que tienen para acudir a las oficinas que estén llevando
a cabo el procedimiento de que se trate, para conocer

los hechos y omisiones que hayan detectado.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, /a
autoridad emitira la dltima acta parcial, el oficio de
observaciones o la resolucion definitiva en el caso de revisiones

electronicas, sefalando en estas actuaciones la asistencia o
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inasistencia de los interesados para e€jercer su derecho a
conocer el estado del procedimiento a que esta siendo sujeto;
previamente a ello, debera levantarse un acta circunstanciada
en la que se haga constar esta situacion. En toda comunicacion
gue se efectue en términos del pdrrafo anterior, deberd
indicarseles que pueden solicitar a la Procuraduria de la
Defensa del Contribuyente, ser asistidos de manera presencial

cuando acudan a 1as oficinas de las autoridades fiscales.

()"

En las constancias que integran el juicio que se resuelve obra el oficio
50-00-04-01-2016-22517, de 12 de diciembre de 2016, notificado debidamente el

14 de diciembre de 2016, mediante el cual se informd a la contribuyente que

podia acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a conocer los hechos u

omisiones detectados en el procedimiento de fiscalizacion iniciado bajo
la orden GAD0600008/15, para que se presentara en dichas oficinas dentro

del plazo de diez dias habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que

surtiera efectos la notificacion del citado oficio, acorde con lo previsto en el

quinto parrafo, del articulo 42, del Codigo Fiscal de la Federacion; acto

de autoridad cuya legalidad no es controbvertida por la accionante.

De esta manera, contrario a lo aducido por la parte actora, si se
respetd debidamente el procedimiento que establece el numeral antes senalado,
en su quinto parrafo, pues tal y como se precisd, mediante oficio 500-00-04-
01-2016-22517, de 12 de diciembre de 2016, notificado debidamente el 14 de
diciembre de 2016, al C. Humberto Martinez Rodriguez en su caracter de tercero

en calidad de empleado de la contribuyente, en el cual se_informé a la
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contribuyente que podia acudir a las oficinas de la autoridad fiscal a

conocer los hechos u omisiones detectados en el procedimiento de

fiscalizacion iniciado bajo la orden GADO0600008/15, para que se

presentara en dichas oficinas dentro del plazo de diez dias habiles contados a
partir del dia siguiente a aquel en que surtiera efectos la notificacion del citado
oficio, acorde con lo previsto en el quinto parrafo, del articulo 42, del
Codigo Fiscal de la Federacion, asi como en la Regla 2.12.9, de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2016, sefialandose que en caso de que no acudiera, ello
no impediria que la autoridad fiscal continuara con el procedimiento de

fiscalizacion.

Asimismo, se sefald en el referido oficio que se solicitaba que por
conducto del Representante Legal de la contribuyente hiciera extensiva la
invitacion a los érganos de direccion de dicha persona moral como podia ser la
Asamblea de Accionistas, el Administrador Unico, Consejo de Administracion, para
que acudieran de manera conjunta con el representante legal, dentro del plazo

senalado.

Es preciso senalar que, el plazo concedido a la contribuyente se
computod del 16 de diciembre de 2016 al 12 de enero de 2017, sin embargo, la
contribuyente no atendid la invitacion efectuada en el oficio 500-00-04-01-
2016-22517, pues no se presentd ante la Administracion Desconcentrada de

Auditoria Fiscal de San Luis Potosi, en el plazo citado, levantandose para tales
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efectos el acta circunstanciada de fecha 13 de enero de 2017, mediante la cual
se hizo contar la inasistencia de la contribuyente, tal y como se acreditd con la
copia certificada de la referida acta, que las autoridades demandadas aportaron

al presente juicio.

Ahora bien, una vez transcurrido el plazo concedido a la parte actora
para que acudiera a las oficinas de la autoridad a conocer los hechos u omisiones
detectadas, sin que la misma se hubiera presentado, la autoridad fiscalizadora
emitid el oficio de observaciones nUmero 500-50-00-04-01-2017-691, de fecha 16
de enero de 2017, para efecto de que la contribuyente visitada conociera el
resultado del ejercicio de las facultades de comprobacién de las cuales fue sujeto
y se le dieron a conocer las observaciones determinada en la revision, iniciada
mediante el oficio nimero 500-54-00-04-2015-8213, de 20 de julio de 2015;
circunstancias con base en las cuales esta juzgadora estima que la autoridad
fiscalizadora dio cumplimiento al contenido del penultimo parrafo del articulo 42,

del Cddigo Fiscal de la Federacion.

No pasa desapercibido el argumento de la contribuyente en el sentido
de que no se observd lo establecido en el articulo 42, parrafos antepenultimo y
penultimo del Cddigo Fiscal de la Federacion, ya que no se hace mencion de su
derecho para ser asistida por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente,
pues considera que la fiscalizadora debi6 darle la oportunidad de conocer, previo
a que se levantara el oficio de observaciones, la situacion fiscal de su revision vy,
en todo caso invitarla para que compareciera ante las oficinas de la citada
autoridad, a fin de conocer su situacion, o, en Ultima instancia convocarla para
llegar a una amigable composicién ante la Procuraduria de los Derechos del

Contribuyente, a través de la figura de un acuerdo conclusivo, pues contrario a lo
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aducido por la actora, como quedd antes expuesto, si se le dio la oportunidad de
conocer, previo a que se levantara el oficio de observaciones, la situacién fiscal
de sus revisidn, sin que la contribuyente hubiere acudido a las oficinas de la

autoridad dentro del término concedido.

Por otro lado, contrario a lo senalado por la actora, la autoridad
demandada, si le dio a conocer el derecho a ser asistida por la Procuraduria de la
Defensa del contribuyente, desde el momento del inicio de la revision; pues tal y
como se desprende del oficio 500-54-00-04-2015-8213, 20 de julio de 2015, y sus

constancias de notificacion, al momento de notificarse el mismo, se entregd un

ejemplar_de la carta de los Derechos del Contribuyente, asi como un

volante anticorrupcion de auditorias fiscales, y un triptico de la

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, documentos en los cuales se

plasmaban los derechos que tenia la contribuyente al ser sujeto de una revision
como la que se iniciaba, entre ellos el ser asistida la Procuraduria sefialada, o

ejercer su derecho para adoptar en su caso algin acuerdo conclusivo.

De esta manera, es claro que se respetd en todo momento el
procedimiento establecido en el numeral 42, del Cddigo Fiscal de la Federacion y
en concreto lo dispuesto por los parrafos antepenultimo y penultimo parrafos del
citado numeral, aunado a que si se le hizo saber el derecho para ser asistida por
la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente, y se le dio la oportunidad de

conocer, previo a que se levantara el oficio de observaciones, la situacion fiscal
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de sus revision, invitdndosele para que compareciera ante las oficinas de la citada
autoridad, a fin de conocer su situacidén, por lo cual deben desestimarse por

infundados sus argumentos.

En las relatadas consideraciones, al no acreditar la demandante que
en relacion con la resolucién impugnada se actualice alguna de las hipotesis de
ilegalidad de los actos administrativos previstas en el articulo 51 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, prevalece la presuncion de
legalidad de la resolucién impugnada, presuncidén que se encuentra prevista en el
articulo 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion, debiéndose en consecuencia
reconocer la validez de la resolucién impugnada, asi como de la recurrida en sede
administrativa, con fundamento en el articulo 52, fraccion I, del citado

ordenamiento legal.

Dado lo anterior, toda vez que esta Juzgadora reconocio la validez de
la resolucidon dictada al resolver el recurso de revocacidon intentado en sede
administrativa, asi como de la originalmente recurrida, se estima que en la especie
no procede reconocer a la parte actora el derecho a ser indemnizada en su
patrimonio por dafos y perjuicios, al no actualizarse los supuestos previstos para
tal efecto en el parrafo cuarto, del articulo 69, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 52,
fraccion I de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta

Sala resuelve:

I.- La parte actora no probd su pretensidn, en consecuencia;

200



SALA REGIONAL DE SAN LUIS )

POTOSI /

N

-~
EXPEDIENTE: 10/18-25-01-4-0T /( Ados

Impartiendo Justicia

~ TRIBUNALFEDERAL  sespskokokskkokkk kkskk kk kkkk \\ J
DE JUS TICIA ADMINISTRATIVA 1036-2021

II.- Se reconoce la validez de la resolucion recaida al recurso de
revocacion precisada en el Resultando Primero del presente fallo, asi como de la

resolucion recurrida en sede administrativa.

III.- Es improcedente la indemnizacion por dafios y perjuicios

solicitada por la actora.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados que
integran la Sala Regional de San Luis Potosi del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, MAGDALENA JUDITH MUNOZ LEDO BELMONTE, OSCAR ESTRADA
NIETO y JUAN MARCOS CEDILLO GARCIA, Instructor en el presente juicio, ante
la C. Secretaria de Acuerdos ALICIA CUELLAR GUTIERREZ, con quien se actda y
da fe.

“La Sala que al rubro se indica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 116, ultimo pdrrafo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fracciones I y Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacidn Publica, y Trigésimo Octavo, fracciones | y Il y Cuadragésimo
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacidn, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publica; indica que fueron suprimidos de la version publica de la presente
sentencia el nombre de la parte actora, de su representante legal, cuentas e instituciones bancarias,
nombre de terceros y numero de operacion de declaracion anual, informacion considerada legalmente
como confidencial por actualizar lo sefialado en dichos supuestos normativos. Firma la secretaria de
acuerdos que emite la presente.”
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