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ACTOR. kkkkkk kkkkkk kkkkkkk kkkkkkkkk

JUICIO EN LA VIiA SUMARIA
Culiacan, Sinaloa, a ocho de julio de dos mil veintiséis.

Vistos los autos del Juicio Contencioso Administrativo Federal al rubro indicado y
encontrandose debidamente integrado el mismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
1, 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo vigente,
se procede a dictar sentencia en autos del juicio en la via sumaria, al rubro citado, de

conformidad con los siguientes:

RESULTANDOS

1°. Por medio de escrito recibido en la Oficialia de Partes Comun de las Salas en
Sinaloa, el 05 de marzo de 2025, comparecid *¥*¥xk xskxskkxk xkkxkkkk okxkkkkkkk
demandando en términos del articulo 16, fraccion II, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, la nulidad de los siguientes actos:




Atribuyendo su emision a la Delegacion Sinaloa del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores; asi mismo, en los mismos términos impugna la inmovilizacién de la cuenta

bancaria donde recibe los fondos de la pension Bienestar por incapacidad de su hija.

2°. Por acuerdo de 26 de marzo de 2025, se admitié a tramite en la via sumaria la
demanda descrita en el resultando anterior, emplazandose a la autoridad demandada para que

la contestara.

3°. Previa substanciacion del juicio, el 09 de febrero de 2026, se les concedi6 a las

partes el término legal para que formularan sus alegatos por escrito.

Con fundamento en los articulos 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se considera que ha quedado cerrada la instruccién en el juicio en
que se actua, toda vez que no existe ninguna cuestion pendiente que impida su resolucién, por
lo que en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 49 y 50 de la misma Ley, se dicta sentencia

definitiva en los siguientes términos:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Magistrado Instructor. Esta Instruccion es
competente para conocer y resolver el presente asunto en términos de lo ordenado por los
articulos 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49,
50, 58-1 y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 1, 2, 3, 4, 6,
fraccion III, 28, fraccion I, 29, 30, 31, penultimo parrafo, 34, 35, 36, fracciones VIII, XII y XV,
42, fracciones II y VIII, 59, fracciones I, II, IV, V y X, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, expedida mediante Decreto publicado en el Diario oficial de la
Federacion el dia 18 de julio de 2016; y 48, fraccion III, 49, fraccion III, 60 y 81, fracciones I,
II, III y XVIII, y demas aplicables del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020 y, reformado

mediante decreto publicado en el citado medio de difusién el 23 de mayo de 2025.

SEGUNDO. Existencia de las resoluciones impugnadas. La existencia juridica de

las resoluciones administrativas materia de esta controversia, se encuentran debidamente
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acreditadas en autos, en términos de lo dispuesto por los articulos 1, 16, fraccién II, 46, fraccion

I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones Iy II, 95, 129,
199, 200, y 202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria por
disposicion expresa del articulo 1° de la citada Ley, toda vez que al contestar la demanda, la
autoridad demandada exhibe los documentos en los que constan algunas de las resoluciones

impugnadas.

TERCERO. Analisis de la procedencia del juicio, atendiendo a las causales de
improcedencia hechas valer por la autoridad demandada, al tratarse de una cuestion de
orden publico, estudio preferente, obligatorio y oficioso para este Tribunal, ya que el andlisis de
las acciones solo puede llevarse a cabo si el juicio es procedente en la via escogida por el actor,
pues de no serlo este Tribunal se encontraria impedido para resolver sobre las pretensiones

planteadas por la demandante.

Esto se apoya en la Jurisprudencia 1a./]. 25/2005, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: “PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA
CUESTION PLANTEADA" !

Al contestar la demanda, la autoridad plantea que debe sobreseerse el juicio al

actualizarse tres causales de improcedencia las cuales se analizan por separado a continuacion:

I. En la primera causal manifiesta que debe decretarse el sobreseimiento en el juicio
toda vez que las resoluciones determinantes impugnadas, fueron consentidas por la demandante
y por tanto se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 8, fraccion 1V, de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Esta Instruccion considera parcialmente fundada la causal de

sobreseimiento planteada.

En primer término, se tiene que, el articulo 9, fraccion II, Ultimo parrafo de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, dispone:

Articulo 9. Procede el sobreseimiento:

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia a que se refiere €l articulo anterior.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.

! Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXI, correspondiente al mes de Abril de 2005, pagina 576.
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Transcripcidon de la que se lee que procede el sobreseimiento total o parcial del juicio
cuando durante éste aparece o sobreviene alguna de las causales de improcedencia a que se

refiere el articulo que le antecede.

Por su parte, el articulo 8, fraccion IV, ultimo parrafo, del mismo ordenamiento legal

preveé:

Articulo 8. Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales y
contra los actos siguientes:

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no se
promovio algun medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante
el Tribunal, en los plazos que sefiale esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa o parte
de ella no impugnada, cuando derive o sea consecuencia de aquella otra gue haya sido
expresamente impugnada.

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.

Numeral del que se colige que es improcedente el juicio ante el Tribunal cuando hubiere
consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no se promovié algin medio de
defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que sefale

la Ley de mérito.

Asimismo, se sigue que se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucién
administrativa o parte de ella no impugnada, cuando derive o sea consecuencia de aquella otra
que haya sido expresamente impugnada; Yy, que la procedencia del juicio sera examinada aun

de oficio.

Asi del andlisis armodnico de los preceptos legales invocados se concluye que procede

el sobreseimiento del juicio cuando hubiere consentimiento.

Para determinar si existe consentimiento, es necesario establecer si el juicio que nos
ocupa se promovio o no en el plazo que sefala la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

El penultimo parrafo del articulo 58-2 de la Ley mencionada, establece el plazo en el que
debera presentarse la demanda, tratandose del juicio en la via sumaria, como el que nos ocupa,

al tenor siguiente:

Articulo 58-2. Cuando se impugnen resoluciones definitivas cuyo importe no exceda
de quince veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al afo
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al momento de su emision, procedera el Juicio en la via Sumaria siempre gue se trate

de alguna de las resoluciones definitivas siguientes:
Parrafo reformado DOF 13-06-2016

La demanda debera presentarse dentro de los treinta dias siguientes a aguél en que
surta efectos la notificacion de la resolucion impugnada, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley ante la Sala Regional competente.

Parrafo reformado DOF 13-06-2016

Articulo del que se rescata que tratandose de juicio en la via sumaria, la demanda
debera presentarse dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion de la resolucién impugnada, de conformidad con las disposiciones de esa Ley ante

la Sala Regional competente.

Por su parte, el articulo 74, fracciones I y II, de la mencionada Ley, dispone lo siguiente:

Articulo 74. El computo de los plazos se sujetara a las reglas siguientes:

I. Empezaran a correr a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion.

II. Si estan fijados en dias, se computaran solo los habiles entendiéndose por éstos
aquellos en que se encuentren abiertas al publico las oficinas de las Salas del Tribunal
durante el horario normal de labores. La existencia de personal de guardia no habilita
los dias en que se suspendan las labores.

De lo que se sigue que el plazo antes mencionado, empezara a correr a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion; asi como que en él sélo se computaran
los habiles entendiéndose por éstos aquellos en que se encuentren abiertas al publico las oficinas
de las Salas del Tribunal durante el horario normal de labores, sin que la existencia de personal

de guardia habilite los dias en que se suspendan las labores.
Ahora bien, el numeral 70 de la Ley citada, contempla lo que sigue:

Articulo 70. Las notificaciones surtirén sus efectos, el dia habil siguiente a aquél en
que fueren hechas.

De conformidad con el numeral de trato las notificaciones surten efectos, el dia

siguiente a aquél en que fueren hechas.

Hasta lo aqui expuesto, es evidente que para establecer si el juicio que nos
ocupa se promovio o no en el plazo antes indicado, es necesario tomar en cuenta la

notificacion de la resolucion impugnada.

En el caso que nos ocupa, no debe pasar desapercibido que, en su demanda, la parte
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actora manifestd que no conocia las resoluciones administrativas determinantes de los créditos
fiscales, porque no le fueron notificadas, en términos del articulo 16, fraccion II, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

El articulo 16, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estipula

lo que sigue:

Articulo 16. Cuando se alegue que la resolucion administrativa no fue notificada o
que lo fue ilegalmente, siempre que se trate de las impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, los conceptos de
impugnacion contra su notificacion y contra la resolucion misma, deberan hacerse valer
en la demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocio.

II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que pretende
impugnar, asi' lo expresara en su demanda, sefialando la autoridad a quien la atribuye,
Su notificacion o su ejecucion. En este caso, al contestar la demanda, la autoridad
acompanara constancia de la resolucion administrativa y de su notificacion, mismas
que el actor debera combatir mediante ampliacion de la demanda.

III. F/ Tribunal estudiaré los conceptos de impugnacion expresados contra Ia
notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra de Ia
resolucion administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue
sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que manifesto conoceria o
en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos todo lo actuado en
base a dicha notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se hubiese
formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello
la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion con
la resolucion administrativa combatida.

El articulo en comento contempla las reglas a seguir cuando se alegue que las
resoluciones administrativas no fueron notificadas o que lo fueron ilegalmente, siempre que se
trate de las impugnables en el juicio contencioso administrativo federal, como acontece en el

presente juicio.

En el caso en estudio es de interés la regla sefialada en la fraccion II de ese numeral,
que estipula que si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa que pretende
impugnar, asi lo expresard en su demanda, sefalando la autoridad a quien la atribuye, su
notificacién o su ejecucién; caso en el que, al contestar la demanda, la autoridad debera
acompanar constancia de la resoluciéon administrativa y de su notificacién, misma que el actor

debera combatir mediante ampliacién de la demanda.

De igual manera se aprecia que este Tribunal estudiara los conceptos de impugnacién
expresados contra la notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en

contra de la resolucién administrativa; que si resuelve que no hubo notificacidon o que fue ilegal,
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considerara que el actor fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en que

manifestd conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos todo
lo actuado con base en dicha notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion que se
hubiese formulado contra la resolucién; o, que si resuelve que la notificacion fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello la demanda fue presentada extemporaneamente,
sobreseera el juicio en relacion con la resolucion administrativa combatida (parrafos primero,

fraccion III, segundo y tercero).

Lo anterior se establecié por el legislador ya que, si bien es cierto el articulo 42 del
mismo ordenamiento legal, contiene el principio de presuncion de legalidad de la resolucion
administrativa, también lo es que el propio precepto establece la excepcion consistente en que
la autoridad debe probar los hechos que motive su resolucién cuando el afectado los niega lisa

y llanamente.

De lo anterior es que el articulo 16, fraccion II, dispone que cuando el actor en el juicio
contencioso administrativo niega conocer la resolucién administrativa impugnada, porque no le
fue notificada o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda, precisando la autoridad
a quien atribuye tal resolucion, su notificacién o su ejecucién, lo que genera la obligacién a cargo
de la autoridad correspondiente de exhibir al contestar la demanda, la constancia de la resolucion
administrativa y de su notificacidén, para que el actor tenga oportunidad de combatirla en la

ampliacion de la demanda.

Asi, al establecerse tal obligacion para la autoridad administrativa, el legislador previé
la existencia de un derecho a favor del gobernado, a fin de que durante el procedimiento
contencioso administrativo se respete su garantia de audiencia al gozar de la posibilidad de
ampliar su demanda, en términos del articulo 17, fraccion III, de la misma Ley y, por ende, los
principios de certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar, contenidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que
quede sin defensa ante la imposibilidad legal de combatir los actos autoritarios de

molestia del que argumenta no tener conocimiento.

Sostener lo contrario dejaria en estado de indefension al gobernado, ya que
se haria nugatorio su derecho de verter conceptos de anulaciéon contra los actos que

dijo desconocer y que le causa un dafo a su esfera juridica.

Es aplicable al caso, el criterio sostenido en la Jurisprudencia que se transcribe a

continuacion:

JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
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DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION. Si
bien es cierto que €l articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion contiene el principio
de presuncion de legalidad de los actos y las resoluciones de las autoridades fiscales,
también lo es que el propio precepto establece la excepcion consistente en que la
autoridad debe probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando e/
afectado los niegue lisa y llanamente. De ahi que el articulo 209 bis, fraccion II, del
indicado Codigo, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial
reproduce €l articulo 16, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) disponga que, cuando el actor en el juicio contencioso administrativo
niegue conocer el acto administrativo impugnado, porque no le fue notificado o lo fue
ilegalmente, asi lo debe expresar en su demanda, sefialando la autoridad a quien
atribuye el acto, su notificacion o su €jecucion, lo que genera la obligacion a cargo de
la autoridad correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto
administrativo de que se trate y de su notificacion, para que el actor tenga oportunidad
de combatirlos en la ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque al establecerse tal
obligacion para la autoridad administrativa, el legislador previo la existencia de un
derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el procedimiento contencioso
administrativo se respete su garantia de audiencia y, por ende, los principios de
certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar, contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que
guede sin defensa ante la imposibilidad legal de combatir actos autoritarios de molestia
de los que argumenta no tener conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar los articulos
207 y 210 del mismo ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la
admision del escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la
actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria en estado
de indefension al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que
desconoce o que la demandada introduce en su contestacion.?

Igualmente, apoya la determinacion adoptada la tesis III-TASS-1842, sustentada por
el Pleno de Sala Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA. - Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto
en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal de ser vélidos, también es
verdad que en el propio numeral se establece que cuando el demandante niegue lisa y
llanamente los hechos que motivaron dicho acto o resolucion, éstos deben ser
acreditados fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es congruente
ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.?

De igual manera es aplicable el criterio sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado

en Materia Administrativa del Sexto Circuito, contenido en la tesis VI.20.A.26 A, que dice:

ACTO ADMINISTRATIVO. SI EL ACTOR NIEGA CONOCERLO, LA AUTORIDAD
DEMANDADA ESTA OBLIGADA A EXHIBIRLO, ASI COMO LA CONSTANCIA DE
SU NOTIFICACION, AL FORMULAR SU CONTESTACION DE DEMANDA,
CONFORME LO DISPONEN LOS ARTICULOS 209 BIS Y 210 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.- De la interpretacion armonica y sistematica de los
articulos 209 bis, fraccion II y 210, ambos del Codigo Fiscal de la Federacion, se arriba
a la conclusion de que cuando la parte actora en el juicio contencioso administrativo
manifieste desconocer el acto administrativo que da origen a la resolucion impugnada,
lo exprese asi en su demanda de nulidad, y sefale a la autoridad a quien se le atribuye

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, XXVI, Diciembre de 2007, pagina 203.
3 R.T.F.J.F.A., Aio III, Numero 32, agosto 1990, pagina 26.
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el acto, su notificacion o su ejecucion, se actualiza con ello una obligacion insoslayable
para la autoridad correspondiente, para que al momento de formular su contestacion
de demanda exhiba tanto las constancias del acto, como de su notificacion, a fin de
que el particular tenga oportunidad de combatirlos mediante la ampliacion de
demanda, considerar lo contrario, dejaria en estado de indefension al gobernado, ya
que se haria nugatorio su derecho de verter conceptos de anu/qc/o’n contra el acto gue
dijo desconocer y que le causa un dafio a su esfera juridica” (Enfasis afadido).

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.?

En este contexto, si en el asunto de mérito la actora expresd en su demanda que no
conocia las resoluciones impugnadas; asimismo, sefalo la autoridad a quien se la atribuyd y la
fecha en la que se hizo conocedor de su existencia, en términos del articulo 16, fraccién II, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se concluye que la autoridad debio
acompafiar a su contestacion de demanda los documentos en los que constan dichas
resoluciones y su notificacion a fin de que el actor los combatiera mediante ampliacién de la

demanda, conforme al articulo 17, fraccion III, de ese ordenamiento.

En efecto, ante la negacion formulada por la enjuiciante en su escrito inicial de
demanda respecto a que desconocia las resoluciones impugnadas, se traslada a la autoridad
demandada la carga de exhibir a juicio los documentos en los que consten las mismas

y su constancia de notificacion.

Apoya la determinacién adoptada la tesis III-TASS-1842, sustentada por el Pleno de

Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.- Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto
en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal de ser vélidos, también es
verdad que en el propio numeral se establece que cuando el demandante niegue lisa y
llanamente los hechos que motivaron dicho acto o resolucion, éstos deben ser
acreditados fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es congruente
ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.(24)

La autoridad demandada acompaiié a su contestacion de demanda, copias
certificadas de las resoluciones impugnadas, asi como en algunos casos de sus
respectivas constancias de notificacion, que obran integradas a fojas que vande la 35 a la
147, y que tienen valor probatorio pleno conforme a la fraccién I, del articulo 46, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, octubre de 2001, pagina 107.
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Ahora, previo a tener por cumplida la carga de la prueba, es menester analizar los
argumentos formulados en la ampliaciéon de la demanda en los que se controvierte el alcance
probatorio de los documentos que la autoridad exhibid, al argumentar medularmente en el
décimo primer concepto de impugnacién, que las copias exhibidas a juicio no se encuentran
debidamente certificadas, pues la autoridad al momento de certificar dichas copias no sefala

que tuvo a la vista las originales para su cotejo.

Esta Instruccion determina que no le asiste la razon a la parte accionante al
pretender se considere como ilegal la certificacién de las documentales consistentes en las
resoluciones impugnadas y las constancias de notificacion que fueron exhibidas por la autoridad

enjuiciada.

Lo anterior es asi, porque la certificacion aportada por la autoridad demandada se
considera legal, ya que de la misma que obra agregada en autos a foja 34, se advierte: ...
CERTIFICA QUE EL PRESENTE DOCUMENTO ES COPIA FIEL Y EXACTA DE LAS CONSTANCIAS
ORIGINALES QUE INTEGRAN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO ABIERTO A NOMBRE ... QUE
CONSTA EN 148 FOJAS UTILES POR AMBOS LADOS, QUE VAN FOLIADAS DFL 1-148, Y QUE
TUVE A LA VISTA, EXPIDIENDOSE LA PRESENTE EN ...”

De lo que se colige que la autoridad demandada senala que certificéd fojas Utiles, que
corresponden fielmente a los originales que tuvo a la vista; documentos que al contabilizarse
coinciden con la numeracion que la autoridad precisé en la certificacion que se analiza. Sin que
resulte procedente exigir que la multicitada certificacion aportada por la autoridad
enjuiciada cuente con mayores requisitos a los establecidos en los articulos 129y 217,

del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Asimismo considerd el mas Alto Tribunal que, bajo ese orden de ideas, la expresion
"que corresponden a lo representado en ellas", contenida en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, implica que en la certificacion como acto juridico material, se
contenga la mencion expresa de que las copias certificadas concuerdan de forma fiel
y exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor
probatorio pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la
obligacién de la autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos

que emite.
La jurisprudencia en comento es la siguiente:

CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION
"QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL
ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las copias
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certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicion se realice con base
en un documento original, o de otra diversa copia certificada expedida por fedatario o
funcionario publico en el ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion
carece de ese valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo deriva de
documentos originales, de diversas copias certificadas, de copias autdgrafas o de copias
simples. En estas condiciones, cuando la copia es compulsada por un funcionario
publico, ello significa que es una reproduccién del original y, por tanto, hace igual fe
que el documento original, siempre y cuando en la certificacion se incluya esa mencion
para crear conviccion de que efectivamente las copias corresponden a lo representado
en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracion quedara al prudente arbitrio judicial.
Bajo ese orden de ideas, la expresidon "que corresponden a lo representado en ellas",
contenida en el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles implica que
en la certificacion, como acto juridico material, se contenga la mencién expresa de que
las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a
la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado
articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligacién de la autoridad
administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.>

Entonces, en acatamiento a la directriz establecida por el Maximo Tribunal en la

Jurisprudencia recién transcrita, es evidente que a la certificacion de mérito puede otorgdrsele

el valor probatorio pretendido por la autoridad demandada.

Establecido lo anterior, esta Instruccion determina que la autoridad exactora

cumplié parcialmente con la carga de la prueba en el presente juicio, toda vez que

acompand a su contestacion de demanda, copias certificadas de las documentales que se indican
enseguida, documentos que tienen valor probatorio pleno conforme a la fraccion I, del articulo

46, del Cddigo Fiscal de la Federacion.

¢ Décima Epoca; Registro: 2010988; Publicada: el viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 h; Instancia: Sequnda Sala; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Materia(s): Comun, Civil; Tesis: 2a./J.
2/2016 (10a.).
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Ahora bien, una vez analizado el oficio de contestacion de demanda y sus anexos, se

determina lo siguiente:

A).- La autoridad enjuiciada fue omisa en exhibir a juicio las resoluciones
determinantes por los periodos ***x**x x xkxxi*xx* gin que este Juzgador, pudiera requerir
dichas resoluciones que la autoridad demandada omitié exhibir, en términos de los articulos 21,
penultimo parrafo, en relacion con el diverso 15, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, toda vez que éstos resultan inaplicables al caso, en
razén de que tales documentos omitidos por la autoridad constituyen las resoluciones que la
parte actora manifestd desconocer, en términos del articulo 16, fraccién II, de la citada Ley

Federal.

Numeral respecto del cual la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver las contradicciones de tesis 188/2007-SS y 326/2010, de la que derivd la
jurisprudencia 2a./]. 117/2011, de rubro: "JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO
EL ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, NO ADMITE REQUERIMIENTO A LA
AUTORIDAD. 6, concluyd que debe interpretarse en el sentido de que, frente al desconocimiento
de los actos administrativos impugnados por la actora, la obligacién de la autoridad demandada
de exhibir las constancias de su existencia y de sus respectivas notificaciones debe cumplirse
solo en el momento de la contestacion de la demanda, sin que sea admisible su

requerimiento posterior por el Magistrado Instructor.

En virtud de lo anterior, se determina que al haber sido omisa la autoridad
demandada en exhibir a juicio las resoluciones anteriormente descritas, asi como sus

respectivas constancias de notificacion, tal omisién no puede deparar perjuicios a la actora,

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXXIV, agosto de 2011, pagina 317.



EXPEDIENTE: 1083/25-03-02-1

TEJA

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

como seria sobreseer el juicio, tomando en cuenta que se le impide el ejercicio de su derecho

de ampliar su demanda respecto a ella; por lo que, en términos de los articulos 51,
fraccion 1V, 52, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, debe declararse la nulidad de las resoluciones de mérito.

Es aplicable al caso, el criterio sostenido en la Jurisprudencia que se transcribe a
continuacion:

JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL AcCTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL CONTESTAR LA
DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION. Si
bien es cierto que €l articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion contiene el principio
de presuncion de legalidad de los actos y las resoluciones de las autoridades fiscales,
también lo es que el propio precepto establece la excepcion consistente en que /a
autoridad debe probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente. De ahi que el articulo 209 bis, fraccion II, del
indicado Codigo, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido sustancial
reproduce €l articulo 16, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) disponga que, cuando el actor en el juicio contencioso administrativo
niegue conocer el acto administrativo impugnado, porque no le fue notificado o lo fue
ilegalmente, asi’ lo debe expresar en su demanda, sefialando la autoridad a quien
atribuye el acto, su notificacion o su ejecucion, lo que genera la obligacion a cargo de
la autoridad correspondiente de exhibir al contestar la demanda, constancia del acto
administrativo de que se trate y de su notificacion, para que el actor tenga oportunidad
de combatirlos en la ampliacion de la demanda. Lo anterior, porque al establecerse tal
obligacion para la autoridad administrativa, el legislador previo la existencia de un
derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el procedimiento contencioso
administrativo se respete su garantia de audiencia y, por ende, los principios de
certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar, contenidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que
quede sin defensa ante la imposibilidad legal de combatir actos autoritarios de molestia
de los que argumenta no tener conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar los articulos
207 y 210 del mismo ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la
admision del escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la
actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejaria en estado
de indefension al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que
desconoce o que la demandada introduce en su contestacion.”

Igualmente, apoya la determinacién adoptada la tesis III-TASS-1842, sustentada por
el Pleno de Sala Superior del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo

rubro y texto son los siguientes:

NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA. - Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto
en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales tienen en su favor la presuncion legal de ser vélidos, también es
verdad que en el propio numeral se establece que cuando el demandante niegue lisa y
llanamente los hechos que motivaron dicho acto o resolucion, €stos deben ser
acreditados fehacientemente por la autoridad demandada, lo que es congruente

7 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, XXVI, diciembre de 2007, pagina 203.
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ademas con lo dispuesto en los articulos 81 y 82 del Codigo Federal de Procedimientos
Giviles.(24)

B). La autoridad demandada, aporto a juicio las resoluciones siguientes:

Sin embargo, fue omisa en aportar a juicio las constancias de notificacion de
las mismas, en consecuencia, en términos del articulo 16, fraccion III, penultimo parrafo, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se estima que no se notificd a la
hoy actora las citadas resoluciones impugnadas, tendiéndosele como conocedora de estas en el
momento en que se le entrego el traslado del oficio de contestacion de demanda y
sus respectivos anexos, esto es el 08 de septiembre de 2025 como se advierte del

acta de entrega de traslados visible a foja 235 de autos.

Entonces, si el presente medio de defensa se interpuso ante esta Sala en esa el 05 de
marzo de 2025, segun el sello estampado en el escrito inicial de demanda por la Oficialia de
Partes de esta Sala, es evidente que el presente juicio se interpuso dentro del plazo de treinta
dias previsto en el articulo 58-2 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,

resultando oportuna la demanda, por lo que no se sobresee el presente juicio.

C). La autoridad demandada, al contestar la demanda si bien exhibid las resoluciones
con nlflmeros de fO"O 3K 3k 3k 3k 3k 3k %k 3k %k 3k %k 5k 3k 3k %k *k kK %k k £ S 3K 3k 3K 3k 3K 3k 3k 3k %k 3K %k 5K 3k 3k %k k k k %k
correspondientes a los periodos *¥*¥x¥k x xkkkkxk - cierto es también que respecto a las
mismas, solamente exhibe un acta circunstanciada de hechos, asi como el acuerdo en el que se
ordena la practica de la notificacion de dichas resoluciones por medio de estrados; sin embargo,
omitié exhibir las constancias en las que hizo constar que se fijaron las resoluciones en un sitid
abierto al publico de la oficina de la autoridad y que se publicaron en la pagina de electrdnica
durante quince dias, de conformidad con el articulo 139 del Cddigo Fiscal de la Federacion (ver
fojas 43 y 52 de autos), incumpliendo lo establecido en el articulo 16, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Lo anterior es asi, toda vez que el articulo 139 del Cddigo Fiscal de la Federacion,

vigente en 2018, establecia lo siguiente:

Articulo 139.- Las notificaciones por estrados se haran fijando durante quince dias el
documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas de la
autoridad que efectue la notificacion y publicando ademas el documento citado, durante el
mismo plazo, en la pagina electrénica que al efecto establezcan las autoridades fiscales;
dicho plazo se contara a partir del dia siguiente a aquél en que el documento fue fijado o

8 R.T.F.J.F.A., Aio III, Numero 32, agosto 1990, pagina 26.
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publicado segin corresponda; la autoridad dejara constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendra como fecha de notificacion la del décimo sexto dia
contado a partir del dia siguiente a aquél en el que se hubiera fijado o publicado el
documento.

El articulo transcrito establece las formalidades que deben cumplir las notificaciones
por estrados de los actos administrativos, las cuales se realizaran fijando durante 15 dias
consecutivos el documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al publico de las oficinas
de la autoridad que efectte la notificacion y publicando el documento citado, durante el mismo
plazo, en la pagina electrdnica que al efecto establezcan las autoridades fiscales.

De la simple lectura que se haga a dicha porcién normativa se advierte con toda
claridad que establece la obligacion por parte de la autoridad fiscalizadora de realizar la

publicacién de la notificacion respectiva de dos formas a la vez:

a) Por estrados, fijando el documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al

publico de las oficinas de la autoridad; y

b) Publicando ademas el documento citado, durante el mismo plazo, en la pagina

electrdnica que al efecto establezcan las autoridades fiscales.

Esto es, dicha obligacidén no es optativa para que la autoridad escoja por medio de
cudl de las dos formas debe notificar al contribuyente, puesto que el nexo copulativo “y” es
conjuntivo, es decir, obliga a la autoridad a actuar de ambas maneras y no con opciones para

que seleccione la que considere pertinente.

De igual forma, se indica en el precepto analizado que se debe dejar constancia en el
expediente, a fin de estar en posibilidad de verificar si efectivamente se cumplieron con los
requisitos mencionados, para no dejar en estado de indefension al destinatario de la

notificacion.

Lo cual implica la existencia de una constancia en la que se asiente la data
en que se llevd a cabo la fijacion y el retiro del acto a notificar, asi como el sitio y

pagina electronica, respectivamente.

En el entendido de que la mencionada constancia debe contener la firma del
funcionario que realiz6 esa actuacion, pues constituye el signo grafico mediante el cual se
expresa la voluntad y da fe de los hechos y circunstancias asentados en la mencionada

diligencia o constancia, responsabilizandose ademas de su contenido.
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Ahora bien, sobre el tema la Segunda Seccién de la Sala Superior de este Tribunal
sostuvo en el precedente IX-P-2aS-137, que para efectos de acreditar la publicacién electronica
que hace referencia el articulo 139 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, es necesario que el

documento que se expida para ello contenga al menos:

e La firma del funcionario que realizd tal actuacion.
e La pagina URL de la que proviene en donde conste el sitio web en donde se publicd.
e La cadena digital o el cddigo QR, a través del cual pueda constatarse que se trata

de un documento digital.
El precedente en comento es el siguiente:

IX-P-2aS$-137

NOTIFICACI{)N POR ESTRADOS. EL DOCUMENTO DENOMINADO "ACUSE DE
INFORMACION” NO CONSTITUYE PRUEBA IDONEA PARA ACREDITAR LA
PUBLICACION ELECTRONICA A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 139
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL
31 DE DICIEMBRE DE 2020).- Conforme a lo dispuesto por el articulo indicado, al
llevar a cabo una notificacion por estrados, la autoridad debe fijar el documento que
contiene el acto respectivo en un sitio abierto al publico de las oficinas de la autoridad
y publicarlo, ademas, durante el mismo plazo, en la pagina electrénica que al efecto
establezcan las autoridades fiscales, dejando constancia de ello en el expediente
respectivo. En esa tesitura, ante la negativa por parte de la actora de que se haya
publicado el acto administrativo en la pagina electrénica del Servicio de Administracién
Tributaria, como lo exige el articulo referido, la carga de la prueba de demostrar dicha
publicacién recae en la autoridad fiscal demandada, conforme a lo establecido en el
articulo 81 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria; sin
que el documento denominado “acuse de informacion” exhibido por aquella constituya
medio idéneo para acreditar tal circunstancia, ya que el formato de referencia carece
de los elementos suficientes para generar certeza sobre su origen y validez, tales como:
la firma del funcionario que realizé tal actuacion, la pagina URL de la que proviene en
donde conste el sitio web en donde se publicd, la cadena digital o el codigo QR, a través
del cual pueda constatarse que se trata de un documento digital.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-119

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 706/21-07-01-1/509/22-52-07-04.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 22 de septiembre de 2022, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. José
Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de octubre de 2022)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio I. No. 12. Diciembre 2022. p. 422

REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-137

Juicio Contencioso Administrativo Nim. 857/18-03-02-4/889/22-S2-07-04.- Resuelto
por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesién de 10 de noviembre de 2022, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Edith
Zayas Coleote.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de noviembre de 2022)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afo II. No. 13. Enero 2023. p. 482
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En esa tesitura, ante la negativa por parte de la actora de que se hayan notificado las

resoluciones impugnadas, y al afirmar la autoridad demandada que las mismas le fueron
notificadas por estrados de conformidad con los articulos 134 fraccién III, y 139 del Cddigo
Fiscal de la Federacidn, asi como se advierte que se ordend en las actas de notificacion por
estrados que obran agregadas a fojas 43 y 52 de autos, la carga de la prueba de demostrar
dicha fijacién de estrados y publicacion recae en la autoridad fiscal demandada, conforme a lo
establecido en el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y
81 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria; para lo cual, la
autoridad debid exhibir las constancias en las que hizo constar que se fijaron las resoluciones
en un sitid abierto al publico de la oficina de la autoridad y que se publicaron en la pagina de
electrénica durante quince dias, de conformidad con el articulo 139 del Cddigo Fiscal de la

Federacion, sin embrago no exhibié documento alguno en el cual se advierta tales situaciones.

Por lo anterior expuesto, en términos del penultimo parrafo del articulo 16, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se considera que la parte actora fue
conocedora de las  resoluciones con  folio  ¥¥¥kEkkkckdkckxokkokkxkx X
*Rkokkkokkkkkkkkxxxkk  desde el momento en que se le entrego el traslado del oficio
de contestacion de demanda y sus respectivos anexos, esto es el 08 de septiembre
de 2025 como se advierte del acta de entrega de traslados visible a foja 235 de

autos.

Entonces, si el presente medio de defensa se interpuso ante esta Sala en esa el 05 de
marzo de 2025, seguin el sello estampado en el escrito inicial de demanda por la Oficialia de
Partes de esta Sala, es evidente que el presente juicio se interpuso dentro del plazo de treinta
dias previsto en el articulo 58-2 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,

resultando oportuna la demanda, por lo que no se sobresee el presente juicio.

D). Ahora bien, la autoridad demandada cumplio con la carga probatoria de

exhibir a juicio los documentos en los que constan las resoluciones con nimeros de folios
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rhcokookkkkkk y sus constancias de notificacion las cuales se encuentran
integradas en autos de foja que van de la 35 ala 38, dela44 ala 47 de la 53 a la 68, de la 80
ala 114y dela 118 a la 147, y que tienen valor probatorio pleno conforme a los articulos 1° y
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46, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones II

y VII, 129, 202 y 210-A del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria.

En el primer concepto de impugnacion del escrito de ampliacion de demanda,
la parte actora manifiesta que son ilegales las notificaciones de las resoluciones impugnadas, al
llevarse a cabo en contravencion a las formalidades previstas en los articulos 134 fraccién I, y

137, del Cédigo Fiscal de la Federacion, por lo siguiente:

> Que el notificador no se cerciord de encontrarse en el domicilio del
contribuyente buscado.

> Que si el notificador asentd de manera pre-impresa diversas manifestaciones de
quienes se entendieron las diligencias de notificacidn, es claro que no se cumplié
con la certeza de circunstanciar de que no puedo llevar a cabo las diligencias de
notificacion por no encontrarse el contribuyente o su representante legal en el
domicilio.

>  Niega lisa y llanamente tener un vinculo con el tercero con el que se entendieron
las diligencias de notificacion.

>  El notificador fue omiso en sefialar la forma como se cercioro de que dicho
tercero con quien entendid la diligencia no se encontraba en el domicilio de
manera accidental.

> Que no se advierte que el tercero se haya identificado con alguna identificacion

oficial vigente.

La autoridad demandada al contestar la ampliacion de demanda, sostuvo la

legalidad de las notificaciones combatidas.

Este juzgador considera infundados los argumentos hechos valer por la parte
actora en contra de las notificaciones combatidas, por lo siguiente:

A fojas 38, 47, 56, 60, 64, 68, 83-84, 88, 89, 93-94, 98-99, 103-104, 108-109, 113-
114, 121-122, 126-127, 131-132, 136-137, 141-142 y 146-147 de autos, obran los citatorios y

actas de notificacion de las resoluciones impugnadas consistente en los créditos fiscales nUmero
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134 y 137, del Cddigo Fiscal de la Federacion, que establecen:
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Los articulos 134, fraccion I y 137, del Codigo Fiscal de la Federacion, contemplan lo

siguiente:

“Articulo 134.- | as notificaciones de los actos administrativos se haran.

Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

7

"Articulo 137.- Cuando la notificacion se efectue personalmente y el notificador no
encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefialando €l dia y
la hora en que se actda, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la
notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale
en el mismo; en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona con quien
pueda llevarse a cabo /a diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio,
éste se fijara en el acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara
una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio del interesado,
y deberd requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la
persona citada o su representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que
estos ultimos se negasen a recibir la notificacion, €sta se hara por cualquiera de los
medios previstos en el articulo 134 de este Codigo.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace referencia el articulo 151 de este
Codigo, no pueda realizarse personalmente, porque la persona a quien deba notificarse
no sea localizada en el domicifio fiscal, se ignore su domicilio o el de su representante,
desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion o se coloque en el supuesto
previsto en la fraccion V del articulo 110 de este Codigo, la notificacion del
requerimiento de pago y la diligencia de embargo se realizaran a través del buzon
tributario.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones
no satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrio en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este Codigo.

Del articulo 134, se colige que las notificaciones de, entre otros, los actos

administrativos que puedan ser recurridos se haran, de entre otras formas, personalmente.

Por su parte, del primer parrafo del articulo 137, se advierte que cuando la notificacién
se efectle personalmente y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio
en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el
mismo, en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse
a cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el

acceso principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

En tanto que, del segundo parrafo, del numeral 137, se obtiene que el dia y hora de la
cita el notificador debera constituirse en el domicilio del interesado, y debera requerir

nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su
19



representante legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien se encuentre en

el domicilio o en su defecto con un vecino.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al interpretar el articulo 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, a través de diversos criterios jurisprudenciales, ha definido las
formalidades y requisitos especificos que deben observarse en la practica de las notificaciones

personales en materia fiscal.

Resulta oportuno analizar las jurisprudencias 2a./]. 15/2001, 2a./]. 40/2006, 1a./].
57/2008 y 2a./]. 82/2009, cuyos textos son los siguientes:

NOTI,FICACIO'N FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LE| VANTARSE
RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Si bien es cierto que
dicho precepto uUnicamente prevé la obligacion del notificador de levantar razon
circunstanciada de las diligencias, tratindose de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion y, en concreto, cuando la persona que se encuentre en el
lugar o un vecino con quien pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir /a
notificacion, también lo es que atendiendo a las caracteristicas propias de las
notificaciones personales, en concordancia con las garantias de fundamentacion y
motivacion que debe revestir todo acto de autoridad, la razon circunstanciada debe
levantarse no sdlo en el supuesto expresamente referido, sino también al diligenciarse
cualquier notificacion personal, pues el objeto de las formalidades especificas que
dispone el numeral en cita permite un cabal cumplimiento a los requisitos de eficacia
establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el respeto a la garantia de seguridad juridica de los gobernados.®

NOTIFICACION PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU PRACTICA, NO
VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. La practica de toda notificacion
tiene como finalidad hacer del conocimiento al destinatario el acto de autoridad que
debe cumplir, para estar en condiciones de dar oportuna respuesta en defensa de sus
intereses. En ese sentido, el articulo 137 del Codligo Fiscal de la Federacion cumple con
dicha exigencia y satisface la formalidad que para ese tipo de actos requiere la
Constitucion Federal, pues cuando su segundo parrafo alude a las notificaciones de los
actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, solo lo hace para
diferenciarlas de las notificaciones en general, en cuanto a que en aquéllas el citatorio
sera siempre para que la persona buscada espere a una hora fija del dia habil siguiente
y nunca, como sucede con las que deben practicarse fuera de ese procedimiento, para
gue quien se busca acuda a notificarse a las oficinas de las autoridades fiscales dentro
del plazo de seis dias. Ahora bien, del contenido integro del citado precepto se advierte
que el notificador debe constituirse en el domicilio de la persona para la practica de la
notificacion personal y, en caso de no encontraria, le dejara citatorio para que lo espere
a una hora fija del dia habil siguiente, de ahi que aun cuando su primer parrafo no
alude expresamente al levantamiento del acta circunstanciada donde se asfenten los
hechos respectivos, ello deriva tacita y Iogicamente del propio precepto, ya que debe
notificarse personalmente al destinatario en su domicilio, por lo gue en la constancia
de notificacion debera constar quien es la persona que se busca y cual es su domicilio;
€en su caso, por qué no pudo practicarse; quien atendio la diligencia y a quiéen le dejo
el citatorio; datos ineludibles que aunque expresamente no se consignen en la ley, la
redaccion del propio articulo 137 los contempla tacitamente. Ademads, la adicion y
reforma a los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion de 28 de diciembre de 1989, ponen de manifiesto que

9 “Epoca: Novena Epoca, Registro: 189933, Instancia: Sequnda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIII, Abril de 2001, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./J.
15/2001, Pagina: 494.
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las formalidades de dicha notificacion no son exclusivas del procedimiento
administrativo de ejecucion, pues las propias reglas generales de la notificacion de los
actos administrativos prevén que cualquier diligencia de esa naturaleza pueda hacerse
por medio de instructivo, siempre y cuando quien se encuentre en el domicilio, o en su
€aso, un vecino, se nieguen a recibir la notificacion, y previa la satisfaccion de las
formalidades que el segundo parrafo del articulo mencionado establece. En
consecuencia, el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, al sefialar las
formalidades para la practica de la notificacion personal que preve, no viola la garantia
de seguridad juridica contenida en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.*’

NOTIFICA CION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. EL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL CONTENER TODOS LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA REALIZARLA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA PREVISTA EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Del contenido integro del citado precepto, se advierte que las formalidades
de la notificacion personal a que alude su primer parrafo, se encuentran en cada uno
de sus parrafos, complementados entre si, de ahi que sea inexacto considerar que
aquellas previstas en su parrafo segundo sean exclusivas del procedimiento
administrativo de ejecucion, ya que al no existir disposicion en contrario, rige en general
a todo tijpo de notificacion. De esta manera, aun cuando €l referido primer parrafo no
aluda al levantamiento de un acta circunstanciada donde se acrediten los hechos
respectivos, ello se desprende tdcita y logicamente del propio numeral, ya que
tratandose de la notificacion personal en el domicilio, es evidente que en la constancia
se asentara quién es la persona buscada y cual es su domicilio; en su caso, por qué no
pudo practicaria; con quién la entendio y a quién le dejo citatorio, datos ineludibles que
permiten establecer la certeza de que se satisfacen las formalidades que para este tipo
de actos exige la Norma Fundamental. Mas aun, el parrafo segundo sefiala que si la
persona citada no espera, se practicara la diligencia con quien se encuentre en el
domicilio o, en su defecto, con algun vecino, y si estos Ultimos se niegan a recibir /a
notificacion, se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible del domicilio.
En consecuencia, el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion contiene los
elementos necesarios para efectuar la notificacion personal en el domicilio y, por ende,
no viola la garantia de seguridad juridica prevista en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'!

NOTIFICA CION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR
DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA
POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE
CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito de circunstanciacion, es necesario
que el notificador asfente en el acta relativa datos que objetivamente permitan concluir
que practico la diligencia en el domicilio sefialado, que busco al contribuyente o a su
representante y que ante la ausencia de éstos entendio la diligencia con dicho tercero,
entendido éste como la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta
garantia de que informard sobre el documento a su destinatario, para lo cual el
notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las personas
que habitan en el domicilio (familiares o empleados domésticos) hasta las que habitual,
temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por ejemplo).

10 “Epoca: Novena Epoca, Registro: 175286, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIII, Abril de 2006, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 2a./J. 40/2006, Pagina: 206.

1 E'poca.' Novena E'poca, Registro: 169260, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Materia(s): Constitucional,
Administrativa, Tesis: 1a./J. 57/2008, Pagina: 310.
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Ademads, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefala la razon por
la cual esta en el lugar o su relacion con €l interesado, €l diligenciario debera precisar
las caracteristicas del inmueble u oficina, que €l tercero se encontraba en el interior,
que éste abrio la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el lugar correcto y con una
persona que dard noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora
en que se practicard la diligencia de notificacion respectiva.’?

De la interpretacion sistematica de las jurisprudencias transcritas con anterioridad, se
advierte que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las formalidades

basicas de las notificaciones personales en materia fiscal, consisten en las siguientes:

a) El notificador debe constituirse en el domicilio del buscado para la practica de la
notificacién personal ordenada;

b) En caso de no encontrarlo, le dejara citatorio para que éste lo espere a una hora fija
del dia habil siguiente (en este acto es donde debe circunstanciarse a quién le dejé
citatorio);

¢) En la constancia de notificacion constara cual es la persona que se busca y cudl su
domicilio;

d) En su caso, por qué no pudo practicarla;

e) Con quién entendid la diligencia; y

f) A quién le dejo el citatorio.

Dicho lo anterior, la diligencia de notificacion fiscal de caracter personal, segun sea el
caso, puede integrarse por dos momentos: a) la diligencia de entrega del citatorio previo a la
notificacién, y b) la diligencia de notificacidon, siendo ambos momentos los que en conjunto
componen la diligencia de notificacion, de tal suerte que toda diligencia de notificacién debe
analizarse de manera integral y considerando lo acontecido en cada uno de sus momentos,
resultando trascendente que las formalidades y exigencias en lo que refiere a la circunstanciacion
corresponda a la naturaleza de cada momento o parte, esto es, los requisitos que debe cumplir
el citatorio en cuanto a la circunstanciacion no necesariamente deben coincidir con aquellos que
se deban exigir al acta de notificacién que en su caso se levante con posterioridad. Asimismo,
habra requisitos que deben tenerse por cumplidos si alguna de sus partes los cubre, pues como
sefialé anteriormente, la diligencia de notificacion debe analizarse como un todo.

Apoya lo anterior, la tesis que a continuacion se transcribe:

NOTIFICACIONES FISCALES. CITATORIO Y NOTIFICACION. CONSTITUYE
UN ACTO DE NATURALEZA INDIVISIBLE. En materia de notificaciones, dadas las
disposiciones respectivas del Codigo Fiscal de la Federacion, no puede considerarse al
citatorio como un acto aislado y sin relacion con la notificacion propiamente dicha, dado
gue constituye el acto probatorio por medio del cual se pretende que el particular
conozca que se le hara saber un acto de autoridad determinado, y si bien no habré de
especificarse el acto que se notificard, pues ello equivaldria a la propia notificacion,
nada impide que el citatorio contenga el género de notificacion que se efectuara. Por
lo tanto debe concluirse que entre el citatorio y la notificacion consecuente debe existir
congruencia, es por ello que si aguél contiene el concepto o motivo de la notificacion,

12 “Epoca: Novena Epoca, Registro: 166911, Instancia: Sequnda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./J. 82/2009, Pagina: 404.
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cuando €ésta se efectue habra de corresponder a la del citatorio ya que de no ser asi,

sera como si dicho citatorfo no se hubiere realizado.??

Respecto a las notificaciones practicadas en términos del articulo 137 transcrito, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las jurisprudencias 2a./]. 82/2009,
2a./]. 85/2014 (10a.) y 2a./]. 157/2015 (10a.), establecié que para cumplir con el requisito de
circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el acta relativa datos que

objetivamente permitan concluir que:

a) la diligencia se practico en el domicilio sefalado;
b) se buscd al contribuyente o a su representante; y
c) ante la ausencia de éstos la diligencia se entendié con quien se encontraba en el

domicilio, es decir, con un tercero.

Igualmente, la Segunda Sala determind que en este Ultimo caso, debe entenderse por
tercero, la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que
informara sobre el documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de
que ese tercero no esta en el domicilio por circunstancias accidentales, quedando incluidas en
ese concepto desde las personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados
domésticos) hasta las que habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o

arrendatarios, por ejemplo); asi como que el tercero debe:

1. Proporciona su nombre;
2. Identificarse; y

3. Sefialar la razdn por la cual esta en el lugar o su relacién con el interesado.

Asi también, la Segunda Sala del Alto Tribunal concluyd que si el tercero no proporciona
su nombre, no se identifica, ni sefiala la razon por la cual esta en el lugar o su relacién con el

interesado, el diligenciario debera precisar:

1. Las caracteristicas del inmueble u oficina;

2. que el tercero se encontraba en el interior;

3. que el tercero abrid la puerta;

4. que el tercero atiende la oficina; u

5. otros datos diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actta en
el lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto de la blsqueda

como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion respectiva.

13 “Epoca: Octava Epoca, Registro: 225835, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo V, Segunda Parte-1, Enero-Junio de 1990, Materia(s):
Administrativa, Tesis: Pagina: 305.
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De igual manera, la Sala de mérito seialéo que no puede obligarse al

notificador a recabar los documentos con los que se acredite el vinculo del tercero

con el contribuyente pues éste no esta constreiiido a justificar la razon por la que se

encuentra en el lugar o su relacion con el interesado ni, por ende, a proporcionar

documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces, a efecto de

salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos indicados,

circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones

subjetivas.

La jurisprudencia en mencion es de rubro y texto siguiente:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA CIRCUNSTANCIAR EL
ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES INNECESARIO
QUE EL NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES
QUE DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE.
De la interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion y en congruencia
con el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contenido en las jurisprudencias Za./J. 15/2001 (*), Za./J. 60/2007 (*%),
2a./0.101/2007 (***) y Za./J. 82/2009 (****), se advierte que para circunstanciar e/
acta de notificacion es necesario que €l notificador asiente datos objetivos que permitan
concluir que: a) la diligencia se practico en el domicilio sefialado; b) se busco al
contribuyente o a su representante; y c¢) ante la ausencia de éstos se entendio la
diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este ultimo caso, si el tercero no
proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la razon por la cual esta en el lugar
0 la relacion que tiene con el interesado, se requerira que el notificador asiente diversos
datos gue objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practico en el domicilio,
como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en el interior, u
otros datos diversos que, razonablemente, conlleven la certeza de que se actua en el
lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de la
fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion respectiva. De ahi que no
puede obligarse al notificador a recabar los documentos con los que se acredite el
vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no esta constrefiido a justificar la
razon por la que se encuentra en el lugar o su relacion con €l interesado ni, por ende,
a proporcionar documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces, a
efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asfente los datos
indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones
subjetivas.

Contradiccion de tesis 132/2014. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Tercero en Materia
Administrativa del Segundo Circuito.

Tesis de jurisprudencia 85/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del dos de julio de dos mil catorce.

Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 15/2001 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de
2001, pagina 494, con el rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION
DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)."”

(**) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 60/2007 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de
2007, pagina 962, con el rubro: "NOTIFICACION PERSONAL. EN LA PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, BASTA QUE
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EN EL ACTA RELATIVA SE ASIENTE EL NOMBRE DE LA PERSONA CON QUIEN SE
ENTENDIO LA DILIGENCIA, PARA PRESUMIR QUE FUE LA MISMA QUE INFORMO AL
NOTIFICADOR SOBRE LA AUSENCIA DEL DESTINATARIO."

(***) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 101/2007 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de
2007, pdgina 286, con el rubro: "NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA
RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO
SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO
PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE
TERCERO."

(***¥) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 82/2009 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de
2009, pdgina 404, con el rubro: "NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE
EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE
LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN
TERCERO."

Esta tesis se publico el viernes 12 de septiembre de 2014 a las 10:15 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del miércoles 17 de septiembre de 2014, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.1%

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS PARA
CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA
CON UN TERCERO, SI ESTE OMITE PROPORCIONAR SU NOMBRE, NO SE
IDENTIFICA Y/0 NO SENALA LA RAZON POR LA QUE ESTA EN EL LUGAR O
SU RELACION CON EL INTERESADO [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./J. 82/2009 (*)]. De la interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en congruencia con €l criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion contenido en la jurisprudencia aludida, se advierte que para
circunstanciar el acta de notificacion es necesario que el notificador asiente datos
objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practico en el domicilio
sefalado, b) se busco al contribuyente o a su representante; y c) ante la ausencia de
éstos la diligencia se entendio con quien se encontraba en el domicilio. En este dltimo
caso, si €l tercero omite proporcionar su nombre, no se identifica, y/o0 no expresa la
razon por la cual esta en el lugar o la relacion que tiene con el interesado, se requeriré
que €l notificador asiente datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia se
practico en el domicilio, como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en €l interior u otros datos que, razonablemente, acrediten que se actua
en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda como
de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion respectiva. De ahi
que basta la omision de uno solo de los datos que deba proporcionar el tercero para
que el notificador, a efecto de salvaguardar la legalidad de su actuacion, esté obligado
a asentar de manera circunstanciada los datos indicados.

Contradiccion de tesis 234/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno del Primer Circuito y Cuarto del Tercer Circuito, ambos en Materia
Administrativa. 28 de octubre de 2015.

Tesis de jurisprudencia 157/2015 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada de 25 de noviembre de 2015.

14 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 10, septiembre de 2014, tomo |, pagina 746.
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Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 82/2009 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de
2009, pdgina 404, con el rubro: "NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE
EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE
LA POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN
TERCERO."

Esta tesis se publico el viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 18 de enero de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.%5

Se consideran infundados los argumentos planteados por la parte actora debido a
que tanto en los citatorios como en las actas de notificacion, el notificador colmo los requisitos
de circunstanciarian para la practica de las notificaciones realizadas conforme al articulo 137 del

Codigo Fiscal Federal; los cuales fueron puntualizados en los parrafos que anteceden.

Se dice lo anterior, puesto que las diligencias de notificacion se advierte que el
notificador asentd en los citatorios, y en las actas de notificacion que se constituyd en
SKOKKOKKAKKKEKKK  KKEKKKRKK  KKKKKK  KkKEKKK KKk KKK KKKKKkK  KkKkKkKKKkK  kkokkkkskk  kk  kkkkkk
describiendo las caracteristicas de dicho domicilio @ saber: *¥¥¥kk ok sk Skofokarokk fokokokox
KKKKKEK KKK KKKKEK KEKKKKK KEKKXK KKEKKKKNKNK KEKKKK KKKKK KXKEKKXK KK KKKKKKkKkKXK KXKkKkKXKkKk kX

kokokokokokokokok Skokksksksk kckckokok skckokokk Skokckskckck kk Skokkskcksk kckckokdk ckok kckckokdkk kokokkkskckokkskskk kkkkokk

rok rokolookolkolok rckrclkkkkok - cerciorandose que es el domicilio de la parte actora, por ser
este el Ultimo que ella designo, asi como por el dicho de las personas que lo atendieron en el

lugar.

Asimismo, al circunstanciar las actas de notificacion el notificador asentd que al

constituirse en el domicilio fue atendido por **¥*¥xkx ikxokkk Fokxkkx Fokkok dokxokkk Fokxkx

Skokokskskokok Skokokksksk kckckok kokokkskskok kokokokksk kkckokokk Skokksksk skskokokkskk kkckokok Skokokkkskok Skokkkk kkkkokxk

kokokokskok ok kokokksk Skokkskdk Xk kckokokk kokokkskskckokk >kokokkkk dkokkkkokk quienes Contaban con el Cara'cter

de empleados de la contribuyente buscada, y que por ello tiene relacion con la misma, personas
que lo atendieron desde el interior del domicilio, y a quienes se les explicd el motivo de su
presencia requiriéndole la presencia del interesado o su representante legal, preguntandole si

este se encontraba en el domicilio, ante lo cual **¥¥¥xxdk kkaokok ook Fkokx Fokxokokx dorxkx

kokokokokokok kokokoksksk kokskok kokokokskskok skokokokksk kokckokokk kokksksk skckokokksksk kkckokk Skokkskckskok skokkkk kkkkkxk

kokokokskok Skok kokckokok ckakckckok ok ckokckokok ckkskckokokkksk Skokskkskk skokkkkokk contestaron de manera expresa

que el representante legal no se encontraba en el domicilio puesto que andaba en vueltas de
trabajo, se encuentra fuera de la ciudad y por qué esta fuera del negocio, por lo que toda vez
que la hoy actora, no atendid los citatorios de 28 de junio de 2018, 27 de septiembre de 2018,
07 de febrero de 2019, 25 de julio de 2019, 31 de octubre de 2019, 20 de noviembre de 2019,

15 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 26, Enero de 2016, Tomo II, pagina 1211.
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12 de julio de 2023, 28 de noviembre de 2022, 11 de enero de 2023 y 20 de junio de 2023,

hace efectivo el apercibimiento contenido en los mismos.

Asi también, sefiald que las personas con quienes entendid las diligencias le
manifestaron su nombre y que eran empleados, identificandose con credenciales para votar

expedidas por el Instituto Federal Electoral con nlmero *¥x¥iokrksck sortokotoksrdorkdokokokok

kokokokokokokksksk >k kckokokokkkkokkkk

Como podemos observar de lo relatado contrario a lo afirmado por la accionante,
en todas las diligencias de notificacion de las resoluciones impugnadas, el notificador
si sefialdo como se cercioré6 de haberse constituido en el domicilio de la patronal
buscada hoy actora circunstanciando las caracteristicas de la direcciéon en la que se ubica el
mismo (colonia, calle, nimero exterior, etc), especificando que se cercioraba de haberse
constituido en el domicilio correcto porque coincide con el indicado en el propio documento, y
contar con determinadas caracteristicas, asi como por el dicho de las personas que
atendieron en el domicilio, sin que el notificador se encontrara obligado a seiialar

mayores caracteristicas como erroneamente lo afirma la parte demandante.

En efecto, se estiman infundados los argumentos de la actora, toda vez que tanto en
las actas de notificacion como en los citatorios previos si se sefialé que las personas que
atendieron las diligencias se encontraban en el interior del domicilio, como fue relatado

en parrafos que anteceden; asimismo, dichas personas proporcionaron su nombre *¥¥¥fkx

Skokokskskokok kkckokokak kkokok kkckckokk kkokokk kkckokokksk Skokokakkk Skokkk kokokksksksk skkckkckck kkkdkkk kkkokxk

Skokokokskokok kokokkk kkskokokokk Skokkskdk kokokokksk kkskckokk Skok Skokkkk kkskckok sk kkokokk Skokkkkokkkk kkkkokk

**x*kxk) vy sefialaron contar con la calidad de empleados de la demandante, quienes se
identificaron con credencial para votar, de modo que era innecesario que el notificador
circunstanciara otros datos diversos como infundadamente lo infiere la parte actora,
maxime que tanto los citatorios como las actas de notificacion se diligenciaron con
las mismas personas en cada notificacion, y en todas las ocasiones se encontraban

en el interior del domicilio.

Resulta exactamente aplicable al caso el siguiente criterio emitido por la Décimo
Primero Sala Regional Metropolitana de este Tribunal:

NOTIFICACION PERSONAL. LA PRECISION DE LAS CARACTERISTICAS DEL
INMUEBLE U OFICINA, SERA REQUISITO UNICAMENTE SI EL TERCERO NO
PROPORCIONA SU NOMBRE, NO SE IDENTIFICA, NI SENALA LA RAZON POR LA
CUAL ESTA EN EL LUGAR O SU RELACION CON EL INTERESADO - El articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece los requisitos de las notificaciones de caracter
personal que se realicen por parte de la autoridad, los cuales son: a) cuando la notificacion
se efectlie personalmente y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara
citatorio en el domicilio; b) el citatorio puede ser para que espere a una hora fija del dia
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habil posterior; c) si la persona citada o su representante legal no esperaren, se practicara
la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. Dichos
requisitos atienden a cuestiones de forma en la que deben realizarse las diligencias a través
de las cuales se hace del conocimiento de los particulares los actos de autoridades fiscales.
Luego, del arduo y constante estudio que se ha realizado a las actuaciones referidas, se
han establecido multiples requisitos de pormenorizacién en las actas que se levanten
durante la diligencia, y al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al emitir la jurisprudencia 2a./J. 157/2015 (10a.), establecié que para circunstanciar
el acta de notificacion es necesario que el notificador asiente datos objetivos que permitan
concluir que la diligencia se practico en el domicilio senalado; se buscé al contribuyente o
a su representante; y ante la ausencia de estos la diligencia se entendié con quien se
encontraba en el domicilio, quien debera proporcionar su nombre, identificarse y expresar
la razén de su ubicacidn en el lugar de la diligencia, asi como la relacién con el interesado.
En relacién con el detalle de los datos objetivos que permitan concluir que la diligencia se
practico en el domicilio senalado, se determind en la tesis jurisprudencial 2a./J. 76/2016 de
la autoria de la misma Sala, que al tratarse de un domicilio conformado por nimero interior,
es necesario que se asienten datos y elementos suficientes de los que se advierta que la
notificacion se efectud en aquel, circunstanciando esos datos y hechos en forma objetiva,
tales como la direccion donde se practicd, indicando tanto el nimero exterior como el
interior, asi como con quién se entendié la diligencia. De igual forma, en la jurisprudencia
con clave 2a./]. 82/2009, del citado Organo Jurisdiccional, se concluyé que cuando se
entienda la diligencia con un tercero, el notificador debe asegurarse de que ese tercero no
estd en el domicilio por circunstancias accidentales, y si el tercero no proporciona su
nombre, no se identifica, ni sefiala la razon por la cual esta en el lugar o su relacion con el
interesado, el diligenciario debera precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, que el
tercero se encontraba en el interior, que este abrid la puerta o que atiende la oficina u otros
datos diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el lugar
correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de la
fecha y hora en que se practicarad la diligencia de notificacién respectiva. Entonces,
unicamente si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefiala la
razon por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado, el diligenciario
debera precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se
encontraba en el interior, que este abrid la puerta o que atiende la oficina u otros
datos diversos, siendo necesario precisar solo uno de estos datos que arrojen
certeza de que se actia en el lugar correcto y que el objeto de las notificaciones
sera debidamente satisfecho'®.

R.T.FJ.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 33. Abril 2019. p. 284
*Enfasis afadido.

Sin que pasen inadvertidas para esta Juzgadora las manifestaciones de la parte
accionante en cuanto a que el personal notificador no asento los pormenores de cdmo se cerciord
de que los terceros con los que se entendieron las diligencias no se encontraban en el lugar por
circunstancias accidentales, ya que no acreditaron su vinculo; manifestaciones que resultan
en infundadas, toda vez que como ya se menciond en lineas anteriores, el notificador si
asento que las personas que atendieron las diligencias se encontraban en el interior
del domicilio, sefalando contar con la calidad de empleados del contribuyente buscado,
cuestion por la que se dio cuenta no se encontraban en el domicilio por circunstancias
accidentales y que conoce al contribuyente, razén por la cual no era necesario que el

notificador recabara mayor informacion o documentacion respecto del vinculo que

16 VII-CASR-11ME-8. Cumplimiento de Ejecutoria en el Juicio Contencioso Administrativo Nim. 318/15-17-11-8.-
Resuelto por la Décimo Primera Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 11 de
diciembre de 2017, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Martha Fabiola King Tamayo.- Secretaria: Lic.
Monica Patricia Gomez Ruelas.
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tiene con el demandante de acuerdo con lo preceptuado en las jurisprudencias 2a./]. 85/2014

(10a.) y 2a./1. 157/2015 (10a.), transcrita ya en el presente considerando.

En efecto, es innecesario que como lo afirma la demandante el notificador
recabara los documentos con los que se acredite el vinculo de los terceros con el
contribuyente buscado, toda vez que los terceros no estaban constreiiidos a justificar
la razén por la que se encuentran en el lugar o su relacion con el interesado ni, por
ende, a proporcionar documentacion referida con esa circunstancia, bastando
entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los datos
indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones

subjetivas.

Apoya al razonamiento anterior la Jurisprudencia emitida por la Primera Seccion de la

Sala Superior de este Tribunal que se transcribe a continuacion:

NOTIFICACION. RESULTA PROCEDENTE OTORGAR VALOR PROBATORIO PLENO
A LA DECLARACION REALIZADA POR EL TERCERO CON QUIEN SE ENTENDIO LA
DILIGENCIA EN CUANTO A SU VINCULO CON EL INTERESADO, SIEMPRE QUE
ESTA NO HUBIERA SIDO DECLARADA JUDICIALMENTE COMO UNA
SIMULACION .- De una interpretacién armonica del articulo 46 fraccion I, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, y el articulo 202 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la materia, se advierte que haran prueba
plena los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, incluyendo
los digitales, pero si en dichos documentos se contienen declaraciones de verdad o
manifestaciones de hechos de particulares, estos solo prueban plenamente que ante la
autoridad que los expidid se hicieron dichas declaraciones o manifestaciones pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado; asimismo los numerales en analisis
establecen como excepcion que las declaraciones o manifestaciones haran prueba plena en
contra de quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas y se manifestaron
conforme con ellas, perdiendo su valor Unicamente en caso de que judicialmente se declare
su simulacion.- De tal manera, que tratandose de las constancias de notificacion,
aun cuando contengan declaraciones de verdad por parte de un particular, como
lo es, lo relativo al vinculo que guardaba el tercero que atendio la diligencia con
el interesado, debe otorgarsele valor probatorio pleno; ello, en razén de que tal
manifestacion hace prueba plena en contra de quien la realizd y se manifesté conforme con
ella; esto es, si un particular manifiesta tener una relacién de negocios o trabajo
con el interesado (a), situacion que es asentada por el notificador en las
constancias relativas, y las mismas son firmadas por el tercero, manifestando su
conformidad con lo declarado y asentado; dichas constancias gozan de un valor
probatorio pleno en términos de lo establecido en el articulo 46 fraccion I antes
referido, siempre que tal manifestacion no haya sido judicialmente declarada
como una simulacion'’.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-4/2019)

Por otra parte, contrario al argumento del demandante del analisis integral a las

constancias de notificacion se advierte que el personal notificador se cerciord correctamente de

17 VIII-J-1aS-64. Asi lo acord la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en la sesién privada celebrada el dia doce de febrero de dos mil diecinueve. R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 32.
Marzo 2019. p. 13
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la ausencia del interesado, con la informacién que a ese respecto le proporciond la persona con

quien se entendieron las diligencias.

Asimismo, de las constancias de notificacion controvertidas se advierte que el personal
notificador asentd que entendid las diligencias con quien lo atendié en el domicilio, ya que el
interesado el contribuyente o su representante legal no se encontraba en el mismo, no obstante
que se le dejé citatorio; de ahi que el notificador si justificé por qué entendid la diligencia con

ese tercero.

Por lo tanto, se estiman como infundadas las manifestaciones de la parte actora en
el sentido de que en las notificaciones de las resoluciones impugnadas no se sefalaron los
medios de los cuales se valid el personal notificador para cerciorarse de su ausencia, a fin de
atender la diligencia con un tercero, ya que como se ha demostrado, es suficiente que la persona
que atendid la misma haya manifestado que en el momento de practicarse ésta el destinatario

no se encontraba en el domicilio a notificar, para colegir que fue esa persona quien

manifesté la ausencia del destinatario durante las diligencias de notificacion;

circunstancia que quedo precisada en los citatorios y actas de notificacion
controvertidos.

De modo que basta con que se asienten los datos de la persona con quien se
entendieron las diligencias; es decir, si en las actas de notificacion, previo citatorio se asentd que

se requirid a las personas que se encontraban dentro del domicilio fiscal, en el presente caso,

los C. ¥¥¥*kokskk sokokokskkok sokoksksksk sokoksk skekxokokok Skekokok skokskskkokok skokskkorsk skoksksk okokokskskx sokokskskk

kokokokskok  kokckokk  ckokokokkcksk  Skokckckck  kckckokokkk  skokckskck  kokkskskk  skckckokkk  kko kckokokk  kokkkk ko kkkokk

HRARAAAAAA Kok kkkkkX - quienes manifestaron ser empleados del destinatario, ello es
suficiente para ultimar que fueron dichas personas, a quienes se le requirio por la
presencia del demandante y quienes informaron al personal notificador que el
destinatario del acto a notificar no se encontraba en el domicilio, razén por la cual

es valido que las diligencias hayan sido atendidas por terceros.

Resulta aplicable la siguiente Jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 172470

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXV, Mayo de 2007

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./]. 60/2007

Pagina: 962

NOTIFICA(IJI(’)N PERSONAL. EN LA PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, BASTA QUE EN EL ACTA RELATIVA
SE ASIENTE EL NOMBRE DE LA PERSONA CON QUIEN SE ENTENDIO LA
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DILIGENCIA, PARA PRESUMIR QUE FUE LA MISMA QUE INFORMO AL
NOTIFICADOR SOBRE LA AUSENCIA DEL DESTINATARIO.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J.
15/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XIII, abril de 2001, pagina 494, sostuvo que el notificador debe levantar acta
circunstanciada de las razones por las cuales entendié la notificacidon con una persona
distinta del destinatario, para lo cual debera precisar el domicilio en el que se constituyo,
los datos de quien recibid el citatorio, asi como los de la persona con quien se entendié la
diligencia. En relaciéon con lo anterior, conviene precisar que conforme al articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, una vez que el notificador se constituye en el domicilio del
destinatario, debe requerir su presencia, y en caso de no encontrarlo, dejar citatorio para
que lo espere a hora fija del dia habil siguiente, fecha en la cual requerird nuevamente la
presencia del interesado, y en caso de que quien lo reciba le informe que no se encuentra
presente, el notificador debera practicar la diligencia con el informante, esto significa que
la persona con quien se entiende la diligencia y la que informa son la misma, de modo que
basta con que se asienten los datos de la persona con quien se entendid la diligencia, para
gue pueda presumirse que fue la misma que informd sobre la ausencia del destinatario.

Contradiccion de tesis 25/2007-SS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado
en Materias Administrativa y Civil del Décimo Cuarto Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado
del Vigésimo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito. 28 de marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretarios: Israel Flores Rodriguez y Jonathan Bass Herrera.

Tesis de jurisprudencia 60/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del dieciocho de abril de dos mil siete.

De igual manera son infundados los argumentos de la accionante respecto
a que son ilegales las constancias de notificacion toda vez que la circunstanciacion obra de
forma preimpresa; y lo infundado de tales argumentos estriba en el hecho de que el que en
las diligencias de mérito se hubiere sefialado de manera preimpresa de ninguna manera
tilda ilegales las diligencias, toda vez que los articulos 134, fraccion I, y 137, del Cddigo
Fiscal de la Federacién, no prohibe la utilizacién de formatos preimpresos, subsistiendo en
todo caso la obligacién del personal de la autoridad que lleva a cabo la diligencia, de asentar
los datos que se susciten con motivo de ella, porque la Unica finalidad de esos formatos es
agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque inseguridad juridica al gobernado,
entonces, si se emplean formatos en el levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso
que se requirid la presencia del interesado, esto no implica que las actas no estén
debidamente circunstanciadas, en virtud de que lo que importa es lograr que el destinatario

tenga conocimiento del acto.

Es aplicable a lo anterior en lo conducente la siguiente jurisprudencia:

NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES PRACTICADAS CON
FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE SE HAGA
CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA
DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE. Aun cuando el articulo 137 del Cddigo
Fiscal de la Federacién establece el procedimiento para la practica de notificaciones
personales y no prohibe la utilizacién de formatos preimpresos, subsiste la obligacion del
notificador de asentar el lugar en que se esté llevando a cabo la diligencia y los datos que
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justifiquen el porqué se realiza con persona distinta del interesado; de ahi que no es factible
alegar que sdélo tiene validez una notificacion donde se asienten todos los datos
manuscritos, y que la ilegalidad del acto se genera por la mera circunstancia de que el acta
sea un formato preimpreso donde conste que se requirio la presencia del interesado o de
su representante y no se encontrd, porque la Unica finalidad de esos formatos es agilizar la
diligencia, sin que por ello se provoque inseguridad juridica al gobernado, pues si se
emplean formatos o "machotes" en el levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso
gue se requirio la presencia del interesado, esto no implica que el acta no esté debidamente
circunstanciada, en virtud de que lo que importa es lograr que el destinatario tenga
conocimiento del acto.'®

Asi también apoya lo expuesto la siguiente tesis:

NOTIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS. LA REALIZADA EN FORMATOS
PREELABORADOS, NO ES ILEGAL SI SE OBSERVAN EN SU CONJUNTO LOS
REQUISITOS EXIGIDOS POR LOS ARTICULOS 134 Y 137 DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION. Si la actora aduce que es ilegal la notificacion practicada al contenerse
en un formato preimpreso, es de sefialarse que no le asiste la razdn, pues el hecho de
que la autoridad haga uso de tales documentos cominmente denominados "machotes" en
nada afecta la legalidad de la actuacion de la autoridad, pues no existe precepto legal que
limite su empleo, y sobre todo, porque ello no coarta ni restringe la obligacion de la
autoridad en cuanto a observar las exigencias legales inherentes a la emisién de un acto
de autoridad, pues se considerara que la actuacion fue realizada con apego a derecho, si a
pesar de que se contenga en formatos preelaborados, en su texto se contengan los
fundamentos y motivos que dieron lugar con su emision, pues su legalidad no radica en la
forma en que estd elaborada, en el sentido de si se encontraba en un
formato preimpreso o no, sino en su contenido, es decir, de la informaciéon que la
autoridad competente haya expresado, y que den razén y motivo de los acontecimientos
que sirvieron de sustento para ordenarlo. Por lo anterior, si ha acreditado que a pesar de
que los citatorios, actas de notificacién y actas circunstanciadas analizados, que se
encuentran contenidos en formatos preimpresos, el notificador actuante observé todas y
cada una de las formalidades requeridas para actos de tal naturaleza, de conformidad con
lo dispuesto por el procedimiento contemplado en los articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, debe desestimarse el argumento formulado por la actora en este
sentido.!?

Luego entonces, con lo antes expuesto quedan desvirtuadas las aseveraciones de la

parte demandante respecto a que las diligencias de notificacion son ilegales al carecer de la

debida circunstanciacion, razén por la cual deben permanecer incélumes al subsistir respecto a

ésta, la presuncion de legalidad a que se refiere el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Asi, se resuelve que si hubo notificacion de la resoluciones impugnadas

consistente en los créditos fiscales con niimero de folio **X¥¥kkskdkokkkkkkkkxk
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18 Registro digital: 176515; Jurisprudencia; Materias(s): Administrativa; Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo: Tomo XXII, Diciembre de 2005; Tesis: 2a./J.

140/2005; Pagina: 367

19 V-TASR-XIII-3131; R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio I. No. 4. Abril 2008. p. 338
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***************************************>k*******************,yque

éstas fueron legalmente practicadas los dias 29 de junio de 2018, 28 de septiembre
de 2018, 08 de febrero de2019, 26 de julio de 2019, 01 de noviembre de 2019, 21 de
noviembre de 2019, 13 de julio de 2023, 29 de noviembre de 2022, 12 de enero de
2023 y 21 de junio de 2023; por lo que, resulta evidente que al 05 de marzo del 2025,
fecha en que se presentd la demanda que dio inicio al juicio que nos ocupa, ya habia
transcurrio en exceso el plazo de treinta dias previsto en el peniltimo parrafo del
articulo 58-2, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para que la
demandante impugnara las resoluciones de mérito, y por tanto, es fundada la primera
causal de sobreseimiento planteada por la autoridad demandada al haberse actualizado
la hipdtesis prevista en la fraccién 1V, del articulo 8, de dicho ordenamiento legal, por lo que lo
legalmente procedente es sobreseer el presente juicio respecto a las resoluciones impugnadas

antes precisadas.

Consecuentemente, se consideran consentidas las resoluciones impugnadas

determinantes de los créditos fiscales con nimero de folio ****¥¥k¥kkkokskkkkkkk
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ende, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 8, fraccion 1V,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, resultando fundada
la segunda causal de improcedencia expuesta por la autoridad demandada
solamente respecto a dichas resoluciones; por lo que, en términos del articulo 9,
fraccion II, Gltimo parrafo, de la citada Ley, lo procedente es sobreseer el presente

juicio en relacion a los citados créditos fiscales.

Al respecto, es aplicable la tesis nUmero III-TASS-144, sustentada por la Sala Superior

del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, que es del tenor siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD.- ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE ACTOS
CONSENTIDOS.- £l juicio de nulidad es improcedente y, por tanto, debe sobreseerse
cuando se intenta en contra de actos consentidos tacitamente por no haberse
promovido en su contra, oportunamente, e/ medio legal procedente, como sucede
cuando con base en un requerimiento de pago se impugna la determinacion del crédito
que pretende hacerse efectivo, si queda acreditado en autos que la resolucion
determinante del crédito fue notificada, asi como que el actor al presentar la demanda
ya conocia dicha resolucion y notificacion y, no obstante ello, no combatio la primera
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en juicio de nulidad, ni la segunda a través del recurso de nulidad de notificaciones.
(47)%°

Asimismo, por analogia, sirve de apoyo la jurisprudencia nimero VI.2o. J/21

sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

"ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asj, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en
esa via dentro de los plazos que la ley senala. !

De igual manera, por analogia, lo determinado se sustenta en la tesis IV-TASR-XV-176,

de la Sala Regional Sureste del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, que establece:

“CAUSAL DE SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- PROCEDE DECLARARLA
FUNDADA SI LA AUTORIDAD DEMUESTRA QUE LAS RESOLUCIONES
IMPUGNADAS SE NOTIFICARON AL DEMANDANTE ANTES DE LA FECHA EN
QUE ESTE SE OSTENTO CONOCEDOR DE LAS MISMAS.- Procede declarar
fundada la causal de sobreseimiento planteada por la autoridad demandada, en la gue
hace valer la extemporaneidad en la presentacion de la demanda, si la propia autoridad
exhibe con su contestacion copias certificadas de las constancias de notificacion de las
resoluciones controvertidas, de las que se desprende que las diligencias se efectuaron
por conducto del Servicio Postal Mexicano y en los acuses relativos se sefala que las
plezas respectivas fueron recibidas por la persona a quien se debia notificar, esto es,
las notificaciones se entendieron directamente con el interesado y si bien se indica gue
se nego a firmar, ello no determina la ilegalidad de las diligencias en los términos del
articulo 135 del Codigo Fiscal de la Federacion, de conformidad con €l cual si la persona
con quien se entienaa la diligencia se niega a firmar, esa circunstancia debe asentarse
en constancia respectiva, por lo que si el demandante no desvirtua dichos documentos,
debe concluirse que las resoluciones impugnadas se notificaron en las fechas que
aparecen en los acuses de recibo exhibidos por la autoridad demandada,
desvirtuandose la manifestacion del demandante en el sentido de que las resoluciones
gue combate le fueron notificadas con posterioridad, consecuentemente, si de acuerdo
con dichas fechas, la demanda resulta promovida fuera del término legal, procede
sobreseer en el juicio con fundamento en el articulo 209 BIS, fraccion I1I, del Codigo
Fiscal de la Federacion. (25)

Juicio No. 1087/98.- Sentencia de 7 de enero de 1999, aprobada por unanimidad de
votos, %2

Habiéndose determinado el sobreseimiento del juicio respecto las resoluciones con

folio
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KKKKKKKKKKKKKKKKKKkK kK *******************, este Juzgador se encuentra |mped|do

para entrar al estudio de la cuestion de fondo efectivamente planteada por el demandante en

contra de dichas resoluciones, ya que al acreditarse en el juicio una causal de improcedencia vy,

por ende, decretarse el sobreseimiento, no causa ningun agravio al demandante que en la

20 R.T.F.F., nimero 3, afio |, marzo de 1988, tercera época, pagina 28.
21 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo Il, agosto de 1995, novena época, pagina 291.
22 R.T.F.F., afio ll, nimero 13, agosto 1999, pagina 320.
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sentencia no se analicen los argumentos tendientes a demostrar la ilegalidad de las resoluciones

impugnadas en cuestion, lo que constituyen el problema de fondo, porque aquélla cuestion es

de estudio preferente.

Lo anterior, en términos de lo razonado en la siguiente tesis jurisprudencial II.30. J/58,
de rubro y texto siguientes:

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR EL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. Cuando se acredita en el juicio de garantias cualquier
causal de improcedencia y por ende se decreta el sobreseimiento, no causa ningun
agravio la sentencia que deja de ocuparse de los argumentos tendientes a demostrar
la violacion de garantias por los actos reclamados de las autoridades responsables, lo
que constituyen el problema de fondo, porque aquélla cuestion es de estudio
preferente.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Nota: Esta tesis también aparece en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Segunda Parte, tesis 1028, pagina 708.%°

Asimismo, resulta aplicable la tesis nimero III-TASS-1763, sostendia por la Sala

Superior del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, que es del tenor siguiente:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- IMPIDE EL ANALISIS DE LA CUESTION DE
FONDO.- Cuando se estudia la procedencia del juicio de nulidad a la luz de las causales
previstas en los articulos 202 y 203 del Codigo Fiscal de la Federacion, no debe
analizarse la cuestion de fondo, sino determinar si en el caso concreto se genera alguna
de las hipotesis previstas en dichos numerales, es decir, que no se afecten los intereses
Juridicos del demandante, que este Tribunal Fiscal no tenga competencia para conocer
el problema, que ya haya sido materia de sentencia pronunciada por este mismo
Tribunal, que las resoluciones o actos impugnados ya se hubieren consentido, que sean
materia de un recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolver y, otras
cuestiones andlogas, de tal manera que si se decide sobreseer la controversia por
improcedente, el fondo debe quedar intocado, siendo éste el efecto de una sentencia
interlocutoria de sobreseimiento.(30F*

II. En la segunda causal de sobreseimiento, la autoridad plantea que debe
sobreseerse el presente juicio en términos del articulo 8, fraccion XVII, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacién con el articulo 3, fraccion III y 14, fraccién
VII, de la misma Ley, toda vez que la parte actora no sefal6 o indicd en su escrito inicial de

demanda el dato relativo a la figura del tercero interesado.

Es infundada la causal de sobreseimiento, por lo siguiente:

El articulo 8, fracciéon XVII, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, dispone:

23 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo 70, Octubre de 1993, pagina 57.
24 R.T.F.J.F.A,, tercera época, afio Ill, nimero 30, junio de 1990, pagina 23.
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“Articulo 8.- Es improcedente €l juicio ante el Tribunal en los casos, por las causales
y contra los actos siguientes:

XVII. En los demads casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley o de una ley fiscal o administrativa. ...”

Transcripcion de la que se lee que es improcedente el juicio ante el Tribunal en los
demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta Ley o de una ley

fiscal o administrativa.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por la autoridad demandada, con la resoluciéon que

se emita en la presente asunto no se afectan los intereses de los trabajadores de la parte actora,
ya que si bien es cierto que los actos impugnados se originaron por la omisiéon en que incurrid
la parte demandante de pagar las aportaciones, también lo es que dichas determinaciones no
trastocan a los trabajadores, pues en nada les beneficiaria que, en su caso, se reconozca la
validez de dichos actos por medio de la sentencia que en el juicio se pronuncie, ya que no les
representa ganancia especifica alguna, ni su haber patrimonial se modifica por el hecho de que
el Instituto demandado hubiera emitido las liquidaciones a cargo de la parte actora, por las

aportaciones omisas de sus trabajadores.

Asi como tampoco les perjudicaria que al resolverse la controversia se declarara la
nulidad de los actos de combatidos, pues la declaratoria de legalidad o ilegalidad que se resuelva
de la resolucién combatida no les depara perjuicio alguno, ya que aln en el supuesto que las
resoluciones impugnadas fueran anuladas, las semanas cotizadas o créditos de vivienda no se
verian afectados por la sentencia que se dicte en este juicio, ya que los derechos que les confiere
el articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado "A",
constituyen garantias sociales que no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos la

resoluciéon impugnada.

Consecuentemente, no se actualiza la hipétesis de improcedencia de la fraccion XVII,
del articulo 8, y por ende, tampoco el supuesto de sobreseimiento de la fraccién II, del articulo
9, ambos de la Ultima Ley mencionada, resultando infundada la causal de sobreseimiento por

improcedencia planteada por la defensa de la autoridad demandada.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis:

“VII-TASR-PE-4

TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS TRABAJADORES RESPECTO DE
LOS CUALES SE DETERMINA A CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL
POR LA OMISION EN EL PAGO DE APORTACIONES PATRONALES Y/O
AMORTIZACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES.- De lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende que las partes en
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el juicio contencioso administrativo son el demandante y el demandado, asi como
también lo puede ser algun tercero que tenga un derecho incompatible con la
pretension del demandante. En este contexto, no puede afirmarse que los trabajadores
del demandante, respecto de los cuales se le determind un crédito fiscal por la omision
en el pago de aportaciones patronales y en el entero de amortizaciones al Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tengan el caracter de terceros en
el juicio, ya que no tienen un derecho incompatible con la pretension de aquél, pues
en nada les beneficiaria que, en su caso, se reconozca la validez de dicho crédito por
medio de la sentencia que en el juicio se pronuncie, ya que no les representa ganancia
especifica alguna, ni su haber patrimonial se modifica por el hecho de que el Instituto
demandado hubiera liquidado a cargo de la actora, las aportaciones patronales o
amortizaciones omisas de sus trabajadores, asi como tampoco les perjudicaria que al
resolverse la controversia se declarara la nulidad del crédito emitido al patrén, toda vez
que los derechos que les confiere el articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartado "A", fraccién XII, constituyen garantias
sociales que no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos el mismo.

(..)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo I. No. 3. Octubre 2011. p. 246.”

Una vez determinado lo anterior, en el siguiente considerando se procede al
estudio de los conceptos de impugnacion formulados por la parte actora al ampliar

la demanda, en contra de las resoluciones con numero de folio
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CUARTO. Estudio de la legalidad de las resoluciones administrativas
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conforme al tercero y cuarto conceptos de impugnacion del escrito de ampliacion de
demanda, en el cual la parte actora refiere que son ilegales las resoluciones impugnadas, al
carecer de los requisitos establecidos en los articulos 16 Constitucional, y 38 del Cddigo Fiscal

de la Federacion, ya que no contienen firma de la autoridad que las emitid.

Al contestar la ampliacion de demanda, la autoridad demandada sostuvo la

legalidad de las resoluciones impugnadas.

A juicio de esta Instruccion es fundado el argumento en estudio por lo que se

expondra mas adelante.

Al respecto, se estima pertinente transcribir el contenido del articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, en el que se prevén los requisitos minimos que todo acto

administrativo debe satisfacer, en cuya fraccién IV se dispone lo siguiente:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:
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IV. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

De acuerdo a lo sefialado en el precepto legal transcrito, para que un acto o resolucién
administrativa cumpla con los requisitos de debida fundamentacion y motivacion, debe
contener firma autégrafa del funcionario emisor, por ser este signo grafico el que otorga
certeza y eficacia a los actos de autoridad, y al mismo tiempo constituye la forma en que el
particular tiene certeza de su emisidon y contenido; es decir, el requisito previsto en la fraccion
IV del articulo 3 citado constituye un elemento de existencia del acto administrativo,
ya que a través de la firma autografa se externa la voluntad del funcionario que lo
emite, cuya falta deviene en una violacion que podria conducir a la declaratoria de nulidad,

segun las circunstancias del caso concreto.

Ahora bien, acorde con el articulo 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria, quien afirma esta obligado a probar; empero tal regla opera Unicamente
cuando se trata de hechos propios, lo cual se justifica, en la inteligencia que solo respecto de
ellos la parte que afirma tiene a su alcance los elementos necesarios para hacer explicita su
existencia.

En el caso, como ya se adelantd, en su escrito de ampliacion de demanda, la
enjuiciante manifestd que las resoluciones impugnadas carecen de firma del
funcionario emisor; alegacion que se tacha de infundada por la representacion legal de
la autoridad demandada, quien manifestdo que si contienen firma autégrafa del

funcionario emisor.

En ese tenor, contrario a lo que estima la representacion legal de la enjuiciada,
correspondia a ella demostrar que los actos impugnados efectivamente contenian firma
autografa, pues constituye una afirmacion sobre hechos de aquella resolucion, y por tanto,
debio ofrecer el medio probatorio idoneo para demostrar su dicho, ya que este
Juzgador se encuentra impedido para determinar a simple vista, si los actos

combatidos contienen o no aquel signo grafico.

Robustece lo anterior la tesis de jurisprudencia 2a./]. 13/2012 (10a.) de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagina 770, que lleva por rubro y
texto:

FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD,
SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE AQUI'EL SI
LA CONTIENE. La manifestacion del actor en un juicio de nulidad en el sentido de que
el acto administrativo impugnado carece de firma autdgrafa de la autoridad que lo
emitié, no es apta para estimar que a él le corresponde la carga de la prueba, ya que
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no se trata de una afirmacidon sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la
contestacion a la demanda manifiesta que el acto si calza firma autdgrafa, ello
constituye una afirmacion sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos; ademas,
es importante destacar que el juzgador no estd en condiciones de apreciar a simple
vista si la firma que calza el documento es autdgrafa o no, toda vez que no posee los
conocimientos técnicos especializados para ello, dado que la comprobacion de ese
hecho requiere de la prueba pericial grafoscdpica que ofrezca la demandada.

Asi también, apoya la determinacién adoptada, la tesis I1I-TASS-1842, sustentada por

el Pleno de Sala Superior de este Tribunal, de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION TIENE COMO EFECTO
REVERTIR LA CARGA DE LA PRUEBA.-

Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales tienen en su favor la
presuncion legal de ser validos, también es verdad que en el propio numeral se
establece que cuando el demandante niegue lisa y llanamente los hechos que
motivaron dicho acto o resolucion, éstos deben ser acreditados fehacientemente por la
autoridad demandada, lo que es congruente ademas con lo dispuesto en los articulos
81 y 82 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.(24)

Ahora bien, para efectos de lo anterior, en términos del articulo 40 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la defensa de la autoridad demandada puede
ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar
sus defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que pretenda acreditar, y su apreciacion

y valoracién del prudente arbitrio del Juez.

Sin que en el presente asunto la demandada hubiese demostrado que
efectivamente las resoluciones controvertidas hubieran sido entregadas a la parte
demandante con la firma autdgrafa de su emisor, toda vez que como se expuso en el
tercer considerando del presente fallo, ha quedado demostrado que las resoluciones

impugnadas no fueron notificadas legalmente a la parte actora.

Por todo lo expuesto, este Juzgador determina que la defensa de la autoridad
enjuiciada no exhibid elemento probatorio alguno con el cual acredite que las resoluciones antes

citadas se hubieran entregado a la parte demandante con firma autdgrafa de su emisor.

Tiene aplicacion la tesis 11.40.A.30 A, del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXXII, octubre de 2010, pagina 2973 del contenido literal siguiente:

CONSTANCIAS DE NOTIFICACION DECLARADAS ILEGALES. NO SON APTAS
PARA DEMOSTRAR QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL SE NOTIFICO CON FIRMA
AUTOGRAFA DEL FUNCIONARIO QUE LA EMITIO, A PESAR DE QUE EN ELLAS
SE ASIENTE TAL CIRCUNSTANCIA, NI PARA TRASLADAR LA CARGA DE LA
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PRUEBA RELATIVA AL PARTICULAR. Si bien es cierto que en términos de los
articulos 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 68 del
(Cddligo Fiscal de la Federacion, los actos y resoluciones de las autoridades fiscales,
como son las constancias de notificacion, se presumen legales, también lo es que
cuando éstas se declaran ilegales, no son aptas para demostrar que la resolucion
impugnada en el juicio contencioso administrativo federal se notifico con firma
autografa del funcionario que la emitio, a pesar de que en ellas se asiente tal
circunstancia, y mucho menos para trasladar la carga de la prueba relativa al particular,
ya que éste no puede desvirtuar hechos respecto de los que no existe la certeza de
que tuviera conocimiento.

Asi también, apoya la determinacion alcanzada el criterio aislado VII-CASR-1NE-8, de
la Primera Sala Regional del Noreste del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, siguiente:

FIRMA AUTO’G@AFA. SI LAS CONSTANCIAS DE NOTIFICACION RELATIVAS A
LA RESOLUCION IMPUGNADA NO CUMPLEN CON LAS FORMALIDADES
PREVISTAS POR EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
NINGUN VALOR LEGAL PUEDEN SURTIR, Y POR TANTO, CARECE DE VALIDEZ
LO ASENTADO EN ELLAS EN EL SENTIDO DE QUE EL PARTICULAR RECIBIO
EL ORIGINAL CON FIRMA AUTOGRAFA DE LA CITADA RESOLUCION.-
Ciertamente la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
Jjurisprudencia 2a./J. 110/2014, de rubro "FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO
EN EL JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE", sostuvo esencialmente que la
afirmacion de la demandada de que la resolucion combatida contiene firma autografa
de la autoridad emisora que entrego al momento de su notificacion al interesado, se
demuestra y se cumple con la carga de la prueba, con la exhibicion de la constancia
del acta levantada al efecto; sin embargo, aun cuando en el juicio contencioso
administrativo se hubiere colmado dicha carga procesal, si las constancias de
notificacion aportadas por la autoridad demandada no cumplen con las formalidades
previstas en los articulos 134 fraccion I y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, dicha
circunstancia trae como consecuencia la ineficacia probatoria de lo asentado en ellas,
en el sentido de que fue entregada la resolucion impugnada en original con firma
autografa a la persona que atendio la diligencia, pues €l acta de notificacion, como
documento formal y su contenido, resultan ilegales.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 3063/14-06-01-8.

En tales circunstancias se considera que las resoluciones impugnadas no se
encuentran firmadas autégrafamente por la autoridad sefialada como emisora;
actualizandose con ello la hipétesis de ilegalidad prevista en la fraccidn 1V, del articulo 51,

de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al haberse declarado la nulidad lisa y llana de las resoluciones impugnadas por
carecer de firma autdgrafa, esta Instruccion procede al analisis de los conceptos de
anulacion relativos al fondo del asunto, ello de conformidad con el principio de mayor
beneficio.

Lo anterior, de cumplimiento al criterio jurisprudencial cuyo rubro y texto citan:

"PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS
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AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION TENDENTES A
CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN Y CUANDO EL ACTO
IMPUGNADO CAREZCA DE LA FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO). Hechos: Los
Tribunales Colegiados de Circuito contendientes se pronunciaron respecto a si
debian estudiarse los conceptos de anulacion relativos al fondo del asunto a pesar
de que se declare la nulidad del acto impugnado por carecer de firma autografa,
aun cuando contiene unicamente firma facsimilar, ello de conformidad con el
principio de mayor beneficio. Al respecto, los organos colegiados contendientes
llegaron a conclusiones diferentes, toda vez que mientras uno determino que
cuando se declare la nulidad de /a resolucion por el vicio formal indicado por parte
de la autoridad emisora, si se debia privilegiar €l estudio de los argumentos de
fondo del asunto, bajo el principio de mayor beneficio; mientras que el otro Tribunal
Colegiado considerd lo contrarfo, ya que estimo que la falta del requisito apuntado
generaba la inexistencia del acto, que no lograba superarse ni aun a la luz del
mencionado principio.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que en términos del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al resolver un juicio contencioso administrativo las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, deben y estan obligadas a
analizar los conceptos de anulacion tendentes a controvertir el fondo del asunto,
en atencion al principio de mayor beneficio, aun y cuando se determine que el acto
impugnado carece de firma autdgrafa de la autoridad emisora, no obstante gue
Unicamente contenga firma facsimilar.

Justificacion: Cuando llegue a advertirse que el acto de autoridad adolece de la
falta de firma autografa por parte de la autoridad administrativa que dicta el acto,
aun cuando contiene unicamente firma facsimilar, ubicandose en el supuesto que
refiere el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, consistente en que la resolucion administrativa es ilegal por incurrir
en la omision de un requisito formal, que conduce a declarar una nulidad lisa y
llana mas no inhabilitante, en términos del articulo 52 del aludido ordenamiento
Juridico, si existen conceptos de anulacion tendentes a controvertir el fondo del
acto impugnado, las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa deberan
privilegiar el estudio de dichos planteamientos porque, de declararse fundados, en
ellos el particular si puede ver colmada la pretension sustancial y principal contenida
en la demanda de nulidad, pues ello traerd como consecuencia eliminar en su
totalidad los efectos del acto impugnado, ya que generaria una nulidad lisa y llana
por cuestiones de fondo, por lo que no resulta idoneo limitarse al estudio de la
violacion formal consistente en la falta de firma, ello al tenor del principio de mayor
beneficio. Sin gue lo anterior impligue gque en el supuesto en que no resulte fundado
y favorable al actor el analisis de los conceptos de anulacion vinculados al fondo
del asunto, que lleven a una nulidad absoluta o lisa y llana, en ese caso, se deba
dejar de declarar la nulidad como consecuencia de haber determinado que el acto
impugnado carece de la firma autografa de la autoridad emisora (no obstante gque
contenga Unicamente firma facsimilar), debido a que siempre se debe atender al
principio de mayor beneficio en favor de la parte actora. ?*

25 Syprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2023335, Instancia: Segunda Sala, Undécima Epoca, Materias(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 31/2021 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, Julio de 2021,
Tomo II, pagina 1708, Tipo: Jurisprudencia
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QUINTO. Estudio de la legalidad de las resoluciones impugnadas nimeros
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expuestos por la parte actora en el décimo concepto de impugnacion del escrito de

ampliacion de demanda.

En el décimo concepto de impugnacion del escrito de ampliacion de demanda, el
demandante manifiesta que no ha presentado ante la autoridad demandada ni ante alguna
autoridad vinculada al mismo, algin dato que corresponda a trabajadores por los bimestres que
se liquidan, lo que niega lisa y llanamente para los efectos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion en relacién con el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, que se hayan presentado los datos aducidos por la autoridad.

Por su parte, al contestar la ampliacion de demanda, la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de las resoluciones impugnadas.

Este Juzgador considera infundado el argumento planteado por la parte

actora en los conceptos de impugnacion en estudio, por lo siguiente:
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integradas las resoluciones determinantes de los créditos fiscales ¥k ¥k ko kk kxkk k k k
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impugnadas en el presente juicio, que gozan de pleno valor probatorio en términos de los
articulos 1 y 46, fracciones Iy III, 93, fracciones II y VII, 129, 202, 205 y 207, del Cdédigo

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Resoluciones que en la parte de interés son del tenor siguiente:

"Con fundamento en lo anterior, y en ejercicio de las facultades que dispone la fraccion
VI del articulo 30 de la Ley de este Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se llevo a cabo el proceso de comprobacion del cumplimiento de sus
obligaciones patronales, a través de la revision de la informacion que se conserva en
medios magnéticos y digitales proveniente de documentacion original presentada por
Usted, en su caracter de patron, la cual esta integrada con los avisos de altas, bajas o
modificaciones de salarios de sus trabajadores o de cambio de situacion patronal y de
la correspondiente a la determinacion y pago del importe de las aportaciones por e/
programa de computo autorizado por el Instituto, dicha documentacion que obra en la
base de datos de este Instituto, misma que esta obligado a presentar de conformidad
a lo previsto en los articulos 29, fracciones I, II, III... 31 y 35 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 3, fraccion II, del Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; asi como
en los articulos... 3, fracciones I, I, III, IV y V, 4... 11... del Reglamento de Inscripcion,
Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores...”
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El procedimiento utilizado para realizar el calculo de las cantidades determinadas, fue
el resultado de multiplicar el salario diario integrado de cada uno de todos los
trabajadores a su servicio, proporcionado por Usted en términos de los articulos... y
gue obra en los registros de la base de datos de este Instituto...

La relacion laboral con sus trabajadores se acredita, con el contenido de las constancias
de relacion laboral derivada de la informacion electronica con la que cuenta este
Instituto..., en la base de datos, /a cual se forma con la informacion que proporciona el
propio contribuyente a tralgés de los sistemas de computo autorizados por €l Instituto
asi como del Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA), sistema informativo
administrado por €l Instituto Mexicano del Seguro Social y que por convenio de
colaboracion para la afiliacion, emision, entrega, notificacion, recaudacion, fiscalizacion
e intercambio de informacion administrativa y fiscal se alimenta del sistema
institucional..., para la inscripcion de trabajadores y registros de pagos, dicha
informacion es proporcionada por Usted en términos de...

Esta liguidacion corresponde a los trabajadores que dio de alta y con los cuales, por el
periodo que se determina en el presente, mantiene vigente la relacion laboral con los
mismos cuyos datos de identificacion le fueron proporcionados a través de la cédula de
emision que este Instituto emite y notifica conjuntamente con el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

7

De la transcripcién anterior se observa que las resoluciones impugnada se motivaron
en la informacion que se conserva en medios magnéticos y digitales proveniente de
documentacion original presentada por la hoy actora, en su caracter de patron, la cual esta
integrada con los avisos de altas, bajas o modificaciones de salarios de sus trabajadores o de
cambio de situacién patronal y de la correspondiente a la determinacion y pago del importe de

las aportaciones por el programa de computo autorizado por el Instituto demandado.

Documentacion que, se sefala en las resoluciones impugnadas, presentd la hoy
demandante a través del Sistema Unico de Autodeterminacién (SUA), sistema informativo
administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social y que es el programa de computo
designado por el Instituto demandado, para la inscripcion de trabajadores y registros de pagos;

la cual obra en la base de datos del Instituto demandado.

Igualmente, se observa que la autoridad fundd su determinacion, entre otros, en los
articulos 29, fracciones I, II y III, 30, fraccion VI, 31 y 35 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 3, fraccion II, del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; y 3, fracciones I, II, III, IV y
V, y 4 del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que citan:

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:
IL.- Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los avisos
a que se refiere el Articulo 31 de esta Ley;
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Los patrones estardan obligados, siempre que contraten un nuevo trabajador, a
solicitarle su numero de Clave Unica de Registro de Poblacion.

Parrafo adicionado DOF 06-01-1997

Los patrones inscribiran a sus trabajadores con el salario que perciban al momento de
Su inscripcion;

Parrafo adicionado DOF 06-01-1997

IL.- Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario de
los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras que actuen
por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de vivienda de las
cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro para el
retiro, en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi' como en lo conducente,
conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo. En
lo gque corresponde a la integracion y calculo de la base y limite superior salarial para
el pago de aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley del Seguro Social.

Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman parte del
patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar la informacion relativa a cada
trabajador en la forma y con la periodicidad que al efecto establezca la presente Ley y,
en lo aplicable, la Ley del Seguro Social y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

El registro sobre la individualizacion de los recursos de la subcuenta de vivienda de las
cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el retiro, estarda a cargo de las
administradoras de fondos para €l retiro, en los términos que se establecen en la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su Reglamento. Lo anterior,
independientemente de los registros individuales que determine llevar el Instituto.

Es obligacion del patron pagar las aportaciones por cada trabajador mientras exista la
relacion laboral y subsistira hasta que se presente el aviso de baja correspondiente. Si
se comprueba que dicho trabajador fue inscrito por otro patron, el Instituto devolverd
al patron omiso, a su solicitud, el importe de las aportaciones pagadas en exceso, a
partir de la fecha de la nueva alta;

Fraccion reformada DOF 24-02-1992, 22-07-1994, 06-01-1997

III.- Hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a lo previsto
en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago de
abonos para cubrir préstamos otorgados por el Instituto, asi como enterar el importe
de dichos descuentos en las entidades receptoras que actuen por cuenta y orden del
Instituto, en la forma y términos que establece esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias. La integracion y calculo de la base salarial para efectos de los
descuentos serd la contenida en la fraccion II del presente articulo.

A fin de que el Instituto pueda individualizar dichos descuentos, los patrones deberan
proporcionarle la informacion relativa a cada trabajador en la forma y perfodicidad que
al efecto establezcan esta Ley y sus disposiciones reglamentarias;

Fraccion reformada DOF 07-01-1982, 06-01-1997

Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los descuentos
a que se refiere el Articulo anterior, asi como su cobro, tienen el caracter de fiscales.
El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su caracter de
organismo fiscal autonomo, esta facultado, en los términos del Codigo Fiscal de la
Federacion, para:

VI.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones y demds sujetos obligados en los términos de esta Ley y demds
disposiciones relativas, para lo cual podrd aplicar los datos con los que cuente, en
funcion del ultimo mes cubierto o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad o bien a través
de los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;
Fraccion adicionada DOF 06-01-1997
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Articulo 31.- Para la inscripcion de los patrones y de los trabajadores se deberd
proporcionar la informacion que se determine en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias correspondientes.
Los patrones deberan dar aviso al Instituto de los cambios de domicilio y de
denominacion o razon social, aumento o disminucion de obligaciones fiscales,
suspension o reanudacion de actividades, clausura, fusion, escision, enajenacion y
declaracion de quiebra y suspension de pagos. Asimismo haran del conocimiento del
Instituto las altas, bajas, modificaciones de salarios, ausencias e incapacidades y demds
datos de los trabajadores, necesarios al Instituto para dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en este articulo. El Instituto podra convenir con el Instituto
Mexicano del Seguro Social los términos y requisitos para simplificar y unificar los
procesos antes descritos.
El registro de los patrones y la inscripcion de los trabajadores, asi como los demds
avisos a que se refieren los parrafos anteriores, deberan presentarse al Instituto dentro
de un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir de que se den los
supuestos a que se refiere el parrafo anterior.
Los cambios en el salario base de aportacion y de descuentos, surtiran efectos a partir
de la fecha en que éstos ocurran.
La informacion a que se refiere este articulo, podrd proporcionarse en dispositivos
magneéticos o de telecomunicacion, en los términos que sefale el Instituto.
Los documentos, datos e informes que los trabajadores, patrones y demads personas
proporcionen al Instituto en cumplimiento de las obligaciones que les impone esta Ley,
seran estrictamente confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer en
forma nominativa e individual, salvo cuando se trate de juicios y procedimientos en que
el Instituto fuere parte y en los casos previstos por Ley.
Articulo reformado DOF 06-01-1997

Articulo 35.- £/ pago de las aportaciones y descuentos sefialados en el articulo 29,
sera por mensualidades vencidas, a mas tardar los dias diecisiete del mes inmediato
siguiente, a través de los formularios electronicos o impresos que determine el
Instituto.

Parrafo reformado DOF 06-01-2016

El Instituto podra emitir y notificar liquidaciones para el cobro de las aportaciones y
descuentos a que se refiere el articulo 29. Estas liquidaciones podran ser emitidas y
notificadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social conjuntamente con las
liquidaciones del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, previo convenio
de coordinacion entre ambas instituciones.

Articulo reformado DOF 28-12-1989, 24-02-1992, 06-01-1997

Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores

Articulo 3o0. Fl Instituto es un organismo fiscal autonomo que cuenta con todas las
facultades previstas en la Ley y el Codigo, para:

I. Registrar a los Patrones e inscribir a los trabajadores cuando aquéllos no hayan
cumplido con su obligacion de registrarse e inscribirlos en términos de la Ley, y precisar
su salario base de aportacion;

I1. Suscribir convenios de colaboracion y coordinacion con la Secretaria, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y las autoridades fiscales federales, de las entidades
federativas y municipales, segun corresponda, con el objeto de que estas autoridades,
conjunta o separadamente, en ejercicio de sus facultades de fiscalizacion, puedan
ordenar y practicar visitas, auditorias € inspecciones a los Patrones que no hayan
cumplido con sus obligaciones derivadas de la Ley, quedando facultadas, en este caso,
para determinar el importe de las Aportaciones omitidas y de los Descuentos no
retenidos o no enterados o de cualquier otra obligacion de cardcter fiscal establecida
en la Ley, o en los ordenamientos correspondientes, que les compete aplicar; asi mismo
podra celebrar convenios de coordinacion en materia fiscal con la Secretaria, el Instituto
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Mexicano del Seguro Social o autoridades fiscales federales y locales, para el mejor
desarrollo de sus funciones, en términos de la Ley, asi como celebrar convenios de
colaboracion con entidades privadas para fomentar la cultura de cumplimiento de las
obligaciones patronales en materia de vivienda;

Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos
al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Articulo 3. Los patrones estan obligados a:

I. Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto;

II. Presentar al Instituto los avisos de cambio de domicilio, denominacion o razon
social, aumento o disminucion de obligaciones fiscales, suspension o reanudacion de
actividades, clausura, fusion, escision, enajenacion y declaracion en concurso
mercantil, asi como cualquier otra circunstancia que afecte su registro ante el Instituto;
III1. Presentar al Instituto los avisos de altas, bajas, modificacion de salario base de
aportacion, ausencias e incapacidades y demas datos de los trabajadores que requiera
el Instituto,

IV. Determinar el monto de las aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para su
abono en la subcuenta de vivienda y hacer los descuentos en los salarios de sus
trabajadores, a efecto de pagar y enterar el importe de dichos conceptos en las
entidades receptoras o, en su caso, en las oficinas del Instituto cuando éste asi lo
determine;

V. Proporcionar al Instituto la informacion para la individualizacion de las cantidades
correspondientes a cada trabajador, en relacion con los conceptos a que se refiere la
fraccion anterior, y
VI. Las demds previstas en la Ley, el presente Reglamento y demas disposiciones
Juridicas aplicables.

Articulo 4. El Instituto conservara en medios magnéticos, digitales, de microfilmacion
0 de cualquier otra naturaleza que éste determine, la documentacion e informacion
contenida en los documentos originales presentados por los patrones en cumplimiento
a sus obligaciones en materia de vivienda ante el Instituto.

El Instituto podra expedir certificaciones de la documentacion e informacion asi
conservada, en teérminos de las disposiciones legales aplicables.

Del articulo 29, fracciones I, II y III, de la Ley mencionada, se desprende que son
obligaciones de los patrones inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y dar los
avisos a que se refiere el articulo 31 de esa Ley; determinar el monto de las aportaciones del
cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las
entidades receptoras que actlen por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta
de vivienda de las cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro
para el retiro; y, hacer los descuentos a sus trabajadores en sus salarios, conforme a lo previsto
en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo, que se destinen al pago de abonos para
cubrir préstamos otorgados por el Instituto, asi como enterar el importe de dichos descuentos
en las entidades receptoras que actien por cuenta y orden del Instituto, en la forma y términos

que establece esa Ley y sus disposiciones reglamentarias.

El numeral 30, fraccion VI, establece la facultad del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en su caracter de organismo fiscal autonomo, en los términos

del Cddigo Fiscal de la Federacion, para determinar la existencia, contenido y alcance de las
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obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de esa Ley

y demas disposiciones relativas, para lo cual podra aplicar los datos con los que cuente, en
funcion del dltimo mes cubierto o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad o bien a través de los

expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.

El numeral 31, dispone que la inscripcién de los patrones y de los trabajadores se
deberd proporcionar la informacidon que se determine en esa Ley y sus disposiciones
reglamentarias correspondientes; asi como que los patrones deberan dar aviso al Instituto
demandado de, entre otras cosas, las altas, bajas, modificaciones de salarios, ausencias e
incapacidades y demas datos de los trabajadores, necesarios al Instituto para dar cumplimiento
a las obligaciones contenidas en ese articulo; pudiendo el Instituto demandado convenir con el
Instituto Mexicano del Seguro Social los términos y requisitos para simplificar y unificar los

procesos antes descritos.

El mismo numeral también contempla que la informacién a que se refiere ese articulo
podra proporcionarse en dispositivos magnéticos o de telecomunicacién, en los términos que

senale el Instituto demando.

Por su parte, el numeral 3, fraccion II, del Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, establece que el Instituto demandado es un
organismo fiscal autbnomo que cuenta con todas las facultades previstas en la Ley y el Cddigo,
para celebrar convenios de coordinacién en materia fiscal con el Instituto Mexicano del Seguro

Social, para el mejor desarrollo de sus funciones, en términos de la Ley.

El numeral 3, fracciones I, III, IV y V, del Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, contempla que los patrones estan obligados a: inscribirse e inscribir a sus
trabajadores en el Instituto demandado; presentar al Instituto demandando los avisos de altas,
bajas, modificacion de salario base de aportacion, ausencias e incapacidades y demas datos de
los trabajadores que requiera el Instituto; determinar el monto de las aportaciones al Fondo
Nacional de la Vivienda para su abono en la subcuenta de vivienda y hacer los descuentos en
los salarios de sus trabajadores, a efecto de pagar y enterar el importe de dichos conceptos en
las entidades receptoras o, en su caso, en las oficinas del Instituto cuando éste asi lo determine;
y, proporcionar al Instituto la informacién para la individualizacion de las cantidades

correspondientes a cada trabajador, en relacion con los conceptos apenas referidos.

El numeral 4 del mismo reglamento dispone que el Instituto demandado conservara en

medios magnéticos, digitales, de microfilmacion o de cualquier otra naturaleza que éste
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determine, la documentacion e informacion contenida en los documentos originales presentados
por los patrones en cumplimiento a sus obligaciones en materia de vivienda ante el Instituto; vy,
que dicho Instituto podra expedir certificaciones de la documentacion e informacion

asi conservada, en términos de las disposiciones legales aplicables.

En el caso que nos ocupa, en el escrito inicial de demanda la demandante nego lisa y
llanamente haber presentado ante la autoridad enjuiciada los datos, informacién y en general
los movimientos afiliatorios en los que ésta sustenta la emisidn de los actos impugnados en el

presente juicio.

Negacion que, derivado de la exigencia prevista en el articulo 42, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo (recogida del articulo 68, del Cédigo Fiscal de la
Federacion), revierte a la autoridad demandada la carga de acreditar en juicio, al momento de
contestar la demanda, la existencia de la informacién en la que se basd para emitir las
resoluciones impugnadas, asi como la de la relacidn laboral de los trabajadores sefialados en las

mismas con la parte demandante.

Lo anterior, en virtud de que si bien es cierto el articulo 42 de la aludida ley, establece
la presuncién de legalidad de las resoluciones y actos administrativos, derivada de la cual los
hechos contenidos en tales resoluciones y actos no requieren ser probados ante este Tribunal
por las autoridades demandadas, también es cierto que el mismo dispositivo juridico contempla
una excepcion a tal presupuesto, al mencionar que esos hechos no requieren ser probados ante
este Tribunal, al menos que sean negados lisa y llanamente, siempre y cuando dicha negacion

no implique la afirmacion de otro hecho.

Por lo tanto, si en el presente caso la demandante niega los hechos contenidos en los
actos impugnados, es decir, niega lisa y llanamente haber presentado ante la autoridad
enjuiciada los datos, informacidon y en general los movimientos afiliatorios en los que ésta
sustenta la emision de los actos impugnados en el presente juicio, negacion de un hecho
negativo que no implica la afirmacion de otro hecho, se estima que no es posible imputar al
demandante la carga de probar ese hecho negativo, toda vez que queda relevado de prueba
quien niega un hecho de tal forma, en términos del articulo 82 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia contenciosa administrativa federal
por disposicion expresa del articulo 1, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Por otro lado, si en la contestacion de demanda, la autoridad afirma los hechos en los
que se sustentd su resolucion, los cuales fueron negados por el actor, conforme al articulo 42
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como al numeral 40 del
mismo ordenamiento, que prescribe que en los juicios contenciosos administrativos la parte

demandada debera probar sus excepciones, se concluye que corresponde a la autoridad
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demandada la carga procesal de demostrar en juicio la existencia de la informacion

en la que se sustentd al emitir los actos impugnados, asi como que la misma fue

presentada por la hoy demandante.

En relacién con lo anterior se comparte el criterio aislado VII-CASR-1NCII-2, de la

Primera Sala Regional del Norte-Centro II del este Tribunal, de rubro y texto siguiente:

CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES, PROBAR QUE
CUENTA CON LOS DOCUMENTOS QUE FUERON PRESENTADOS POR EL
PATRON, QUE CONTIENEN LA INFORMA CION QUE SUSTENTA LA
RESOLUCION COMBATIDA.- Si en la resolucion combatida, /a autoridad demandada
sefiala que en la base de datos del INFONAVIT se encuentran registrados el nombre,
denominacion o razon social, numero de registro patronal y domicilio del demandante
en juicio, los nombres de los trabajadores a su servicio, sus numeros de seguridad
social, salarios base de cotizacion y en su caso el numero de crédito de vivienda y el
monto de los pagos que ha efectuado a través del Sistema Unico de Autodeterminacion
0 de la Cédula de Determinacion de Cuotas, Aportaciones y Amortizaciones, por los
conceptos de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y/o amortizaciones de
créditos otorgados a sus trabajadores por ese Instituto, sefalando que toda esa
informacion, se obtuvo de /a revision de los avisos de alta, baja o modificaciones de
salario de los trabajadores del demandante o de cambio de situacion patronal y de la
documentacion correspondiente a la determinacion y pago del importe de las
aportaciones presentados por €l patron, derivado de la exigencia prevista en el articulo
68 del Codigo Fiscal de la Federacion, corre a su cargo la carga de probar que
efectivamente, cuenta con tales documentos y que fueron presentados por
el demandante, si este niega haber proporcionado la informacion a que se
hace referencia en la resolucion, lo que debera hacerse allegando al juicio
tales elementos de prueba, exhibiendo las documentales que hubieran sido
entregadas a la autoridad fisicamente o a través de los medios permitidos
en el articulo 4° del Reglamento de Inscripcion, Pago de aportaciones y
entero de Descuentos al INFONAVIT, con la certificacion suficientemente
explicita de la informacion recibida por medios informaticos, acreditando asi
la existencia en su poder de tales elementos, en los que se contienen los
datos manifestados por el patron, que pueden servir de base para
determinar la existencia, contenido y alcance de Ilas obligaciones
incumplidas por los patrones, de conformidad con lo previsto en el articulo
30, fraccion VI, de la Ley del Instituto del fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.
Juicio Contencioso Administrativo Num. 1876/13-05-01-3.- Resuelto por la Primera Sala
Regional del Norte-Centro II del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, e/
6 de enero 2014, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Alma Orquidea
Reyes Ruiz.- Secretaria: Lic. Sandra Gabriela Martinez Rodriguez.?6

(Enfasis agregado)
Asimismo, por analogia, lo anterior concuerda con el criterio sostenido en el presente

fallo, la tesis numero II-TASS-8818, emitida por el Pleno de la Sala Superior del entonces

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que establece:

26 R.T.F.J.F.A., Séptima Epoca, Afio IV, No. 32, Marzo 2014, pagina 881.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE CEDULAS DE LIQUIDACION DE
CUOTAS OBRERO PATRONALES.- CUANDO EL PATRON NIEGUE LISA Y

LLANAMENTE CONOCER LOS HECHOS Y DOCUMENTOS EN QUE SE FUNDO EL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EMITIR LAS, LA CARGA

DE LA PRUEBA RECAE SOBRE LA AUTORIDAD.- Conforme a lo dispuesto por los

articulos 68 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y 81 del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, cuando el patron niegue lisa y

llanamente la existencia de la relacion obrero patronal y ademas el conocer los hechos

y documentos en que se apoyo el Instituto para emitir las cédulas de liguidacion

combatidas, corresponde a dicha autoridad acreditar que su resolucion se encuentra

debidamente fundada y motivada, maxime si dicha resolucion la fundo en documentos
que €l actor afirma desconocer.(86)
(Enfasis anadido).

Revision No. 1453/84.- Resuelta en sesion de 21 de mayo de 1985, por mayoria de 5

votos y 4 en contra.’”

Carga probatoria con la que la autoridad demandada cumplié en el juicio en
que se actla, toda vez que al contestar la demanda aporté en copia certificada de las
constancias de relacién laboral de trabajadores derechohabientes del Sistema de Recaudacion
Fiscal (TRM) mismas que se visualizan en autos a fojas 185, 187, 192, 194 y 202, documentales
que adminiculadas con los datos senalados en las resoluciones impugnadas, desvirtian la

negativa lisa y llana planteada por la accionante en su escrito inicial de demanda.

Se dice lo anterior, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, las constancias de Relacion Laboral
de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacidon (TRM), expedidas por el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tienen pleno valor
probatorio para desvirtuar la negativa lisa y llana de la relacion laboral formulada
por la parte patronal, pues, al igual que los estados de cuenta individuales exhibidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se trata de informacion que fue presentada por los
patrones via formato impreso o a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, opticos, magneto Opticos o de naturaleza semejante, y que dicho
organismo conserva en sistemas informaticos, pudiendo la autoridad enjuiciada
expedir certificaciones de tales datos, tal como lo establecen los articulos 3, 4, 5, y 6, del
Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
Materia de Facultades como Organismo Fiscal Autdnomo, asi como 3, 4 y 5 del Reglamento de
Inscripcidn, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

De tal suerte que basta con que el Instituto demandado exhiba en copia certificada la
informacion extraida de su base de datos, para que se considere que ésta fue proporcionada
por el patron y, en consecuencia, la carga de la prueba de demostrar lo contrario se
revierta a este ultimo, siendo que en el presente caso la parte accionante fue omisa

en controvertir la legalidad de las probanzas aportadas por la autoridad demanda.

2’ R.T.F.J.F.A., Afio VII, No. 77, Mayo 1986, Pagina 1062.
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Maxime que en la certificacidn de las constancias de Relacién Laboral de Trabajadores

Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM), la autoridad indica que dicha
informacion fue extraida del sistema de recaudacion fiscal TRM, que se tuvo a la vista

y cotejo respecto a la patronal **x*¥kx xkkkxkk kxxkkxk kkxk*xx**xx* con registro

Por ello, como se adelantg, resultan infundados los argumentos de la actora,
pues el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores presentd copias
certificadas sacadas o extraidas de su base de datos, informacion que fue proporcionada por el
propio patrén, y que conserva el Instituto, sin requerir de mayores formalidades como las que

pretende.

Lo anterior, porque, al resolver la contradiccion de criterios 326/2021, la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, determind que las constancias de Relacién Laboral
de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM), constituyen prueba
plena, apta y suficiente para desvirtuar la negativa lisa y llana expuesta por el patrén, respecto
a la relacién laboral con los trabajadores por los que se les determinan créditos fiscales,
contradiccion la antes mencionada, que dio origen a la tesis jurisprudencial que resulta

exactamente aplicable al caso que nos ocupa, y que es del texto y rubro siguientes:

CONSTANCIA DE LA RELACION LABORAL DE TRABAJADORES
DERECHOHABIENTES DEL SISTEMA DE RECAUDACION FISCAL (TRM). TIENE
PLENO VALOR PROBATORIO PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL EN
EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LOS CASOS DONDE EL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES INTERVIENE COMO ORGANO FISCAL AUTONOMO Y
DETERMINA UN CREDITO FISCAL.

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes analizaron el alcance
probatorio que tiene en un juicio contencioso administrativo la Constancia de la
Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
para acreditar la relacion laboral, y mientras para uno de ellos la constancia constituye
prueba plena sin que sea necesario exigir su perfeccionamiento, para el otro resultd
insuficiente.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
determina que la Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes
del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), refleja la informacion recabada de la
plataforma tecnoldgica del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores proporcionada por el patron y, por tanto, constituye prueba plena para
acreditar la relacién laboral con el trabajador en el juicio contencioso administrativo.

Justificacion: El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es
un organismo fiscal autdnomo facultado para determinar, en caso de incumplimiento,
el importe de las aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como
calcular su actualizacion y recargos que se generen; desarrollar e implantar los sistemas
de informatica que requiere para el desarrollo de sus actividades, operaciones y
servicios; y celebrar convenios de colaboracion con otras entidades fiscalizadoras como
el Instituto Mexicano del Seguro Social. Con base en ello, en un juicio contencioso
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administrativo en el que se impugna la Cédula de Determinaciéon de Omisiones de Pago
en Materia de Aportaciones Patronales y/o Amortizaciones por Créditos para Vivienda
en el que se determine un crédito fiscal a cargo de la actora, la Constancia de la
Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
(TRM) constituye prueba plena, apta y suficiente para desvirtuar la negativa lisa y llana
expuesta por el patrén y, consecuentemente, en esa controversia, acreditar la relacion
laboral y, por tanto, revertir la carga de la prueba. Maxime que la informacion que en
ella se contiene fue proporcionada por el propio patron en cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales derivadas de la existencia de la relacion
laboral®.

SEGUNDA SALA.

Contradiccion de tesis 326/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Primer Circuito y Segundo del Segundo Circuito, ambos en Materia
Administrativa. 5 de octubre de 2022.

Maxime que, en todo caso, corresponderia a la parte accionante del juicio contencioso
administrativo acreditar que ella no envidé modificacién alguna de movimientos afiliatorios o que
las Constancias de la Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM), no son una reproduccion exacta que en su movimiento presento ante

el Instituto, o bien, que tal informacién fue modificada, alterada o transformada. Lo que no hace.

En efecto, en el presente caso la actora no plantea, ni mucho menos acredita
que la informacion registrada por el Instituto, en la que se basaron las resoluciones,
es diferente -no concuerda- con la que éste proporciono al Instituto al realizar los

movimientos afiliatorios respectivos.

Aunado a lo anterior, tal y como quedé demostrado en parrafos anteriores a fin de
demostrar la existencia de una relacidn laboral entre la parte accionante y los trabajadores, o
bien la existencia de los datos y movimientos en que se basé la autoridad para la emision de las
resoluciones impugnadas, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolverse la contradiccion de tesis 326/2021, determind que las constancias de Relacion Laboral
de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM), constituyen prueba
plena, apta y suficiente para desvirtuar la negativa lisa y llana expuesta por el patron, respecto
a la relacién laboral con los trabajadores por los que se les determinan créditos fiscales,
contradiccion la antes mencionada, que dio origen a la jurisprudencia 2a./J. 65/2022 (11a.), de
ahi que la certificacion de la constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM) no debe perfeccionarse
con alguna otra documental o bien con los datos a que se refiere la parte actora.

Independientemente de lo anterior, debe de sefialarse que de las Constancias de la
Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacién Fiscal (TRM)
que exhibié como prueba la autoridad demandada puede advertirse con claridad datos que

permiten crear certeza que es informacién de la hoy demandante en relacién a sus trabajadores,

28 Registro digital: 2025840. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materia(s): Administrativa
Tesis: 2a./]. 65/2022 (11a.). Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tipo: Jurisprudencia.
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la cual se tomd en consideracion en las resoluciones impugnadas, pues se advierte el nombre o
razon social de la hoy demandante ™ k¥¥xk skrkkork stokrckok Skokkrckkclkx” pariodos Rk

kokokokskokokok kk kokskskok Skok kokokokskskokok kok Skokdkcksk ckck kokokokckkskdk skok skokoksksk >kk kkskokxkkkk kk kkokk Xk kk

kokokkkokokk kxk kkkk/k y nl:lmero de registro patronal kokok >k kokok ok k >k >k

En tales términos, y toda vez que la parte accionante fue omisa en desvirtuar la
legalidad de las documentales aportadas por la autoridad enjuiciada, se concluye que con las
probanzas aportadas esta Ultima, acredita la existencia de la informacion a la que
hace referencia en las resoluciones impugnadas, relativas a los movimientos afiliatorios
de los trabajadores de la moral actora, asi como que dicha informacion fue proporcionada por
ella misma ante el Instituto demandado, y por tanto, dichos movimientos afiliatorios son del
pleno conocimiento de la accionante, acreditdndose plenamente el vinculo laboral con los

trabajadores por los que se le determinaron los créditos combatidos.

SEXTO. Estudio de Ila legalidad de Ilas resoluciones numeros
3k %k 3K 3k 3k 3k %k 3k %k 3k %k 5k %k 3k 3k 5k %k k k k 3K 3k 3K 3k 3K 3k %k 3k %k 3K %k 5K %k >k %k k k k kK k 3k 3k 3K 3k 3k 3k %k 3k %k 3k %k 5K %k k %k *k %k *k %k £ 3
Fokkokxkxkkxokxkxkkx*kx conforme a los argumentos expuestos por la parte actora

en el segundo concepto de impugnacion del escrito de ampliacion de la demanda.

En el segundo concepto de impugnacion dela ampliacién de demanda, la parte actora
argumenta que son ilegales las resoluciones por haber operado la figura de la caducidad de las
facultades de la autoridad para determinar los créditos fiscales en su contra, al tener
conocimiento de las mismas hasta la fecha en que le fue entregado el traslado de contestacion,
por lo que ya habia transcurrido mas de cinco afios contados a partir de que el instituto estuvo
en posibilidad de determinar los créditos fiscales por los periodos indicados, de conformidad con
el segundo parrafo de la fraccion I, del articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores.

Al contestar la ampliacion de la demanda la autoridad demandada sostuvo la

legalidad de las resoluciones impugnadas.

Esta Instruccion considera que el concepto de impugnacion en estudio es
fundado el agravio en estudio, y suficiente para declarar la nulidad lisa y llana de las
resoluciones determinantes de los créditos fiscales nUmeros ¥k skokskkokkkkkkkkk
KAKKKKKKKKKKKKKKKKKKK KKKKKkKkkKkKkKKkkKkkKkKkkKkKkkKkkk X *******************, ya que
respecto de las mismas ha operado la figura juridica de la caducidad, pues de conformidad con
los articulos 30, fraccion I, segundo parrafo y 35, primer parrafo, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; y el articulo 39, fraccién 1V, del Reglamento

Interior del mismo Instituto en Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo, las
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aportaciones y amortizaciones tienen caracter de fiscales, por tanto la demandada cuenta con
un plazo de cinco afos para determinar un crédito fiscal, mismo que inicia a partir del momento
en el que tiene conocimiento del hecho generador de la obligacion, tal como se sefiala en el

primero de los preceptos citados.

Lo anterior es asi, toda vez que los articulos 29, fraccion II, 30, fraccion I, segundo
parrafo, y 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,

sefialan lo siguiente:

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:

IL.- Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre el salario de
los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las entidades receptoras que actlien
por cuenta y orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de vivienda de las
cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas de ahorro para el
retiro, en los términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi como en lo conducente,
conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del Trabajo. En
lo que corresponde a la integracidn y calculo de la base y limite superior salarial para
el pago de aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley del Seguro Social.

Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi como su cobro, tienen el
caracter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su caracter de
organismo fiscal auténomo, esta facultado, en los términos del Cddigo Fiscal de la
Federacién, para:

I.- Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las aportaciones patronales
y de los descuentos omitidos, asi como calcular su actualizacidon y recargos que se
generen, sefalar las bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su
pago. Para este fin podra ordenar y practicar, con el personal que al efecto designe,
visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones, requiriéndoles la
exhibicién de libros y documentos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
gue en materia habitacional les impone esta Ley.

Las facultades del Instituto para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley, asi como para determinar las aportaciones
omitidas y sus accesorios, se extinguen en el término de cinco afios no sujeto
a interrupcion contado a partir de la fecha en que el propio Instituto tenga
conocimiento del hecho generador de la obligacion. El plazo sefialado en este
parrafo solo se suspendera cuando se interponga el recurso de
inconformidad previsto en esta Ley o se entable juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

La prescripcién de los créditos fiscales correspondientes se sujetara a lo dispuesto en
el Cddigo Fiscal de la Federacion;

Articulo 35. El pago de las aportaciones sefialadas en la fraccion II del articulo 29,
sera por bimestres vencidos, a mas tardar el dia diecisiete de los meses de enero,
marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada ano.
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El precepto recién trascrito indica que el pago de las aportaciones y amortizaciones

sefialadas en la fraccion II del articulo 29 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, sera por bimestres vencidos, a mas tardar el dia diecisiete de los meses

de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre de cada afio.

Finalmente, el articulo 39, fraccion 1V, del Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Fiscal
Auténomo, sefala la facultad que tiene el Instituto de determinar las aportaciones vy
amortizaciones omitidas con los datos con que cuente, que correspondan al Ultimo mes cubierto,

o bien, que la omisién se desprenda del ejercicio de sus facultades de comprobacion:

Articulo 3.- El Instituto, es un organismo fiscal auténomo que cuenta con todas las
facultades previstas en la Ley y el Cédigo, para:

IV. Determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
patronales incumplidas, en funcion de los datos del Ultimo mes cubierto o de los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion o de los
proporcionados por otras autoridades fiscales.

De los anteriores preceptos se desprende que, en el caso de que la actora hubiese
incurrido en el incumplimiento de las aportaciones y amortizaciones correspondientes a los
periodos por los cuales fueron emitidas las resoluciones impugnadas, la autoridad esta facultada
para liquidarlos en un plazo de cinco afios contados a partir del dia siguiente a aquél en que
cada bimestre debia ser cubierto (esto es, de que tenga conocimiento del hecho generador de
la obligacion), tal como lo dispone el citado articulo 35 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores.

El hecho generador de la obligacién, debe entenderse como la omisién de pagar las
aportaciones y amortizaciones dentro del plazo de pago espontaneo que culmina el dia diecisiete
del mes siguiente al mes vencido o, en su defecto, la falta de pago de la totalidad de las
aportaciones y amortizaciones; en ese sentido, para que se repute que el instituto “tenga
conocimiento” de ese hecho generador y se inicie el término legal de la caducidad, se requiere,
por razones de orden juridico, que esté enterado de las aportaciones y amortizaciones omitidas
de que se trate, que le permitan ejercer sus facultades de determinacién y liquidacién y se
presume que tuvo conocimiento del aludido hecho generador cuando los patrones y sus
trabajadores ya se encuentran inscritos ante el propio instituto y aquellos no pagaron sus
aportaciones dentro del plazo sefialado en el articulo 35 o, habiendo efectuado el pago, éste se
haya realizado incompleto, porque es innegable que podia detectar esa omisién por contar con
los citados antecedentes.
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No obstante, debe precisarse que si el particular omite pagar las aportaciones y
amortizaciones dentro del plazo de pago espontaneo que culmina el dia diecisiete del mes
siguiente al mes vencido, el plazo de caducidad empezara a correr a partir del dia siguiente,
pues es hasta este momento en que puede considerarse que el Instituto tiene conocimiento del
hecho generador, esto es, de la omision en el entero completo de los conceptos aludidos.

En el caso a estudio, las facultades de la autoridad demandada respecto de las

resoluciones que impugna se extinguirian conforme a la tabla que a continuacion se incluye:

De lo anterior, es claro que respecto de los bimestres previamente identificados y
correspondientes a l0s periodos **¥x*xk doxokokk Kxkkdokx * Hxkxikx el Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores pudo tener conocimiento de la omisién a partir

del dia siguiente de cuando se debid haber cubierto el bimestre, por lo que el término de cinco
anos previsto en el articulo 30, fraccion I, segundo parrafo de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, fenecié en la fecha indicada, siendo evidente que
al tener conocimiento de las resoluciones en cita hasta el 08 de septiembre de 2025 -fecha en
la cual le fue notificado por este tribunal el auto de 05 de agosto de 2025 por el cual se le corrié
traslado de las citadas resoluciones impugnadas, segun se advierte a fojas 229 de los autos del
presente juicio-, transcurrié en exceso el plazo que establece la propia ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para que pudieran ser determinado los créditos
impugnados, operando la figura juridica de la caducidad, pues la promovente quedd notificada
de las resoluciones determinantes con posterioridad del plazo con que contaba la autoridad para

poder emitir y notificar los actos en cita.

Resulta aplicable al estudio recién llevado a cabo, el siguiente criterio aislado
(XXI..10.46 A). S.J.F. IX Epoca. T. XII. ler. T.C. del 21er C., diciembre 2000, pagina 1375,
emitido por el Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, que establece:

CADUCIDAD. MOMENTO EN QUE COMIENZA A CONTAR EL TERMINO
RELATIVO CONFORME AL ARTICULO 30 DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

El articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, establece que las facultades del instituto para comprobar el
cumplimiento de las disposiciones de esa ley, asi como para determinar las
aportaciones omitidas y sus accesorios, se extinguen en el término de cinco afos no
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sujeto a interrupcién, contado a partir de la fecha en que el propio instituto tenga
conocimiento del hecho generador de la obligacién, plazo que sdélo se suspendera
cuando se interponga el recurso de inconformidad previsto en esa ley o se entable
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacion; por tanto, si aquel acto es la realizacién
del supuesto previsto en la norma que dara lugar a la obligacién tributaria en general,
el cual es la base para iniciar el lapso de la caducidad, es claro que el hecho motivador
de la obligacién no lo constituye la fecha en que fueron inscritos los trabajadores ante
el instituto, porque en esa época todavia no existia la obligacion de efectuar pagos por
concepto de aportaciones, ya que no es a partir de entonces (inscripcién), cuando el
instituto emite las cédulas de determinacion de aportaciones respectivas, puesto que
esos documentos se expiden en la fecha de nacimiento de la obligacién tributaria,
precisamente cuando se causaron las aportaciones no pagadas conforme a los plazos
contemplados en el articulo 35, parrafo primero, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, esto es, por bimestres vencidos, a mas
tardar el dia diecisiete de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y
noviembre de cada afo; en consecuencia, resulta que la caducidad comienza a
correr a partir del primer dia habil del mes siguiente al en que fenece cada
periodo cuyo pago se omitid, pues es cuando se tiene conocimiento de que se
genero la obligacion del contribuyente de pagar las contribuciones, al haber obtenido
el beneficio por el trabajo desempefiado por los trabajadores inscritos ante el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y empieza la facultad o
derecho del citado instituto para determinar o fijar la cantidad liquida de la obligacion
fiscal.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 328/2000. Centro Escolar Reina Center, S.C. 17 de agosto de 2000.
Unanimidad de votos. Ponente: Amado Lépez Morales. Secretario: Ignacio Cuenca
Zamora.

En atencidn a lo anterior, se considera que en la especie al haber emitido el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, las resoluciones sefialadas habiendo
operado el término de la caducidad, trae como consecuencia que se actualice la causa de
ilegalidad prevista en el ordinal 51, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, debiéndose de declarar la nulidad lisa y llana de las mismas en términos de

lo dispuesto por el diverso numeral 52, fraccién II del mismo ordenamiento legal.

SEPTIMO.- Ahora bien, dada la declaratoria de nulidad de las resoluciones

determinantes de los créditos fiscales nlmeros — *¥kskkskkskkokskokskokkokkkokxk

KEKKKkkKkkKKkkkkkkkkkkkk  kkkkkkkkkkkkkkkkkkkk  kkkkkkkkkkkkkkkkkkk ok

kkkkkxkkkkkxkkkkkkk v toda vez que la representacion legal de la autoridad demandada

al momento de contestar la demanda aportd los oficios nUmeros **¥xkkkkrkorciokrkordokx %
kol dirigidos a la Comision Nacional Bancaria y de Valores (visibles de la
foja 178 a la 181), mediante el cual se solicita la inmovilizaciéon de las cuentas bancarias a
nombre de la actora, para el pago de entre otros créditos fiscales, los determinados en las
resoluciones 3k 3K 3k 3k 3k 3k %k 3k 3k %k 3k 3k 3k %k %k K *k %k k k 3k 3K 3k 3k 3k %k 3k 3k 3K %k 3k 3k K %k %k K %k %k k £ 3
*dkokkkskokokkkskkokkkkkk asimismo del andlisis a la documental que obra agregada a foja 09
de autos, se advierte que advierte una retencion en la cuenta bancaria a nombre de la parte

actora por concepto de V.. FFIFE KEAKKK | RRIFRXK | FRRAKKIAK | KRIRRIERAEAL
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fraccion IV y 52, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo
procedente es declarar la nulidad lisa y llana de los oficios en los cuales la autoridad
demandada haya ordenado la inmovilizacion de las cuentas bancarias en cuanto al

cobro de dichos créditos fiscales que fueron declarados nulos.

Ello en virtud de que tales actos del procedimiento administrativo de
ejecucion, son fruto de actos viciados, siendo de explorado derecho que si un acto o
diligencia de la autoridad esta viciado y resulta ilegal, todos los actos derivados de
él, o que se apoyen en él o que de alguna forma estén condicionados por él, resultan
también ilegales por su origen, y los Tribunales no deben darles valor legal, ya que de
hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por
quienes las realizan y por otra parte, los Tribunales se harian en alguna forma participes de tal

conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Sirve de apoyo, la jurisprudencia sustentada por el Primer Tribunal Colegiado del
Primer Circuito en Materia Administrativa, que aparece publicada en el Informe de Labores
rendido por el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, correspondiente al afio

de 1979, tercera parte, visible a pagina 39, cuyo contenido es:

“FRUTO DE ACTOS VICIADOS.- Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciada
y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él, o
que en alguna forma estan condicionados por él, resultan inconstitucionales por su
origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una parte
alentarian practicas viciosas, cuyos frutos seran aprovechados por quienes las realizan,
y por otra parte los tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta
irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

Asimismo, lo anterior se sustenta en la tesis VI-J-SS-4, del Pleno de la Sala Superior

del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de contenido siguiente:

RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS QUE SON CONSECUENCIA DE ACTOS
PREVIOS DECLARADOS ILEGALES.- De conformidad con lo previsto en los
articulos 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion, 42 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 8° de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas tienen en su favor la presuncion
de ser legales; sin embargo, si se demuestra la ilegalidad de dichos actos que sirvieron
de apoyo para la emision de otros actos o resoluciones de caracter administrativo,
resulta inconcuso que éstos Ultimos estaran afectos de ilegalidad por descansar en
actos previos que no tienen eficacia legal, por lo tanto el juzgador debe declarar su
nulidad.?®

También es aplicable la tesis III-TASS-1871, emitida por el Pleno de éste Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de contenido siguiente:

29 Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, R.T.F.J.F.A, Sexta Epoca, Ao I, Numero 24,
Diciembre 2009, Pagina 66.
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ACTOS DE AUTORIDAD VICIADOS DE ORIGEN.- RESULTAN NULOS.- Es de
explorado derecho que un acto de autoridad viciado de origen trae como consecuencia
gue todas las actuaciones posteriores derivadas de él sean nulas; por tanto, si se
impugna una resolucion que determina un crédito fiscal y cuyo antecedente lo
constituye la orden de verificacion que fue dejada sin efectos por haber sido emitida
por autoridad incompetente, procede se declare la nulidad de aquélla.(53)

Revisidon No. 652/86.- Resuelta en sesidon de 31 de agosto de 1990, por unanimidad de
8 votos.

PRECEDENTE:

Revision No. 2022/85.- Resuelta en sesién de 17 de septiembre de 1986, por
unanimidad de 9 votos.3°

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 8 fraccién IV, 9 fraccién II, 49, 50,
51, fraccién 1V, y 52, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

se resuelve este asunto con base en los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

I. Ha resultado parcialmente fundada la casual de sobreseimiento por

improcedencia, por lo que se sobresee el presente juicio, inicamente por lo que hace
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considerando tercero punto II inciso D) del presente fallo.

II. La parte actora acredito los extremos de su accion, en consecuencia;

III. Se declara la nulidad de las resoluciones determinantes por los periodos *******
* krkxkRk* por los motivos expuestos en el considerando tercero punto I inciso A) del presente

fallo.

IV. Se declara la nulidad de las resoluciones impugnadas * ¥k kk k k kk k% k k%

3k 3k 3k 3k 5k 5k 5k %k %k %k %k Xk Xk Xk Kk Xk k kk Xk 3k 3k 3k 3k 3k 5k 5K %k %k kK %k kK Xk k Xk Xk k k k k 3k 3k 3k 3k 3k 5k %k %k %k kK Xk Xk *k *k k *k k %k k X

Frokdkokkokkokkxckxokkkkk*k* por los motivos expuestos en los Considerandos cuarto y sexto de

la presente sentencia.

30 Revista del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, R. T. F. F., Afio III, No. 32, del mes de Agosto 1990,
pagina 38.
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V. Se declara la nulidad de las ordenes de inmovilizacién de cuentas bancarias para

hacer efectivos los créditos fiscales determinados en las resoluciones

3k 3K 3k 3k 3K 3 3k 3k 3K 3k 5k 3K 3k %k 3k 5k k %k k k 3K 3K 3k 3k 3K 3k 3k 3k 3k %k 5k 3K %k %k 5k k %k 5k Kk k 3k 3k 3k 3k 3k 3K 3k 3k 5k 3k %k 3k 3k %k %k K k %k Kk k
kkokkkkkkkkkkkkkkkkk Xk *******************’ por IOS mot|vos expuestos en el

ultimo Considerando de la presente sentencia.

VI. Notifiquese.

Asi lo resuelve y firma el Magistrado Ricardo Carlos Molina Arias, adscrito a la
Primera Ponencia de la Segunda Sala Regional en Sinaloa del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; ante el Secretario de Acuerdos que actla y da fe, Licenciado Rosario Paulino
Pulido Flores.
RPPF/jgcu

“El 24 de agosto de 2026, el licenciado Rosario Paulino Pulido Flores, Secretario de
acuerdos con adscripcion en Segunda Sala Regional en Sinaloa, hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo,
tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
esta version publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como
confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas, lugares de nacimiento, grupo
étnico, estado civil, domicilio, ocupacion o profesion, datos de identificacion de vehiculos
particulares, ubicacion de inmuebles, descripcion de personas fisicas, etc. Conste.”



