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JUICIO SUMARIO

Ciudad de México, a veintiséis de junio de dos mil veintiséis.
- Vistos los autos del juicio de nulidad promovido por **#####ik sk sk sk sk
el Magistrado Instructor en el presente juicio JULIO CESAR VAZQUEZ
CRUZ ante el Secretario de Acuerdos PEDRO JESUS RAMIREZ ROJAS que
actta y da fe, con fundamento en los articulos 50, 58-1 y 58-13 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se emite sentencia

definitiva en via sumaria.

RESULTANDO

1. Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes Comtin de las
Salas Regionales en la Ciudad de México del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa el 22 de mayo de 2025, a través del cual el C. *¥*%#** #¥¥*%*
*kEEEE® en representacion legal de la empresa actora **## ik sk dekkok sk dekekoke
comparecié a demandar en términos del articulo 16, fraccién I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la nulidad de la
cédula de liquidacién por diferencias en la determinacién y pago de cuotas
por medio de la cual se le determiné el crédito fiscal ********* y sy multa
*kkER***E correspondientes al periodo ******** *gor |3 cantidad total de

Sr*FFRREXXEY amitida por el Titular de la Subdelegacion Tlanepantla de
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Baz, Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Regional

Estado de México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social.

2. Mediante acuerdo de 02 de junio de 2025, se admiti6 a tramite
la demanda de nulidad en la via ordinaria, y se ordené emplazar a la autoridad
demandada para que en el plazo de ley contestara la misma y exhibiera el

expediente administrativo del cual derivé la resolucién impugnada.

3.- Por oficio ingresado en Oficialia de Partes Comiin de este
Tribunal el dia 01 de septiembre de 2025, |la autoridad demandada formulé
su contestacién a la demanda y exhibié el expediente administrativo del cual

derivé la resolucién impugnada.

4.- Por auto de 03 de septiembre de 2025, se recondujo el juicio

a la via sumaria.

5.- A través de acuerdo de 04 de septiembre de 2025, se tuvo
por contestada la demanda y se admitié a tramite la prueba pericial en materia
de grafoscopia, en consecuencia se le requirié a la parte actora que designara

perito de su parte en materia de grafoscopia.

Finalmente se concedié a la parte actora el término de ley para

que formulara su ampliacién de demanda.

6.- Mediante proveido de 09 de octubre de 2025, se tuvo por
ampliada la demanda; en virtud de lo anterior se concedié a la autoridad
demandada el término de ley para que formulara su contestacién a la

ampliacién de demanda.
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7.- Por acuerdo de 10 de octubre de 2025, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado a la parte actora en auto de 04 de septiembre de
2025, toda vez que fue omisa en designar perito de su parte en materia de

grafoscopia; en consecuencia se determiné que se consideraria Ginicamente el

peritaje ofrecido por la autoridad demandada.

8.- Por acta levantada el 27 de octubre de 2025, se hizo
constar que acepté y protesto su fiel y legal desempefio el perito en materia

de grafoscopia designado por la autoridad demandada.

9.- Por acuerdo de 01 de diciembre de 2025, se tuvo por

contestada la ampliacién de demanda.

10.- Mediante proveido de 02 de diciembre de 2025, se
provey6 no ha lugar acordar de conformidad a lo solicitado por el perito
designado por la autoridad demandada, respecto a que esta Instruccién se
allegara del acta de comparecencia de la autoridad que obra en el juicio de
nulidad 4145/24-17-02-5, toda vez que si bien la solicitud a la que hizo
referencia el perito tiene la finalidad de allegarse del acta para realizar su
debido analisis, lo cierto es que dicha documental no fue emitida en presencia
de la entonces Secretaria de Acuerdos que llevaba la instruccién del presente
juicio; en consecuencia se le inform6 al perito que debia de rendir su dictamen
pericial en grafoscopia en el término sefalado en el acta de comparecencia

de 27 de octubre de 2025, apercibido que de no hacerlo se tendria por no
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presentada la prueba pericial en comento por parte de la autoridad

demandada.

11.- Por acuerdo de 05 de enero de 2026, se provey6 no ha
lugar acordar de conformidad a lo solicitado por el perito designado por la
autoridad demandada, respecto de que esta Instruccién requeriria al Titular
de la Subdelegacién Tlanepantla de Baz, Organo de Operacién
Administrativa Desconcentrada Regional Estado de México Oriente del
Instituto Mexicano del Seguro Social, que compareciera a esta Sala a
estampar su firma con la finalidad de ser analizada para la prueba pericial en
materia de grafoscopia, toda vez que la finalidad de la prueba pericial en
materia de grafoscopia va encaminada a acreditar si la firma que contiene la
resolucién impugnada notificada a la parte actora es autégrafa, por lo que
no resultaba necesario la comparacién de alguna otra firma o la existencia
de documento indubitable para ello, no obstante a fin de que pudiera tomar
en cuenta dicho analisis se le informé que en el expediente administrativo
obraban documentales que contienen las firmas de la referida autoridad, las

cuales se pusieron a su disposicién para su consulta.

12.- Por acuerdo de 12 de febrero de 2026, se tuvo por rendido
y ratificado en tiempo y forma el dictamen pericial en materia de grafoscopia

formulado por el perito designado por la autoridad demandada.

13.- Mediante proveido de 13 de febrero de 2026, se concedié

a las partes el término de ley para que formularan alegatos por escrito.

14.- Por acta de 06 de mayo de 2026, el Secretario de Acuerdos

certificé la existencia y extravié de las constancias relativas a los folios 36,
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37,38 y 39 de las copias certificadas del expediente administrativo del cual

derivé la resolucién impugnada.

15.- Por auto de 06 de mayo de 2026, en atencién al acta
levantada en esa misma fecha, se decreté la suspensién del procedimiento
del presente juicio y se requirié a la autoridad demandada para que en el
término de cinco dias habiles exhibiera copia certificada del expediente
administrativo con certificacién con 40 folios cuyo contenido concuerda fiel
y exactamente en todas sus partes con los originales de la cédula de
liquidacién por diferencias en la determinacién y pago de cuotas por medio
de la cual se le determiné el crédito fiscal ********* y gy multa *********
correspondientes al periodo ******** con su citatorio y acta de notificacién
pertenecientes al patrgn *##*¥*®%*%® dkdkk kkk k% *¥** con registro
patronal **¥ *¥%%% %% ** an el entendido de que debera exhibir los folios 36,

37,38y 39.

16.- Por acuerdo de 05 de junio de 2026, se tuvo por
cumplimentado el requerimiento que le fue formulado a la autoridad
demandada en proveido de 06 de mayo de 2026; en consecuencia se levanté

la suspensiéon de la tramitacién del juicio.

17.- Por proveido de 25 de junio de 2026, se declaré cerrada

la instruccién en el presente juicio.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Instruccion es competente para emitir la
presente resolucién de conformidad con lo dispuesto por el articulo 58-2,
fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
relacién con los diversos 3, fraccion Il, 34 y 36, fracciéon VI, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 48, fraccion XVIl y 49, fraccién

XVII, del Reglamento Interior de este Tribunal.

SEGUNDO. La existencia de la resolucion impugnada se
encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de los articulos 15
fraccién ll, 46 fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria, por la exhibicion que la misma hace la parte actora y por
el reconocimiento expreso que hace de aquella la autoridad demandada al

producir su contestacién a la demanda

TERCERO. Por ser de orden preferencial, esta Instruccién
procede al estudio y resolucién de la causal de improcedencia y
sobreseimiento, invocada por la autoridad demandada en su oficio de

contestacion.

Como dnica causal de improcedencia y sobreseimiento, la
autoridad sefiala que en el caso se actualiza la hipétesis normativa prevista
en el articulo 8 fraccién XVII de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo al considerar que la parte actora debié senalar tercero

interesado.
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A criterio de este Juzgador la causal en estudio resulta

infundada por lo siguiente.

De lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende que las partes en
el juicio contencioso administrativo son el demandante y el demandado, asi
como el tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensién del

demandante.

En este contexto, no puede afirmarse que los trabajadores del
demandante respecto de los cuales se determiné un crédito fiscal por la
omisién en el pago de aportaciones patronales al Instituto Mexicano del
Seguro Social tengan el caracter de terceros en el juicio, ya que no tienen un
derecho incompatible con la pretensién de aquél, pues en nada les
beneficiaria que en su caso se reconozca la validez de dicha cédula de
liquidacién por medio de la sentencia que en el juicio se pronuncie, ya que no
les representa ganancia especifica alguna, ni su haber patrimonial se
modifica por el hecho de que el Instituto demandado hubiera liquidado a
cargo de la parte actora, las cuotas obrero-patronales omisas de sus
trabajadores, asi como tampoco les perjudicaria que al resolverse la
controversia se declarara la nulidad del crédito emitido al patrén, toda vez
que los derechos que les confiere el articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado "A", fraccién XII
constituyen garantias sociales que no pueden restringirse, aun y cuando

quedara sin efectos el mismo.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia la tesis VII-TASR-PE-

4, visible en la revista de este Tribunal la cual es del tenor literal siguiente:

“TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS
TRABAJADORES RESPECTO DE LOS CUALES SE DETERMINA A
CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL POR LA OMISION
EN EL PAGO DE APORTACIONES PATRONALES Y/O
AMORTIZACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.- De lo dispuesto
por el articulo 3° de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se desprende que las partes en el
juicio contencioso administrativo son el demandante y el
demandado, asi como también lo puede ser algin tercero que
tenga un derecho incompatible con la pretensiéon del
demandante. En este contexto, no puede afirmarse que los
trabajadores del demandante, respecto de los cuales se le
determind un crédito fiscal por la omisién en el pago de
aportaciones patronales y en el entero de amortizaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, tengan el caracter de terceros en el juicio, ya que
no tienen un derecho incompatible con la pretensidon de aquél,
pues en nada les beneficiaria que, en su caso, se reconozca la
validez de dicho crédito por medio de la sentencia que en el
juicio se pronuncie, ya que no les representa ganancia especifica
alguna, ni su haber patrimonial se modifica por el hecho de que
el Instituto demandado hubiera liquidado a cargo de la actora,
las aportaciones patronales o amortizaciones omisas de sus
trabajadores, asi como tampoco les perjudicaria que al resolverse
la controversia se declarara la nulidad del crédito emitido al
patrén, toda vez que los derechos que les confiere el articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su apartado "A", fraccién XIl, constituyen garantias sociales que
no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos el
mismo”.

Expuestas las consideraciones de mérito, a consideracién de
este Juzgador el caso sujeto a estudio no debe sobreseerse, ante la falta de
actualizacién de la hipétesis de improcedencia aducida, luego entonces lo
conducente es proceder al estudio del fondo de la /itis planteada por las

partes.
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CUARTO. Este Juzgador como consideracién previa antes del
estudio del fondo del asunto, hace referencia al argumento de la
demandante, en el sentido de que deberad realizarse un control de
convencionalidad ex officio respecto de la resolucién impugnada y solicita
que se observe el principio pro homine, que implica que la interpretacién
juridica que haga el juzgador debe siempre buscar el mayor beneficio para el
hombre, es decir, debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion
extensiva cuando se trata de derechos protegidos, conforme con lo dispuesto
en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y en diversos tratados internacionales.

Al respecto debe decirse que el articulo 1° constitucional, en su
texto reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, en vigor al dia siguiente, establece
el derecho fundamental de acceso a la imparticién de justicia, que se integra
a su vez por los principios de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita;
asimismo, dispone que todas las autoridades del Estado Mexicano tienen
obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el propio Estado Mexicano es parte, lo que también comprende el control de

convencionalidad.

En este orden de ideas, este Juzgador analizara y resolvera el

presente asunto sin dejar de observar los principios antes sefialados.



Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1a. /J. 18/2012
(10a.)! de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo

contenido es:

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE
CONVENCIONALIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10
DE JUNIO DE 2011). Mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, se modificd el
articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, redisefidandose la forma en la que los érganos del
sistema jurisdiccional mexicano deberan ejercer el control de
constitucionalidad. Con anterioridad a la reforma apuntada, de
conformidad con el texto del articulo 103, fraccién |, de la
Constitucién Federal, se entendia que el Gnico érgano facultado
para ejercer un control de constitucionalidad lo era el Poder
Judicial de la Federacién, a través de los medios establecidos en
el propio precepto; no obstante, en virtud del reformado texto
del articulo 1o. constitucional, se da otro tipo de control, ya
que se establecié que todas las autoridades del Estado mexicano
tienen obligacién de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el propio Estado mexicano es parte,
lo que también comprende el control de convencionalidad. Por
tanto, se concluye que en el sistema juridico mexicano actual,
los jueces nacionales tanto federales como del orden comun,
estdn facultados para emitir pronunciamiento en respeto vy
garantia de los derechos humanos reconocidos por la
Constitucidn Federal y por los tratados internacionales, con la
limitante de que los jueces nacionales, en los casos que se
sometan a su consideracién distintos de las vias directas de
control previstas en la Norma Fundamental, no podréan hacer
declaratoria de inconstitucionalidad de normas generales, pues
Gnicamente los érganos integrantes del Poder Judicial de la
Federacién, actuando como jueces constitucionales, podrén
declarar la inconstitucionalidad de una norma por no ser
conforme con la Constitucién o los tratados internacionales,
mientras que las demés autoridades jurisdiccionales del Estado
mexicano sélo podrén inaplicar la norma si consideran que no
es conforme a la Constitucidn Federal o a los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.”

A lo que se agrega, que este Juzgador no advierte prima facie
violacién a algtin derecho humano con la emisién de la resolucién impugnada,

manifestacion con la que se estima satisfecha la realizacién del control difuso

! Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro XV, diciembre de dos mil doce,
tomo 1, décima época, pagina 420
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en el presente caso, asi como la observancia del principio de exhaustividad,

de conformidad con lo previsto por el articulo 50 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resulta aplicable la jurisprudencia nimero 2a. /J. 16/2014

(10a.)?, que dispone lo siguiente:

“CONTROL DIFUSO. SU EJERCICIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Si bien es cierto que,
acorde con los articulos To. y 133 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades jurisdiccionales
ordinarias, para hacer respetar los derechos humanos
establecidos en la propia Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, pueden
inaplicar leyes secundarias, lo que constituye un control difuso
de su constitucionalidad y convencionalidad, también lo es que
subsiste el control concentrado de constitucionalidad vy
convencionalidad de leyes, cuya competencia corresponde en
exclusiva al Poder Judicial de la Federacién, a través del juicio
de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad. La diferencia entre ambos medios de
control (concentrado y difuso), estriba en que, en el primero,
la competencia especifica de los érganos del Poder Judicial de
la Federacién encargados de su ejercicio es precisamente el
andlisis de constitucionalidad y convencionalidad de leyes, por
tanto, la controversia consiste en determinar si la disposicion de
caracter general impugnada expresamente es 0 no contraria a
la Constitucién y a los tratados internacionales, existiendo la
obligacion de analizar los argumentos que al respecto se
aduzcan por las partes; en cambio, en el segundo (control
difuso) el tema de inconstitucionalidad o inconvencionalidad
no integra la litis, pues ésta se limita a la materia de legalidad vy,
por ello, el juzgador por razén de su funcidn, prescindiendo de

2 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 5, Abril de 2014, Tomo I, pagina

984.



todo argumento de las partes, puede desaplicar la norma.
Ahora bien, en el juicio contencioso administrativo, la
competencia especifica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es en materia de legalidad y, por razén de su
funcién jurisdiccional, este tribunal puede ejercer control difuso;
sin embargo, si el actor formula conceptos de nulidad expresos,
solicitando al tribunal administrativo el ejercicio del control
difuso respecto de determinada norma, de existir coincidencia
entre lo expresado en el concepto de nulidad y el criterio del
tribunal, éste puede inaplicar la disposicidbn respectiva,
expresando las razones juridicas de su decisién, pero si
considera que la norma no tiene méritos para ser inaplicada,
bastard con que mencione que no advirtié violacién alguna de
derechos humanos, para que se estime que realizd el control
difuso y respetd el principio de exhaustividad que rige el
dictado de sus sentencias, sin que sea necesario que desarrolle
una justificacién juridica exhaustiva en ese sentido, dando
respuesta a los argumentos del actor, pues ademés de que el
control difuso no forma parte de su litis natural, obligarlo a
realizar el estudio respectivo convierte este control en
concentrado o directo, y transforma la competencia genérica
del tribunal administrativo en competencia especifica. Asi, si en
el juicio de amparo se aduce la omisién de estudio del concepto
de nulidad relativo al ejercicio de control difuso del tribunal
ordinario, el juzgador debe declarar ineficaces los conceptos de
violacién respectivos, pues aun cuando sea cierto que la Sala
responsable fue omisa, tal proceder no amerita que se conceda
el amparo para que se dicte un nuevo fallo en el que se ocupe
de dar respuesta a ese tema, debido a que el Poder Judicial de
la Federacién tiene competencia primigenia respecto del
control de constitucionalidad de normas generales y, por ello,
puede abordar su estudio al dictar sentencia. Si, ademas, en la
demanda de amparo se aduce como concepto de violacién la
inconstitucionalidad o inconvencionalidad de la ley, el juzgador
sopesaréd declarar inoperantes los conceptos de violacién
relacionados con el control difuso y analizar los conceptos de
violacién enderezados a combatir la constitucionalidad y
convencionalidad del precepto en el sistema concentrado.”

QUINTO. Al ser la competencia un argumento de estudio
preferente se procede al analisis del séptimo, octavo y decimoctavo
conceptos de anulacién expresados por la parte actora en su escrito de

demanda y en la parte conducente del escrito de ampliacién, respecto a la
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competencia de la autoridad demandada, en donde sustancialmente sefiala
que la resolucién determinante de los créditos fiscales impugnados es ilegal,
en virtud de que la enjuiciada es omisa en sefalar los fundamentos que la
facultan para actuar en la circunscripcién territorial donde tiene su domicilio;
que no se advierte que la autoridad demandada sea competente para emitir

los actos controvertidos.

Que la autoridad no cité el articulo 150, fraccién Il del

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

En relacién con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.

A consideracién del suscrito Magistrado, los conceptos de
anulacién en estudio resultan infundados, con base en las siguientes

consideraciones:

Con el propésito de dilucidar el aserto anterior esta Juzgadora
procede al analisis de la cédula de liquidacién determinante de los créditos
fiscales impugnados, visible a fojas 307 a 341 de autos del expediente en que
se actla, de la que se aprecia que fue suscrita por el Titular de la
Subdelegacién Tlalnepantla de Baz, del Organo de Operacién
Administrativa Desconcentrada Regional Estado de México Oriente del
Instituto Mexicano del Seguro Social, quien fundé su actuar en los

siguientes preceptos:



LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

“Articulo 30.- El Poder Ejecutivo de la Unidn se auxiliara en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las
siguientes entidades de la administracion publica paraestatal

l.- Organismos descentralizados;

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por
decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten”.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES

“ARTICULO 5o0. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los
Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisién
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y los
demaés organismos de estructura analoga que hubiere, se regiran
por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus
6rganos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su
funcionamiento, operacién, desarrollo y control, en lo que no
se oponga a aquellas leyes especificas, se sujetardn a las
disposiciones de la presente Ley.

Aquellas entidades que ademés de Organo de Gobierno,
Direccion General y Organo de Vigilancia cuenten con
patronatos, comisiones ejecutivas o sus equivalentes, se seguirdn
rigiendo en cuanto a estos érganos especiales de acuerdo a sus
leyes u ordenamientos relativos™.

“ARTICULO 14.- Son organismos descentralizados las personas
juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal y cuyo objeto sea: I. La
realizacién de actividades correspondientes a las &reas
estratégicas o prioritarias; Il. La prestacién de un servicio
publico o social; o lll. La obtencién o aplicacién de recursos
para fines de asistencia o seguridad social”.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“Articulo 5. La organizacién y administracion del Seguro Social,
en los términos consignados en esta Ley, estdn a cargo del
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organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios, de integraciéon operativa tripartita, en
razén de que a la misma concurren los sectores publico, social
y privado, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social,
el cual tiene también el caracter de organismo fiscal autbnomo™.

“Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

l. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia, adicionales y otros, asi como prestar los
servicios de beneficio colectivo que sefiala esta Ley;

(...)

VIl. Organizar sus unidades administrativas, conforme a la
estructura orgénica autorizada; (...)

X. Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir
a los trabajadores asalariados y precisar su base de cotizacién
aun sin previa gestion de los interesados y a los trabajadores
independientes a su solicitud, sin que ello libere a los obligados
de las responsabilidades y sanciones por infracciones en que
hubiesen incurrido; (...)

Xll. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus accesorios
legales, percibir los demés recursos del Instituto, y llevar a cabo
programas de regularizacién de pago de cuotas. De igual forma,
recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; (...)

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demds sujetos
obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de que goza como autoridad fiscal o bien, a
través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales;

(...)



XXXVII. Las demaés que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y
cualesquiera otra disposicion aplicable. (...)”

“Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia
en la administracién del Seguro Social y en el despacho de los
asuntos de su competencia, contard con érganos de operacién
administrativa desconcentrada, asi como con &rganos
colegiados integrados de manera tripartita por representantes
del sector obrero, patronal y gubernamental, cuyas facultades,
dependencia y ambito territorial se determinardn en el
Reglamento Interior del Instituto™.

“Articulo 270. El Instituto, en su cardcter de organismo fiscal
autébnomo, se sujetard al régimen establecido en esta Ley,
ejerciendo las atribuciones que la misma le confiere de manera
ejecutiva, con autonomia de gestion y técnica, en los &mbitos
regulados en la presente Ley”.

“Articulo 271. En materia de recaudacién y administracién de
las contribuciones que conforme a esta Ley le corresponden,
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2o0.,
fraccién Il y pendltimo péarrafo, del Cédigo, tienen la naturaleza
de aportaciones de seguridad social, el Instituto recaudara,
administrard y, en su caso, determinard y liquidara, las cuotas
correspondientes a los seguros establecidos en esta Ley,
aplicando al efecto lo dispuesto en la misma y en lo no previsto
expresamente en ella, el Cédigo, contando respecto de ambas
disposiciones con todas las facultades que ese Cédigo confiere
a las autoridades fiscales en él previstas, las que serén ejercidas
de manera ejecutiva por el Instituto, sin la participacion de
ninguna otra autoridad fiscal”.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran
aplicables las definiciones establecidas en el articulo 5 A de la
Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:
a) Delegaciones estatales y regionales, y

V1. Organos Operativos:

b) Subdelegaciones;”
“Articulo 142. Son 6rganos Operativos de la Delegacion:

11.- Las Subdelegaciones, y

»

"Articulo 144. Son atribuciones del Delegado dentro de su
circunscripcion territorial, las siguientes:



SEPTIMA SALA REGIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO

EXPEDIENTE: 10925/25-17-07-4.

TF]

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ACTORA- xkkkkkkkk kkkk kkkk ¥k kkkk
.

l. Representar al instituto, como organismo fiscal autébnomo y
al Director General, ante todas las autoridades con la suma de
facultades generales y especiales que requiera la Ley, asi como
con aquéllas que corresponden a los mandatarios generales para
pleitos y cobranzas, actos de administracién, incluyendo la
facultad expresa para conciliar ante las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje y las especiales que requieran cldusula especial
conforme al Cédigo Civil Federal, en los términos del poder
notarial conferido, pudiendo sustituir total o parcialmente éste
en favor del titular de la Jefatura de Servicios Juridicos y
abogados respectivos;

XV. Imponer las multas y demas sanciones a que se refieren la
Ley y el Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon vy
Fiscalizacién, con excepcién de las sanciones administrativas a
los contadores publicos autorizados;

X1IX. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales.”

“Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de
las delegaciones del Instituto™.

“Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro
de su circunscripcion territorial:

VIII.- Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
capitales constitutivos y sus accesorios legales; imponer vy
recaudar las multas, los gastos erogados por servicios prestados
a personas no derechohabientes, los gastos erogados por
inscripciones improcedentes, asi como percibir los demés
recursos del Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las
cuotas y sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

1X.- Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacién
por concepto de cuotas obrero patronales, capitales



constitutivos, actualizacién, recargos y multas, asi como de
gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes
o por inscripciones improcedentes;

XX.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demaés sujetos
obligados en los términos de la Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién, de la revisién del dictamen de contador publico
autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

XXVIII.- Las demaés que sefalan la Ley, sus reglamentos, y demaés
disposiciones aplicables.”

“Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas
para Cobros del Instituto ejercerdn las facultades que les
confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo
Técnico, dentro de la circunscripcién territorial siguiente:

XIV. Delegacién Regional Estado de México Oriente.

c) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano
del Seguro Social: Tlalnepantla de Baz.

Jurisdiccion: Los Municipios de Atizapdn de Zaragoza,
Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chapa de Mota,
Huehuetoca, lJilotepec, Melchor Ocampo, Nicolds Romero,
Soyaniquilpan de  Judrez, Teoloyucdn, Tepotzotlan,
Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan y Villa del Carbén.

Articulo 159. El subdelegado para efecto del despacho de los
asuntos fiscales sera suplido durante sus ausencias por el Jefe de
la Oficina para Cobros del Instituto.

Por lo anterior, se determina que el Titular de Ia
Subdelegacién Tlalnepantla de Baz, del Organo de Operacién

Administrativa Desconcentrada Regional Estado de México Oriente del
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Instituto Mexicano del Seguro Social, autoridad que emitié la cédula de
liquidacién impugnada, no sélo cité con precision los preceptos legales que
le confieren existencia juridica, como lo son los articulos 3°, parrafo primero,
fraccién |, y 45 de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, 14
de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 5°, y 251 A. de la Ley del
Seguro Social, y 2, fracciones 1V, inciso a), VI inciso b) 142, primer parrafo
fraccion Il, y 149, 150, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social; sino también su competencia material para determinar la
cédula de liquidacién por las diferencias en la determinacién y pago de
cuotas, en ejercicio de las facultades que tiene para determinar y hacer
efectivo el monto de los créditos fiscales, en los términos de esta Ley,
competencia que se encuentra establecida en los articulos 251, fracciones |,
VII, X, XII, XIV; XV y XXXVII, 270y 271, de la Ley del Seguro Social; el articulo
150, parrafo primero fracciones VIII, IX, XX y XXVIII, asi como el que prevé la
facultad para suplir a la Titular de la citada Subdelegacién como lo es el
articulo 159, primer parrafo, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano

del Seguro Social.

Asimismo, la autoridad demandada, cité debidamente los
preceptos legales que le confieren competencia en razén de territorio, a
efecto de ejercer las atribuciones que se seialaron en el parrafo que
antecede, dado que cit6 el articulo 155, primer parrafo fraccién XIV, inciso
c), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, en el
cual se establecen los limites territoriales que comprende a la

Subdelegacién Tlalnepantla de Baz, del Organo de Operacién



Administrativa Desconcentrada Regional Estado de México Oriente del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que, en este sentido y
contrario a lo aducido por la demandante, la cédula de liquidacién
impugnada, fue emitida por autoridad legalmente existente, asi como

competente por razén de territorio y materia.

Siendo que al respecto a esto Gltimo, es oportuno sefialar que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha precisado que una norma
compleja es aquella que no contiene apartados, fracciones, incisos o
subincisos; en tal virtud, si de la lectura efectuada al articulo 155 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, se advierte
que éste se encuentra dividido en fracciones e incisos, donde se diferencia la
circunscripcion territorial en la que podran desplegar sus facultades las
delegaciones, subdelegaciones y oficinas para cobros del citado instituto, y
la autoridad demandada, en todos los casos, invocé de manera precisa, la
fraccién e inciso del citado articulo 155, del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que le aplicaba a su competencia territorial,
entonces, esto resulta suficiente para sustentar legalmente la citada

competencia territorial.

Sirve de sustento a la anterior determinacién, la jurisprudencia
namero 115/2005, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con motivo de la contradiccién de tesis 114/2005-SS,
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito y
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXII,

Septiembre de 2005, pagina 310, que a continuacién se inserta:
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“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.- De Io
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./). 10/94 del Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las
consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se
advierte que la garantia de fundamentacién consagrada en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisidn en la
cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al
atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por
tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que
no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una
obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues s6lo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependerd de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo &mbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacién establecida en el articulo 16 de la Constitucién
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucién ejercida, citando en su caso el apartado, fraccién,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisién las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefale la autoridad en el documento que contiene



el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejdndolo en
estado de indefensidn, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén
de materia, grado y territorio.”

(El remarcado es propio)

En tal virtud, contrario a lo sostenido en la demanda, la
autoridad enjuiciada invocé puntualmente los preceptos legales en los que
se establece su competencia por razén de materia y territorio para emitir la
cédula de liquidacién impugnada, precisando las fracciones y parrafos
correspondientes, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 16

Constitucional y 38, fracciones IV y V del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Ahora bien, respecto a lo manifestado por la parte actora, en
relacién a que la autoridad se apoy6 en la regla administrativa contenida en
el acuerdo 43/2004, del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social por virtud del cual se establecen los lineamientos para la asignacién
del nidmero patronal de identificacién electrénica y certificado digital, asi
como en los articulos 3, 4, 5 y 6 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y
Fiscalizacién, los cuales resultan inconstitucionales por violentar los
principios de legalidad, seguridad juridica, reserva y supremacia de la ley, al
ser invasivas de la facultad reglamentaria privada del Ejecutivo Federal, lo
que efectivamente ha transcendido en el acto impugnado; manifestacion

que resulta infundada, en atencion a lo siguiente:

En primer lugar, resulta conveniente preciar que, de
conformidad con el articulo 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, este Tribunal no tiene facultades para analizar la

inconstitucionalidad del acuerdo 43/2004, del Consejo Técnico del Instituto
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Mexicano del Seguro Social por virtud del cual se establecen los lineamientos
para la asignacion del nimero patronal de identificacién electrénica y
certificado digital, asi como en los articulos 3, 4, 5 y 6 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién; sin embargo, esta Juzgadora procede al analisis
de los argumentos planteados en los mismos atendiendo a su aplicacién en

la resolucién impugnada en el presente asunto.

Bajo esa pauta, resulta conveniente sefialar que conforme al
articulo 264, fraccién VIl de la Ley del Seguro Social, el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social se encuentra dotado de la potestad
normativa para emitir las disposiciones de observancia general que sean

necesarias para la exacta observancia de ese ordenamiento3.

Dicho numeral dispone:

“Articulo 264. El Consejo Técnico tendrd las siguientes
atribuciones:

VII. Autorizar la celebracién de convenios relativos al pago de
cuotas, pudiendo delegar esta facultad, a las unidades
administrativas que sefiale el Reglamento Interior, asi como
emitir las disposiciones de caracter general sobre reversién de

3

Este criterio se encuentra contenido en la tesis Registro: 185469 , nimero 2a. CLVI/2002, de rubro:
ACUERDOS DEL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LOS
EMITIDOS CON BASE EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 264, FRACCION VII, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA TIENEN LA NATURALEZA DE REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS, POR LO QUE SE
ENCUENTRAN SUJETOS A LOS PRINCIPIOS DE PRIMACIA DE LA LEY Y PREFERENCIA
REGLAMENTARIA. El texto de esta tesis se transcribe més adelante en la presente ejecutoria.



cuotas para los seguros que expresamente establece esta Ley y
las correspondientes a la prestacién indirecta de servicios;

”»

En ese sentido, el propio Poder Legislativo el que, a través de
una clausula habilitante, confirié al referido Consejo, la atribucién para emitir
disposiciones de observancia general que sean necesarias para la exacto
cumplimiento de ese ordenamiento; debiendo precisarse que con base en tal
autorizacién se faculta a dicho érgano administrativo a emitir actos de la
naturaleza correspondiente a las denominadas “reglas generales

administrativas’.

Este tipo de reglas difieren de las disposiciones reglamentarias,
de tal manera que resulta inexacta la premisa de la que parte la quejosa
porque mediante la referida autorizacién no se permite a una autoridad
administrativa ejercer la facultad reglamentaria que constitucionalmente
esta reservada al Presidente de la Replblica, pues la normatividad que derive
del ejercicio de esa potestad tiene tanto una naturaleza como una jerarquia
diferente a la que corresponde a los reglamentos del titular del Ejecutivo

Federal.

Apoya esta conclusién, por analogia la tesis del Tribunal Pleno

que lleva por rubro, texto y datos de identificacién:

“REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS EXPEDIDAS POR
LOS SECRETARIOS DE ESTADO EN USO DE UNA FACULTAD
AUTORIZADA POR EL CONGRESO DE LA UNION.
DIFERENCIAS CON LOS REGLAMENTOS, DECRETOS,
ACUERDOS Y ORDENES DICTADAS POR EL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA. De lo dispuesto en el articulo 92 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece la facultad del presidente de la Republica para emitir
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes, refrendados por el
secretario de Estado o jefe del departamento administrativo a
que el asunto corresponda, se infiere que tienen un contenido
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especifico que los diferencia de las reglas generales
administrativas, pues estas Ultimas son cuerpos normativos
sobre aspectos técnicos y operativos para materias especificas,
cuya existencia obedece a los constantes avances de la
tecnologia y al acelerado crecimiento de la administraciéon
publica; mientras que los reglamentos constituyen un conjunto
de normas de carécter general para dar cumplimiento a las
leyes; los decretos administrativos formalizan la expresién
juridica de la voluntad del Ejecutivo en ejercicio de sus
funciones, sobre casos concretos de los negocios publicos; las
6rdenes constituyen mandamientos del superior que deben ser
obedecidas, ejecutadas y cumplidas por los inferiores
jerdrquicos y los acuerdos administrativos constituyen
decisiones del titular del Poder Ejecutivo Federal dirigidas a los
érganos subordinados, cuyos efectos se producen dentro de la
propia estructura interna, que no atafien a los particulares o a
otros sujetos de derecho que no tengan caracter de funcionarios
o trabajadores al servicio del Estado” (Novena Epoca, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XV,
Abril de 2002, Tesis: P. XV/2002, Péagina: 6).

Con base en lo anterior se desestima el argumento de la actora
relativo a que a través del Acuerdo 43/2004 emitido por el Consejo Técnico
del Seguro Social, se ejercen facultades reglamentarias y legislativas que

corresponden al Congreso de la Unién y al ejecutivo Federal.

Ello, en virtud de que como se ha puesto de manifiesto los
Acuerdos que emite el Consejo del Instituto Mexicano del Seguro Social son
expedidos con base en una clausula habilitante otorgada en forma directa
por el legislador federal al referido 6rgano para expedir reglas, cuya

naturaleza difiere de las disposiciones reglamentarias.



No obstante, atendiendo a la especial indole de las
disposiciones de observancia general que emite el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, se advierte que al constituir reglas
generales administrativas con base en un habilitacién legal, se encuentran
sujetas al principio de primacia de la ley y al diverso de preferencia
reglamentaria y, por ende, no pueden derogar, limitar o excluir lo previsto en
las disposiciones de observancia general contenidas en actos formalmente

legislativos o formalmente reglamentarios.

Este criterio se encuentra contenido en las tesis sustentadas
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis

que se transcribe a continuacién:

Registro: 185469
Tesis: 2a. CLVI/2002

“ACUERDOS DEL CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LOS EMITIDOS CON BASE
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 264, FRACCION VII, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA TIENEN LA NATURALEZA DE
REGLAS GENERALES ADMINISTRATIVAS, POR LO QUE SE
ENCUENTRAN SUJETOS A LOS PRINCIPIOS DE PRIMACIA DE
LA LEY Y PREFERENCIA REGLAMENTARIA.- Al tenor de lo
dispuesto en el referido numeral, el citado 6rgano tiene
atribucién para emitir las disposiciones de observancia general
que sean necesarias para la exacta observancia de la Ley del
Seguro Social, las cuales tienen la naturaleza de reglas generales
administrativas, pues aun cuando el Congreso de la Unién las
haya denominado "reglamentos", debe tenerse presente que
mediante la respectiva habilitacibn no se permite a una
autoridad administrativa ejercer la facultad reglamentaria
reservada constitucionalmente al Presidente de la Republica, en
virtud de que la regulacién que derive del ejercicio de aquella
potestad normativa tiene una naturaleza y una jerarquia
diferentes a las que corresponden a los reglamentos del titular
del Ejecutivo Federal. En efecto, dado que los referidos
acuerdos son expedidos con base en una habilitacién legal o, en
su caso, reglamentaria, se encuentran jerdrquicamente por
debajo de las leyes del Congreso de la Unién y de los
reglamentos del Presidente de la Republica, y al estar sujetos al
principio de primacia de la ley y al diverso de preferencia
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reglamentaria su validez estd condicionada a que lo dispuesto
en ellos acate fielmente lo establecido tanto en la Constitucion
Federal como en las mencionadas leyes y reglamentos, sin que
puedan contrariar, limitar, excluir o derogar lo previsto en esos
ordenamientos.”

En tal virtud, la validez de las reglas generales administrativas
emitidas por una autoridad administrativa federal, como es el caso del
referido Consejo Técnico, esta condicionada a que lo dispuesto en ellas acate
lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos e
incluso, en las leyes del Congreso de la Unién y los reglamentos del
Presidente de la Republica que incidan en la materia que es objeto de

regulacién de aquellas disposiciones.

En ese sentido, el tenor de este Acuerdo es el siguiente:

“ACUERDO 43/2004, dictado por el H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

Al margen un logotipo, que dice: Instituto Mexicano del Seguro
Social.- Secretaria General.

El H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en la
sesion celebrada el dia 21 de enero de 2004, dict6 el Acuerdo nimero
43/2004, en los siguientes términos:

Este Consejo Técnico, con fundamento en los Articulos 251 fracciones
VIII, y XXXVII, 263 y 264 fracciones Ill, XIV y XVII de la Ley del
Seguro Social; 31 fracciones Ill, VII, XIV y XXVII del Reglamento de
Organizacién Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social; 5y 6
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién, en correlaciéon
con lo dispuesto en los Articulos 15, fracciones I, 1, 1lI, IV y dltimo
pérrafo, 286 L, 286 M y 286 N de la invocada Ley, y conforme a la
solicitud de las Direcciones de Incorporacién y Recaudaciéon del
Seguro Social, y de Innovacién y Desarrollo Tecnolégico contenida
en oficio 010 del 9 de enero de 2004, Acuerda:



Primero.- Dejar sin efecto el Acuerdo nimero 390/2003 dictado por
este Cuerpo Colegiado el 22 de octubre de 2003.

Segundo.- Aprobar los Lineamientos para la Asignacién de Nimero
Patronal de ldentificacién Electrénica y Certificado Digital, en los
términos propuestos por la Direccién General, con las observaciones
formuladas por la Comisién Federal de Mejora Regulatoria,
lineamientos que se acompanan como Anexo Unico y que forman
parte del presente Acuerdo, los cuales entrardn en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Tercero.- Instruir a la Direccién Juridica a efecto de que tramite la
publicacién del presente Acuerdo y de los lineamientos que mediante
el mismo se aprueban, en el Diario Oficial de la Federacién.

Lineamientos para la Asignacién de Nimero Patronal de
Identificacién Electrénica y Certificado Digital , aprobados por el H.
Consejo Técnico en su sesidn celebrada el 21 de enero del presente
afio, al que le recayé el citado Acuerdo 43/2004.

1. Para efectos de los presentes lineamientos se entendera por:

1.1.  Actuaciones Electrénicas: Las notificaciones, citatorios,
emplazamientos, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y las resoluciones administrativas que emita por Medios
Electrénicos el Instituto Mexicano del Seguro Social.

1.2. Acuse de Recibo Electrénico: La constancia electrénica no
repudiable que emite y almacena el Instituto Mexicano del Seguro
Social a través de un Sistema de ldentificacion Electrénica de
Tecnologia Criptogréfica, para acreditar la fecha y hora de recepcién
de una promocién o solicitud enviada por un particular a través de
medios magnéticos, digitales, electrénicos, dpticos, magneto 6pticos
o de cualquier otra naturaleza, misma que servird como medio de
prueba en caso de controversia.

1.3. Certificacién del Medio de ldentificacién Electrénica: El proceso
mediante el cual se emite un Certificado Digital para establecer la
identificacion electrénica del patrén o sujeto obligado, que le
permitird generar su Firma Electrénica.

1.4. Certificado Digital: Todo Mensaje de Datos u otro registro que
confirme el vinculo entre un Firmante y los datos de creacién de
Firma Electrénica.

1.5. Clave de Acceso: A la serie de caracteres alfanuméricos que sirven
para identificar a un usuario en el proceso de acceso a los sistemas
electrénicos.

1.6. Contrasefia: A la serie de caracteres no difundible generada por
el usuario que en combinacién con la Clave de Acceso sirve para
validar la entrada a los sistemas electrénicos.

1.7. Datos de Creacién de Firma Electrénica: Son los datos tnicos,
como cédigos o claves criptogréficas privadas, que el Firmante genera
de manera secreta y utiliza para crear su Firma Electrénica, a fin de
lograr el vinculo entre dicha Firma Electrénica y el Firmante.

1.8. Encripcién: La accién que permite mediante técnicas matematicas
cifrar o codificar un mensaje de datos para proteger su
confidencialidad y que vinculada al uso de la firma electrénica,
garantiza la autenticidad e integridad de un documento.

1.9. Firma Electrénica Avanzada: Los datos en forma electrénica
consignados en un Mensaje de Datos, o adjuntados o légicamente
asociados al mismo por cualquier tecnologia, que son utilizados para



SEPTIMA SALA REGIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO

EXPEDIENTE: 10925/25-17-07-4.

TF]

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ACTORA- xkkkkkkkk kkkk kkkk ¥k kkkk
.

identificar al firmante en relacién con el mensaje de datos e indicar
que el firmante aprueba la informacién contenida en el Mensaje de
Datos, y que produce los mismos efectos juridicos que la firma
autdégrafa, siendo admisible como prueba en juicio. Para efectos de
estos lineamientos se entenderd como Firma Electrénica.

1.10. Firmante: La persona que posee los datos de la creacién de la
firma y que actia en nombre propio o de la persona a la que
representa.

1.11. Instituto: El Instituto Mexicano del Seguro Social.
1.12. Ley: La Ley del Seguro Social.

1.13. Llaves: Son un par de nimeros de gran tamafio que son
generados y relacionados mateméticamente por un programa de
cédmputo de encripcién. Los cuales son conocidos como Llave Piblica,
la cual se puede difundir a otros individuos y Llave Privada, la cual
debe permanecer en secreto.

1.14. Mensaje de Datos: La informacién generada, enviada, recibida
o archivada por medios electrénicos, épticos o cualquier otra
tecnologia.

1.15. NUmero Patronal de ldentificacién Electrénica: Es la clave de
acceso y autenticacién requerida por los sistemas electrénicos del
Instituto a los patrones o sujetos obligados, asociada a un registro
patronal y certificado digital.

1.16. Patrones o Patrén: Es la persona fisica o moral que tenga ese
caracter en los términos de la Ley Federal del Trabajo, Ley del Seguro
Social y sus Reglamentos.

1.17. Prestador de Servicios de Certificaciéon: La persona o Institucién
Publica que preste servicios relacionados con Firmas Electrénicas y
que expide los Certificados, en su caso, conforme a lo establecido en
el Cédigo de Comercio en Materia de Firma Electrénica, Titulo
Segundo del Comercio Electrénico, Capitulo | de los Mensajes de
Datos, Articulo 89, que en el caso del Instituto estd representado por
las Subdelegaciones de control del domicilio fiscal del patrén o sujeto
obligado, de conformidad con lo establecido en los Articulos 152 y
153 del Reglamento de Organizacién Interna del Instituto Mexicano
del Seguro Social.

1.18. Reglamento: Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion.

1.19. Sistema de Identificacion Electrénica de Tecnologia
Criptogréfica: El conjunto de aplicaciones informéticas e
infraestructura de cémputo destinadas y utilizadas por el Instituto



Mexicano del Seguro Social, que permiten la ejecucién de sus
procesos de administracién, control y gestion de certificados digitales
y uso de los mismos.

1.20. Sujetos o Sujeto Obligado: Los sefialados en los Articulos 12, 13,
229, 230, 241, y 250 A de la Ley del Seguro Social, cuando tengan la
obligacién de retener las cuotas obrero patronales del Seguro Social
o de realizar el pago de las mismas.

1.21. Trémite Electrénico: Cualquier solicitud o entrega de
informacién que los patrones o sujetos obligados realicen ante el
Instituto, por los medios previstos en el Articulo 5 del Reglamento
inherentes al cumplimiento de las obligaciones a su cargo, previstas
en la Ley y sus Reglamentos.

1.22. Usuario(s): Los patrones o sujetos obligados y los servidores
publicos del Instituto autorizados por el Prestador de Servicios de
Certificacion.

2. Los patrones o sujetos obligados que opten por realizar sus tramites
a través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, Opticos,
magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza, deberén solicitar el
Numero Patronal de Identificacién Electrénica y Certificado Digital a
través de la pagina electrénica del Instituto http://www.imss.gob.mx
y cumplir con lo siguiente:

2.1. Estar registrados en la base de datos del Instituto como patrones
y contar con un namero de registro patronal vigente.

2.2. Proporcionar al Instituto los datos y documentos que se
establecen en los numerales 4, 6 y 14 segin corresponda de los
presentes lineamientos.

2.3. Efectuar las operaciones interactivas que el Sistema de
Identificacion Electrénica de Tecnologia Criptogréfica le solicite.

2.4. Notificar por escrito al Instituto cualquier modificacién a la
informacién del registro del patrén, dentro de los cinco dias
posteriores a que ocurra el supuesto que corresponda en observancia
a lo previsto en el Articulo 16 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién.

3. Los trdmites o actuaciones electrénicas que llevara a cabo el patrén
o sujeto obligado por si o a través de su representante legal,
utilizando el Nuamero Patronal de Identificacién Electrénica y
Certificado Digital, estaran supeditados a las aplicaciones o sistemas
que el Instituto ponga a disposicién para tal efecto.

4. El patrén o sujeto obligado, por si o a través de su representante
legal, mediante la pégina electrénica del Instituto, solicitard el
Certificado Digital. Para realizar la solicitud deberd digitar los datos
siguientes:

4.1. Nombre o Razén Social;

4.2. Registro Federal de Contribuyentes del patrén o sujeto obligado
ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;

4.3. Nimero de Registro Patronal;
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4.4. Nombre del representante legal del patrén o sujeto obligado, el
cual deberé corresponder con el que estd acreditado ante el Instituto;
4.5. Clave Unica del Registro de Poblacién del representante legal;
4.6. Domicilio Fiscal del Patrén;

4.7. Entidad Federativa;

4.8. Ciudad;

4.9. Cédigo Postal;

4.10. El dispositivo magnético y directorio donde el usuario desee
guardar el archivo de su llave privada;

4.11. La contrasefia de la llave privada;

4.12. Confirmacién de contrasefia, y

4.13. Correo electrénico donde desee recibir notificaciones.

5. El Sistema de Identificacién Electrénica de Tecnologia
Criptogréfica:

5.1. Generaré la llave publica y privada del patrén o sujeto obligado.
5.2. Guardard o almacenard la llave privada en el dispositivo
magnético y directorio especificado por el usuario.

5.3. Enviaré los datos de la solicitud junto con su llave publica.

5.4. Generard y presentard la Carta de Términos y Condiciones para
la Obtencién y Uso del Namero Patronal de ldentificacién Electrdnica
y Certificado Digital, nimero de llave publica, folio de la solicitud y
fecha y hora de la solicitud.

6. El patrén o sujeto obligado imprimird la Carta de Términos y
Condiciones para la Obtencién y Uso del Numero Patronal de
Identificacion Electrénica y Certificado Digital, en dos tantos y serd
firmada autdgrafamente por el patrén, sujeto obligado o su
representante legal.

7. El patrén o sujeto obligado o su representante legal deberd acudir
a las instalaciones del Prestador de Servicios de Certificacién que
corresponda de acuerdo con su domicilio fiscal, en un plazo méaximo
de diez dias hébiles, posteriores a la fecha de su solicitud electrénica
de Asignacion del Numero Patronal de ldentificacién Electrénica y
Certificado Digital y presentara la Carta de Términos y Condiciones
para la Obtencién y Uso del Nimero Patronal de ldentificacién
Electrénica y Certificado Digital, en dos tantos firmados
autdgrafamente, el original de su identificacién oficial y la credencial
de identificacién patronal.

8. El personal Prestador de Servicios de Certificacién, que en el caso
del Instituto esté representado por las Subdelegaciones de control del
domicilio fiscal del patrén o sujeto obligado, de conformidad con lo
establecido en los Articulos 152 y 153 del Reglamento de
Organizacién Interna del Instituto Mexicano del Seguro Social,
recibird, compulsard y validard la documentacién entregada por el
patrén o sujeto obligado o su representante legal. Asimismo,
verificard que el registro patronal exista y esté vigente, en este
supuesto, ingresara el folio de la solicitud en el sistema.

9. Una vez cumplidas las actividades del punto que antecede, el
personal Prestador de Servicios de Certificacién, a través del Sistema
de ldentificacién Electrénica de Tecnologia Criptogréfica, generaré el
archivo de Certificado Digital y lo enviard en un lapso no mayor a



cinco dias héabiles, via Internet, al correo electrénico designado por el
patrén o sujeto obligado o su representante legal.

10. Por todo acto u operacién que realicen los usuarios del Certificado
Digital se emitird y almacenara un recibo de acuse criptogréafico que
valida las actuaciones realizadas por el mismo, siendo éste el medio
de comprobacién de las operaciones que se efectuaron.

11. El Prestador de Servicios de Certificacién entregara al patrén o
sujeto obligado o su representante legal, una copia sellada de la Carta
de Términos y Condiciones e integrard la documentacién en el
expediente patronal.

12. En caso de no presentarse el patrén o sujeto obligado o su
representante legal con el Prestador de Servicios de Certificacién
dentro de los 10 dias hébiles, posteriores a haber efectuado la solicitud
electrénica de NuUmero Patronal de ldentificacién Electrénica y
Certificado Digital, el Instituto cancelard los registros electrénicos
generados por el patrén o sujeto obligado o representante legal, el
cual deberad reiniciar el proceso.

13. El Instituto procederd a la revocaciéon del Certificado Digital
cuando conozca por cualquier medio que se ha efectuado alguna
modificacién en el registro patronal. Si es el propio patrén, sujeto
obligado o su representante legal quien notifica dicha modificacion,
de inmediato, a su solicitud el Instituto procederd a asignar un nuevo
Certificado Digital, bajo los términos de su solicitud descritos en el
numeral 5.4.

14. El patrén o sujeto obligado o su representante legal podréa solicitar
al Instituto, la cancelacién del Certificado Digital cuando asi convenga
a sus intereses.

14.1. Si opta por solicitar la cancelacién via Internet, el Instituto se
obliga a cancelar el Certificado Digital de manera inmediata y a
generar en la misma forma el recibo criptogréfico que avala esta
operaciéon. Los actos realizados con anterioridad a la cancelacién del
Certificado Digital contardn con la validez legal que en ellos se
consignan.

14.2. Si opta por solicitar la cancelacién en forma presencial, deberé
presentarse con el original de su identificacién oficial, la tarjeta de
identificacién patronal y la copia de la Carta de Términos y
Condiciones para la Obtencién y Uso del Numero Patronal de
Identificacién Electrénica y Certificado Digital que firmé al solicitar la
asignaciéon, con el Prestador de Servicios de Certificacién para
tramitar la Carta de Cancelacién Presencial. El Prestador de Servicios
de Certificacién validara las identificaciones y la firma registrada en la
Carta de Términos y Condiciones para la Obtencién y Uso del
Numero Patronal de ldentificacién Electrénica y Certificado Digital y
mediante el sistema cancelard en forma inmediata el Certificado
Digital, asimismo generard el recibo criptogréfico y la Carta de
Cancelacién Presencial en dos tantos. La Carta de Cancelacion
Presencial debera firmarse autdégrafamente por el patrén o sujeto
obligado o su representante legal. El Prestador de Servicios de
Certificaciéon entregard al patrén o sujeto obligado una copia de la
Carta de Cancelacion Presencial sellada por el Instituto. La primera
copia deberd quedar archivada en el expediente. Los demés
documentos le serdn devueltos.

15. El patrén o sujeto obligado o su representante legal podré
solicitar, via Internet, la asignacién de Certificados Digitales
adicionales asociados a su Certificado Digital, otorgado con
anterioridad; cuando requiera que los tramites electrénicos sean
realizados por el personal de su empresa, para lo cual debera registrar
los datos que el Sistema de ldentificacién Electrénica de Tecnologia
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Criptogréfica le solicite. El Instituto, por la misma via, dentro de los
10 dias hébiles posteriores a haber efectuado la solicitud electrdnica,
enviard al correo electrénico designado por el patrdn el acuse de
recibo electrénico.

16. Los trdmites realizados por el personal autorizado por medio de
los Certificados Digitales adicionales asociados, serdn reconocidos por
el patrén o sujeto obligado, como propios y auténticos, asimismo,
queda bajo su absoluta responsabilidad el uso de los Certificados
Digitales adicionales asociados a su Certificado Digital por persona
distinta a la autorizada, aceptando que de ocurrir este supuesto se le
atribuird la autoria de la informacién que se envia a través de medios
electrénicos.

17. El patrén o sujeto obligado o su representante legal podré
solicitar, via Internet, la cancelacién de Certificados Digitales
adicionales asociados a su Certificado Digital, cuando asi convenga a
sus intereses, para lo cual deberé registrar los datos que el Sistema de
Identificacién Electrénica de Tecnologia Criptogréfica le solicite. El
Instituto cancelard de manera inmediata los Certificados Digitales
adicionales asociados seleccionados y generard el acuse de recibo
electrénico.

Transitorio Unico. El plazo de respuesta previsto en el numeral 9, se
aplicard a partir del cuarto afio de la entrada en vigor de este
Acuerdo, hasta en tanto, el plazo de respuesta serad de 10 dias hébiles.
Atentamente.”

Como deriva del contenido del Acuerdo de referencia a través
de él se establecieron los Lineamientos para la Asignacién de Numero
Patronal de Identificaciéon Electrénica y Certificado Digital, citando como
fundamento, entre otros, los articulos 251, fracciones VIII y XXXVII; 263 y
264, fracciones lll, XIV y XVII de la Ley del Seguro Social; y, 5y 6 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacién
de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién, en correlacién con lo dispuesto en
los articulos 15, fracciones |, I, I, IV y Gltimo parrafo, 286 L, 286 My 286 N

de la invocada Ley.

Ahora bien, a efecto de determinar si a través del Acuerdo se

acaté lo establecido en la Ley del Seguro Social y en el Reglamento relativo,



se advierte que conforme a las disposiciones legales destacadas, el Instituto
Mexicano del Seguro Social tiene atribuciones para expedir reglas
administrativas para la aplicacién de la Ley* que el Consejo Técnico es el
érgano de gobierno, representante legal y el administrador del Instituto; que

el Instituto®, para lograr la mejor aplicacién de las facultades contenidas en

* Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades y atribuciones siguientes:

XXXVII. Las demds que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y cualesquiera otra disposicién aplicable.

11 Articulo 263. El Consejo Técnico es el érgano de gobierno, representante legal y el administrador del Instituto y estarad
integrado hasta por doce miembros, correspondiendo designar cuatro de ellos a los representantes patronales en la
Asamblea General, cuatro a los representantes de los trabajadores y cuatro a los representantes del Estado, con sus
respectivos suplentes y el Ejecutivo Federal cuando lo estime conveniente, podra disminuir a la mitad la representacién
estatal.

El Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el Secretario de Salud, el Secretario del Trabajo y Previsién Social y el
Director General, serdn Consejeros del Estado, sin perjuicio de lo establecido por el pérrafo anterior. El Director General
presidiré siempre el Consejo Técnico.

Cuando deba renovarse el Consejo Técnico, los sectores representativos del Estado, de los patrones y de los trabajadores
propondran miembros propietarios y suplentes para los cargos de Consejero. La designacién serd hecha por la Asamblea
General en los términos que fije el reglamento respectivo.

Los Consejeros asi electos durarén en su cargo seis afios, pudiendo ser reelectos.

La designacién sera revocable, siempre que la pidan los miembros del sector que hubiese propuesto al Consejero de que
se trate o por causas justificadas para ello. En todo caso, el acuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la
que resolvera lo conducente en los términos del reglamento, mediante procedimientos en que se oiga en defensa al
Consejero cuya remocién se solicite.

Los Consejeros representantes patronales y de los trabajadores, recibirdn los emolumentos y prestaciones que al efecto
determinen los consejeros representantes del estado, a propuesta del Director General, sin que ello les otorgue el carécter
de trabajadores, asegurados, derechohabientes del Instituto ni algiin otro derecho adicional.

Los integrantes del Consejo Técnico deberén abstenerse de promover o participar directa o indirectamente, a titulo
personal, en la atencién de solicitudes, planteamientos o recursos que patrones o derechohabientes planteen ante el
Instituto. El Consejo Técnico emitird lineamientos sobre los cuales sus integrantes podrén ejercer funciones de
representacion y gestoria ante el Instituto, respecto de los sectores y organizaciones a que representen, a fin de evitar
conflictos de interés.

Lo dispuesto en los dos pérrafos anteriores serd también aplicable a los integrantes de la Comisién de Vigilancia a que
se refiere el Capitulo 1V del Titulo Cuarto de esta Ley, asi como a cualquier érgano de cardcter tripartita ya integrado o
que se integre en el futuro en el Instituto.

5 Articulo 264. El Consejo Técnico tendré las atribuciones siguientes:

1. Decidir sobre las inversiones de las reservas y demas recursos del Instituto, con sujecién a lo previsto en esta Ley y sus
reglamentos, excepto los provenientes del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

11. Vigilar y promover el equilibrio financiero de todos los ramos de aseguramiento comprendidos en esta Ley;

11l. Resolver sobre las operaciones del Instituto, exceptuando aquellas que por su importancia ameriten acuerdo expreso
de la Asamblea General, de conformidad con lo que al respecto determine esta Ley y el reglamento;

IV. Aprobar la estructura orgénica bésica del Instituto, a efecto de proponerla al Ejecutivo Federal para su consideracién
en el Reglamento Interior del mismo, que al efecto emita, asi como la estructura ocupacional correspondiente y sus
modificaciones, los niveles salariales, las prestaciones y los estimulos de desempefio de los trabajadores de confianza a
que se refiere el articulo 256 de esta Ley, los que se determinarén conforme a los tabuladores que al efecto expida la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, sin perjuicio de los derechos de los trabajadores de base, conforme a un
sistema de valuacién de puestos;

V. Convocar a Asamblea General ordinaria o extraordinaria;

VL. Discutir y aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos del Instituto que someta a su consideracién el
Director General, asi como autorizar adecuaciones al presupuesto aprobado;

VII. Autorizar la celebracién de convenios relativos al pago de cuotas, pudiendo delegar esta facultad, a las unidades
administrativas que sefiale el Reglamento Interior, asi como emitir las disposiciones de caracter general sobre reversién
de cuotas para los seguros que expresamente establece esta Ley y las correspondientes a la prestacién indirecta de
servicios;

VIII. Conceder, rechazar y modificar las pensiones, que conforme a esta Ley le corresponde otorgar al Instituto, pudiendo
delegar estas facultades a las dependencias competentes;

IX. Nombrar y remover a los trabajadores de confianza a que se refiere el articulo 256 de esta Ley, que ocupen el nivel
jerérquico inmediato inferior al Director General del Instituto;

X. Aprobar las bases para la celebracién de convenios de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio;

XI. Discutir, y en su caso, aprobar el programa de actividades que someta a su consideracion el Director General;

XIl. Aprobar las bases para el establecimiento, organizacién y funcionamiento de un sistema de profesionalizacién y
desarrollo de los trabajadores clasificados como de confianza "A" en el contrato colectivo de trabajo.

Asimismo, establecer, en su caso, de comun acuerdo con el sindicato de los trabajadores los términos en que ese sistema
podré hacerse extensivo a los trabajadores clasificados como de base y de confianza "B" en el contrato colectivo de
trabajo y a la aplicacion de los reglamentos derivados del mismo;

XIll. Conceder a derechohabientes del régimen, en casos excepcionales y previo el estudio socioeconémico respectivo,
el disfrute de prestaciones médicas y econdmicas previstas por esta Ley, cuando no esté plenamente cumplido algin
requisito legal y el otorgamiento del beneficio sea evidentemente justo o equitativo;

XIV. Conocer y resolver de oficio o a peticidén del Director General, aquellos asuntos que por su importancia,
trascendencia o caracteristicas especiales asi lo ameriten;
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la Ley, asi como de las facultades que las demas leyes o reglamentos le
confieran, recibird las promociones o solicitudes que los particulares
presenten por escrito, sin perjuicio de que dichos documentos puedan
presentarse a través de medios de comunicacion electrénicos,
magnéticos, digitales, 6pticos, magneto 6pticos o de cualquier otra
naturaleza, para lo cual emplearan los medios de identificacién

correspondientes®.

Asi mismo, que el uso de dichos medios de comunicacién, sera
optativo para cualquier interesado, pero que al momento de hacer uso de los

mismos en una promocién debera continuar en esta forma la presentacién

XV. Establecer las condiciones de aseguramiento y cotizacién de aquellos grupos de trabajadores que por sus actividades
profesionales, la naturaleza de su trabajo, sus especiales condiciones de tiempo y lugar o por la indole de sus procesos
productivos, no se adecuen a los requisitos generales del régimen obligatorio de esta Ley, a fin de hacerlos equitativos,
respetando los elementos de sujeto, objeto, base, cuota, primas de financiamiento y época de pago de las cuotas,
conforme a lo establecido en la presente Ley;

XVI. Expedir bases para extender, hasta los veinticinco afos de edad, los derechos a las prestaciones en especie del
seguro de enfermedades y maternidad, que se otorgardn dentro del territorio nacional, a los hijos de trabajadores
mexicanos asegurados que laboren en el extranjero y que se encuentren estudiando fuera del pais en planteles educativos
equiparables a los del sistema educativo nacional, y (sic)

XVII. Las demé&s que sefialen esta Ley y sus reglamentos;

XVIII. (DEROGADA, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2001)

XIX. (DEROGADA, D.O.F. 20 DE DICIEMBRE DE 2001)

6 Articulo 286 L. El Instituto, para lograr la mejor aplicacién de las facultades contenidas en esta Ley, asi como de las
facultades que las demas leyes o reglamentos le confieran, recibird las promociones o solicitudes que los particulares
presenten por escrito, sin perjuicio de que dichos documentos puedan presentarse a través de medios de comunicacién
electrénicos, magnéticos, digitales, dpticos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza, para lo cual emplearén los
medios de identificacion correspondientes.

El uso de dichos medios de comunicaciéon, serd optativo para cualquier interesado, pero al momento de hacer uso de
los mismos en una promocién deberd continuar en esta forma la presentacién de cualquier tipo de documento
relacionado con dicha promocién.

Los documentos presentados por los medios a que se refiere este Capitulo producirén los mismos efectos legales que los
documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendrén el mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables les otorguen a éstos.

Asimismo, la clave de identificacién personal correspondiente a los registros efectuados en el expediente clinico, que se
sefiala en el articulo 111 A de esta Ley, producira los mismos efectos legales a que se refiere el parrafo anterior. En estos
casos, el Instituto al recibir una promocién o solicitud dard por acreditada la identidad o existencia del promovente vy,
en su caso, las facultades de su representante, siempre y cuando la documentacién requerida para este fin corresponda
con la que se hubiere presentado por el particular para obtener su certificado de firma electrénica, por lo que se
abstendrd, en su caso, de solicitar dicha documentacién como requisito en el procedimiento administrativo de que se
trate.



de cualquier tipo de documento relacionado con dicha promocién y que
cuando los documentos que se presenten a través de los medios de
comunicacién electrénicos se utilicen para efectos del pago de cuotas obrero
patronales, u otros tramites relacionados con ello, se regiran por lo que
respecto de ese tipo de documentos se establezca en el Cadigo Fiscal de la

Federacioén’.

Por otra parte, de los articulos 3, 4, 5y 6 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién; se desprenden dos formas distintas para
cumplir con las obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social o en el
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacién

de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

La primera, es a través de los formatos impresos autorizados
que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién por el
Instituto Mexicano del Seguro Social. En este caso, el Instituto esta facultado
tanto para conservar en medios magnéticos, digitales, electrénicos, 6pticos,
magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza, la informacién presentada
en formatos impresos, en relacion con el registro de patrones y demas
sujetos obligados; inscripcién, modificacién de salario y baja de trabajadores
y demas sujetos de aseguramiento, como para expedir certificaciones de la

informacién asi conservada®.

7 Articulo 286 N. Cuando los documentos se presenten a través de los medios de comunicacion a que se refiere este
Capitulo, se utilicen para efectos del pago de cuotas obrero patronales, u otros trémites relacionados con ello, se
regirdn por lo que respecto de ese tipo de documentos se establezca en el Cédigo.

8 Articulo 3. El registro de los patrones y demés sujetos obligados, la inscripcién de los trabajadores y demaés sujetos de
aseguramiento, la clasificacién de empresas y la determinacién de la prima de riesgo de trabajo, la determinacién y pago
de los créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demds sujetos obligados y de aseguramiento y en general
cualquier otro sujeto de obligaciones establecidas en la Ley y en este Reglamento, asi como la comunicacién de sus
modificaciones salariales y bajas, el registro del contador publico autorizado, el aviso para dictaminar, los modelos de
opinién y la carta de presentacién del dictamen y los demés de cualquier otra indole, se haran en los formatos impresos
autorizados que deberén ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién por el Instituto. Salvo cuando la

obligacion se cumpla a través de un medio de los sefialados en el articulo 5 de este Reglamento.
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La segunda forma, es a través de medios magnéticos, digitales,
electrénicos, épticos, magneto 6pticos o de cualquier otra naturaleza. En
este supuesto, los sujetos obligados deberan utilizar como llave publica de
sistemas criptogréficos, el niamero patronal de identificaciéon electrénica
(tramitado de conformidad con los lineamientos de caracter general que

emita el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social).

Este namero patronal, se utilizard en sustitucién de la firma

autégrafa®.

En las dos formas que la ley autoriza para cumplir con las

obligaciones, el Instituto esta facultado para expedir certificaciones de la

La reproduccién y presentacién de dichos formatos podra realizarse en la forma y términos que sefiale el Instituto, o en
cualquiera de los medios previstos en el tltimo parrafo del articulo 15 de la Ley, de acuerdo con las especificaciones
establecidas por el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacién a que se refieren los pérrafos anteriores, en los formatos o medios
seflalados, no se dard tramite a la solicitud, excepto cuando no se hayan publicado por el Instituto dichos formatos, en
cuyo supuesto, se realizard mediante escrito reuniendo todos y cada uno de los requisitos previstos en la Ley y este
Reglamento para el cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el dltimo dia de los plazos sefialados en este Reglamento para el cumplimiento de obligaciones, sea dia inhabil
o viernes se prorrogara el plazo hasta el dia hébil siguiente. No se prorrogara el plazo para la presentacién de avisos
afiliatorios.”

“Articulo 4. El Instituto podré conservar en medios magnéticos, digitales, electrénicos, épticos, magneto épticos o de
cualquier otra naturaleza, la informacién contenida en la documentacién a que se refiere el articulo anterior, presentada
en formatos impresos, en relacién con el registro de patrones y demas sujetos obligados; inscripcién, modificacién de
salario y baja de trabajadores y demés sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacién asi conservada, en términos de las disposiciones legales
aplicables.”

9 Articulo 5. Los patrones y demés sujetos obligados que en los términos del articulo 15 de la Ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a través de medios magnéticos, digitales, electrénicos,
Spticos, magneto dpticos o de cualquier otra naturaleza, deberén utilizar el nimero patronal de identificacion
electrénica, como llave publica de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15 de este Reglamento en
sustitucion de su firma autdgrafa. Este nimero se tramitard de conformidad con los lineamientos de caracter general
que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicarén en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los efectos del péarrafo anterior, el Instituto establecerd un sistema de identificacion electrénica de tecnologia
criptogréfica.

La informacién a que se refiere el primer pérrafo de este articulo en la que se utilice el nimero patronal de identificacién
electrénica en sustitucion de la firma autdgrafa, asi como las certificaciones que de ésta expida el Instituto producirdn
los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran el
mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

El Instituto requerird nuevamente el envio de la informacién remitida a que se refiere este articulo, en caso de que no
se pueda tener acceso a la misma por problemas técnicos.

Para los efectos del pérrafo anterior, el patrén o sujeto obligado debera enviar nuevamente la informacién en un plazo
no mayor de cinco dias habiles contado a partir del requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de presentacién
original. En caso de no hacerlo se tendra por no presentada.



informacién que conserve, es decir, tiene esta potestad tanto respecto de la
presentada en forma impresa, como en relacién con aquélla presentada a
través de los medios no impresos, esto es, a través de los medios
electrénicos, en los que se utilizé el nimero patronal de identificacién

electrénica.

En todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas por el
mismo, entregaran al patrén o sujeto obligado la constancia correspondiente
del tramite realizado, ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios
de comunicacién electrénica a que se refiere la Ley; y, tratandose de la
constancia que se entregue a través de los medios de comunicacién
electrénica, ésta debera reunir los requisitos que establezcan los
lineamientos de caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto,

los cuales se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién®®.

De los elementos hasta aqui pormenorizados se sigue que el
Acuerdo 43/2004, emitido por el Consejo Técnico del Seguro Social,
encuentra congruencia con las disposiciones legales y reglamentarias que
prevén el sistema optativo de cumplimiento de obligaciones patronales en
via electrénica, desarrollando los lineamientos técnicos necesarios para
implementar el sistema y los mecanismos de seguridad para salvaguardar la
informacioén, lo que lejos de causar un perjuicio a la agraviada, garantiza la
confidencialidad de la informacién que proporcione al Instituto y el

cumplimiento de las obligaciones patronales.

19 Articulo 6. En todos los casos el Instituto o las oficinas autorizadas por el mismo, entregaran al patron o sujeto
obligado la constancia correspondiente del trdmite realizado, ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios
de comunicacién electrénica a que se refiere la Ley, en este dltimo caso, dicha constancia tendréa para todos los efectos
legales, igual valor probatorio que la impresa.

Tratdndose de la constancia que se entregue a través de los medios de comunicacién electrénica, ésta debera reunir los
requisitos que establezcan los lineamientos de carécter general que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién.

El patrén, en un plazo de tres dias habiles contados a partir de la entrega de la mencionada constancia, por el mismo
medio en que le fue entregada, confirmaré que la informacién que proporcioné al Instituto concuerda con la registrada
por éste, o bien, realizara las aclaraciones que procedan. En caso contrario, se tendré por consentida.

De proceder la aclaracién, se tendré por realizado el tramite en la fecha en que fue efectuado originalmente.
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En esta linea argumentativa, la informacién remitida al Instituto
habra de proporcionarse en los formatos impresos autorizados y publicados
en el Diario Oficial de la Federacién, o bien, a través de medios magnéticos,
digitales, electrénicos, 6pticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, para lo cual deberd emplearse el namero patronal de
identificacién electrénica, en sustitucién de la firma autégrafa, tal como lo

prevé el transcrito articulo 5 del Reglamento en cita.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 4 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacion expresamente faculta al Instituto para expedir
certificaciones de la informacién asi conservada, ‘en términos de /as
disposiciones legales aplicables’; lo que significa que esa atribucién se ejerce
a través de los érganos con los que cuenta el Instituto para el despacho de
los asuntos de su competencia, establecidos en la Ley del Seguro Social entre
los que destaca el Consejo Técnico con atribuciones para emitir Acuerdos

Generales.

No es ébice a lo anterior, lo argumentado por la actora en el
sentido de que la Ley del Seguro Social prevea que cuando los documentos
se presenten a través de los medios de comunicacién electrénicos para
efectos del pago de cuotas obrero-patronales, u otros tramites relacionados
con ello, se regiran por lo que respecto de ellas establezca en el Codigo Fiscal

de la Federacién'?, en tanto que previsién debe ser entendida sin perjuicio de

" En concreto, el recurrente sefiala que los documentos electrénicos se encuentran regulados en los articulos 17-C a 17-J) del Cédigo Fiscal
de la Federaciéon cuyo tenor se reproduce a continuacién (texto anterior a la reforma de diciembre de 2013):



Articulo 17-C. Tratdndose de contribuciones administradas por organismos fiscales auténomos, las disposiciones de este Cédigo en materia
de medios electrénicos sélo serén aplicables cuando asi lo establezca la ley de la materia.

Articulo 17-D. Cuando las disposiciones fiscales obliguen a presentar documentos, éstos deberdn ser digitales y contener una firma
electrénica avanzada del autor, salvo los casos que establezcan una regla diferente. Las autoridades fiscales, mediante reglas de carécter
general, podrén autorizar el uso de otras firmas electrénicas.

Para los efectos mencionados en el parrafo anterior, se deberéd contar con un certificado que confirme el vinculo entre un firmante y los
datos de creacién de una firma electrénica avanzada, expedido por el Servicio de Administracién Tributaria cuando se trate de personas
morales y de los sellos digitales previstos en el articulo 29 de este Cédigo, y por un prestador de servicios de certificacion autorizado por
el Banco de México cuando se trate de personas fisicas. El Banco de México publicara en el Diario Oficial de la Federacién la denominacién
de los prestadores de los servicios mencionados que autorice y, en su caso, la revocacién correspondiente.

En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada amparada por un certificado vigente sustituird a la firma autégrafa del
firmante, garantizara la integridad del documento y producirad los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma
autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de datos que contiene informacién o escritura generada, enviada, recibida o archivada
por medios electrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia.

Los datos de creacién de firmas electrénicas avanzadas podrén ser tramitados por los contribuyentes ante el Servicio de Administracién
Tributaria o cualquier prestador de servicios de certificacién autorizado por el Banco de México.

Cuando los datos de creacién de firmas electrénicas avanzadas se tramiten ante un prestador de servicios de certificacion diverso al
Servicio de Administracién Tributaria, se requerird que el interesado previamente comparezca personalmente ante el Servicio de
Administracién Tributaria para acreditar su identidad. En ningln caso los prestadores de servicios de certificaciéon autorizados por el
Banco de México podrén emitir un certificado sin que previamente cuenten con la comunicacién del Servicio de Administracién Tributaria
de haber acreditado al interesado, de conformidad con las reglas de caracter general que al efecto expida. A su vez, el prestador de
servicios deberé informar al Servicio de Administracion Tributaria el cédigo de identificacién tnico del certificado asignado al interesado.
La comparecencia de las personas fisicas a que se refiere el péarrafo anterior, no podra efectuarse mediante apoderado o representante
legal, salvo en los casos establecidos a través de reglas de caracter general. Unicamente para los efectos de tramitar la firma electrénica
avanzada de las personas morales de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19-A de este Cédigo, se requerird el poder previsto en
dicho articulo.

La comparecencia previa a que se refiere este articulo también deberd realizarse cuando el Servicio de Administracién Tributaria
proporcione a los interesados los certificados, cuando actiie como prestador de servicios de certificacion.

Los datos de identidad que el Servicio de Administracién Tributaria obtenga con motivo de la comparecencia, formaran parte del sistema
integrado de registro de poblacién, de conformidad con lo previsto en la Ley General de Poblacién y su Reglamento, por lo tanto dichos
datos no quedaran comprendidos dentro de lo dispuesto por los articulos 69 de este Cédigo y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental.

Para los efectos fiscales, los certificados tendrdn una vigencia méxima de cuatro afios, contados a partir de la fecha en que se hayan
expedido. Antes de que concluya el periodo de vigencia de un certificado, su titular podra solicitar uno nuevo. En el supuesto mencionado
el Servicio de Administracién Tributaria podra, mediante reglas de caracter general, relevar a los titulares del certificado de la
comparecencia personal ante dicho érgano para acreditar su identidad y, en el caso de las personas morales, la representacién legal
correspondiente, cuando los contribuyentes cumplan con los requisitos que se establezcan en las propias reglas. Si dicho érgano no emite
las reglas de caracter general, se estara a lo dispuesto en los parrafos sexto y séptimo de este articulo.

Para los efectos de este Capitulo, el Servicio de Administracién Tributaria aceptara los certificados de firma electrénica avanzada que
emita la Secretarfa de la Funcién Publica, de conformidad con las facultades que le confieran las leyes para los servidores publicos, asi
como los emitidos por los prestadores de servicios de certificaciéon que estén autorizados para ello en los términos del derecho federal
comiin, siempre que en ambos casos, las personas fisicas titulares de los certificados mencionados hayan cumplido con lo previsto en los
parrafos sexto y séptimo de este articulo.

Articulo 17-E. Cuando los contribuyentes remitan un documento digital a las autoridades fiscales, recibiran el acuse de recibo que contenga
el sello digital. El sello digital es el mensaje electrénico que acredita que un documento digital fue recibido por la autoridad
correspondiente y estard sujeto a la misma regulacién aplicable al uso de una firma electrénica avanzada. En este caso, el sello digital
identificara a la dependencia que recibié el documento y se presumira, salvo prueba en contrario, que el documento digital fue recibido
en la hora y fecha que se consignen en el acuse de recibo mencionado. El Servicio de Administracién Tributaria establecera los medios
para que los contribuyentes puedan verificar la autenticidad de los acuses de recibo con sello digital.

Articulo 17-F. El Servicio de Administracion Tributaria podré proporcionar los siguientes servicios de certificacion de firmas electrénicas
avanzadas:

I. Verificar la identidad de los usuarios y su vinculaciéon con los medios de identificacién electrénica.

1. Comprobar la integridad de los documentos digitales expedidos por las autoridades fiscales.

11l Llevar los registros de los elementos de identificacién y de vinculacién con los medios de identificacion electrénicos de los firmantes
Yy, en su caso, de la representacién legal de los firmantes y de aquella informacién con la que haya verificado el cumplimiento de fiabilidad
de las firmas electrénicas avanzadas y emitir el certificado.

IV. Poner a disposicién de los firmantes los dispositivos de generacién de los datos de creacién y de verificacién de firmas electrénicas
avanzadas o sellos digitales.

V. Informar, antes de la emisién de un certificado a la persona que solicite sus servicios, de las condiciones precisas para la utilizacién del
certificado y de sus limitaciones de uso.

VL. Autorizar a las personas que cumplan con los requisitos que se establezcan en reglas de caracter general, para que proporcionen los
siguientes servicios:

a) Proporcionar informacion sobre los certificados emitidos por el Servicio de Administracién Tributaria, que permitan a terceros conocer:
1) Que el certificado fue emitido por el Servicio de Administracién Tributaria.

2) Si se cuenta con un documento suscrito por el firmante nombrado en el certificado en el que se haga constar que dicho firmante tenia
bajo su control el dispositivo y los datos de creacién de la firma electrénica avanzada en el momento en que se expidié el certificado y
que su uso queda bajo su exclusiva responsabilidad.

3) Si los datos de creacién de la firma eran validos en la fecha en que se expidié el certificado.

4) El método utilizado para identificar al firmante.

5) Cualquier limitacién en los fines o el valor respecto de los cuales puedan utilizarse los datos de creacién de la firma o el certificado.
6) Cualquier limitacién en cuanto al &mbito o el alcance de la responsabilidad del Servicio de Administracién Tributaria.

7) Si se ofrece un servicio de terminacién de vigencia de los certificados.

b) Proporcionar los servicios de acceso al registro de certificados. A dicho registro podra accederse por medios electrénicos.

Las facultades mencionadas podrén ser ejercidas directamente en cualquier tiempo por el Servicio de Administracién Tributaria, pudiendo
hacerlo en forma separada o conjunta con las personas autorizadas en los términos de esta fraccién.

Articulo 17-G. Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria para ser considerados vélidos deberan contener los
datos siguientes:

1. La mencién de que se expiden como tales. Tratdndose de certificados de sellos digitales, se deberan especificar las limitantes que tengan
para su uso.

1. El cédigo de identificacién tnico del certificado.

11l. La mencién de que fue emitido por el Servicio de Administracién Tributaria y una direccién electrdnica.

IV. Nombre del titular del certificado y su clave del registro federal de contribuyentes.

V. Periodo de vigencia del certificado, especificando el dia de inicio de su vigencia y la fecha de su terminacién.

VL. La mencién de la tecnologia empleada en la creacién de la firma electrénica avanzada contenida en el certificado.

VII. La clave publica del titular del certificado.

Cuando se trate de certificados emitidos por prestadores de servicios de certificacion autorizados por el Banco de México, que amparen
datos de creacién de firmas electrénicas que se utilicen para los efectos fiscales, dichos certificados deberan reunir los requisitos a que se
refieren las fracciones anteriores, con excepcién del sefialado en la fraccién Ill. En sustitucion del requisito contenido en dicha fraccién,
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las atribuciones del Instituto Mexicano del Seguro Social y de su 6rgano de

Administracién.

En este sentido, los articulos 270 y 271 de la Ley del Seguro

Social disponen:

“Articulo 270. El Instituto, en su cardcter de organismo fiscal
autébnomo, se sujetard al régimen establecido en esta Ley,
ejerciendo las atribuciones que la misma le confiere de manera
ejecutiva, con autonomia de gestién y técnica, en los &mbitos
regulados en la presente Ley.

el certificado debera contener la identificacién del prestador de servicios de certificacién y su direccion electrénica, asi como los requisitos
que para su control establezca el Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de carécter general.

Articulo 17-H. Los certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria quedaran sin efectos cuando: I. Lo solicite el firmante.
1l. Lo ordene una resolucién judicial o administrativa.

11l. Fallezca la persona fisica titular del certificado. En este caso la revocacién debera solicitarse por un tercero legalmente autorizado,
quien deberd acompaniar el acta de defuncién correspondiente.

IV. Se disuelvan, liquiden o extingan las sociedades, asociaciones y demas personas morales. En este caso, serdn los liquidadores quienes
presenten la solicitud correspondiente.

V. La sociedad escindente o la sociedad fusionada desaparezca con motivo de la escisién o fusién, respectivamente. En el primer caso, la
cancelacién la podré solicitar cualquiera de las sociedades escindidas; en el segundo, la sociedad que subsista.

VL. Transcurra el plazo de vigencia del certificado.

VII. Se pierda o inutilice por dafios, el medio electrénico en el que se contengan los certificados. VIII. Se compruebe que al momento de
su expedicion, el certificado no cumplié los requisitos legales, situacién que no afectaré los derechos de terceros de buena fe.

IX. Cuando se ponga en riesgo la confidencialidad de los datos de creacién de firma electrénica avanzada del Servicio de Administracién
Tributaria.

X. Las autoridades fiscales:

a) Detecten que los contribuyentes, en un mismo ejercicio fiscal y estando obligados a ello, omitan la presentaciéon de tres o mas
declaraciones periddicas consecutivas o seis no consecutivas, previo requerimiento de la autoridad para su cumplimiento.

b) Durante el procedimiento administrativo de ejecucién no localicen al contribuyente o éste desaparezca.

¢) En el ejercicio de sus facultades de comprobacién, detecten que el contribuyente no puede ser localizado; éste desaparezca durante el
procedimiento, o bien se tenga conocimiento de que los comprobantes fiscales emitidos se utilizaron para amparar operaciones
inexistentes, simuladas o ilicitas.

d) Aun sin ejercer sus facultades de comprobacién, detecten la existencia de una o més infracciones previstas en los articulos 79, 81y 83
de este ordenamiento, y la conducta sea realizada por el contribuyente titular del certificado.

El Servicio de Administracion Tributaria podra cancelar sus propios certificados de sellos o firmas digitales, cuando se den hipdtesis
anélogas a las previstas en las fracciones VIl y IX de este articulo.

Cuando el Servicio de Administracién Tributaria revoque un certificado expedido por él, se anotara en el mismo la fecha y hora de su
revocacion.

Para los terceros de buena fe, la revocacién de un certificado que emita el Servicio de Administracién Tributaria, surtird efectos a partir
de la fecha y hora que se dé a conocer la revocacién en la pégina electrénica respectiva del citado érgano.

Las solicitudes de revocacién a que se refiere este articulo deberén presentarse de conformidad con las reglas de caracter general que al
efecto establezca el Servicio de Administracién Tributaria.

Los contribuyentes a quienes se les haya dejado sin efectos el certificado de sello digital podréan llevar a cabo el
procedimiento que, mediante reglas de caracter general, determine el Servicio de Administracién Tributaria para subsanar las
irregularidades detectadas, en el cual podrén aportar las pruebas que a su derecho convenga, a fin de obtener un nuevo certificado. La
autoridad fiscal debera emitir la resolucién sobre dicho procedimiento en un plazo méaximo de tres dias, contado a partir del dia siguiente
a aquel en que se reciba la solicitud correspondiente.

Articulo 17-1. La integridad y autoria de un documento digital con firma electrénica avanzada o sello digital sera verificable mediante el
método de remisién al documento original con la clave publica del autor.

Articulo 17-J. El titular de un certificado emitido por el Servicio de Administracién Tributaria, tendré las siguientes obligaciones:

1. Actuar con diligencia y establecer los medios razonables para evitar la utilizacién no autorizada de los datos de creacién de la firma.
1l. Cuando se emplee el certificado en relacién con una firma electrénica avanzada, actuar con diligencia razonable para cerciorarse de
que todas las declaraciones que haya hecho en relacién con el certificado, con su vigencia, o que hayan sido consignados en el mismo,
son exactas.

11. Solicitar la revocacién del certificado ante cualquier circunstancia que pueda poner en riesgo la privacidad de sus datos de creacién
de firma.

El titular del certificado seréd responsable de las consecuencias juridicas que deriven por no cumplir oportunamente con las obligaciones
previstas en el presente articulo.



Articulo 271. En materia de recaudacién y administracién de las
contribuciones que conforme a esta Ley le corresponden, que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 20., fraccién
y penultimo pérrafo, del Cédigo, tienen la naturaleza de
aportaciones de seguridad social, el Instituto recaudara,
administrard y, en su caso, determinard y liquidara, las cuotas
correspondientes a los seguros establecidos en esta Ley,
aplicando al efecto lo dispuesto en la misma y en lo no previsto
expresamente en ella, el Cédigo, contando respecto de ambas
disposiciones con todas las facultades que ese Cédigo confiere
a las autoridades fiscales en él previstas, las que seran ejercidas
de manera ejecutiva por el Instituto, sin la participacién de
ninguna otra autoridad fiscal.”

En tales consideraciones, se advierte que la emisién de la
resolucién impugnada resulta apegada a derecho en tanto que el Acuerdo
43/2004 no contraria los principios de primacia de la ley ni reglamentaria en
atencién a que dicho acuerdo encuentra congruencia con las disposiciones
legales y reglamentarias que prevén el sistema optativo de cumplimiento de
obligaciones patronales en via electrénica, desarrollando los lineamientos
técnicos necesarios para implementar el sistema y los mecanismos de
seguridad para salvaguardar la informacién, lo que lejos de causar un
perjuicio a la actora, garantiza la confidencialidad de la informacién que

proporcione al Instituto y el cumplimiento de las obligaciones patronales.

Finalmente, resulta infundado lo manifestado por la actora en
el sentido de que si bien la autoridad demandada fundé su competencia en
las fracciones VIl y IX del articulo 150 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, lo cierto es que el reglamento no puede otorgar
mas facultades de las que la propia ley impone y en ese caso dicho
reglamento se excede en sus posibilidades regulatorias, incumpliendo con los
principios de reserva de ley, subordinacién jerdrquica, de no

complementacion de la ley y preferencia o supremacia de la ley.
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Lo anterior es asi pues, en la Ley del Seguro Social,
especificamente en sus articulos 39 C, 251,251 A, 270y 271, se precisan de
manera general las facultades con las que cuenta el Instituto Mexicano del
Seguro Social, las cuales podran ejercer los érganos de operacién
administrativa desconcentrada, asi como con érganos colegiados integrados
de manera tripartita por representantes del sector obrero, patronal y
gubernamental, cuyas facultades, dependencia y ambito territorial se
determinaran en el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Por lo que, si la Ley del Seguro Social establece que tanto las
facultades, la dependencia y el ambito territorial de los érganos operativos
deben encontrarse previstos en el Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, es evidente que no se encuentra violentado
ninguno de los principios que indica la promovente, pues se reitera que es en
la propia Ley del Seguro Social donde se advierte que el establecimiento de
facultades de los 6rganos operativos, esto es, de las delegaciones vy
subdelegaciones, debe contenerse en el Reglamento Interior del Instituto

Mexicano del Seguro Social.

No se soslaya que la accionante argumenté que la autoridad no
cité el articulo 150, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; pues dicho numeral prevé la facultad de la
autoridad para clasificar a los patrones de acuerdo con su actividad y

determinar la prima del seguro de riesgos de trabajo.



*A4*

Sin embargo, en el presente caso estamos frente a una cédula
de liquidacién por diferencias en la determinacién y pago de cuotas
correspondientes al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y no
ante una modificacién en la prima del seguro de riesgo de trabajo, de ahi que
resultara innecesario que la autoridad citara el citado numeral, deviniendo

infundado el concepto de anulacién en estudio.

SEXTO. Se procede al estudio conjunto del primer, segundo,
tercero, cuarto y quinto conceptos de anulacién manifestados por la parte
actora en su escrito de demanda, en los que sostiene que la notificacién de
la resolucién impugnada no se ajusté a los lineamientos establecidos en el
articulo 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, es decir, la actora negd
lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, que haya existido previo citatorio y acta de notificacién a que se
refieren las hipétesis legales invocadas, en razén de no haber recibido ningtin

documento, por lo que se viola en su perjuicio los preceptos legales citados.

Que la autoridad fue omisa en circunstanciar la forma en la que
se cercior6 de encontrarse en el domicilio de la parte actora, que el
notificador no se identificé y que la notificacién no se dirigié a una persona

determinada.

Que no se le dio la oportunidad de designar testigos,
incumpliendo lo previsto por los articulos 44 y 46 del Codigo Fiscal de la

Federacién.

La autoridad demandada al contestar la demanda exhibié
copias certificadas de la resolucién determinante de los créditos fiscales

impugnados, asi como sus constancias de notificacion.
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La parte actora, al ampliar la demanda, manifiesta que las
diligencias de notificacién violan lo establecido con el articulo 134 y 137 del
Cédigo Fiscal de la Federacién, toda vez no asenté la forma en la que requirié
al representante legal de la actora, no circunstancié las razones particulares
por las cuales presuntamente efectué la diligencia con un tercero; también
manifesté que dichas diligencias se encuentran en formatos preimpresos,

ademas de que las diligencias de notificacién resultan ilegibles.

En relacién con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.

A consideracion de este Juzgador los conceptos de anulacién
en estudio resultan infundados por una parte e inoperantes por otra, con

base en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, fracciones | y lll de la Ley Federal del

Procedimiento Contencioso y Administrativo dispone literalmente:

“Articulo 16.- Cuando se alegue que la resolucién administrativa
no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre que se trate
de las impugnables en el juicio contencioso administrativo
federal, se estara a las reglas siguientes:

1. Si el demandante afirma conocer la resolucién administrativa,
los conceptos de impugnacién contra su notificaciéon y contra la
resolucién misma, deberén hacerse valer en la demanda, en la
que manifestaré la fecha en que la conocié.

lll. El Tribunal estudiard los conceptos de nulidad expresados
contra la notificacion, en forma previa al examen de los
agravios expresados en contra de la resolucién administrativa.



Si resuelve que no hubo notificacibn o que fue ilegal,
considerard que el actor fue sabedor de la resolucién
administrativa desde la fecha en que manifestd conocerla o en
la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin efectos
todo lo actuado en base a dicha notificacidn, y procederé al
estudio de la impugnacién que se hubiese formulado contra la
resolucion.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada, vy
como consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporédneamente, sobreseerd el juicio en relacién con la
resolucién combatida.”

De la transcripcién verificada se desprende que, en el juicio de
nulidad ante las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los
promoventes pueden alegar que la resolucién administrativa no fue
notificada o que lo fue ilegalmente, debiendo en todo caso sujetarse a las

reglas que en el cardinal a estudio se prevén.

En lo especifico, si el demandante afirma conocer la resolucién
administrativa, los conceptos de impugnacién contra su notificacién y contra
la resolucién misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que

manifestara la fecha en que la conocié.

Asimismo, se sefala en el articulo 16 analizado, que el Tribunal
estudiard los conceptos de nulidad expresados contra la notificacion,
previamente al examen de la impugnacién de la resolucién administrativa y
si resuelve que no hubo notificacién o que fue ilegal, considerara que el actor
fue sabedor de la resolucién administrativa desde la fecha en que asi lo
manifestd, quedando sin efectos todo lo actuado en base a aquélla, y
procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, se hubiese formulado

contra dicha resolucién.
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Por el contrario, si determina que la notificacién fue legalmente
practicada y, como consecuencia de ello, la demanda no fue presentada con

la oportunidad legal, sobreseera el juicio respecto de los actos legalmente

notificados y consentidos por la enjuiciante.

En el caso, en los méas estrictos términos del articulo 16 de la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Juzgadora
procede al anélisis de los argumentos vertidos por la enjuiciante, con relacién
al desconocimiento de las constancias de notificacién de la resolucién

impugnada.

En este sentido, de conformidad con las formalidades previstas
en el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que regulan la forma en
que deben practicarse las notificaciones personales cuando no se encuentre

al interesado; se desprenden como requisitos a observarse los siguientes:

a) Si la persona a quien se deba notificar no esta presente en
el domicilio correspondiente, se le dejara citatorio con otra
diversa que se encuentre en el domicilio, para que espere al

notificador a una hora fija del dia habil siguiente; y

b) Si la persona citada o su representante legal no esperaren
al notificador en la hora y dia habiles que fueron sefalados

para ese efecto en el citatorio respectivo, el notificador podra



practicar la notificacién por conducto de diversa persona que

se encuentre en el domicilio o en su defecto, con un vecino.

c) En el caso de que estos ultimos se negasen a recibir la
notificacién, ésta se hard por medio de instructivo que se
fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el

notificador asentar razén de tal circunstancia.

Luego entonces, es inconcuso que para poder notificar
personalmente actos de autoridad como el que nos ocupa, debe en primera
instancia, dejarse un citatorio si no se encuentra al interesado, y sélo si éste
no espera, puede practicarse la notificacién con el tercero, asentandose la

razon respectiva.

Ello es asi, pues debe existir la certeza de que se cumplieron con
todos y cada uno de los requisitos aludidos, ya que, de no ser asi, se dejaria
al particular en total estado de indefensién, en tanto que no habria
elementos para conocer si la notificaciéon se practicé siguiendo todos los
requisitos exigidos por los articulos 134 y 137, del Cédigo Fiscal de la

Federacién.

Cabe destacar que, si bien es cierto que el articulo 137, del
Cédigo Fiscal de la Federacién, no exige que en el acta respectiva se deban
asentar los requisitos que nos ocupan, tal exigencia deriva del propio
precepto, a fin de que exista constancia de la forma en cémo se practicé el

procedimiento de notificacién.

Tiene aplicacién la tesis de jurisprudencia sustentada por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito,
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visible en la pag. 99 de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién No.

37, correspondiente al mes de enero de 1991, que a la letra dice:

“NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL.-
REQUISITOS QUE DEBEN HACERSE CONSTAR CUANDO NO
SE ENCUENTRE A QUIEN SE DEBE NOTIFICAR.- El articulo
137, del Cédigo Fiscal de la Federacién, no establece
literalmente la obligacién para el notificador de que, cuando la
notificacién se efectie personalmente, y no se encuentra a quien
debe notificar, el referido notificador levante una acta
circunstanciada en la que se asiente que se constituyd en el
domicilio respectivo; que requirié por la presencia de la persona
a notificar, y que por no encontrarse presente le dejé citatorio
en el domicilio para que espere a una hora fija del dia hébil
siguiente. Tampoco establece literalmente que el actuario deba
hacer constar que se constituyé nuevamente en el domicilio,
que requiri® por la presencia de la persona citada o su
representante legal, y que como no lo esperaron en la hora y
dia fijados en el citatorio, la diligencia la practicd con quien se
encontraba en el domicilio o en su defecto con un vecino. Pero
la obligacidon de asentar en actas circunstanciadas los hechos
relativos se deriva del mismo articulo 137, ya que es necesario
que existan constancias que demuestren fehacientemente como
se practicd todo el procedimiento de la notificacién. De otra
manera se dejaria al particular en estado de indefensién, al no
poder combatir hechos imprecisos, ni ofrecer las pruebas
conducentes para demostrar que la notificacién se hizo en
forma contraria a lo dispuesto por la Ley”.

En la especie, por cuanto hace a las constancias de notificacién
de los créditos fiscales controvertidos, las mismas obran a fojas 342 a 346
del expediente en que se actda, consistentes en el citatorio de 15 de abril
de 2025, asi como el acta de notificacion de 16 de abril de 2025, de cuyo
analisis se considera que las mismas se encuentran debidamente
circunstanciadas y, por ende, cumplen con los requisitos previstos en el

articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de Federacién, pues en tales



documentos se detallaron con meridiana claridad, la forma que el notificador

se constituy6 en el domicilio correcto y se cercioré de ser el lugar exacto.

Dicho lo anterior, este Juzgador advierte que el notificador se
cercioré de que la persona que atendié las diligencias, esto es, ***** *¥*%%%
**%%* no se encontraba de manera circunstancial en el domicilio visitado,
pues para ello describié que era empleado del lugar en que se constituyd,
quien si de identificé con credencial para votar, ello con el objeto de sefialar
que la persona que recibié el citatorio y el documento a notificar no se
encontraba de manera circunstancial en el lugar en el que se practicé la
diligencia y que se le haria del conocimiento a la persona buscada, pues para
ello, ademas, el notificador circunstancié que la persona sefalada la atendié

en el domicilio.

Con base en lo anterior, se considera legal el desahogo de la
notificacién en estudio, pues para circunstanciar debidamente las actas de
las diligencias entendidas con un tercero es necesario que el notificador
asiente datos objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practicé
en el domicilio sefialado; b) se buscé al contribuyente o a su representante;
y c) ante la ausencia de éstos la diligencia se entendié con quien se
encontraba en el domicilio; en este ultimo caso, si el tercero omite
proporcionar su nombre, no se identifica, y/o no expresa la razén por la cual
esta en el lugar o la relaciéon que tiene con el interesado, se requerira que el
notificador asiente datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia

se practicé en el domicilio.
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Resulta aplicable el criterio sustentado en la jurisprudencia

2a./J. 157/2015 (10a.)*?, sustentado por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién:

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA  FISCAL.
REQUISITOS PARA CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL
ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, Sl
ESTE OMITE PROPORCIONAR SU NOMBRE, NO SE
IDENTIFICA Y/O NO SENALA LA RAZON POR LA QUE ESTA
EN EL LUGAR O SU RELACION CON EL INTERESADO
[APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a. /). 82/2009 (*)].
De la interpretacion del articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, en congruencia con el criterio de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contenido en la
jurisprudencia aludida, se advierte que para circunstanciar el
acta de notificacién es necesario que el notificador asiente datos
objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practic
en el domicilio sefialado; b) se buscd al contribuyente o a su
representante; y c) ante la ausencia de éstos la diligencia se
entendi® con quien se encontraba en el domicilio. En este
altimo caso, si el tercero omite proporcionar su nombre, no se
identifica, y/o no expresa la razén por la cual estd en el lugar o
la relacién que tiene con el interesado, se requerird que el
notificador asiente datos que objetivamente lleven a estimar
que la diligencia se practicé en el domicilio, como son las
caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en el
interior u otros datos que, razonablemente, acrediten que se
actda en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado
tanto de la bisqueda como de la fecha y hora en que se
practicard la diligencia de notificacién respectiva. De ahi que
basta la omision de uno solo de los datos que deba
proporcionar el tercero para que el notificador, a efecto de
salvaguardar la legalidad de su actuacidn, esté obligado a
asentar de manera circunstanciada los datos indicados™.

Ademas, resulta indispensable sefialarse que no puede

obligarse al notificador a recabar los documentos con los que se acredite el

12 visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro 26, tomo I, enero de dos mil dieciséis, pagina
1211,



vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no estad constreiiido a

justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o su relacién con el

interesado ni, por ende, a proporcionar documentacién referida con esa

circunstancia, bastando entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad del

acto, que el notificador asiente los datos indicados, circunstanciando esos

hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 85/2014

(10a.)3, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién, que dispone lo siguiente:

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA
CON UN TERCERO, ES |INNECESARIO QUE €EL
NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS
INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE
TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la interpretacién del
articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién y en congruencia
con el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, contenido en las jurisprudencias 2a./J.
15/2001 (*), 2a./). 60/2007 (**), 2a./).101/2007 (***) y 2a./).
82/2009 (****), se advierte que para circunstanciar el acta de
notificacién es necesario que el notificador asiente datos
objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practic
en el domicilio sefialado; b) se buscé al contribuyente o a su
representante; y c) ante la ausencia de éstos se entendid la
diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este
altimo caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se
identifica, ni expresa la razén por la cual estd en el lugar o la
relacién que tiene con el interesado, se requerird que el
notificador asiente diversos datos que objetivamente lleven a
estimar que la diligencia se practicé en el domicilio, como son
las caracteristicas del inmueble; si el tercero se encontraba en el
interior, u otros datos diversos que, razonablemente, conlleven
la certeza de que se actta en el lugar correcto y con quien daré
noticia al interesado tanto de la bisqueda como de la fecha y
hora en que se practicara la diligencia de notificacién respectiva.
De ahi que no puede obligarse al notificador a recabar los
documentos con los que se acredite el vinculo del tercero con
el contribuyente pues éste no estd constrefiido a justificar la
razdn por la que se encuentra en el lugar o su relacién con el
interesado ni, por ende, a proporcionar documentacién

13 publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 10, septiembre de dos mil catorce, tomo 1,

pagina 746.
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referida con esa circunstancia, bastando entonces, a efecto de
salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente los
datos indicados, circunstanciando esos hechos en forma
objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.”

En otro orden de ideas, debe precisarse que el notificador
requirié la presencia del representante legal de la contribuyente tanto en el
citatorio, como en el acta de notificacién; para lo cual la persona que atendié
dichas diligencias le comunicé que éste no se encontraba presente en el

domicilio visitado.

En suma, de lo anterior, es de sefialarse que en el citatorio que
precedid al acta de notificacién, si se precisé a qué hora se llevaria a cabo la
notificacién, a efecto de que el representante legal de la actora esperara al

actuario de la enjuiciada para notificarle los créditos fiscales respectivos.

No es 6bice el hecho de que dichas notificaciones se efectuaron
a partir de un formato preimpreso, debido a que el articulo 137 del Cédigo
Fiscal de Federacién no prohibe el uso de dicho formatos o “machotes”, pues
la Gnica finalidad de esos formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se
provoque inseguridad juridica al gobernado, motivo por el cual debe

desestimarse el argumento la justiciable.

Sirve para los fines del razonamiento anterior, la jurisprudencia
namero 2a. /J. 140/2005, emitida por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

14publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en el Tomo XXII, diciembre de dos mil cinco,
visible en la pagina 367.



“NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES
PRACTICADAS CON FORMATOS PREIMPRESOS. SON
VALIDAS AUN CUANDO LO QUE SE HAGA CONSTAR EN
ELLOS SEA LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA
PRESENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE.
Aun cuando el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacién
establece el procedimiento para la practica de notificaciones
personales y no prohibe la utilizacibn de formatos
preimpresos, subsiste la obligacidon del notificador de asentar
el lugar en que se esté llevando a cabo la diligencia y los datos
que justifiquen por qué se realiza con persona distinta del
interesado; de ahi que no es factible alegar que sélo tiene
validez una notificacién donde se asienten todos los datos
manuscritos, y que la ilegalidad del acto se genera por la mera
circunstancia de que el acta sea un formato preimpreso donde
conste que se requirid la presencia del interesado o de su
representante y no se encontrd, porque la Unica finalidad de
esos formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se
provoque inseguridad juridica al gobernado, pues si se
emplean formatos o "machotes" en el levantamiento de la
diligencia, y consta preimpreso que se requirié la presencia del
interesado, esto no implica que el acta no esté debidamente
circunstanciada, en virtud de que lo que importa es lograr que
el destinatario tenga conocimiento del acto.”

En ese sentido, toda vez que el notificador satisface las
exigencias de circunstanciacién, se tiene que la notificacién de la resolucién
determinante de los créditos impugnados es legal, en virtud de que si bien es
cierto el articulo 137 del Cédigo Federal de la Federacién antes transcrito no
establece expresamente la obligacién de que se levante acta circunstanciada
de las diligencias de notificacién en las que se asienten los hechos que
ocurran durante su desarrollo, también lo es que de la lectura que se realice

al citado precepto se deduce tacitamente esta tarea.

Razén por la cual, para efecto de contar con la plena conviccién
de que las diligencias se efectuaron en el domicilio correcto y con la persona
indicada, es menester que se enuncien en el acta de notificaciéon los
elementos por los cuales el notificador tuvo certeza de que se encontraba en

el domicilio sefialado, como pueden ser caracteristicas de la oficina o
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inmueble u otros datos que lleven a esa conclusién. Esto es, en el asunto que
nos ocupa, el notificador indicé que se cercioré de encontrarse en el domicilio

por el sefialado en el documento a notificar, asi como por el dicho de la

persona con la que se atendieron las diligencias.

En otro orden de ideas, resulta inoperante el argumentos de la
actora en el sentido que el notificador no se identific6 debidamente
incumpliendo lo previsto por el numeral 44 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, y el diverso en el que sefiala que no se designaron testigos
conforme al numeral 46, del mismo ordenamiento; lo anterior, pues dichos

numerales no resultan aplicables al caso concreto.

En efecto, los mismos son aplicables para el caso de visitas
domiciliarias, hipétesis que desde luego varia a la que se ventila en el
presente asunto, pues se trata de la notificacion de las resoluciones
determinantes de diversos créditos fiscales, y no de una diligencia dentro del
aludido procedimiento de fiscalizacién, de ahi que los numerales en cita no

sean aplicables.

Finalmente, se procede al analisis del agravio expresado en el
sentido de que el notificador no se identificé; al respecto debemos precisar
que la notificacién no constituye una resolucién administrativa sino el medio
que transmite o informa la existencia de ésta, de ahi que la notificacién
constituye la actuacién que complementa una decisién de la autoridad

administrativa y, el hecho de que el particular no pueda determinar si el



funcionario que practicé la notificacién es autoridad competente como
representante de un érgano del Estado, no invalida su actuacién dado que su
identificacion no constituye una formalidad esencial sino accidental en la

inteligencia de que el notificador juega un papel secundario.

Pues lo juridicamente relevante, es que la comunicacién del acto

administrativo se practique conforme a las reglas de la Ley.

Luego entonces, resulta irrelevante que el notificador que dio a
conocer a la actora la cédula de liquidacién determinante de los créditos
fiscales impugnados, se hubiera o no identificado, pues la notificacién no
constituye un acto de autoridad y, por lo tanto, no debe cumplir con los
requisitos de fundamentacién y motivacién, deviniendo infundado el

concepto de anulacién en estudio.

De la determinacién alcanzada con anterioridad y en atencién a
las manifestaciones de la actora consistentes en el desconocimiento de las
constancias de notificacién de los créditos fiscales controvertidos, al haber
sido declaradas legales las diligencias de notificacién de los mencionados
créditos, se tiene como fecha en que se hizo sabedora a la actora de los
mismos, el 16 de abril de 2025, por ser ese dia en el que fue notificada la
cédula de liquidacién impugnada; asimismo y debido que la demanda se
present6 el 22 de mayo de 2025, como consecuencia, se tiene que aln y
cuando la notificacién resulté legal, la demanda se encuentra presentada

oportunamente.

SEPTIMO. Este Juzgador procede al estudio del sexto

concepto de impugnacién formulado por la parte actora en su escrito inicial
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de demanda, a través del cual sostiene que el acto impugnado carece de firma

autégrafa del funcionario competente.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la legalidad y
validez de la resolucién impugnada, manifestando que fue entregada en

original con firma autégrafa.

A consideraciéon del suscrito Magistrado el agravio en estudio

resulta infundado por las siguientes consideraciones.

En primer término, se estima conveniente citar el contenido del
articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, que en su fraccién V,

establece:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberéan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

(...)

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso,
el nombre o nombres de las personas a las que vaya dirigido.
Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido,
se sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion.
En el caso de resoluciones administrativas que consten en
documentos digitales, deberdn contener la firma electrénica
avanzada del funcionario competente, la que tendra el mismo
valor que la firma autdgrafa.

(...)”



Del precepto en cita, se colige que los actos administrativos que

se deban notificar deben ostentar la firma autégrafa del funcionario

competente.

Al respecto, es dable sefialar que la firma autégrafa otorga
certeza y eficacia a los actos de autoridad ya que constituye la Gnica forma
en que puede asegurarse al particular que la autoridad emisora acepta su
contenido y que la falta de la misma implica que legalmente se esté en
presencia de un acto que carece de autenticidad, ya que si no se tiene certeza
de la autenticidad de la firma por no ser ésta autégrafa, el acto no puede

surtir efecto legal alguno.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la actora negé lisa y
llanamente que la cédula referida tuviera firma autégrafa del funcionario que

la emitid.

En el Considerando SEXTO esta Juzgadora analizé lo relativo
a la notificacion de la cédula impugnada antes citada, determinando que la

notificacién resulté legal.

Asi las cosas, de la constancia de notificacién de la citada cédula
visible dentro del expediente administrativo, en su Gltimo parrafo se advierte:
“... hago entrega y notifico los documentos consistentes

... los cuales se encuentran en original y signados con
firma autdgrafa del funcionario competente, ...”

De lo anterior se colige, que la cédula de liquidacién le fue
entregada con firma autégrafa a la actora; ahora bien, si la enjuiciante niega
que la citada cédula ostente firma autégrafa de la autoridad emisora, tal

negativa contiene la afirmacién de que el documento determinante de los
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créditos impugnados contiene firma facsimil, razén por la cual al afirmar tal

situacion le corresponde a la parte actora acreditar dicha afirmacién, sin que

lo hubiere hecho.

En ese tenor y dado que la parte actora no acredité que la
cédula citada contenga firma facsimil del funcionario que la emitié, prevalece
la presuncién de validez que todo acto de autoridad contiene en términos del

articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Resulta aplicable la Jurisprudencia VIII.30. J/28 sustentada por
el Tercer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVIII, Julio de

2008, pagina 1545, que es del tenor siguiente:

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CORRESPONDE AL ACTOR CUANDO AFIRMA QUE LA
RESOLUCION ADMINISTRATIVA IMPUGNADA CONTIENE
FIRMA FACSIMILAR Y NO AUTOGRAFA, PERO EN LA
CONSTANCIA DE SU NOTIFICACION SE ASENTO LO
CONTRARIO. Si el particular en un juicio contencioso
administrativo tramitado ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, sostiene que la resolucién impugnada le
fue notificada con firma facsimilar, y de la constancia de
notificacién que obra en autos se advierte que en ella se asentd
que se entregd al particular el original de la resolucién con firma
autégrafa, conforme al articulo 68 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en relacién con el 46, fraccidon |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, corresponde al
demandante en el juicio de nulidad demostrar que el acto
impugnado contiene una reproduccién de la firma del
funcionario que supuestamente emite la resolucién
administrativa, debiendo ofrecer los medios de prueba que
resulten idéneos.



OCTAVO. Se procede al anélisis conjunto, por su estrecha

relacién, del noveno y del vigésimo cuarto conceptos de anulacién del
escrito de demanda en los que la parte actora argumenta que la autoridad
contravino lo dispuesto en el articulo 38, fraccién 1V, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, toda vez que las resoluciones impugnadas fueron emitidas por la
sede Ciudad de México, sin precisar en que lugar exacto de esa entidad se

realizé.

Que el domicilio de la autoridad no se encuentra publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, tal como lo exige el articulo 15 la Ley

Federal de las Entidades Paraestatales.

Asimismo, refiere que la autoridad no precisé si la resolucién

impugnada se emitié en dias y horas habiles.

En relacién con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.

A consideracién del suscrito Magistrado, los conceptos de
anulacién en estudio resultan inoperantes por una parte e infundados por

otra, con base en las siguientes consideraciones:

Respecto del agravio expresado en el sentido de que no se
indicé en qué lugar exacto de la Ciudad de México se dicté la resolucién
impugnada; debemos sefialar que del analisis practicado a la cédula de
liquidaciéon de los créditos fiscales impugnados se observa que fue emitida
por el Titular de la Subdelegacién Tlalnepantla de Baz del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Regional Estado de México

Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social, el cuatro de febrero de
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dos mil veinticuatro en Tlalnepantla de Baz, Estado de México, y no asi

por alguna autoridad de la Ciudad de México, por lo cual, el argumento en

estudio resulta inoperante.

En cuanto al argumento hecho valer en cuanto a que la
autoridad no precisé si la resolucién impugnada se emitié en dias y horas
habiles; debemos indicar que de acuerdo con el articulo 82, fraccién | del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon supletoria quien

niega esta obligado a probar cuando su negativa envuelva una afirmacién.

Ahora bien, la negativa expresada en el sentido de que la
autoridad no precisé si la resolucion impugnada se emitié en dias y horas
habiles, envuelve la afirmacién de que la misma se dicté en un dia y hora

inhabil.

Sin embargo, no aporté elemento de conviccién alguna
mediante el cual acreditara dicha circunstancia, de ahi que el concepto de

anulacién en andlisis resulta infundado.

Se procede al anélisis del argumento expresado en el sentido de
que no se encuentra publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el

domicilio de la autoridad demandada.



Al efecto, debemos sefialar que, del anélisis practicado a la
resolucién impugnada, se observa que la enjuiciada indicé que la misma se

emiti6 el 03 de abril de 2025 en Tlanepantla, México (foja 47).

Lo cual genera la conviccién plena de que en dicho lugar se ubica
el asiento de la autoridad, donde dicté al acto administrativo, que es en
donde ejercer su competencia territorial, de ahi que el concepto de anulacién

en estudio resulte infundado.

Apoya la conclusién que antecede la jurisprudencia V-J-SS-
5075, emitida por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, de rubro y texto siguientes:

“SEDE DE LA AUTORIDAD DEMANDADA.- SE PRESUME QUE
EN ELLA EMITE SUS RESOLUCIONES.- De conformidad con el
articulo 3°, fraccién Xlll de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que establece dentro de los elementos vy
requisitos del acto administrativo, el sefialamiento del lugar y
fecha de su emisién, resulta ajustado a Derecho presumir que la
sede de una autoridad se localiza en el lugar en donde fue
emitida la resolucién que se combate en juicio ante este
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que por
regla general, las autoridades emiten sus resoluciones en su sede,
motivo por el que si en el texto del acto controvertido aparece
la mencién del domicilio en donde fue emitida, puede
presumirse que en dicho lugar se ubica la sede de la autoridad
que la dictd, y con apoyo en tal conclusién determinarse la Sala
Regional de este Organo de imparticién de justicia que sea
competente por razdn de territorio para conocer del juicio
respectivo, al tenor del articulo 31 de la Ley Orgénica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”.

NOVENO. Este Juzgador procede al anélisis conjunto por su
estrecha relacién, del décimo, decimo primero décimo segundo, décimo
tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo,

decimonoveno, conceptos de impugnacién formulados por la parte actora

15 Visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca. Afio IV. No.
46. Octubre 2004. p. 124.
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en su escrito inicial de demanda, a través de los cuales manifiesta que
procede dejar sin efectos los créditos fiscales impugnados, ello debido a que

éstos carecen de la adecuada fundamentacién y motivacién que deben

contener.

Sefala la actora que se le deja en total estado de indefensién,
al desconocer cuales fueron los motivos y fundamentos que utilizé la
autoridad para su emisién, pues niega haber enviado la informacién que
refieren las documentales exhibidas por la autoridad, niega también haber
realizado los movimientos afiliatorios a los cuales hace referencia el Instituto
demandado, ademas de que niega lisa y lanamente tener relacién laboral con

las personas enlistadas en la resolucién impugnada.

Aduce que desconoce cuiles fueron los pagos que
supuestamente realizd, pues la autoridad indica que se trata de cédula de
liquidacién por diferencias, por lo que le correspondia a la autoridad acreditar

la razén de su dicho en la resolucién impugnada.

Expresa que la autoridad no dice como obtuvo las diferencias

que se sefialan en la resolucién controvertida.

Argumenta que, la autoridad demandada cita de manera
genérica los articulos 29 y 30 de la Ley del Seguro Social, sin que al efecto

se advierta cual es la hipétesis aplicable.



Agrega que, niega lisa y lanamente conocer la prima de riesgos
de trabajo en la que se basé la autoridad demandada para determinar las
cuotas obrero-patronales, pues la autoridad fue omisa en exhibir la totalidad

de las constancias que integran el expediente administrativo.

Que la autoridad no tomé en consideracién los pagos que

realizé.

En la contestaciéon de demanda y contestacién a la ampliacién
de la misma, la autoridad demandada sostuvo la legalidad y validez de la
resolucion impugnada, manifestando al efecto que las mismas se
encuentran debidamente fundadas y motivadas, para lo cual exhibié las
consultas de cuenta individuales con las cuales pretende acreditar la relacién

laboral.

A consideracién de este Instructor los conceptos de anulacién

en estudio resultan infundados, con base en las siguientes consideraciones:

En principio debe decirse que del analisis realizado por esta Sala
a la resolucién determinante de los créditos fiscales impugnados, —a la cual
se le concede eficacia demostrativa de los hechos que en ella se mencionan
en términos del articulo 46 fraccién | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo— se observa que la autoridad emisora precisé
que la emitié con base en los datos que fueron comunicados al Instituto
Mexicano del Seguro Social por el propio patrén; informaciéon que conserva
en términos de lo dispuesto, entre otros, en el articulo 4° del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién, de cuya revision determiné que omitié enterar

las cuotas correspondientes.
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Ahora bien, es conveniente transcribir los articulos 3, 4 y 5 del

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacién

de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién, los cuales son de la literalidad

establecen:

“Articulo 3. El registro de los patrones y demas sujetos
obligados, la inscripcién de los trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, la clasificacién de empresas y la determinacién
de la prima de riesgo de trabajo, la determinacién y pago de
los créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas
sujetos obligados y de aseguramiento y en general cualquier
otro sujeto de obligaciones establecidas en la ley y en este
reglamento, asi como la comunicacidon de sus modificaciones
salariales y bajas, el registro del contador publico autorizado, el
aviso para dictaminar, los modelos de opinién y la carta de
presentacién del dictamen y los demaés de cualquier otra indole,
se haran en los formatos impresos autorizados que deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn por el instituto.
Salvo cuando la obligacién se cumpla a través de un medio de
los sefalados en el articulo 5 de este reglamento. La
reproduccién y presentacion de dichos formatos podra
realizarse en la forma y términos que sefale el instituto, o en
cualquiera de los medios previstos en el Gltimo péarrafo del
articulo 15 de la ley, de acuerdo con las especificaciones
establecidas por el mismo. En el caso de que se omita presentar
la informacién a que se refieren los péarrafos anteriores, en los
formatos o medios sefialados, no se dara tramite a la solicitud,
excepto cuando no se hayan publicado por el instituto dichos
formatos, en cuyo supuesto, se realizan mediante escrito
reuniendo todos y cada uno de los requisitos previstos en la ley
y este reglamento para el cumplimiento de las obligaciones.
Cuando el dltimo dia de los plazos sefialados en este
reglamento para el cumplimiento de obligaciones, sea dia
inhdbil o viernes se prorrogard el plazo hasta el dia habil
siguiente. No se prorrogaré el plazo para la presentacién de
avisos afiliatorios."

Articulo 4. El instituto podré conservar en medios magnéticos,
digitales, electrénicos, épticos, magneto Spticos o de cualquier
otra naturaleza, la informacién contenida en la documentacién
a que se refiere el articulo anterior, presentada en formatos
impresos, en relacién con el registro de patrones y demas



sujetos obligados; inscripcién, modificacién de salario y baja de
trabajadores y demds sujetos de aseguramiento. El instituto
podréa expedir certificaciones de la informacién asi conservada,
en términos de las disposiciones legales aplicables."

Articulo 5. Los patrones y demas sujetos obligados que en los
términos del articulo 15 de la ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a
través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, opticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, deberdn
utilizar el nimero patronal de identificacién electrénica, como
llave publica de sistemas criptograficos a que se refiere el
articulo 15 de este reglamento en sustituciéon de su firma
autégrafa. Este nimero se tramitard de conformidad con los
lineamientos de caracter general que emita el consejo técnico
del instituto, los cuales se publicarén en el Diario Oficial de la
Federacién. Para los efectos del péarrafo anterior, el instituto
establecerd un sistema de identificaciéon electrénica de
tecnologia criptogréfica. La informacién a que se refiere el
primer pérrafo de este articulo en la que se utilice el nimero
patronal de identificacién electrdnica en sustituciéon de la firma
autdgrafa, asi como las certificaciones que de ésta expida el
instituto producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a
los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables les otorgan a éstos. El instituto requerird nuevamente
el envio de la informacién remitida a que se refiere este articulo,
en caso de que no se pueda tener acceso a la misma por
problemas técnicos. Para los efectos del parrafo anterior, el
patréon o sujeto obligado deberd enviar nuevamente la
informacién en un plazo no mayor de cinco dias hébiles
contado a partir del requerimiento, a fin de que se le respete la
fecha de presentacién original. En caso de no hacerlo se tendra
por no presentada."

De lo anteriormente transcrito se desprende que el registro de
patrones, inscripcién de trabajadores, el pago de los créditos fiscales a cargo
de patrones, trabajadores y demas sujetos obligados, asi como la
comunicaciéon de sus modificaciones salariales y bajas se haran en los
formatos impresos autorizados que deberan ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacién por el Instituto, salvo que se cumpla a través de
alguno de los sefalados en el articulo 5° del mismo ordenamiento, que la
informacién presentada en formatos impresos se podra conservar por el

Instituto en medios magnéticos, digitales, electrénicos, 6pticos, magneto
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6pticos o de cualquier otra naturaleza, en relacién con el registro de patrones
y demas sujetos obligados, inscripcién, modificaciéon de salario y baja de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, que el Instituto podra
expedir certificaciones de la informacién asi conservada en términos de las
disposiciones legales aplicables, que los patrones y demas sujetos obligados
en los términos del articulo 15 de la ley que realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a través de
medios magnéticos, digitales, electrénicos, épticos, magneto épticos o de
cualquier otra naturaleza, deberan utilizar el ndmero patronal de
identificacién electrénica como llave publica de sistemas criptogréficos, que
la informacién en la que se utilice el nimero patronal de identificacién
electrénica en sustitucién de la firma autégrafa, asi como las certificaciones
que de ésta expida el Instituto, produciradn los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les

otorgan a éstos.

Por lo tanto, de la interpretacién arménica y sistematica de lo
anterior se concluye que se trata de dos formas de aportar informacién ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social, una a través de formatos impresos
y otra por medio de la utilizacion de medios electrénicos, siendo que
tratandose de los formatos impresos se faculta al Instituto para conservar
dicha informacién, en medios electrénicos y expedir certificaciones de la
informacién ahi conservada en cuanto a la informacién presentada por

medios electrénicos, asimismo también se autoriza a que la misma se



conserve en medios similares y a expedir certificaciones de esa informacién

(articulos 4 y 5, primer parrafo anteriormente trascritos).

Asimismo, en los citados articulos se faculta al Instituto a emitir
certificaciones de la informacién conservada por él, la cual tiene valor
probatorio, la primera en términos de la legislacién aplicable y la segunda
segln se prevé en el propio articulo 5 del Reglamento de la materia que la

equipara a la presentada en formatos con firma autégrafa.

En el caso, ante la negativa lisa y llana expresada por la actora,
la autoridad demandada a fin de acreditar la relacién laboral con los
trabajadores relacionados en la cédula de liquidacién impugnada, exhibié las
cuentas individuales de los trabajadores enlistados en éstas ltimas, las
cuales se encuentran visibles dentro del expediente administrativo, mismas
que son aptas para acreditar la relacién laboral en el presente juicio

contencioso administrativo.

En este punto, cabe mencionar que si bien del contenido integro
de los articulos 3, 4y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon y Fiscalizacién, no se
advierte que se haga un sefialamiento expreso en cuanto a qué son, ni en qué
consisten los estados de cuenta individuales de los trabajadores, certificados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como que tampoco se hace
referencia de ello en la Ley del Seguro Social, ni en el Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que dichos documentos no
tienen una forma especifica ni preestablecida en las normas aplicables para
su elaboracién o contenido, lo cierto es que también debe contener, al menos,
determinadas caracteristicas razonables y especificas para acreditar la

relacién laboral de referencia, tales como que los datos asentados por el
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funcionario competente en el estado de cuenta efectivamente coinciden con
los contenidos en los archivos del propio Instituto de modo que sea posible
la descripcién de la informacién para su revisién, compulsa y escrutinio,
particularmente de la referente a la inscripcién o "alta" del trabajador y la
forma como ésta se hizo, ya sea mediante entrega directa de los formatos
previamente impresos y autorizados o por medios electrénicos, los
movimientos, enteros y la falta de éstos respecto de cada trabajador en

relacién con el patrén, asi como la razén por la cual el aludido Instituto estima

que un trabajador no ha sido "dado de baja" y por lo que la relacién debe

considerarse vigente, maxime que conforme al articulo 46, fraccién Il de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo la eficacia de las

certificaciones depende de la explicitud que proporcione quien las elabora,
de manera que nulifique toda duda sobre el contenido de los datos que se

hallan en los archivos.

El criterio anterior fue sustentado en la jurisprudencia cuyos

datos de registro, identificacién, rubro y texto son los siguientes:

Décima Epoca

Registro: 2000794

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro VIII, Mayo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa

Tesis: 11.30.A.J/3 (10a.)

Pagina: 1560

“ESTADOS DE CUENTA  INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. CARACTERISTICAS QUE DEBE TENER SU
CERTIFICACION POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL



SEGURO SOCIAL, CUANDO EL ACTOR EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NIEGA LA EXISTENCIA
DEL VINCULO LABORAL. Al revisar el marco normativo
aplicable a los "estados de cuenta individuales de los
trabajadores, certificados por el Instituto Mexicano del Seguro
Social", especialmente la Ley del Seguro Social y su Reglamento
en Materia de Afiliacion, Clasificacibn de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién, se advierte que no mencionan qué
son y en qué consisten. No obstante, en las ejecutorias de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
relativas a las contradicciones de tesis 189/2007-SS y 351/2010,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomos XXVI, noviembre de 2007, y
XXXIIl, enero de 2011, paginas 305 y 1364, respectivamente, en
las que se afirma que, entre otros preceptos, en términos del
articulo 4 del citado reglamento, el sefialado organismo puede
certificar, a través de sus representantes, los datos e informacién
que conserve en sus archivos, de documentos presentados por
los patrones via formatos impresos o mediante medios
magnéticos, digitales, electrénicos, magneto O6pticos o de
cualquier otra tecnologia, se evidencia la intencién de precisar,
mediante jurisprudencia, un concepto especial que permita
establecer las caracteristicas necesarias de estas certificaciones,
asi como un pardmetro para su valoracién especifica, dada su
repercusidn procesal en el juicio contencioso administrativo. En
estas condiciones, sélo si esa actividad certificatoria es la
apropiada para otorgar certeza de que los datos asentados por
el funcionario competente en el estado de cuenta efectivamente
coinciden con los contenidos en dichos archivos, de modo que
sea posible la descripcion de la informacién para su revision,
compulsa y escrutinio, particularmente de la referente a la
inscripcién o "alta" del trabajador y la forma como ésta se hizo
-mediante entrega directa de los formatos previamente
impresos y autorizados o por medios remotos-, los
movimientos, enteros y la falta de éstos respecto de cada
trabajador en relacién con el patrén, asi como la razén por la
cual el aludido instituto estima que un trabajador no ha sido
"dado de baja", por lo que la relacién debe considerarse vigente,
razonablemente puede estimarse que se estd ante una
verdadera certificacion. Ademas, conforme al articulo 46,
fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la eficacia de las certificaciones depende de la
explicitud que proporcione quien las elabora, de manera que
nulifique toda duda sobre el contenido de los datos que se
hallan en los archivos. Por tanto, si en el juicio contencioso
administrativo el actor demanda la nulidad de las cédulas de
liquidacién de cuotas obrero patronales y, conforme al articulo
42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, niega la existencia del vinculo laboral, recae en
el Instituto Mexicano del Seguro Social la carga de la prueba al
respecto, debiendo acompanar a la contestacién, un auténtico
"estado de cuenta individual de los trabajadores certificado",
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esto es, aquel que haya sido elaborado con las anteriores
caracteristicas.”

Una vez precisado lo anterior, se dice que las consultas de
cuentas individuales certificadas y exhibidas por la autoridad demandada son
suficientes para acreditar la relacién laboral que la accionante negé
mantener con las personas enlistadas en el acto recurrido, toda vez que ante
la negativa antes referida, la carga de la prueba recayé en la autoridad
demandada, quien a efecto de acreditar aquella acompafié a la contestacién
de demanda respectiva, un auténtico estado de cuenta individual por cada
uno de los trabajadores, debidamente certificado, pues los mismos fueron

elaborados con las caracteristicas anteriormente descritas.

En este contexto, este Instructor estima que las consultas de
cuenta individual que exhibié la autoridad, constituyen certificaciones de
estados de consulta individual, con las cuales se demuestra que las personas
que aparecen en las cédulas impugnadas, son trabajadores de la parte actora,
en tanto que las mismas se encuentran debidamente certificadas por
autoridad competente, puesto que en la certificacién de las mismas, se
aprecia que las consultas de cuenta individual, fueron certificadas por una
autoridad competente, esto es, el Titular de la Subdelegacion Tlalnepantla
de Baz del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada
Regional Estado de México Oriente del Instituto Mexicano del Seguro
Social, con fundamento en los articulos 8, segundo parrafo y 155, fraccion
X1V, inciso c), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro

Social, los cuales establecen:



“Articulo 8...

La Secretaria General, los érganos Normativos, de Operacién
Administrativa Desconcentrada y Operativos, estarén
facultados para certificar documentos y expedir las constancias
correspondientes que se requieran en las materias de su
competencia.”

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para
Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la
Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico,
dentro de la circunscripcion territorial siguiente:

XIV. Delegaciéon Regional Estado de México Oriente.

c) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano
del Seguro Social: Tlalnepantla de Baz.

Jurisdiccién: Los Municipios de Atizapdn de Zaragoza,
Coyotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chapa de Mota,
Huehuetoca, Jilotepec, Melchor Ocampo, Nicolds Romero,
Soyaniquilpan de  Judrez, Teoloyucdn, Tepotzotlan,
Tlalnepantla de Baz, Tultepec, Tultitlan y Villa del Carbén.”

Por lo que, ante ello, se concluye que las certificaciones de
referencia, fueron realizadas por la autoridad competente para ello, esto es,
por el Titular de la Subdelegacién Tlalnepantla de Baz del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Regional Estado de México
Oriente del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que las mismas

tienen valor probatorio pleno.

Tiene aplicacién la jurisprudencia 2a./J 77/2014 sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada
en el Semanario de la Federacién y su Gaceta, Libro 9, Agosto de 2014, Tomo

I, pagina 721, que dice:
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“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los
articulos 251, fraccion XXXVII y 251 A de la Ley del Seguro
Social; 2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificaciéon de
Empresas, Recaudacién y Fiscalizaciéon; 68 del Cédigo Fiscal de
la Federaciéon; 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, la certificacién de la
impresion de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores constituye el ejercicio de una facultad prevista en
las disposiciones correspondientes y, en consecuencia, tiene el
caracter de un documento publico, ademéas de que las
documentales emitidas pueden exhibirse en juicio como prueba
y gozan de presuncién de legalidad, por lo que quien la
impugne tiene la «carga procesal de desvirtuarla. En
consecuencia, para que la certificacién de mérito cuente con
valor probatorio pleno para acreditar la relacién laboral entre
los trabajadores y el empleador al cual se le expidié cédula de
liquidacién de cuotas obrero patronales, es necesario que la
efectlen los servidores publicos del Instituto Mexicano del
Seguro Social facultados para certificar documentos y expedir
las constancias correspondientes que se requieran en las
materias de su competencia, en términos de la Ley del Seguro
Social, el Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra
disposicion aplicable, como los manuales de organizacién y
operacién correspondientes.”

Ahora bien, de la informacién que consignan las cuentas
individuales, se advierte la informacién afiliatoria de cada trabajador, por
tanto, las consultas son el documento idéneo para acreditar la relacién
laboral entre los trabajadores y la actora, ya que en las consultas la autoridad
hizo una descripcién de su contenido, lo cual permite revisar la consulta y

conocer la forma en que se realizé el movimiento afiliatorio.



En este sentido, el hecho de que tanto las resoluciones
combatidas como las consultas de cuenta individual contengan diversas
abreviaturas, no implica que carezcan de valor probatorio, puesto que de la
informacién que consignan se puede conocer de la informacién afiliatoria de

cada trabajador, sin que sea necesaria mayor explicacion.

Tiene aplicacién la jurisprudencia 2a./J. 80/2014 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, que indica:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. EL EMPLEO DE ABREVIATURAS DE USO
COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS CERTIFICADOS
POR FUNCIONARIO FACULTADO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CON INFORMACION
PROVENIENTE DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES (SINDO), NO LES RESTA EFICACIA
PROBATORIA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
las jurisprudencias 2a./). 202/2007 y 2a./). 209/2010 (*),
estableci® que los Subdelegados del Instituto Mexicano del
Seguro Social estan facultados para expedir certificaciones de la
informacién conservada en medios magnéticos digitales,
electrénicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, en relacién con el registro de patrones y demas
sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja de
trabajadores y demés sujetos de aseguramiento, y que dicha
documental es apta para acreditar la relacién laboral entre
aquéllos y el patrén, aun cuando este ultimo la desconozca
mediante su negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de
abreviaturas en esos estados de cuenta, cuando son de uso
comun y cotidiano, como pueden ser "REG. PAT.", "ASEG.",
"CURP", "F. RECEP." y "SALARIO", no les resta eficacia
probatoria para comprender su contenido, ya que puede
entenderse que hacen referencia, respectivamente, al registro
patronal -correspondiente al patrén contribuyente-, el nombre
del trabajador asegurado, su Clave Unica de Registro de
Poblacién, la fecha de recepcidn vy el salario. En consecuencia,
el documento certificado por el funcionario facultado del
Instituto con informacién proveniente del Sindo que presente
tales caracteristicas de conocimiento general, no deja en estado
de indefensién a los interesados y menos adn a los patrones
cuando niegan la relacién laboral, porque los términos
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abreviados son de uso comun para ellos, al tratarse de datos
que deben proporcionar de manera habitual para cumplir sus
obligaciones de inscripcidn y entrega de informes, previstas en
los articulos conducentes de la Ley del Seguro Social y el
Reglamento de la citada Ley en Materia de Afiliacién,
Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién vy, en
esos términos, resulta apto para tener por acreditada la relacién
laboral, sin que requiera de interpretacién o decodificaciéon que
lo haga comprensible, ni de algin otro documento que explique
su contenido, si de ellos se puede conocer la informacién
necesaria para esa finalidad.”

En tales consideraciones, se tiene que las consultas exhibidas
por la autoridad gozan de valor probatorio pleno para acreditar la relacién

laboral entre la actora y las personas listadas en la Cédula combatida.

Menos aln, resulta contrario a lo anterior, el hecho de que la
accionante niegue haber enviado la informacién que refieren las
documentales exhibidas por la autoridad, toda vez que en la ejecutoria que
dio origen a la tesis de jurisprudencia anteriormente transcrita se consigné

lo que sigue:

“Asi las cosas, se llegd a la determinacién de que la certificacién
hecha por el Instituto Mexicano del Seguro Social respecto de
los estados de cuenta individuales es apta, suficiente y hace
prueba plena para demostrar la relacién de trabajo negada, asi
como también que fue el patrén quien en su momento remitié
la informacién a dicho instituto.

Asimismo, expuso esta Segunda Sala que, una vez desvirtuado
el desconocimiento del vinculo laboral entre la parte actora y
las personas citadas en las cédulas cuestionadas, subyace otro
punto de litigio, tendente a determinar quién fue el que envid
la informacién al Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo
anterior, y siendo que el patrén negd haber enviado dicha
informacién, entonces, la carga de la prueba se revirtio,
tocando a la actora demostrar los extremos de su accién, pues,



se insiste, que los estados de cuenta individuales de los
trabajadores hacen prueba plena.

Por tanto, la parte actora debié demostrar su afirmacién en el
sentido de que los nombres de las personas que aparecen en las
cédulas de liquidacién cuestionadas o los datos contenidos en
dichos estados de cuenta no corresponden a la informacién que
ella envid al Instituto Mexicano del Seguro Social, en relacidn
con los movimientos afiliatorios de sus trabajadores, ya sea
porque esos datos fueron aclarados, rectificados o refutados
mediante el procedimiento previsto en la ley, o porque no
corresponden a los que proporciond el patrén.

De suerte que, la simple afirmacién de la actora en el sentido
de que los datos que aparecen en los estados de cuenta no
fueron enviados por ella, no trae como consecuencia que los
estados de cuenta carezcan de valor probatorio, sino que esa
afirmacién la debe probar el patrén, pues el instituto probé con
los estados de cuenta referidos la relacién laboral.”

(Enfasis afiadido)

Asi las cosas, la informacién proporcionada al instituto, a través
de formato impreso o de aquellos medios electrénicos que impliquen el uso
del nimero patronal de identificacién electrénica, atendiendo la forma en
que se realizan los registros y cualquiera de las modificaciones de dichos
datos, se llega a la conclusion de que dichos movimientos los efectué el
patron y, por ende, son atribuibles a éste, pues debe tomarse en
consideracion que, si el patrén opta por proporcionar al instituto la
informacion respectiva a través de los formatos impresos autorizados,
debera mostrar el documento de identificacion patronal que le haya
proporcionado el Instituto Mexicano del Seguro Social, el cual debera
contener el nimero de registro patronal asignado por el instituto;
nombre, denominacién o razén social completos del patréon o sujeto
obligado; actividad, clase y fraccion; domicilio; firma del patrén o
representante legal, y nombre y firma de las personas autorizadas por el

patrén para presentar avisos de afiliacion, tal como lo dispone el articulo
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Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Mientras que, si el patrén decide proporcionar la informacién
relativa a los movimientos afiliatorios de trabajadores a través de medios
electrénicos, se tiene que, es responsabilidad de éste cualquier situacién que
relacionada con la utilizacién de uso del nimero patronal de identificacion
electrénica, en términos de lo establecido por el articulo 15 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de

Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién, salvo prueba en contra.

Atento a lo anterior, es de concluirse que el hecho de que en el
juicio de nulidad el actor (patrén) ademéas de desconocer la relacién laboral
entre él y las personas mencionadas en la cédula de liquidacién impugnada,
también niegue haber enviado la informacion contenida en los estados
de cuenta respectivos, esa sola afirmacion no puede tener el alcance de
desvirtuar la prueba consistente en las certificaciones de los estados de
cuenta que el Instituto Mexicano del Seguro Social exhibe, para
demostrar la relacion laboral entre el patron y los trabajadores

asentados en la cédula.

Asi, la negativa del envio de datos o desconocimiento de éstos
por parte de la actora, trae como consecuencia que, en el juicio contencioso
administrativo, se pueda demostrar que son otros los datos que envig,

porque esa negativa implica la afirmacién de otro hecho, consistente,



precisamente, en que no envié datos, pero si con base en ello pretende negar
la relacién laboral y ésta quedé desvirtuada, entonces, corresponde a ella
demostrar los extremos de su accién, sin poder revertir la carga probatoria
al Instituto Mexicano del Seguro Social respecto a que la informacién

existente no la proporcioné el patrén.

Dicho de otro modo, el Instituto Mexicano del Seguro Social
no tenia la carga procesal de demostrar que entregé la constancia del
tramite realizado, a que alude el articulo 6 del reglamento de la materia, ni
probar que la parte actora realizé6 movimientos afiliatorios en relacién con
los trabajadores que se citan en la cédula de liquidacién impugnada, pues tal
conclusién se desprende de la jurisprudencia 2a./J. 202/2007, aunado a que,
en todo caso, si la parte actora afirmé que esa informacién no la envié ella,

entonces le correspondia demostrar cual informacién si proporcioné.

Lo anterior es asi, debido a que la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ya determiné que la certificacién de los
estados de cuenta individuales, expedidos por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con datos obtenidos del Sistema Integral de Derechos y
Obligaciones (SINDO), es apta y suficiente para desvirtuar la negativa de la
relacién laboral manifestada por la parte patronal en un juicio de nulidad,
revirtiendo la carga de la prueba a la parte actora, para que ella compruebe
su afirmacién en el sentido de que las personas mencionadas no son sus
trabajadores, porque esta carga probatoria se sustenta en la presuncién que
resulta de la certificacion de los estados de cuenta individuales, que tiene
como base directa los datos proporcionados por el patrén; por tanto, pesa
en su contra esa presuntiva de que son datos e informacién proporcionados

por él y entonces prueban en su contra, salvo que él las desvirtae.
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En efecto, de conformidad con lo previsto en los articulos 40,

42 y 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y

82, fracciéon |, 202 y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de

aplicacién supletoria, de los cuales se obtiene que:

% En los juicios tramitados ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa, el actor debera probar
los hechos que deriven de su accién cuando éstos sean

de caracter positivo.

Las resoluciones y actos administrativos se presumiran
legales, salvo que el afectado los niegue lisa y llanamente,
a menos que la negativa implique la afirmacién de otro

hecho.

Los documentos publicos hacen prueba plena de los

hechos afirmados por la autoridad.

La valoracion de las pruebas provenientes de
informacién comunicada a través de cualquier medio
electrénico se hard de acuerdo con la fiabilidad del

método del que se genere.

Asi las cosas, se llega a la determinacién de que la certificacién

hecha por el Instituto Mexicano del Seguro Social respecto de los estados de



cuenta individuales es apta, suficiente y hace prueba plena para demostrar
la relacién de trabajo negada, asi como también que fue el patrén quien en

su momento remitié la informacién a dicho instituto.

Por lo anterior, y siendo que el patrén negé haber enviado dicha
informacién, entonces, la carga de la prueba se revirtié, tocando a la actora
demostrar los extremos de su accién, pues, se insiste, que los estados de
cuenta individuales de los trabajadores hacen prueba plena, sin embrago, en
la presente instancia no presenta medio probatorio que demuestre que él no

envid la informacién a que se hace mencién en el acto a debate.

Por tanto, la parte actora debié demostrar su afirmacién en el
sentido de que los nombres de las personas que aparecen en la cédula de
liquidacién cuestionada o los datos contenidos en dichos estados de cuenta
no corresponden a la informacién que ella envié al Instituto Mexicano del
Seguro Social, en relacién con los movimientos afiliatorios de sus
trabajadores, ya sea porque esos datos fueron aclarados, rectificados o
refutados mediante el procedimiento previsto en la ley, o porque no

corresponden a los que proporcioné el patrén.

De suerte que, la simple afirmacién de la actora en el sentido de
que los datos que aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por
ella, no trae como consecuencia que los estados de cuenta carezcan de valor
probatorio, sino que esa afirmacién la debe probar el patrén, pues el instituto

probd con los estados de cuenta referidos la relacién laboral.

En consecuencia, los argumentos expuestos por el actor,
respecto a la negativa de la relacién laboral resultan infundados toda vez que

las pruebas referidas con antelacién resultaron idéneas y suficientes para
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demostrar la relacién laboral de la actora con los trabajadores enlistados en

la cédula de liquidacién de cuotas combatida.

Cobra aplicacién, en lo conducente, el criterio sustentado por el
Pleno de la Sala Superior de este érgano Jurisdiccional, que es del rubro y

tenor literal que sigue:

V-TASR-XXVI-1733

“CARGA DE LA PRUEBA EN EL JUICIO FISCAL.-
CORRESPONDE A LA PARTE INTERESADA Y NO AL
TRIBUNAL.- Siguiendo el espiritu de la jurisprudencia nimero
VI.30.A. J/38, con el rubro "PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL
JUICIO FISCAL", cuando en el juicio contencioso administrativo
sea necesario aportar alguna prueba para esclarecer un punto
de hecho, corresponderd a la parte interesada, gestionar la
preparacién y desahogo de tal medio de conviccién, y no
arrojar dicha carga al Tribunal, toda vez que, si bien es cierto
que el articulo 97 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria a la materia fiscal, faculta al Juzgador
para valerse de cualquier persona, cosa o documento, para
conocer la verdad respecto de la cuestién debatida, también lo
es que de conformidad con el diverso 81 del mismo
Ordenamiento legal, corresponde al actor probar los hechos
constitutivos de su accién y al reo los de sus excepciones, por lo
que la carga procesal recae en las partes y no el Tribunal. (56).”

Resulta aplicable al caso el criterio emitido por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, cuya fuente es el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, tomo XX, septiembre de 2004, pagina 1666, que

versa a la letra:

PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Cédigo Federal de



Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria en los juicios
fiscales por disposicién del articulo 50., segundo pérrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, al actor corresponde probar los
hechos constitutivos de su accién y al reo (demandado) los de
sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de
hecho, tocaré a la parte interesada en demostrarlo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccién, pues en
ella recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el
pretexto de que tiene facultades para allegarse de los datos que
estime pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se
romperia el principio de equilibrio procesal que debe
observarse en todo litigio.”

En esa tesitura, de los numerales 3, 4 y 5 del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién, se advierte que la informacién presentada por
los patrones al Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto a los
movimientos salariales de sus trabajadores, no sélo se realiza por medio de
la utilizacion de medios electrénicos, sino que en la especie esas
comunicaciones también se presentan ante el propio instituto través de
formatos impresos, los cuales son conservados en medios electrénicos y se
expiden certificaciones de la informacién conservada que se equipara a la
presentada en formatos con firma autégrafa, de ahi que las argumentaciones
de la actora no son suficientes para desvirtuar el alcance probatorio de las
consultas de cuentas individuales de los trabajadores exhibidas por la
demandada, siendo claro para este Juzgador que esos movimientos
afiliatorios fueron presentados por el patrén, hoy actor, no obstante que en
las cuentas individuales con los datos relativos a los trabajadores, no se
sefiale como se obtuvo esa informacién y su modo de obtencién, la forma en
que se realizé su archivacién, en tanto que ese requisito no resulta
imprescindible para acreditar la existencia de los documentos que sirvieron
de sustento para la emisién de cédula de liquidacién de cuotas obrero
patronales a debate, asi como que éstos fueron presentados por el patrén,

hoy actor, en tanto que las certificaciones producen idénticos efectos a
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aquellos que las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente

por los patrones.

Atento a lo anterior, es de concluirse que el hecho de que la
actora, ademas de desconocer la relacién laboral entre él y las personas
mencionadas en la cédula de liquidacién impugnada, también niegue haber
enviado la informacién contenida en los estados de cuenta respectivos, esa
sola afirmacién no puede tener el alcance de desvirtuar la prueba consistente
en las copias certificadas de las cuentas individuales, que la autoridad

demandada exhibié.

En ese contexto de ideas, la negativa del envio de datos o
desconocimiento de éstos por parte de la actora trae como consecuencia
que, se pueda demostrar que son otros los datos que envid; pero si con base
en ello pretende negar la relacién laboral y ésta ya quedado desvirtuada,
entonces, corresponde a ella demostrar los extremos de su accién, sin poder
revertir la carga probatoria a la autoridad enjuiciada respecto a que la

informacién existente no la proporcioné la demandante.

De conformidad con la anterior exposicién es concluyente, que
la demandada no tenia la carga procesal de demostrar que la parte actora
realizé movimientos afiliatorios en relacién con los trabajadores que se citan
en la cédula de liquidacién impugnada, pues tal conclusién se desprende de

la jurisprudencia 22./J. 202/2007 antes referida, aunado a que, en todo caso,



si la parte actora afirmé que esa informacién no la envié ella, entonces le

correspondia demostrar, cual informacién si proporcioné.

Lo anterior es asi, debido a que |la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, ya determiné que las copias certificadas de
los estados de cuenta individuales, expedidas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, con datos obtenidos del Sistema Nacional de Derechos y
Obligaciones (S.I.N.D.O), son aptas y suficientes para desvirtuar la negativa
de la relacién laboral manifestada por la parte actora, por lo que se revierte
la carga de la prueba a ésta para que compruebe su afirmacién en el sentido
de que las personas mencionadas no son sus trabajadores, ello resulta asi
dado que las copias certificadas de los estados de cuenta individuales, tienen
como base directa los datos proporcionados por la enjuiciante en su calidad
de patrén; por tanto, pesa en su contra esa presuntiva de que son datos e
informacién proporcionados por ella y entonces prueban en su contra, salvo

que las desvirtue.

Por todo lo expuesto, esta Instruccion determina que la
autoridad si acredita la relacién laboral de los trabajadores enlistados en las

cédulas de liquidacién de cuotas con la parte actora.

Por otra parte, por lo que hace a su negativa de saber el
contenido de los datos y documentos que utilizé6 la autoridad para
determinar la liquidacién impugnada, y de donde los obtuvo, se tiene por
infundada, pues como se advierte de las cédulas impugnadas, los datos que
se tomaron en cuenta fueron proporcionados por el propio patrén y fueron
conservados en términos del articulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y

Fiscalizacién, tal como se demuestra con la exhibicién de las consultas de
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cuentas individuales, mismas que hacen prueba plena, en términos de lo

antes expuesto.

Finalmente, esta Instruccién hace notar que la fundamentacién
de la competencia de la autoridad que certifica las cuentas individuales de
los trabajadores no transciende a su valor probatorio, en virtud de que dicha
exigencia u obligacién se debe cumplir al emitir el acto de autoridad y no
respecto de los medios de conviccién que ofrezca la enjuiciada, por lo que la

objecién de las pruebas que realiza es infundada.

Robustece lo antes expuesto, la siguiente jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacién, cuyo texto reza:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007117

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 9, Agosto de 2014, Tomo Il

Materia(s): Administrativa

Tesis: XVI.10.A. J/15 (10a.)

Pagina: 1420

“CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES
DE LOS TRABAJADORES POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. SU VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO DEPENDE DE LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD QUE LA REALIZO. La fundamentacién exhaustiva
de la competencia es una caracteristica que deben revestir los
actos de molestia, regidos por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para ser considerados
legales, motivo por el cual, el vicio de la indebida
fundamentacién de la competencia conlleva la ilegalidad de la
resolucién administrativa. Asi, dicha exigencia constitucional



estd relacionada con el acto administrativo, dentro del cual se
circunscribe la actuacién de la autoridad demandada, y no con
el alcance demostrativo de los medios de conviccién allegados
al juicio contencioso administrativo, pues este Gltimo tdpico
atafie a la verificacion de las proposiciones que los litigantes
formulan o a una forma de crear conviccién en el juzgador. De
acuerdo con lo anterior, es juridicamente incorrecto sostener
que el valor de una prueba ofrecida como documental publica
dependa de la fundamentacién de la competencia de la
autoridad emisora, porque no esta bajo escrutinio jurisdiccional
su legalidad, sino su eficacia y alcance probatorio. En ese
contexto, es incorrecto afirmar que la certificacién de los
estados de cuenta individuales de los trabajadores por el
Instituto Mexicano del Seguro Social carezca de valor
probatorio, porque la autoridad que la realizd no fundd
debidamente su competencia para ello, pues no deben
confundirse los requisitos de legalidad de los actos impugnados
con el valor y apreciacién de las pruebas, debido a que seria
partir de la errénea premisa de que la eficacia probatoria de esa
certificacién deriva de que la autoridad cumpla con un requisito
de legalidad de los actos de molestia, como es la cita exhaustiva
de los articulos que le otorgan competencia, pues la capacidad
de tal probanza de generar conviccién en el juzgador depende
de su contenido, asi como de que la contraparte la objete en
cuanto a su validez material y formal.”

Por tanto, es claro que dicha certificacién que nos ocupa si es
apta para acreditar la relacion de trabajo y presumir legalmente que los
datos contenidos en esos documentos fueron comunicados por la propia
actora, correspondiéndole a la promovente desvirtuar la legalidad de dichas
documentales, lo cual no acontecié en la especie con los argumentos de la
accionante, sefialando este Juzgador que no exhibié prueba alguna que

desvirtuara la legalidad de las consultas que nos ocupan.

De igual forma no se soslaya el argumento hecho valer en
cuanto a que la autoridad sefiala que el patrén efectiio un pago por $****%*
sin que en la liquidacién se observe como fue aplicado ese pago, pues no se

indica respecto de que trabajador y seguros se hizo dicho pago.
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Al efecto debemos sefialar que en la resolucién impugnada se

advierte que la autoridad indicé que la actora enteré dicha cantidad respecto

de Ia trabajadora de nombre khkkkkk khkkkkd kkkkkkkkx

Por lo cual, resulta claro que, contrario a lo aducido por la
accionante la autoridad si explic6 como determiné y aplicé el pago realizado

por la actora, deviniendo infundado el concepto de anulacién en estudio.

Por otra parte, es infundado el argumento de la actora en el
que refiere que no se le notificé la prima de riesgo utilizada para la
determinacién de la cédula de liquidacién combatida; ello es asi pues del
analisis que se realiza a dicha cédula, se advierte que la autoridad utilizé la

misma prima de riesgo enterada por la actora.

Asimismo, no asiste la razén a la actora respecto a lo sostenido
en el sentido de que la autoridad no tomé en consideracién los pagos
adicionales que efectlio; pues del anélisis practicado a las constancias que
integran el expediente en que se actiia se advierte que la accionante fue
omisa en aportar documental alguna mediante la cual demostrara dicha

circunstancia, de ahi lo infundado del concepto de anulacién en estudio.

A mayor abundamiento, debemos mencionar que la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia 2a./J.

29/2010%, determiné que de acuerdo con los articulos 14, fracciones IV y V,

16 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Marzo de 2010, pagina
1035.



15, 20, fracciones Il a VII, 21, fracciones | y V, 40 y 41 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, corresponde a la actora probar
los hechos constitutivos de su accién y al demandado sus excepciones; esto
es, la parte interesada en demostrar un punto de hecho debe aportar la
prueba conducente y gestionar su preparacién y desahogo, pues en ella recae

tal carga procesal.

Sin que sea 6bice a lo anterior que el numeral 41 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo prevean que el
Magistrado Instructor podra acordar la exhibicién de cualquier documento
relacionado con los hechos controvertidos u ordenar la practica de cualquier
diligencia, pues la facultad de practicar diligencias para mejor proveer
contenida en los citados preceptos legales, debe entenderse como la
potestad del Magistrado para ampliar las diligencias probatorias
previamente ofrecidas por las partes y desahogadas durante la instruccién,
cuando considere que existen situaciones dudosas, imprecisas o insuficientes
en dichas probanzas, por lo que tales ampliaciones resulten indispensables

para el conocimiento de la verdad sobre los puntos en litigio.

De ahi que la facultad de ordenar la practica de las referidas
diligencias no entrafia una obligacién, sino una potestad de la que el
Magistrado puede hacer uso libremente, sin llegar al extremo de suplir a las
partes en el ofrecimiento de pruebas, pues ello contravendria los principios
de equilibrio procesal e igualdad de las partes que deben observarse en todo
litigio, ya que no debe perderse de vista que en el juicio contencioso

administrativo prevalece el principio de estricto derecho.

Ademas, si bien es cierto que conforme a los numerales

indicados, el Magistrado Instructor tiene la potestad de acordar la exhibicién
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de cualquier documento que tenga relacién con los hechos controvertidos o
de ordenar la practica de cualquier diligencia para un mejor conocimiento de
los hechos controvertidos, también lo es que esa facultad no puede
entenderse en el sentido de eximir a las partes, y en este caso a la actora
exhibir los elementos de prueba necesarios para acreditar que realizé los
pagos que menciona, ni tampoco tiene obligacién de perfeccionar las
aportadas deficientemente para ese mismo efecto, sino que tal facultad se
refiere a que tiene la potestad de solicitar la exhibicién de cualquier prueba

considerada necesaria para la correcta resolucién de la cuestién planteada.

La tesis de referencia dispone lo siguiente:

“MAGISTRADOS INSTRUCTORES DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTAN
OBLIGADOS A ALLEGARSE PRUEBAS NO OFRECIDAS POR
LAS PARTES NI A ORDENAR EL PERFECCIONAMIENTO DE
LAS DEFICIENTEMENTE APORTADAS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CON LAS QUE
EVENTUALMENTE AQUEL PUDIERA ACREDITAR LA ACCION
O EXCEPCION DEDUCIDAS.- De los articulos 14, fracciones IV
y V, 15, 20, fracciones Il a VII, 21, fracciones | y V, 40 y 41 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
asi como de los derogados numerales 209, fracciones Il y VII,
214, fraccién V1 y 230 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
advierte que en los juicios ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa corresponde al actor probar los hechos
constitutivos de su accién y al demandado sus excepciones; esto
es, la parte interesada en demostrar un punto de hecho debe
aportar la prueba conducente y gestionar su preparacién y
desahogo, pues en ella recae tal carga procesal, sin que sea 6bice
a lo anterior que el Gltimo pérrafo del derogado articulo 230
del Cédigo Fiscal de la Federacién y el numeral 41 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo prevean
que el Magistrado Instructor podrd acordar la exhibicién de
cualquier documento relacionado con los  hechos
controvertidos u ordenar la préactica de cualquier diligencia,



pues la facultad de practicar diligencias para mejor proveer
contenida en los citados preceptos legales, debe entenderse
como la potestad del Magistrado para ampliar las diligencias
probatorias previamente ofrecidas por las partes y desahogadas
durante la instruccién, cuando considere que existen situaciones
dudosas, imprecisas o insuficientes en dichas probanzas, por lo
que tales ampliaciones resulten indispensables para el
conocimiento de la verdad sobre los puntos en litigio. De ahi
que la facultad de ordenar la practica de las referidas diligencias
no entrafia una obligacién, sino una potestad de la que el
Magistrado puede hacer uso libremente, sin llegar al extremo
de suplir a las partes en el ofrecimiento de pruebas, pues ello
contravendria los principios de equilibrio procesal e igualdad de
las partes que deben observarse en todo litigio, ya que no debe
perderse de vista que en el juicio contencioso administrativo
prevalece el principio de estricto derecho. Ademas, si bien es
cierto que conforme a los numerales indicados el Magistrado
Instructor tiene la potestad de acordar la exhibicién de
cualquier documento que tenga relacién con los hechos
controvertidos o de ordenar la préctica de cualquier diligencia
para un mejor conocimiento de los hechos controvertidos,
también lo es que esa facultad no puede entenderse en el
sentido de eximir a la parte actora de su obligacién de exhibir
las pruebas documentales que ofrezca a fin de demostrar su
accion, ni de perfeccionar las aportadas deficientemente para
ese mismo efecto, sino que tal facultad se refiere a que puede
solicitar la exhibicién de cualquier prueba considerada necesaria
para la correcta resolucién de la cuestion planteada.”

Por otro lado, resulta infundado lo manifestado por la parte
actora en el sentido de que la autoridad demandada cit6 de manera genérica

el articulo 29 y 30 de la Ley del Seguro Social.

Ello es asi, toda vez que del anélisis que se realiza a la cédula de
liquidacién impugnada, se advierte que la autoridad demandada cité el
articulo 29, fraccién | y Il, asi como el articulo 30 de la Ley del Seguro Social,

preceptos legales que disponen lo siguiente:

“Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacidn se
aplicaran las siguientes reglas:

l. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

Il. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por
semana, quincena o mes, se dividird la remuneracién
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correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamente.
Anélogo procedimiento serd empleado cuando el salario se fije
por periodos distintos a los sefialados, y

”»

Del precepto legal descrito con anterioridad, se advierte que
para fijar la forma de cotizacién se tomara en cuenta el mes correspondiente,
y se dividira la remuneracién correspondiente entre siete, quince o treinta

respectivamente.

Luego entonces, la autoridad fue precisa al indicar que
resultaban aplicables ambas fracciones, resultando infundado el argumento

de la actora, en el sentido de que la cita de dicho precepto legal es genérica.

Ahora bien, por cuanto a lo manifestado por la parte actora en
el sentido de que la resolucién impugnada resulta ilegal, pues la autoridad
cité como fundamento de su actuacién el articulo 30 de la Ley del Seguro
Social, perdiendo de vista que dicho precepto legal estd compuesto por 3
fracciones que establecen supuestos diferentes, por lo cual, para cumplir con
la exigencia de debida fundamentacién y motivacién consagrada por el
articulo 16 Constitucional y recogida por el diverso articulo 38, fraccién IV
del Cédigo Fiscal de la Federacion, la autoridad debié citar cual de las 3
fracciones que componen el precepto legal mencionado, pues en el mismo se
establecen las formas de determinar el salario base de cotizacién para el
calculo de las cuotas obrero patronales; manifestacién que resulta

infundada en atencién a lo siguiente:



En primer término, resulta conveniente tener a la vista el
contenido de los articulos 27, 28 y 30 de la Ley del Seguro Social, los cuales

son del tenor literal siguiente:

“Articulo 27. El salario base de cotizacién se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestaciéon
que se entregue al trabajador por su trabajo. Se excluyen como
integrantes del salario base de cotizacién, dada su naturaleza,
los siguientes conceptos:

I. Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y
otros similares;

Il. El ahorro, cuando se integre por un depdsito de cantidad
semanaria, quincenal o mensual igual del trabajador y de la
empresa; si se constituye en forma diversa o puede el trabajador
retirarlo més de dos veces al afo, integraré salario; tampoco se
tomardan en cuenta las cantidades otorgadas por el patrén para
fines sociales de caracter sindical;

I1l. Las aportaciones adicionales que el patrén convenga otorgar
a favor de sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le corresponde cubrir
al patrdn, las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, y las participaciones en las
utilidades de la empresa;

V. La alimentaciéon y la habitacién cuando se entreguen en
forma onerosa a los trabajadores; se entiende que son onerosas
estas prestaciones cuando el trabajador pague por cada una de
ellas, como minimo, el veinte por ciento del salario minimo
general diario que rija en el Distrito Federal;

VI. Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su
importe no rebase el cuarenta por ciento del salario minimo
general diario vigente en el Distrito Federal;

VII. Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el
importe de cada uno de estos conceptos no rebase el diez por
ciento del salario base de cotizacidn;

VIIl. Las cantidades aportadas para fines sociales,
considerandose como tales las entregadas para constituir fondos
de algidn plan de pensiones establecido por el patrén o
derivado de contratacidon colectiva. Los planes de pensiones
serdan sOlo los que rednan los requisitos que establezca la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y
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IX. El tiempo extraordinario dentro de los margenes sefalados
en la Ley Federal del Trabajo.

Para que los conceptos mencionados en este precepto se
excluyan como integrantes del salario base de cotizacidn,
deberédn estar debidamente registrados en la contabilidad del
patron.

En los conceptos previstos en las fracciones VI, VIl y IX cuando
el importe de estas prestaciones rebase el porcentaje
establecido, solamente se integrardn los excedentes al salario
base de cotizaciéon.”

Articulo 28. Los asegurados se inscribirdn con el salario base de
cotizacién que perciban en el momento de su afiliacion,
estableciéndose como limite superior el equivalente a
veinticinco veces el salario minimo general que rija en el Distrito
Federal y como limite inferior el salario minimo general del &rea
geogréfica respectiva.”

Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacién
se estard a lo siguiente:

I. Cuando ademéas de los elementos fijos del salario el
trabajador percibiera regularmente otras retribuciones
periddicas de cuantia previamente conocida, éstas se sumaran a
dichos elementos fijos;

Il. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con
elementos variables que no puedan ser previamente conocidos,
se sumaran los ingresos totales percibidos durante los dos meses
inmediatos anteriores y se dividirdn entre el nimero de dias de
salario devengado en ese periodo. Si se trata de un trabajador
de nuevo ingreso, se tomard el salario probable que le
corresponda en dicho periodo, y Ill. En los casos en que el
salario de un trabajador se integre con elementos fijos y
variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacién, se sumard a los elementos fijos el
promedio obtenido de los variables en términos de lo que se
establece en la fraccién anterior.”



De lo anterior, se desprende que el Salario Base de Cotizacién
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquiera otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador
por su trabajo; sin embargo, existen conceptos que por su naturaleza no se

consideran para su integracion o bien, solo se consideran parcialmente.

Asimismo, que, para determinar el Salario Base de Cotizacién

se deben atender las siguientes reglas:

*% El limite inferior sera el salario minimo general del area

geografica del trabajador.

* El limite maximo sera el equivalente a 25 veces el salario

minimo general del Distrito Federal.

** Para determinar la cuota diaria del salario, este se dividira
entre siete si se fija por semana, entre 15 si se fija por
quincena y entre 30 si se fija por mes. Analogo
procedimiento serd empleado si el salario se fija por
periodos distintos a los sefialados; es decir, si el salario se
fija por catorcena, se dividira entre 14, entre 10 si se fija por
decena, etc. [tal como lo prevé el articulo 29, fracciones Il y

[l de la Ley del Seguro Social]

** Las percepciones de cuantia previamente conocida se
consideraran fijas y se adicionaran al salario diario del

trabajador.
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*k Las percepciones de cuantia previamente desconocida se
consideraran variables, y para determinar la cuota diaria se

sumaran los ingresos de los dos meses anteriores y se

dividiran entre el nimero de dias de salario devengado.

*k Si las percepciones son fijas y variables, el salario se
considerara mixto y se atendera particularmente a la cuantia

de las percepciones.

Por su parte, el articulo 39, primer parrafo, de la Ley del Seguro
Social, refiere que las cuotas se causan por mensualidades vencidas y el
patrén esta obligado a determinar sus importes en los formatos impresos o
usando el programa informatico, a los cuales debe acompaniar las cédulas de
determinacién de cuotas del mes de que se trate, y, ademas, realizar el pago

respectivo a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

En ese sentido, en caso de que los patrones sean omisos en el
pago correspondiente, o bien, la autoridad observe diferencias en dicho pago,
tiene la facultad de determinar las cantidades omitidas o enteradas de
manera incorrecta, con base en los datos con que cuente, o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades de
comprobacién, de conformidad con el numeral 39-C de la misma Ley del
Seguro Social, que establece lo siguiente:

“Articulo 39 C. En el caso en que el patrén o sujeto obligado

no cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero
patronales o lo haga en forma incorrecta, el Instituto podré



determinarlas presuntivamente y fijarlas en cantidad liquida,
con base en los datos con que cuente o con apoyo en los hechos
que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacién de que goza como autoridad fiscal o bien a
través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales. Esta determinacién deberéa considerar
tanto los saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber
a favor del patrén debido a errores en lo presentado por este
altimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al
revisar las cédulas de determinacidén pagadas por los patrones,
detecte errores u omisiones de los que se derive incumplimiento
parcial en el pago de las cuotas.

Las cédulas de liquidacién que formule el Instituto deberédn ser
pagadas por los patrones, dentro de los quince dias hébiles
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacién, en los
términos del Cédigo.

En el caso de que el patrdn o sujeto obligado, espontdneamente
opte por regularizar su situacién fiscal, conforme a los
programas de regularizacién que en su caso se establezcan, el
Instituto podréd proporcionarle, previa solicitud por escrito, la
emisidn correspondiente sea de manera impresa, o bien, a
través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, 6pticos,
magneto &pticos o de cualquier otra naturaleza.”

En dicho precepto se faculta al Instituto Mexicano del Seguro
Social para determinar presuntivamente y fijar en cantidad liquida el importe
de las cuotas obrero patronales, en aquellos casos en los que el patrén o
sujeto obligado no cubra oportunamente dicho importe o lo haga de forma
incorrecta; facultad que también esta prevista en las fracciones XIV y XV del
articulo 251 de la Ley del Instituto demandado, asi como en el articulo 112,
segundo parrafo, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de

Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién.

En esa guisa, debe tenerse en cuenta que el salario base de
cotizacién, plasmado por la autoridad en dicha cédula, con base en el cual

liquida las cuotas omitidas, lo conoce con motivo de la informacién que el
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la legislacién en estudio, el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y los
demés datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias héabiles

Aunado a ello, la autoridad cité las fracciones del articulo 251
de la Ley del Seguro Social, que como ya se mencioné, le da competencia
material para liquidar las cuotas omitidas a partir de los datos que tiene en
su poder y que fueron proporcionados por el patrén al registrar a sus
trabajadores; por tanto, si el Instituto no llevé a cabo el célculo del salario
base de cotizacién, es innecesario que funde su competencia en tal cuestién,
y tampoco tiene obligacién de fundar y motivar calculos efectuados para

obtener el salario.

Asi, se estima que no es necesario que la autoridad precise qué
datos consideré para la determinacién del salario diario base de cotizacién
pues éstos ni siquiera son calculados por ella, sino que, se insiste, lo conoce
con motivo de la informacién que le suministra el patrén, maxime a ello que
las determinaciones son con base en los datos y movimientos afiliatorios con

que cuenta de los asegurados registrados por el patrén.



Maxime que la autoridad demandada, a efecto de desvirtuar la
negativa de la parte actora respecto a que firmé, generd, comunicé o
proporcioné informacién alguna ante la autoridad demandada que pudiera
dar origen a la liquidacién combatida; exhibié como pruebas de su parte, los
estados de cuenta individuales de los trabajadores en copia certificada,
documentales que en principio y en atencién a los criterios del Poder Judicial
de la Federacién que se precisan mas adelante, otorgan conviccién de la
existencia de la relacién laboral entre las personas enlistadas en la cédula de
liquidacién controvertida y la empresa actora, puesto que existen los
suficientes elementos vinculantes entre ellos, como son el nombre de la
empresay su niimero de registro patronal; por lo que también son suficientes

para demostrar la informacién que contienen.

Ademas, la autoridad exhibié las documentales que contienen
las consultas de cuenta individual en copia certificada, de donde se
desprenden los movimientos afiliatorios correspondientes a los trabajadores
mencionados en los créditos combatidos, las cuales se valoran conforme al
articulo 46, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; las cuales son suficientes e idéneas para desvirtuar la

negativa de la parte actora, por los siguientes motivos.

En efecto, el documento idéneo para acreditar que la parte
actora proporciond la informacién ante la autoridad demandada que pudiera
dar origen a la liquidacién combatida, son los estados de cuenta individuales
de los trabajadores en copia certificada, ya que dichas documentales otorgan
conviccién de la existencia de la relacién laboral entre las personas enlistadas
en la cédula de liquidacién controvertida y la empresa actora, puesto que

existen los suficientes elementos vinculantes entre ellos, como son el nombre
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demuestra que proporcioné la informacién contenida ahi.

Siendo que, en la especie, la autoridad demandada exhibié las
documentales que contienen las consultas de cuenta individual en copia
certificada, de donde se desprenden los movimientos afiliatorios
correspondientes a los restantes trabajadores mencionados en la cédula

combatida.

En términos de los articulos 3 y 4, del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas
Recaudacion y Fiscalizacién, las consultas de cuenta individual, cuando
resultan idéneas, acreditan suficientemente la presentacién de dicha
informacién por parte de la actora, en términos del articulo 68 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, por tanto, tales documentales tienen el mismo valor,
alcance y contenido probatorio que los avisos de afiliacion presentados por

el propio patrén.

Luego entonces, el hecho de que la autoridad demandada haya
citado de manera genérica el articulo 30 de la Ley del Seguro Social, ello no
le causa afectacién a la parte actora, pues como se aprecié con anterioridad,
el calculo del salario base de cotizacién fue comunicado por el patrén, tal y
como asi se advierte de las consultas de cuentas individuales, las cuales se
encuentran debidamente certificadas, de ahi que resulta infundado lo

sostenido por la actora.
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Por otra parte, resulta infundado lo sostenido por la
promovente con relacién a que los créditos controvertidos no se encuentran
debidamente fundados y motivados, al no externarse el procedimiento
aritmético que se siguidé para establecer la cantidad que supuestamente se

considera se debié cotizar; ello en atencién a lo siguiente:

En primer lugar, debe decirse que el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena que todo acto
de autoridad debe estar fundado y motivado para poder afectar validamente
la esfera juridica del gobernado, entendiéndose por motivacién el sefialar con
precisién de las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
esto es, los razonamientos que llevaron a la conclusién de que el asunto
concreto de que se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de la

norma que se invoca.

De lo anterior se sigue que para la adecuada motivacién de la
cédula de liquidacién de cuotas obrero-patronales debe establecerse el
importe de las cuotas por cada trabajador, en cada rama del seguro, para
poder arribar a la conclusién de que es la cantidad liquida que debe cubrir el
patrén, lo que obedece a que el célculo de las cuotas depende de las
incidencias que en las distintas ramas del seguro haya tenido cada trabajador

durante el periodo.

En estas consideraciones, del anélisis que se realiza a las
cédulas de liquidacion de cuotas obrero-patronales impugnadas en el
presente juicio, se advierte que tuvo como motivos y fundamentos para su

emisién sustancialmente los siguientes:
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Se emitié con base en los datos con los que cuenta el Instituto
Mexicano del Seguro Social, de los trabajadores al servicio del patrén hoy
actor, cuyos datos de identificacién, salario base de cotizacién y movimientos
de inscripcién, modificacién de salario y baja se precisan en el texto de las
liquidaciones, los cuales fueron comunicados por el patrén y se conservan en
los términos del articulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién,
de cuya revisién por parte del Instituto Mexicano del Seguro Social, se

determiné que el patrén incurrié en omisiones que se sefialan en las cédulas.

También procedié a determinar la liquidacién en la cual se
determinaron los importes de las cuotas omitidas, sefialando cada uno de los
trabajadores, su nombre, nimero de seguridad social, salario base de
cotizacién, dias laborados durante el periodo de cotizacién, asi como los
importes de cuotas que se debieron pagar, los importes pagados por el

patrén y los importes de las omisiones por las cuotas no pagadas.

Asi mismo, se precisé que de acuerdo con los procedimientos y
fundamentos previstos en cada uno de los preceptos legales que contemplan
los seguros anteriormente descritos, se determinaron los importes de las
cuotas que debid pagar respecto de cada uno de los trabajadores sefalados
en las liquidaciones, mismos que fueron listados por orden alfabético y en

cada caso se describieron sus datos de identificacién laboral.
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En virtud de lo expuesto en los apartados anteriores, queda de
manifiesto que se precisé en la resolucién impugnada, las circunstancias,
datos, preceptos legales y procedimiento aritmético en que sustenta la
determinacién de las cuotas determinadas a cargo del patrén respecto de
cada uno de los trabajadores, cuya omisién motivé la emisién de la
liquidacién en lid, puesto que de la resolucién impugnada se desprende
claramente cuéles fueron los datos que se consideraron por cada trabajador,
como lo son el salario base de cotizacién y los dias que cada trabajador cotizé,
que a su vez se obtuvieron de los datos que el propio patrén presenté ante
la autoridad y que se encuentran en las consultas de cuentas individuales
exhibidas, para efectos de poder determinar las cuotas que por cada uno se
deben cubrir correspondientes a los seguros que integran el régimen
obligatorio, por lo que contrario a lo que la promovente alude, de lo asentado
en la resolucién impugnada, se puede realizar el calculo respectivo a efecto
de poder determinar si los importes que por cada trabajador se determinan

son los correctos.

En tales consideraciones, es de hacer notar que, la
fundamentacién y motivacién de la resolucién impugnada, no se realizé en
forma general o con base en cantidades predeterminadas; sino a partir de
elementos particulares y atendiendo las condiciones individuales especificas

de cada trabajador.

Robustece lo anterior la Tesis Jurisprudencial No. 32, sostenida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
diciembre de 1993, en la pagina 28 de la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, correspondiente a la Octava Epoca que a la letra dice:

SEGURO SOCIAL. CEDULAS DE LIQUIDACION DE LAS
CUOTAS OBRERO PATRONALES. SU DEBIDA
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MOTIVACION.- Para que las cédulas de liquidacién de cuotas
obrero patronales, que emite el Instituto Mexicano del Seguro
Social, satisfagan debidamente la garantia de motivacidn que
tutela el articulo 14 Constitucional, es necesario que en dichas
cédulas se desglosen, por cada trabajador, los conceptos y
montos del adeudo, a efecto de que el particular obligado al
pago se encuentre en aptitud de conocerlos y, en su caso, de
formular las aclaraciones o inconformidades correspondientes.
Lo anterior es asi, porque el célculo y liquidacién de las cuotas
obrero patronales no se realiza de manera global o con base en
cantidades predeterminadas, sino partiendo de elementos
especificos que atienden a las condiciones de cada trabajador,
como son las incidencias acaecidas en el bimestre, entre las que
se encuentran los movimientos de alta, baja, reingreso, salario,
base de cotizacién, modificaciones de salario, ausencias,
etcétera; aspectos estos que estan vinculados con la situacién de
cada trabajador y que, por lo tanto, inciden en el calculo de las
cuotas.”

En conclusién, si a través de la liquidacién impugnada, se le dio
a conocer al patrén el procedimiento que aplicé la autoridad para fijar el
importe de las cuotas que determiné a su cargo, asi como las circunstancias,
datos y preceptos legales en que sustenta la emisién de las mismas,
claramente resulta improcedente que la accionante alegue su ilegalidad por

el incumplimiento a los requisitos de motivacién y fundamentacién legal.

DECIMO. Se procede al anélisis conjunto, por su estrecha
relacién, del vigésimo primero, vigésimo segundo y vigésimo tercero
conceptos de anulacién del escrito de demanda, en los que la parte actora
argumenta que los recargos determinados en la resolucién impugnada son
ilegales la autoridad no precisé las operaciones aritméticas para determinar

los recargos.
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Que es ilegal la tasa aplicada al calculo de recargos de
conformidad con la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2025 y el articulo 8°
de la Ley de Ingresos de la Federacion, ya que tales ordenamientos prevén
tasas distintas, debiéndosele aplicar la mas benéfica de ellas, es decir, la del

0.98%, establecida en el tiltimo de los ordenamientos.

Que la tasa a que se refiere el articulo 8°, de la Ley de Ingresos
de la Federacién, solo es aplicable a los casos de que se haya otorgado una
prérroga para el pago de créditos fiscales, negando lisa y lanamente que ello

haya ocurrido en la especie

Que en la especie la resoluciéon impugnada se trata de una
Cédula por diferencias, por lo cual, el calculo de los recargos debié efectuarse
hasta por los 15 dias siguientes a la fecha de su notificacién, siendo injusto
que la autoridad haya determinado recargos por un periodo de tiempo

adicional.

En adicién refiere que la autoridad no explica de qué manera

actualizé las cuotas omitidas.

Que el hecho de que se determine que debe pagar actualizacién

y recargos, implica una doble indemnizacién al Estado.

En relacién con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.

A consideracién de este Juzgador, los conceptos de anulacién

en estudio resultan infundados, con base en las siguientes consideraciones:
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Al respecto es de sefialar que, tal como se desprende de la
resolucién impugnada, la demandada efectué el célculo correspondiente
sefialando que el monto de cuotas omitidas fue por $******¥**% 3| cyal
aplicé el 1.47% de porcentaje de recargos por el mes de marzo de 2025,

dando el importe de $******** hor concepto de recargos.

En consecuencia, resulta claro que, contrario a lo aducido por la
parte actora, la autoridad si precisé las operaciones aritméticas que realizé
para obtener el monto de los recargos, por lo que, el concepto de anulacién

en estudio resulta infundado.

En cuanto al argumento vertido en el sentido de que la regla de
la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2025 y el articulo 8° de la Ley de
Ingresos de la Federacién, prevén tasas distintas, debiéndosele aplicar la mas
benéfica de ellas, es decir, la del 0.98%, establecida en el dltimo de los

ordenamientos.

Este Instructor considera necesario transcribir el contenido de
la regla 2.1.20 de la citada Miscelanea Fiscal, asi como del articulo 8° de la

Ley de Ingresos de la Federacion, los cuales disponen lo siguiente:

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

“Articulo 8o. En los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales se causaran recargos:

. Al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.
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RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2025

“Tasa mensual de recargos

2.1.20. Para los efectos del articulo 21 del CFF y con base en la
tasa de recargos mensual establecida en el articulo 8o., fraccién
| de la LIF, la tasa mensual de recargos por mora aplicable en el
ejercicio fiscal de 2025 es de 1.47%.

CFF 21, LIF 80.”

Del primero de los numerales transcritos se desprende que en
los casos de prérroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos

al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

Mientras el segundo de los preceptos legales en comento sefiala
que con base en la tasa de recargos mensual establecida en el articulo 8°,
fraccién | de la Ley de Ingresos de la Federacién, la tasa mensual de recargos

por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2022 es de 1.47%.

Asimismo, resulta oportuno transcribir el articulo 21, primer

parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizaréd desde el mes en
que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,
ademas deberdan pagarse recargos por concepto de
indemnizacién al fisco federal por la falta de pago oportuno.
Dichos recargos se calculardn aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el
periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de
sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribucién
o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para
cada uno de los meses de mora serd la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el
Congreso de la Unidn, para tal efecto, la tasa se considerard
hasta la centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima
inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o
mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendré la
tasa a la centésima que haya resultado.”
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(El énfasis es de la Sala)

Del precepto en comento se desprende que la tasa de recargos
para cada uno de los meses de mora seréa la que resulte de incrementar en
50% a la que mediante la Ley de Ingresos de la Federacién fije anualmente

el Congreso de la Unién.

Ahora bien, de la interpretacién arménica que esta Juzgadora
hace de los tres articulos en analisis, podemos concluir que, para determinar
la tasa mensual de recargos por mora, establecida en la citada Miscelanea
Fiscal, se tomé como referencia la tasa del 0.98% prevista en la Ley de
Ingresos de la Federacién, la cual de conformidad con lo indicado en el
articulo 21, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion se incrementé

en un 50%, dando como resultado 1.47%.

Lo anterior se ve reflejado en las siguientes operaciones:

0.98 X 0.50= 0.49%.

0.98 + 0.49= 1.47%.

De ahi que sea erréneo el planteamiento de la actora en el
sentido de que para efectos de determinarle los recargos se le debié aplicar
la tasa del 0.98%, por serle mas benéfica, pues como ya se vio esta solo sirvié
de referencia para determinar tasa de recargos por mora establecida en la
regla 2.1.20 Miscelanea Fiscal para 2025, deviniendo infundado el concepto

de anulacién en estudio.
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Respecto al argumento de que la tasa a que se refiere el articulo
8°, de la Ley de Ingresos de la Federacion, solo es aplicable a los casos de
que se haya otorgado una prérroga para el pago de créditos fiscales, negando
lisa y llanamente que ello haya ocurrido en la especie; se reitera que en la
especie, el porcentaje establecido en ese numeral solo sirve de referencia
para determinar la tasa mensual de recargos por mora, sin que de la
resolucién impugnada se advierta que la autoridad haya sefialado que los

mismos se hubieran calculado por alguna prorroga en el pago.

Por el contrario, de la propia resolucién impugnada se observa
que de manera clara el Instituto Mexicano del Seguro Social especificé que
los recargos determinados en contra de la actora eran por mora, de ahi que

no le asista la razén.

Se procede al andlisis del argumento vertido en el sentido de
que en la especie la resolucién impugnada se trata de una cédula por
diferencias, por lo cual, el célculo de los recargos debié efectuarse hasta por
los 15 dias siguientes a la fecha de su notificacion, siendo injusto que la

autoridad haya determinado recargos por un periodo de tiempo adicional.

Al efecto debemos sefnalar que en la especie la resolucién
impugnada se emitié por la omisién parcialmente en la determinacién y pago
de cuotas por el seguro enfermedad y maternidad, invalidez y vida, riesgos

de trabajo, guarderias y prestaciones sociales.

En este sentido, de acuerdo con lo establecido en el articulo 39
de la Ley del Seguro Social el pago de las cuotas obrero-patronales respecto

del seguro enfermedad y maternidad, invalidez y vida, riesgos de trabajo,
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guarderias y prestaciones sociales, debe realizarse a mas tardar el dia

diecisiete del mes inmediato siguiente.

En consecuencia, si en el presente caso el crédito determinado
en contra de la actora fue por el periodo 02/2025 resulta que la actora debia

enterar el pago a mas tardar el dia 17 de marzo de 2025.

Luego entonces, al no hacerlo se hizo acreedora a los recargos
generados por ese mes, tal como se determiné en la resolucién impugnada
(foja 340 de autos), sin que, en ningdn momento, la demandada haya
determinado ninguna cantidad adicional por ese concepto, de ahi que el

agravio en estudio resulte infundado.

Se procede a dar respuesta a los argumentos expresados en el
sentido de que la autoridad no explica de qué manera actualizé las cuotas
omitidas; que el hecho de que se determine que debe pagar actualizacién y

recargos, implica una doble indemnizacién al Estado.

Al respecto es importante sefialar que, del anélisis practicado a
la resolucién impugnada, se advierte que la autoridad en la foja 340 en el
rubro de “Cuotas determinadas por el IMSS" determiné como cuotas

omitidas la cantidad de $******** %%

Cantidad a la cual desconté la cantidad de S$******

kkhkkkkkhkkhhkkhk kkhkkkhkkhk kkhkkkk kkkkkk kkkk*%
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En consecuencia, en el rubro: “Cuotas omitidas, actualizadas”, la

demandada indicé el importe de $**#****%%*

Por lo cual, resulta evidente que, contrario a lo indicado por la
parte actora, en el presente caso, la autoridad no determiné ninguna

cantidad por concepto de actualizacién.

En consecuencia, los argumentos en estudio devienen
inoperantes pues parten de la premisa falsa de que en la resolucién

controvertida se determinaron actualizacién a su cargo.

Sustenta lo anterior la Jurisprudencia 2a./J. 108/2012
(10a.)', sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién, que dispone:

“AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE SE
SUSTENTAN EN PREMISAS FALSAS.- Los agravios cuya construcciéon
parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin préctico
conduciria su andlisis y calificacién, pues al partir de una suposicién
que no resulté verdadera, su conclusion resulta ineficaz para obtener
la revocacién de la sentencia recurrida.”

Asimismo, cobra aplicacién la Jurisprudencia XVIl.10.C.T. J/5
(10a.)8, sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Civil y del

Trabajo del Décimo Séptimo Circuito, que dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QUE TIENEN COMO SUSTENTO UN
POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION ANALOGICA DE
LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)].- La Segunda Sala

17 Visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 3,
pagina: 1326.

18 Visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 14, Enero de 2015, Tomo I, pégina:
1605.
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia en cita, determind que los agravios cuya
construccidon parte de premisas falsas son inoperantes, ya que a
ningan fin practico conduciria su estudio pues, al partir de una
suposicién no verdadera, su conclusién es ineficaz para obtener
la revocacién de la sentencia recurrida; principio que aplica a
los conceptos de violacién cuyo sustento es un postulado que
resulté no veridico; de ahi que sea ocioso su anélisis y, por ende,
merecen el calificativo de inoperantes.”

DECIMO PRIMERO.- Se procede al estudio del vigésimo
concepto de anulacién del escrito de demanda, en el que la actora argumenté
que resulta improcedente la determinacién de la multa, en virtud de que la
autoridad no dio el debido cumplimiento con los principales conceptos de
legalidad que obligatoriamente debié cubrir para emitir y notificar el acto de
molestia porque al no haber recibido la accionante la resolucién impugnada
que trae consigo la multa que se demanda, resulta violatorio del articulo 14
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 38 del

Cédigo Fiscal de |la Federacién.

Continta manifestando la promovente que aun cuando la
autoridad demandada haya impuesto la multa equivalente al 40% de las
cuotas omitidas con fundamento en los articulos 304 y 304 C parrafo
primero, fraccién | de la Ley del Seguro Social y articulo 189 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social, estas resultan ser ilegales ya que no permiten
tomar en consideracién la condicién econémica del supuesto infractor, pues
es omisa en individualizarla, por lo cual queda desvirtuada la supuesta

infraccién cometida.
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Aduce la accionante que luego de estar demostrado que la
resolucion determinante de los créditos fiscales impugnados no se
notificaron al patrén ni a su representante legal, es innegable que tal omisién
impidié conocerlo y darle debido cumplimiento, de ahi que la multa
impugnada carezca de la debida fundamentacién y motivacién, en
consecuencia, en apoyo en el articulo 51, fraccién IV y 52, fraccién Il de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, debera de

declararse la nulidad de la resolucién impugnada.

En relacién con el argumento anterior la autoridad demandada

sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.

A criterio de este Juzgador el concepto de anulacién en estudio

resulta infundado, con base en las siguientes consideraciones:

Obra agregada a fojas 307 a 341, la resolucién determinante de
los créditos fiscales impugnados, sustentando la imposicién del crédito fiscal

multa en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, el cual establece:

“Articulo 304. Cuando los patrones y demés sujetos obligados

realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del
pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287,
seran sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del
concepto omitido.”

De la transcripcién efectuada, se desprende que se impondra
una multa del 40% al 100% del concepto omitido, a los patrones que
realicen actos u omisiones y que impliquen el incumplimiento del pago de las

cuotas obrero-patronales.
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En este sentido, resulta claro que la multa fue impuesta por la
omisién parcial en que incurrié la actora en el pago de las cuotas obrero-
patronales que corresponden al periodo ******* 'mas no porque el patrén
haya omitido cubrir el pago de las cuotas que se liquidaron en la cédula de
liquidacién de cuotas impugnada, dentro del plazo de quince dias que
establece el articulo 127 del Reglamento de la Ley del Seguro Social, en

materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacién.

Por tanto, el hecho de que la autoridad demandada en la misma
resolucién impugnada haya determinado y su vez notificado en el mismo
acto, tanto el crédito fiscal como la multa, de ninguna manera implica que la
multa sea ilegal, en tanto que ésta puede determinarse y notificarse al mismo

tiempo que la determinacién de las cuotas.

Se estima lo anterior, toda vez que el numeral 304 de la Ley del
Seguro Social y que fue transcrito en parrafos precedentes, establece que
cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u omisiones,
que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que
establece el articulo 287 de dicha Ley, seran sancionados con multa del
cuarenta al cien por ciento del concepto omitido, situacién que en el presente
acontece, pues la infraccién en que incurrié y por la cual se le sanciona a la
actora consiste en el incumplimiento del pago de la cuota causada en el
periodo ******** para |o cual si bien tienen su origen en la omisién parcial

de la actora del entero de las cuotas por los seguros que se liquidan respecto
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del periodo y bimestre de referencia, dichas cuotas fueron determinadas a la

actora, cuando ésta ya habia incurrido en la infraccién que se sanciona.

Lo anterior es asi, pues la promovente debié enterar las cuotas
de referencia y realizar el pago de la mismas, a mas tardar el 17 del mes
inmediato siguiente, ello de conformidad a lo previsto por el articulo 39 de la
ley del Seguro Social que establece que las cuotas obrero patronales se
causan por mensualidades vencidas y el patrén esta obligado a determinar
sus importes en los formatos impresos o usando el programa informatico,
autorizado por el Instituto, y que el patrén debera presentar ante el Instituto
la cédula de determinacién de cuotas del mes de que se trate, y realizar el

pago respectivo, a mds tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

Asi las cosas, si bien en la cédula de liquidacién impugnada se
determiné el crédito fiscal y la multa correspondientes al periodo ******* y
a su vez éstos fueron notificados en el mismo acto, lo cierto es que la
demandante no acredita que no haya omitido el pago en tiempo de las
obligaciones que establece el articulo 15, fraccién Ill, y 39 de la Ley del
Seguro Social, siendo que es dicha omisién la que se sanciona, y no la falta
de pago de las cuotas que se determinaron en la cédula de liquidacién de
cuotas obrero patronales, por lo que no resultaba necesario que
transcurriera el plazo previsto por el articulo 127 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién, para que la autoridad pudiera proceder a la
imposiciéon de la sancién, en tal virtud, la motivacién de la multa no se

desvirtué de forma alguna.

En los términos del articulo 79 de la Ley Federal de

Procedimiento  Contencioso  Administrativo, tiene aplicacién Ila
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Jurisprudencia VI-J-SS-7%, sustentada por el Pleno de la Sala Superior del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, que dice:

“CEDULA DE LIQUIDACION POR DIFERENCIAS EN EL PAGO
DE CUOTAS OBRERO PATRONALES Y CEDULA DE
LIQUIDACION POR CONCEPTO DE MULTA. SU
NOTIFICACION CONJUNTA NO TRANSGREDE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 127 DEL REGLAMENTO DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE AFILIACION,
CLASIFICACION DE EMPRESAS, RECAUDACION Y
FISCALIZACION.- El articulo 127 del Reglamento en cita
establece, esencialmente, que las cédulas de liquidacién emitidas
por el Instituto Mexicano del Seguro Social, entre otros
conceptos, por cuotas obrero patronales, deberdn pagarse
dentro de los quince dias hébiles siguientes a aquél en que surta
efectos su notificacién. Ahora bien, cuando el Instituto en cita
notifique en la misma diligencia, tanto la cédula de liquidacién
por diferencias en el pago de cuotas obrero patronales, como
la cédula de liquidacién por concepto de multa con motivo de
la infraccidn en que incurrié el patrén al incumplir las
obligaciones consignadas en los articulos 15, fraccién Ill, y 39
de la Ley del Seguro Social; dicho proceder no resulta violatorio
del mencionado articulo 127, en tanto que la multa impuesta
obedece a la omisiébn primigenia en que incurrié al no
determinar y enterar las cuotas obrero patronales en términos
de los articulos de la Ley del Seguro Social antes citados, y no
por la omisién de cubrir, en el plazo de los 15 dias que establece
el citado articulo 127, el pago de las diferencias determinadas
por el Instituto, en ejercicio de sus facultades de comprobacion.
En este tenor, la notificacién conjunta de ambas cédulas no le
causa perjuicio alguno al patrén, atento a que el supuesto que
motivé la multa sefalada, es diverso al incumplimiento en que
pudiera incurrir respecto de las cédulas de liquidacién que por
concepto de diferencias emitié el Instituto demandado.

Ahora bien, la autoridad demandada refiri6 que el
incumplimiento imputado a la enjuiciante configura la infraccién prevista en

el articulo 304 de la Ley del Seguro Social y tiene como consecuencia la

19 Publicada en la Revista de este Tribunal, Sexta Epoca, Octubre del 2008, pagina 64.
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imposicion de la sancién impugnada; la cual consiste en el 40% del concepto
fiscal omitido, mismo que corresponde al importe de las cuotas causadas a

su cargo y no pagadas durante el periodo de cotizacién ********

Dichos porcentajes de sancion quedaron sefialados
expresamente en el recuadro central de la multa combatida, donde también
se consigné cuantitativamente el importe del concepto fiscal omitido, sobre
el cual se aplicé el porcentaje de sancién para obtener como resultado el

importe de la multa.

En ese orden de ideas, en la multa impugnada se sefalaron las
causas por las cuales se le impuso, asi como las razones especiales y las
circunstancias particulares consideradas para ello por la autoridad emisora,
es decir, las violaciones cometidas por el patrén accionante consistentes en
la omisién de enterar las cuotas obrero-patronales a su cargo, mismas que

se expresaron explicitamente.

Igualmente, se aprecia que la autoridad demandada precisé los
fundamentos legales en los cuales sustenté su actuar, en el caso el articulo
304, de cuyo analisis se advierte que existe plena adecuacién entre las
hip6tesis normativas que estos prevény los supuestos de hecho consignados
en las sanciones combatidas pues dicho articulo 304 de la citada ley sefiala
que cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u
omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos
fiscales que establece el articulo 287, seran sancionados con multa del
cuarenta al cien por ciento del concepto omitido, de donde se desprende que,
el articulo 304 de la ley en cita, establece en porcentaje, el monto minimo y

maximo a imponer en caso de que se actualice la infraccién.
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De lo anterior, es evidente la procedencia de la multa, pues se
impuso a la actora por la infraccién en que incurrié, consistente en el pago
de las cuotas causadas el periodo de cotizacién ******* omisién que se
encuentra debidamente acreditada, puesto que la actora en el presente juicio

no desvirtda la determinacién que de dichas cuotas realizé la demandada en

la misma resolucién impugnada.

En tales consideraciones, en el articulo 304 se encuentra
sefialada la infraccion que se actualizé, en el caso la omisién en el
cumplimiento del pago de los conceptos fiscales que establece el articulo
287, estableciendo ademas el importe de la sancién, por lo que la cita de
dichos preceptos es suficiente para determinar las infracciones que se

sancionan.

En tal virtud, resulta infundado lo hecho valer por la actora en
el sentido de que la multa no se individualizé, pues tal como ha quedado
establecido, la sancién fue impuesta en la resolucién impugnada a la sociedad
enjuiciante con motivo del incumplimiento con su obligacién de determinar
y enterar las cuotas obrero-patronales a su cargo causadas durante el
periodo de cotizacién ******* fundando su actuacién en el articulo 304 de

la Ley del Seguro Social.

Ahora bien, de conformidad con el articulo de referencia, los
actos u omisiones de los patrones y demas sujetos obligados en términos de

la Ley del Seguro Social, que impliquen el incumplimiento del pago de cuotas,
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entre otros conceptos fiscales, se sancionaran con multa en un porcentaje

oscilante entre el cuarenta y el cien por ciento del concepto fiscal omitido.

En consecuencia, la multa prevista en el referido articulo 304
de la Ley en cita para la conducta infractora actualizada por la actora, oscila
entre el cuarenta y el cien por ciento del concepto fiscal omitido, de donde
se sigue que la autoridad impositora cuenta con un margen amplio para fijar
individualizadamente, en cada caso de aplicacion de dicha norma, el

porcentaje de sancién correspondiente.

Asi lo ha determinado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en la Jurisprudencia P./J. 102/99 publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Noviembre de
1999, Pleno y Salas, Pags. 31y 32, cuya observancia resulta obligatoria para
esta Juzgadora de conformidad con el articulo 217 de la Ley de Amparo, cuyo

tenor literal es el siguiente:

“MULTAS. LAS LEYES QUE LAS ESTABLECEN EN
PORCENTAJES DETERMINADOS ENTRE UN MINIMO Y UN
MAXIMO, NO SON INCONSTITUCIONALES.- Esta Suprema
Corte ha establecido, en la tesis de jurisprudencia P./J:/10/95,
que las leyes que prevén multas fijas resultan inconstitucionales
por cuanto al aplicarse a todos por igual de manera invariable
e inflexible, propician excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares; sin embargo, no pueden
considerarse fijas las multas establecidas por el legislador en
porcentajes determinados entre un minimo y un maximo,
porque con base en ese pardmetro, la autoridad se encuentra
facultada para individualizar las sanciones de conformidad con
la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que
pueda inferirse la levedad o la gravedad del hecho infractor.”

Aunado a ello, en la especie, se sancioné a la empresa actora
con el equivalente al 40% de las contribuciones omitidas, es decir, el monto

impuesto como sancién a la enjuiciante, por la infraccién cometida, no es otro
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que el minimo establecido en el multicitado articulo 304 de la Ley del Seguro
Social; por tanto, si la autoridad demandada le impuso la multa minima
establecida, no existia obligacién alguna de que razonara su arbitrio para
determinar dicho monto, pues ello sélo resultaria necesario en el caso de que
se estuvieran imponiendo multas por arriba del minimo establecido en las
disposiciones legales aplicables, mas no cuando se estd imponiendo el

minimo previsto para la infraccién cometida.

En consecuencia, no era necesario el que se considerara la
capacidad econdémica, reincidencia y demas requisitos a efecto de
individualizar la sancién, pues se reitera, se impuso a la actora la multa
minima prevista para la infraccién que se cometié, sin que por tanto fuera
necesario que se sefialara mayor fundamentacién y motivacién que la que se

cité por la autoridad demandada en la resolucién impugnada.

En esa tesitura, esta Juzgadora concluye que la multa
combatida se encuentra debidamente fundada y motivada, ya que la
autoridad aplicé el porcentaje minimo establecido en la ley, para la infraccién
actualizada por la demandante; mismo que por su naturaleza la autoridad no
se encuentra obligada a motivar; habida cuenta que, ante la comisién de la

infraccién que con ellas se sanciona, no existe menor monto de imposicién.

Resulta aplicable al caso, en términos del citado articulo 217 de

la Ley de Amparo, la Jurisprudencia 2a./J. 127/99%, sustentada por la

20 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Diciembre
de 1999, Pleno y Salas, Pags. 219 y 220.
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Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a la letra

dice:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO
SE MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION
DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16
CONSTITUCIONAL.- Si bien es cierto que de conformidad con
el articulo 16 constitucional todo acto de autoridad que incida
en la esfera juridica de un particular debe fundarse y motivarse,
también lo es que resulta irrelevante y no causa violacién de
garantias que amerite la concesién del amparo, que la autoridad
sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga al
particular al multa minima prevista en la ley sin sefalar
pormenorizadamente los elemento que la llevaron a
determinar dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la
gravedad de la infraccién, la capacidad econémica del infractor,
su reincidencia ya que tales elementos sélo deben tomarse en
cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima, pero
no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancién menor. Ello no
atenta contra el principio de fundamentacién y motivacion,
pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a fundar
con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate vy,
ademads, a motivar pormenorizadamente las razones que la
llevaron a considerar que, efectivamente, el particular incurridé
en una infraccién; es decir, la obligacién de motivar el acto en
cuestion se cumple plenamente al expresarse todas las
circunstancias del caso y detallar todo (sic) los elementos de los
cuales desprenda la autoridad que el particular llevé a cabo una
conducta contraria a derecho, sin que, ademas, sea menester
sefalar las razones concretas que la llevaron a imponer la multa
minima.”

En el mismo sentido, la Tesis niimero 870?* del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que a la letra

sefala:

“MULTAS, CUANTIFICACION DE LAS, EN MATERIA FISCAL.
Precisando criterios anteriores, este Tribunal considera que para
la cuantificacidn de las multas fiscales, cuando la ley sefiala un
minimo y un maximo, la autoridad debe razonar su arbitrio y
tomar en consideracién los siguientes elementos basicos: a) el

21 Visible en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién de 1995, Séptima Epoca, Tomo lIl, pagina
666.
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monto del perjuicio sufrido por el Fisco con la infraccidon
(elemento que a veces ya esta considerado en la norma, cuando
los limites de la multa se fijan en funcién del impuesto omitido);
b) la negligencia o mala fe del causante; o la espontaneidad de
su conducta para acatar la ley, aunque extemporaneamente; c)
si se trata de una infraccién aislada, o de una infraccién
insistentemente repetida por dicho causante, y d) la capacidad
econdémica del infractor. Pues la multa debe ser proporcional al
dafo que la infraccién causa, y para fijarla se debe considerar la
malicia y la reiteracién del causante, asi como sancionar con
distinta medida a quienes tienen diferente capacidad, para no
lastimar més a quien tiene menos, por una causa semejante. El
Gnico monto que las autoridades pueden imponer sin razonar
su arbitrio, demostrada la infraccion, es el minimo, pues ello
implica que se ha aceptado un maximo de circunstancias
atenuantes. Pero para imponer un monto superior al minimo,
sin que su determinacién resulte arbitraria y caprichosa, las
autoridades estan obligadas a razonar el uso de sus facultades
legales al respecto, para no violar el principio constitucional de
fundamentacién y motivacién (articulo 16), y dar a los
afectados plena oportunidad de defensa, respecto de los datos
y elementos que sirvieron para individualizar la sancién”.

En las relatadas consideraciones, tras haberse agotado el
estudio de los argumentos de agravio formulados por la actora en el presente
juicio, sin que ninguno de ellos haya resultado fundado y suficiente para
desvirtuar la presuncién de legalidad que le asiste respecto de la cédula de
liquidacién impugnada, de conformidad con lo previsto por el articulo 68
del Cédigo Fiscal de la Federacién, procede reconocer su validez, de
conformidad con el diverso 52, fraccién |, de |la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis VIII-P-SS-422, sustentada

por Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa, visible en la revista de este Tribunal Octava Epoca. Afio V.

No. 45. Abril-Agosto 2020. p. 116, que a la letra dice:

“PRESUNCION DE VALIDEZ Y LEGALIDAD DE LOS ACTOS DE
AUTORIDAD.- Si el actor no prueba los hechos constitutivos de
sus afirmaciones, debe confirmarse la validez y legalidad de los
actos de la autoridad de acuerdo con lo que establece el articulo
42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.”

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 8 y 9, a
contrario sensu, 49, 50, 52, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

. Ha resultado infundada la causal de improcedencia y

sobreseimiento invocada por la autoridad demandada en consecuencia,

Il. No se sobresee en el juicio.

lll. La parte actora no probo los hechos constitutivos de su

accién en el presente juicio, en consecuencia;

IV. Se reconoce la validez de |a resolucién impugnada por las
razones y consideraciones de derecho que quedaron expuestas a lo largo del

presente fallo.

V. NOTIFIQUESE a las partes por boletin jurisdiccional.
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Asi lo proveyé y firma el Magistrado Titular de la Primera

Ponencia de esta Sala, con la asistencia del Secretario de Acuerdos, Pedro

Jesiis Ramirez Rojas, que actia y da fe.

*RDCP

JULIO CESAR VAZQUEZ CRUZ
MAGISTRADO INSTRUCTOR

PEDRO JESUS RAMIREZ ROJAS
SECRETARIO DE ACUERDOS

“El 28 de septiembre de 2026, la licenciada Rosa Daniela Cortés Pérez, Secretaria de acuerdos
con adscripcién en la Séptima Sala Regional en la Ciudad de México, hago constar y certifico
que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero
y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, esta version
publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por
tratarse de nombres de personas fisicas, lugares de nacimiento, grupo étnico, estado civil,
domicilio, ocupacién o profesién, datos de identificacion de vehiculos particulares, ubicacion
de inmuebles, descripcion de personas fisicas, etc.. Conste.”



