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Morelia, Michoacan de Ocampo, a treinta y uno de octubre de dos mil
veinticinco. Vistos los autos del juicio que se actua dentro de la presente
Instruccién a cargo de la Magistrada Maestra MARIA ORLEY ORTIZ LEY, Titular de
la Segunda Ponencia e Instructora en el presente juicio, con fundamento en el
acuerdo G/JGA/27/2024 dictado por la citada Junta y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 13 de agosto de 2024; ante la presencia del Secretario de
Acuerdos, Mario Daniel Orozco Torres, que da fe; con fundamento en los articulos
1°, 1-A fraccion X1V, 2°,13, 47, 49, 50, 52 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; asi como en los numerales 32, 34 y 36 fraccion VIl de
la Ley Organica de este Tribunal, se procede a dictar sentencia definitiva en el
presente juicio contencioso administrativo en la via SUMARIA, en los siguientes

términos:

RESULTANDO

1. PRESENTACION DE LA DEMANDA. Por escrito recibido en la Oficialia de

Partes de la Sala Regional el 21 de agosto de 2025, *##* #skdkiotion ki R - o

representacion legal de la persona moral denominada ***#xxkikkirin ok okkikkionk

Frkk ok kxkk comparecio a demandar la nulidad de:

"...La resolucion impugnada es la contenida en el oficio numero
SATMICH/DARF/D/220/2025 de fecha 13 de junio de 2025...", emitida por la
Direccion de Auditoria y Revisidon Fiscal del citado Servicio de Administracion
Tributaria del Estado de Michoacan, en la cual determina a la aqui actora un
crédito fiscal en cantidad de $1°170,924.72, por concepto de pagos
mensuales del ISR, recargos y multas.-

2. ADMISION DE LA DEMANDA. En acuerdo de 21 de agosto de 2025, se
admitié a tramite la demanda en la via sumaria tradicional, se tuvieron por
ofrecidas y admitidas las pruebas sefaladas en el capitulo respectivo. Asimismo se
ordend emplazar a las autoridades enjuiciadas para que contestaran la demanda en

el término concedido por el articulo 58-4 de la ley procedimental.
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3.- CONTESTACION DE DEMANDA Y OTORGAMIENTO PARA AMPLIAR LA
DEMANDA. Mediante oficios recibidos los dias 01 y 26 de septiembre en la Oficialia
de Partes de esta Sala, la Administracién Desconcentrada Juridica de Michoacan "1,
en representacion del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria y la Direccion
Juridica del Servicio de Administracion Tributaria Michoacan, contestaron la
demanda, respectivamente, lo cual se acordd de conformidad en autos del 11 de
septiembre y 02 de octubre de 2025, siendo en este ultimo, en el que se otorgd a
las partes el término de ley para formular alegatos, derecho que ejercieron las
combatientes mediante oficios recibidos los dias 14 y 21 de octubre de 2025 y

escrito presentado el 17 del mismo mes y afo.

5.- CIERRE DE INSTRUCCION. Finalmente, al no existir cuestiéon pendiente
por desahogar, encontrandose integrados por los presentes autos y en aplicacion
del articulo 58-12 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se declard cerrada la instruccidon en el presente juicio, por lo que se elabora el

proyecto de sentencia respectivo.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DE ESTA INSTRUCCION- En términos de los
articulos 58-2 fraccion Il de la Ley de la materia, 32, 34 y 36 fraccion VIII, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en relacién con los diversos
48, fraccion XXI, y 49, fraccion XXI del Reglamento Interior de este Tribunal, esta

Instruccidn es competente para emitir la presente sentencia definitiva.

SEGUNDO.- EXISTENCIA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. La existencia
de la resolucién impugnada se encuentra debidamente acreditada en las
constancias que integran los autos del presente juicio, con el documento que
exhibio la parte actora, asi como la autoridad estatal en copias certificadas, al cual
se les otorga valor probatorio pleno en términos de los articulos 202 y 207 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria al caso, ast como

en términos del articulo 46 fraccion | de la Ley procedimental en cita.

TERCERO. Precisado lo anterior, de conformidad con el articulo 50 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al estudio de los
conceptos de impugnaciéon que, de ser fundados, darian un mayor beneficio a la
parte actora ya que podrian dar lugar a la declaratoria de la resolucién impugnada,
asimismo, se analizaran de manera conjunta aquellos que aborden cuestiones

similares y/o relacionadas
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La decisidn anterior encuentra su apoyo, por extension, en la Jurisprudencia
P/J.3/2005, sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 37/2003-PL, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXI,

febrero de 2005, pagina 5, que a la letra dice:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aguellos que, aungue resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar
al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con
un acto de autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera'y Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004.
Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco.”

Ast las cosas, la suscrita Magistrada procede al analisis del SEGUNDO
CONCEPTO DE IMPUGNACION, en donde, la parte actora, argumenté toralmente

lo siguiente:

La resolucién determinante del crédito fiscal, que en el presente se impugna es
ilegal, en virtud de que tiene su origen en un acto viciado, la orden de visita
domiciliaria por no estar debidamente fundada y motivada en cuanto a la

competencia territorial de la autoridad emisora.

Que la autoridad cita el articulo 23, parrafo primero, fracciones |, incisos a) y b),

1, 1V, XIlIl, XVI, XX y XXXIX del Reglamento Interior del Servicio de Administracién
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Tributaria del Estado de Michoacan de Ocampo, pero que al tratarse de una norma
compleja, la autoridad debia transcribir la parte correspondiente del precepto legal
que le otorgue la atribucidon que pretendia ejercer en cuanto a su competencia
material.

Que la fraccidon lll, permite diversas atribuciones especificas respecto de

distintas normas.

Que la fraccion 1V, establece supuestos distintos e independientes uno de
ortos, que pueden existir con independencia, y que dicha fraccion establece 7 tipos
de facultades distintas, que pueden recaer cada una en tres categorias de sujetos
distintos, para revisar 5 objetos o conjunto de normas diferentes, lo que pone en
evidencia que se trata de una norma compleja, de la que se debio transcribir la parte

exactamente aplicable.

Que la fraccion XllI se trata también de una norma compleja, porque establece
la atribucion de requerir a 5 tipos de sujetos distintos diversos elementos, por lo

que, se debio trascribir la parte aplicable al caso de la fraccién XIlI.

De lo anterior resulta que el actor combate la fundamentacién la norma en
cuanto a las fracciones citadas del articulo 23 del Reglamento Interior del Servicio
de Administracién Tributaria en el Estado de Michoacan de Ocampo, indicando que
se tratan de normas complejas y por tanto, se debieron precisar la parte exactamente

aplicable de cada una, sin que ello hubiese ocurrido,

En relacién con los planteamientos anteriores, las autoridades demandadas,
en sus contestaciones, sefalaron que, contrario a lo que sostiene la actora, la

competencia material y territorial, fue correctamente citada.

A consideracion de la suscrita Magistrada Instructora, el concepto de

impugnacion es FUNDADO, segun se explica.

Previo a emitir pronunciamiento alguno, esta Juzgadora considera oportuno,
hacer la precision de que se analizara de manera preponderante este concepto de
impugnacion vertido por la actora respecto a la competencia de la autoridad emisora
del acto con que dio inicio el procedimiento de fiscalizacion realizado por la

autoridad, contenido en el oficio nimero SATMICH/DARF/P/0252/2024 emitido el

19 de marzo de 2024, a en donde se ordendé la visita domiciliaria, porque de ser
fundada la pretensidn de la actora, no habria acto alguno que sustentara la visita
domiciliaria llevada a cabo por la autoridad, es decir, ni siquiera hubiera iniciado

procedimiento de fiscalizacién alguno (por lo tanto, actas parciales, ultima acta
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parcial ni acta final) y, por ende, tampoco podria existir determinacion de crédito
fiscal alguno, de ahi la justificacién de analizarla, de manera predominante a

cualquier otro vicio de la resolucion determinante del crédito fiscal.

Una vez precisado lo anterior, se debe sefialar que todo acto de autoridad debe
cumplir con los requisitos exigidos por el articulo 16 de la Constitucién Federal, el
cual indica que todo acto de molestia debe ser emitido por autoridad competente
y, a su vez, debe estar fundado y motivado, entendiéndose, por lo primero, que en
el acto se exprese con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo,
que deben sefalarse con idéntica precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se tuvieron en consideracion para la emision
del mismo; necesitandose, ademas, que exista una correcta adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipdtesis normativas invocadas por la autoridad.

Por tanto, cuando el articulo 16 Constitucional establece que todo acto de
molestia proveniente de una autoridad debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, impone la obligacién, para la autoridad emisora, de citar los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos en que se apoye el ejercicio de sus facultades y que
la autoridad exprese una serie de razonamientos facticos sobre por qué considero
que el caso concreto se ajustd a la hipotesis normativa; obligaciones que en
concordancia con la fraccion V del articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, exigen que los actos administrativos citen exhaustivamente los
articulos, incisos o parrafos, acuerdos aclaratorios o decretos en los que se sustente
la competencia por razén de territorio, materia, grado o cuantia de la autoridad

emisora para haber actuado de la manera en que lo hizo.

Dichos razonamientos fueron acogidos por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al conformar la Jurisprudencia 2a./J. 115/2005, visible
en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIl,

septiembre de 2005, Pagina 310, con el rubro y texto siguientes:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
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OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, S| SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.- De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina
12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de
que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional,
gue es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues soélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del
acto dependerd de que haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para
ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por una
0 varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal,
es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se
trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la
carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.”

De tal suerte que st una autoridad pretende fijar una situacion juridica particular
y no cita los preceptos legales que le otorguen competencia, se debe concluir que
su fundamentacion es insuficiente y, consecuentemente, que su actuacion es ilegal,
al contravenir los articulos 3, fracciéon V de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y 16 Constitucional.

En el caso, del analisis a la orden de visita contenida en el oficio nimero
SATMICH/DARF/P/0252/2024 emitido el 19 de marzo de 2024, (La cual tiene pleno
valor probatorio en términos de lo dispuesto en los articulos 46 fraccion | de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos
129 y 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a
la citada ley adjetiva), se advierte que fue emitido por el Director de Auditoria y
Revisién Fiscal del Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Michoacan,
quien sustentd su competencia material y territorial, citando entre otros

preceptos legales y reglamentarios, articulo 23, parrafo primero, fracciones I, inciso
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b), 11, IV, XII, XVI, XX y XXXIX del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas

y Administracion del Estado de Michoacan de Ocampo, el cual dispone, lo siguiente:

Articulo 23. A la persona titular de la Direccion de Auditoria y Revision Fiscal,
le corresponde el ejercicio de las facultades siguientes:

I. Asumir la responsabilidad en la aplicacion de revisiones fiscales en el
Estado, ya sea de caracter Estatal o Federal coordinadas; asi como aprobar
y someter a acuerdo de la persona titular de la Direccion General, los
proyectos de reglamentos, normas, criterios, reglas, manuales, lineamientos,
y demas disposiciones normativas en materia de:

a) Comprobacién del cumplimiento de las obligaciones fiscales y aduaneras;
b) Visitas domiciliarias, requerimientos, inspecciones, verificaciones, actos de
vigilancia y revisiones electronicas;

(...)

p) Las demas, que se requieren en la materia de su competencia.

[ll. Ordenar la practica de visitas domiciliarias a contribuyentes y de otros actos
de fiscalizacion, en los términos establecidos por las disposiciones fiscales
federales y aduaneras, el Codigo Fiscal, el Cadigo Fiscal Municipal del Estado
de Michoacan de Ocampo y los convenios respectivos;

IV. Practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, verificaciones,
actos de vigilancia, y demas actos que establezcan las disposiciones fiscales
y aduaneras, incluso revisiones electrénicas, para comprobar el cumplimiento
de las obligaciones de los contribuyentes, responsables solidarios y demas
obligados en materia de impuestos estatales, federales por convenio y
municipales coordinados, incluyendo las que se causen por la entrada al
territorio nacional o salida del mismo, de mercancias y medios de transporte,
derechos y aprovechamientos coordinados y sus accesorios, en los términos
de las disposiciones fiscales federales, estatales y municipales aplicables y
los convenios respectivos; (...)

XIIl. Requerir a los contribuyentes, importadores, exportadores, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, o a contadores publicos
registrados que hayan formulado dictamenes o declaratorias para efectos
fiscales, para que exhiban y, en su caso, proporcionen en sus domicilios,
establecimientos o en las oficinas de la propia autoridad, la contabilidad,
declaraciones, avisos, datos, correspondencia e informes, asi como otros
documentos y en el caso de dichos contadores, citarlos para que exhiban sus
documentos de trabajo;

(...)

XX. Emitir y notificar las resoluciones que determinen impuestos y sus
accesorios o la simulacion de actos juridicos de caracter federal, estatal y
municipal; las multas y créditos que se deriven del ejercicio de facultades de
comprobacién; y las que deriven de la determinacion por responsabilidad
solidaria; los actos administrativos; las que den por terminado el
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procedimiento de fiscalizacién o vigilancia; asi como los requerimientos o
solicitudes de informes a los contribuyentes; de acuerdo con las disposiciones
normativas aplicables y convenios de colaboracion respectivos, incluso a
través de medios electronicos;

()

XXXIX. Las demas que le sefiale la persona titular de la Direccion General y
otras disposiciones legales aplicables.

..y

Del analisis de las disposiciones transcritas, se observa que la autoridad
emisora de la resolucion impugnada, el Director de Auditoria y Revision Fiscal del

Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Michoacan de Ocampo,

fundd su competencia material entre otras, en las fracciones IllI, 1V, XIII y XX del
articulo 23 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria del
Estado de Michoacan de Ocampo, las cuales si bien seialan facultades de dicha
Direccion de Auditoria y Revision Fiscal, lo cierto es que, en cada una de las
fracciones se dispone una pluralidad de competencias y facultades distintas e

independientes, convirtiendo a dichas fracciones, en una norma compleja.

Resulta necesario precisar que la naturaleza de las normas complejas depende
de la pluralidad de hipétesis que la componen, por lo que, una norma es compleja,
cuando incluye diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de
competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos de otros,
por lo tanto, cuando la autoridad funda un acto con una norma compleja, para que
se estime correcta la fundamentacion del acto de autoridad, es necesaria la cita
precisa del apartado, fraccién, inciso o subinciso que otorgue la atribucién ejercida

o, st no los contiene, la transcripcion del texto correspondiente. Sirve de apoyo a lo

anterior la jurisprudencia numero 1.70.A. J/65 (9a.), décima época, de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacidon y su Gaceta, Libro Xl, agosto de 2012, tomo 2, pagina 1244, de rubro:
“NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN'".

T “NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2005
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXII, septiembre
de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA
NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.",
una norma compleja es aquella que incluye diversos elementos competenciales o establece
una pluralidad de competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos
de otros, de manera que para estimarse correcta la fundamentacion de un acto de autoridad
gue se apoye en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado,
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En el caso, la fraccién lll, sefala la facultad que tiene el titular de la Direccion
de Auditoria y Revision Fiscal para practicar visitas domiciliarias y otros actos de
fiscalizacion de conformidad con 5 posibles disposiciones juridicas: 1) Fiscales
Federales, 2) Aduaneras, 3) Codigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, 4)
Cdédigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo y, 5) los convenios

respectivos.

La fraccidon 1V, establece 7 facultades de la autoridad, como lo son: 1) Practicar
visitas domiciliarias, 2) auditorias, 3) inspecciones, 4) verificaciones, 5) actos de
vigilancia, 6) demas actos que establezcan las disposiciones fiscales aduaneras y 7)
revisiones electrdnicas para comprobar el cumplimiento de obligaciones. Asimismo,
de esta ultima facultad, establece 5 posibles sujetos a los cuales se les puede
practicar la revision electronica: 1) contribuyentes, 2) responsables solidarios, 3)
obligados en materia de impuestos estatales, 4) obligados en materia de impuestos
federales y, 5) obligados en materia de impuestos municipales. Ademas, contempla
1) las que se causen por entrada al territorio nacional o salida del mismo de
mercancias y medios de transporte, 2) derechos, 3) aprovechamientos coordinados

y, 4) sus accesorios.

La fraccion XllI, por su parte, contempla 2 facultades de la autoridad, 1) requerir

para que exhiban y, en su caso, proporcionen en su domicilio, establecimientos la

contabilidad, declaraciones, avisos, datos, correspondencia e informas y, 2) requerir

para que exhiban y, en su caso, proporcionen en las oficinas de la propia autoridad,

la contabilidad, declaraciones, avisos, datos, correspondencia e informes. La misma
fraccion sefala que dichas facultades las puede ejercer la autoridad demandada a 6
sujetos distintos: 1) a los contribuyentes, 2) importadores, 3) exportadores, 4)
responsables solidarios, 5) terceros con ellos relacionados y, 6) contadores publicos

registrados que hayan formulado dictdamenes o declaraciones para efectos fiscales.

fraccion, inciso o subinciso que otorgue la atribucidn ejercida o, si no los contiene, la
transcripcién del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma compleja
depende de la pluralidad de hipotesis que la componen, porque el particular no tiene la
certeza a cual de ellas se refiere el acto que le perjudica”.
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Es por lo anterior, que esta Juzgadora llega a la conclusion de que las fracciones
previamente citadas, son una norma compleja en virtud de que incluyen diversos
elementos competenciales y una pluralidad de facultades independientes unas de

otras.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con la jurisprudencia .70.A. J/65 (9a.), a fin de colmar la
garantia de la debida fundamentacion, la autoridad estaba obligada a citar de forma
exacta y precisa las normas legales que la facultan para su actuar, ain y cuando no
contenga apartados, fraccion o fracciones, incisos o subincisos, pues en tal

caso, la autoridad debe incluso llegar al extremo de hacer la transcripcion

correspondiente del precepto en que funde debidamente su competencia con la

finalidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de
autoridad que afecten o lesionen su interés juridico y, por ende, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales

necesarios.

Luego entonces, el Director de Auditoria y Revision Fiscal no acreditd
debidamente su competencia para emitir la orden de visita contenida en el oficio
numero SATMICH/DARF/P/0252/2024 emitido el 19 de marzo de 2024, en tanto que, la
autoridad omitié transcribir de forma correcta los supuestos que le eran aplicables
de las fracciones previamente citadas, de tal manera que el suscrito Magistrado
Instructor estima conveniente sefialar a continuacién la manera en que la autoridad
demandada pudo haber citado dichas fracciones atendiendo a la debida

fundamentacion:

Articulo 23, parrafo primero, fracciones |, inciso, b), lll, en la parte que sefala:
‘ordenar la practica de visitas domiciliarias a los contribuyentes... en los términos
establecidos por las disposiciones fiscales federales...el Codigo Fiscal de la
Federacion... y los convenios respectivos”, fraccion 1V, en la parte que sefiala:
‘practicar practica de visitas domiciliarias.. que establezcan las disposiciones
fiscales...para comprobar el cumplimiento de Ilas obligaciones de los
contribuyentes...en materia de impuestos...federales...en los términos de las
disposiciones fiscales”, fraccion Xlll, en la parte que sefnala “requerir a los
contribuyentes...para que exhiban y, en su caso, proporcionen en su domicilio...
la contabilidad, declaraciones, avisos, datos, correspondencia e informes, otros
documentos”, XV, XVI, XX, y XXXIX del Reglamento Interior de del Servicio de
Administracion Tributaria en el Estado de Michoacan de Ocampo.

Lo anterior, pues para considerar que se cumple con la garantia de

fundamentacion, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su

competencia por razén de materia, grado o territorio, citando en su caso el

apartado, fraccion, inciso o subinciso; e incluso, en caso de que el

ordenamiento legal no los contenga y, EN EL CASO, AL TRATARSE DE UNA
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NORMA COMPLEJA, de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica

finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario, significaria que el gobernado tiene la
carga de averiguar en el cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, st tiene competencia para actuar en la

forma en que lo hace, dejandolo en estado de indefensién.

En consecuencia, al ser la competencia un requisito de legalidad, con
fundamento en los articulos 51, fracciones Il, IV y 52, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, lo procedente es declarar la nulidad
lisa y Wana de la resolucion impugnada, al ser fruto de un acto viciado de origen,
como lo es, la orden de \visita contenida en el oficio numero

SATMICH/DARF/P/0252/2024 emitido el 19 de marzo de 2024.

Tiene aplicacidn la jurisprudencia No. 99/2007, sustentada por la H. Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio del dos mil siete, Pleno

y Salas, que a la letra dice:

“NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA
Y LLANA.- En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32, con el rubro: “COMPETENCIA DE
LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS
CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.”, se concluye que cuando la autoridad emisora de un acto
administrativo no cite con precision el apartado, fraccion, inciso o subinciso
correspondiente 0, en su caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta
compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el particular
guedaria en estado de inseguridad juridica y de indefensién, al desconocer si aquélla
tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo emitido
por aguélla, esto es, no la vinculard a realizar acto alguno, por lo que su decision no
podra tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo motivd, salvo el
caso de excepcion previsto en la jurisprudencia citada, consistente en que la
resolucion impugnada hubiese recaido a una peticion, instancia o recurso, supuesto
en el cual debera ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane la
insuficiente fundamentacién legal.”

También es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./). 52/2001 sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XIV, noviembre de dos mil

uno, Pagina: 32, que dice:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A
UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.- Si la ausencia de fundamentacion de la
competencia de la autoridad administrativa que emite el acto o resolucién materia del
juicio de nulidad correspondiente, incide directamente sobre la validez del acto
impugnado y, por ende, sobre los efectos que éste puede producir en la esfera juridica
del gobernado, es inconcuso que esa omision impide al juzgador pronunciarse sobre
los efectos o0 consecuencias del acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar
la nulidad de éstos en su integridad, puesto que al darle efectos a esa nulidad,
desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no facultades para modificar la
situacion juridica existente, afectando la esfera del particular, podria obligarse a un
6rgano incompetente a dictar un nuevo acto o resolucion que el gobernado tendria
gue combatir nuevamente, lo que provocaria un retraso en la imparticién de justicia.
No obsta a lo anterior el hecho de que si la autoridad esta efectivamente facultada
para dictar o emitir el acto de que se trate, pueda subsanar su omision; ademas, en
aquellos casos en los que la resolucion impugnada se haya emitido en respuesta a
una peticion formulada por el particular, o bien, se haya dictado para resolver una
instancia o recurso, la sentencia de nulidad debera ordenar el dictado de una nueva,
aungue dicho efecto soélo tuviera como consecuencia el que la autoridad demandada
se declare incompetente, pues de otra manera se dejarian sin resolver dichas
peticiones, instancias o recursos, lo que contravendria el principio de seguridad
juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Por consiguiente, al haber sido fundado el estudio de la competencia, este
Juzgador se abstiene de analizar los restantes conceptos de anulacion que hace valer
la parte actora, en virtud de que el resultado de su estudio en nada variaria el sentido
del presente fallo, sin que ello implique una violacion al articulo 50, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Apoya lo expuesto, la Jurisprudencia 1.20.A. J/23, emitida por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, agosto de

1999, pagina 647, que prescribe lo siguiente:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUzZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR. La exigencia de examinar exhaustivamente los
conceptos de anulacion en el procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin de establecer el perjuicio
real que a la actora puede ocasionar la falta de pronunciamiento sobre algun
argumento, de manera tal que si por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el
examen de dicho argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en nada
afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la omisidon no causa agravio y
en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse sobre el tema, sé6lo propiciaria la
dilacion de la justicia.”

En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 50, 51, fraccion |, y
52 fraccidon 1l, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:
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.- LA PARTE ACTORA PROBO SU PRETENSION, EN CONSECUENCIA;

Il.- SE DECLARA LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA PRECISADA EN EL RESULTANDO PRIMERO DE ESTE FALLO.

I1l.- UNA VEZ QUE SE ENCUENTRE TOTALMENTE CONCLUIDO EL LITIGIO Y
EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO, SE COMUNICARA A LAS PARTES EL
TERMINO EN EL CUAL DEBERAN RECOGER LAS DOCUMENTALES QUE
APORTARON.

IV. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvié la Maestra MARIA ORLEY ORTIZ LEY, Magistrada Instructora en
el presente juicio, Titular de la Segunda Ponencia de esta Sala, con fundamento en
el acuerdo G/JGA/27/2024 dictado por la Junta de Gobierno y Administracién de
este Tribunal el 02 de agosto de 2024 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacidon el 23 del mes y afio en cita, ante la presencia de la Secretario de Acuerdos

Mario Daniel Orozco Torres, quien autoriza y da fe.

MAESTRA MARIA ORLEY ORTIZ LEY
Mario Daniel Orozco Torres Titular de la Segunda Ponencia
Secretario de Acuerdos.

Con fundamento en los articulos 59, fraccion V de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y 81, fraccion VII de su Reglamento Interior, el
suscrito Secretario de Acuerdos antes mencionado, hace constar que el presente
folio es parte integrante de la sentencia definitiva dictada en el juicio 1129/25-21-
01-2-ST.

“El 03 de noviembre de 2025, el licenciado Mario Daniel Orozco Torres
Secretario de acuerdos con adscripcion en la Sala Regional en Michoacan del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 115, tercer parrafo y 120 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, esta version
publica suprime toda aquella informacién considerada legalmente como
confidencial, por tratarse del nombre de la moral actora y el de su
representante legal. Conste.”
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