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En la Ciudad de México, a siete de octubre de dos mil
veintidos.- VISTO el expediente citado al rubro y estando debidamente
integrada la Novena Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa por las Magistradas MARIA EUGENIA
RODRIGUEZ PAVON, Titular de la Primera Ponencia; MARIA DEL
CARMEN TOZCANO SANCHEZ, Titular de la Tercera Ponencia, y
LUCELIA MARISELA VILLANUEVA OLVERA, Titular de la Segunda
Ponencia e Instructora en el presente juicio, ante la presencia de la
Licenciada SHARON GUADALUPE ENRIQUEZ DOMINGUEZ,
Secretaria de Acuerdos que actua; con fundamento en los articulos 47,
49, 50 y 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 29, 30 y 31 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se procede a dictar SENTENCIA DEFINITIVA en
el juicio contencioso administrativo 11413/19-17-09-2, instruido
conforme a la historia procesal descrita en los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Por escrito ingresado el veintitrés de mayo de dos
mil diecinueve en la Oficialia de Partes para las Salas Regionales
Metropolitanas de este Tribunal, comparecio el C, ki sk sokikkkikk
en representacion legal de la moral denominada ******x#* *k ks
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administrativo federal, en contra de la resolucion contenida en el oficio
20703002030303T-8632/2019 de 08 de marzo de 2019, emitida por la
Directora General de Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, a través de la cual se determind dos
créditos fiscales: a) por el concepto de renta gravable base del reparto
de utilidades, por el ejercicio comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2015, por un importe de $22'405,933.90, y b) por el
concepto de reparto de utilidades en cantidad de $2'240,593.39.

SEGUNDO. Mediante acuerdo de dieciocho de junio de dos
mil diecinueve, previo cumplimiento de requerimiento, se admitio la
demanda, y pruebas ofrecidas; ordenandose correr traslado a la
autoridad demandada, para que en el término de ley rindiera su
respectiva contestaciéon. Asimismo, se ordené emplazar al tercero
interesado.

TERCERO. Por auto de trece de septiembre de dos mil
diecinueve, se tuvo por contestada la demanda, por ofrecidas y admitidas
las pruebas sefialadas en el capitulo respectivo, en los términos que lo
hizo la Delegada de Asuntos Contenciosos de Naucalpan de la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado de México, en representacion de la autoridad demandada,
mediante el oficio 20700006030003T/2999/2019, ingresado ante este
Organo Jurisdiccional el 27 de agosto de 2019. Asimismo, se otorgo a la

parte actora el término de ley para formular su ampliacion a la demanda.
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CUARTO. Por auto de fecha veinte de septiembre de dos mil
diecinueve, se dio cuenta con el escrito presentado en la Oficialia de
Partes Comun para las Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal, el trece de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el cual,
el tercero interesado realizé manifestaciones en relacién a sus derechos
en el presente juicio.

QUINTO. Por acuerdo de seis de noviembre de dos mil
diecinueve, se tuvo por ampliada la demanda, en razon del escrito
presentado en la Oficialia de Partes para las Salas Regionales
Metropolitanas de este Tribunal, el veintinueve de octubre de dos mil
diecinueve, en razon de lo anterior se ordend correr traslado a la
autoridad demandada para que en el término de ley formulara su
contestacion a la ampliacion correspondiente.

SEXTO. La autoridad demandada contesto la ampliacion a la
demanda mediante oficio recibido en la Oficialia de Partes para las Salas
Regionales Metropolitanas de este Tribunal, el trece de enero de dos mil
veinte, el cual se admitié por acuerdo de diecisiete de febrero de dos mil
veinte.

SEPTIMO. Inconforme con dicho proveido, la parte actora

promovio recurso de reclamacion en su contra, mismo que se admitio por
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acuerdo de dos de octubre de dos mil veinte, dando vista a su contraparte
para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

OCTAVO. Con fecha tres de diciembre de dos mil veinte, las
entonces Magistradas integrantes de esta Novena Sala Regional
Metropolitana, dictaron sentencia interlocutoria en el recurso de
reclamacion interpuesto por la actora, descrito en lineas que anteceden,
en el sentido de revocar el acuerdo de diecisiete de febrero de dos mil
veinte, por los motivos y fundamentos contenidos en dicho fallo.
Asimismo, se ordend turnar los autos a la Magistrada Instructora para
gue desechara por extemporanea la contestacion a la ampliacion de
demanda.

NOVENO. Asi por diverso auto de fecha tres de diciembre de
dos mil veinte, se desechd por extemporanea la contestacion a la
ampliacion de demanda.

DECIMO. Mediante proveido de fecha vente de mayo de dos
mil veintidos toda vez que habian quedado desahogadas todas y cada
una de las probanzas y que no existian cuestiones pendientes por
desahogar, se previno a las partes para que en el término de ley
formularan sus alegatos por escrito, seflalandose que una vez
transcurrido dicho término, con alegatos o sin ellos, quedaria cerrada la
instruccion del presente juicio.

DECIMO PRIMERO. En razén de que a la fecha ha fenecido
el referido plazo para presentar alegatos, quedo cerrada la instruccion
del presente asunto, en términos del segundo parrafo del articulo 47 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor,
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por lo que esta Sala se encuentra en aptitud de dictar la sentencia
correspondiente.
CONSIDERANDOS:
PRIMERO.

1. Esta Sala es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion 1ll, 31, 32, 34 y 35 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, y 48, fraccion XVII y 49, fraccion XVII, del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

SEGUNDO.

2. La existencia de la resolucion impugnada se encuentra
debidamente acreditadas en autos, de conformidad con los articulos 129
y 202 del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria al juicio contencioso administrativo, con la exhibicion que de la
misma realizo la parte actora y por el reconocimiento expreso que de su
existencia formulo la autoridad demandada al producir su contestacion a
la demanda.

TERCERO.

3. Por ser la procedencia una cuestion de orden publico,

este Organo Jurisdiccional procede al estudio de la causal de

improcedencia y sobreseimiento planteada por la autoridad
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demandada. Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia la./J.
25/20051, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, cuyo rubro y contenido es del siguiente tenor:

“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO PROCESAL QUE DEBE
ESTUDIARSE DE OFICIO ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION
PLANTEADA.- El derecho a la tutela jurisdiccional establecido por el articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ilimitado, sino que esta
restringido por diversas condiciones y plazos utilizados para garantizar la seguridad
juridica. Asi, las leyes procesales determinan cual es la via en que debe intentarse
cada accion, por lo cual, la prosecucién de un juicio en la forma establecida por
aquéllas tiene el caracter de presupuesto procesal que debe atenderse previamente
a la decision de fondo, porque el analisis de las acciones sélo puede llevarse a efecto
si el juicio, en la via escogida por el actor, es procedente, pues de no serlo, el Juez
estaria impedido para resolver sobre las acciones planteadas. Por ello, el estudio de
la procedencia del juicio, al ser una cuestion de orden publico, debe analizarse de
oficio porque la ley expresamente ordena el procedimiento en que deben tramitarse
las diversas controversias, sin permitirse a los particulares adoptar diversas formas
de juicio salvo las excepciones expresamente sefialadas en la ley. En consecuencia,
aunque exista un auto que admita la demanda y la via propuesta por la parte
solicitante, sin que la parte demandada la hubiere impugnado mediante el recurso
correspondiente o a través de una excepcion, ello no implica que, por el supuesto
consentimiento de los gobernados, la via establecida por el legislador no deba
tomarse en cuenta. Por tanto, el juzgador estudiara de oficio dicho presupuesto,
porque de otra manera se vulnerarian las garantias de legalidad y seguridad juridica
establecidas en el articulo 14 constitucional, de acuerdo con las cuales nadie puede
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que
se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Luego entonces, el
juzgador, en aras de garantizar la seguridad juridica de las partes en el proceso, debe
asegurarse siempre de que la via elegida por el solicitante de justicia sea la
procedente, en cualquier momento de la contienda, incluso en el momento de dictar
la sentencia definitiva, por lo que debe realizar de manera oficiosa el estudio de la
procedencia de la via, aun cuando las partes no la hubieran impugnado previamente.”

4.  Sefnala la autoridad demandada que se actualiza lo
dispuesto en el articulo 8, fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, con relacién al diverso 9, fraccion 1l del
mismo ordenamiento.

5. Esta Juzgadora estima que es infundada la causal de
improcedencia y sobreseimiento formulada por la autoridad, en virtud de

lo siguiente:

! Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXI, correspondiente al mes
de abril de dos mil cinco, pagina 576.
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6. Al respecto, la fraccion IV del articulo 8, asi como la
fraccion Il del diverso 9, ambos de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, establecen lo siguiente:

“LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

“ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:

[.]

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento si no se
promovié algin medio de defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio
ante el Tribunal, en los plazos que sefiala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucion administrativa o

parte de ella no impugnada, cuando derive 0 sea consecuencia de aquella otra que
haya sido expresamente impugnada.

[...I”
“ARTICULO 90.- Procede el sobreseimiento:
[...]

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

L.T

[El énfasis es de esta resolucion]

7.  De las porciones normativas transcritas se tiene que el
juicio contencioso administrativo federal que se tramita en este Tribunal
resulta improcedente en otros supuestos, cuando se promueva contra
actos donde hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovié alguin medio de defensa en los
términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos

gue sefala dicha Ley.
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8. En ese sentido, y al momento de dar contestacion a la
demanda, la autoridad demandada exhibi6 como pruebas, las
constancias de notificacién respectivas, de las que se desprende que la
accionante, fue legalmente notificada del acto impugnado, el doce de
marzo de dos mil diecinueve, por lo que considerando la fecha en
mencidn asi como aquella en la que se presentd la demanda de nulidad,
el término de treinta dias establecido en el articulo 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo ya habia transcurrido.

9. Sin embargo, la demandada pierde de vista que, en la
resolucion impugnada, no fue sefialado el plazo legal alguno para su
Impugnacion, por tanto, a consideracion de este Cuerpo Colegiado la
impetrante, contaba con el doble plazo que se establece para interponer
el juicio contencioso administrativo.

10. Lo anterior, pues ciertamente el articulo 23 de la Ley
Federal de Derechos de los Contribuyentes, establece que éstos tendran
a su alcance:

> Los recursos y medios de defensa que procedan, en
los términos de las disposiciones legales respectivas,
contra los actos dictados por las autoridades fiscales,
asi como y que al notificarse dichos actos se debe
indicar: el recurso o medio de defensa procedente;

> El plazo para su impugnacion; y,

> El 6rgano ante el que debe formularse.
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11. Por tanto, cuando en la resolucion administrativa se
omita alguno de esos sefialamientos, los contribuyentes contaran con el
doble plazo que establece la disposicion legal comentada para
interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso administrativo
y como consecuencia de ello, no es valido que la demandada alegue
gue la hoy impetrante pretende controvertir actos que se encuentran
consentidos.

12. Robustece la decision alcanzada el criterio V-TASR-

XXXVII-2692, sustentado por este Tribunal, que dispone lo siguiente?:

“DOBLE PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL JUICIO DE NULIDAD.- ES
PROCEDENTE EL CONTEMPLADO POR EL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS DERECHOS DEL CONTRIBUYENTE, CUANDO SE TRATA DE LA
IMPUGNACION DE UNA RESOLUCION EN LA QUE SE DIRIMA LA
PROCEDENCIA DE UNA DEVOLUCION DE IMPUESTOS.- El articulo 23 de la Ley
Federal de los Derechos de los Contribuyentes, establece como prerrogativa de los
contribuyentes, que tendran a su alcance los recursos y medios de defensa que
procedan, en los términos de las disposiciones legales respectivas, contra los actos
dictados por las autoridades fiscales, asi como la obligacion por parte de la autoridad
de que en la notificacién de dichos actos se indique el recurso o medio de defensa
procedente, el plazo para su interposicién y el 6rgano ante el que debe formularse y
que cuando en la resoluciéon administrativa se omita el sefialamiento de referencia,
los contribuyentes contaran con el doble del plazo que establecen las disposiciones
legales para interponer el recurso administrativo o el juicio contencioso
administrativo; por lo tanto, cuando la autoridad al resolver una instancia sobre la
procedencia de una devolucién de impuestos, omita tal sefialamiento, procede el
doble plazo aludido, ya que conforme lo disponen los articulos 1°y 2°, fraccién Il de
la invocada Ley, que regulan los derechos y garantias basicos de los contribuyentes,
en los que se sefiala que uno de ellos es el de obtener el beneficio de las
devoluciones de impuestos, luego, resulta aplicable el articulo 23 de la referida Ley,
no obstante manifieste la enjuiciada que el articulo Segundo Transitorio del
ordenamiento legal en estudio, sélo se aplicara a los actos de comprobacion de las
autoridades fiscales, pues el derecho tutelado en el articulo 2°, fraccion Il de la Ley
invocada, es de observancia preferente a lo regulado por el segundo transitorio que
va dirigido a las "autoridades", ya que se debe salvaguardar preferentemente la
garantia de audiencia contemplada por el articulo 14 Constitucional a los particulares.

2 Visible en la revista de este Tribunal Quinta Epoca. Afio VII. No. 76. abril 2007. p. 430



- Pagina 10 -

13. Razén por la cual, la causal de improcedencia y
sobreseimiento planteada por la autoridad demandada resulta
infundada.

CUARTO.

14. Por ser una cuestion de orden publico, esta Juzgadora
procede al estudio y resolucidon en forma conjunta por estar intimamente
relacionados de los conceptos de impugnacion identificados como
primero y cuarto del escrito inicial de demanda, en los que la actora
manifiesta medularmente que:

a) Procede se declare la nulidad de la resolucion impugnada,
al haber sido emitida en contravencion de lo dispuesto en
los articulos 38 y 43 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
en relaciéon con los articulos 14 y 16 Constitucionales,
dado que la autoridad no fundd ni motivé debidamente la
competencia por materia, grado y territorio de dicha
resolucion.

15. Al respecto, el tercero interesado en su caracter de
representante de la mayoria de los trabajadores, fue omisa en
pronunciarse al respecto.

16. Por su parte la autoridad demandada, sostuvo la
validez de la resolucién impugnada, sefialando sustancialmente que la
misma se encuentra ajustada a derecho, asi como debidamente fundada
y motivada expresando los hechos y causas particulares que motivaron
su emision.

17. A juicio de las suscritas Magistradas los agravios

sometidos a estudio resultan infundados de acuerdo con los siguientes

razonamientos y consideraciones juridicas:
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18. Conviene precisar que, conforme a los derechos
humanos de legalidad y seguridad juridica, establecidos en los articulos
14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
todos los actos de molestia y privacion, deben ser emitidos por autoridad
competente que exprese el o los fundamentos legales que le otorgan la
atribucion ejercida; cabe mencionar que dicho principio esta recogido en
el articulo 38, fraccion V, del Cadigo Fiscal de la Federacion3.

19. Lo anterior, a efecto de que el particular cuente con los
elementos suficientes para poder determinar si la autoridad que le
molesta o priva de un derecho, o le causa afectacion a su esfera juridica,
es 0 ho competente para ello, y de esta forma esté en posibilidad en
alegar la ilegalidad de su actuar.

20. Dicha obligacién, conlleva la necesidad de que las

autoridades justifiqguen de manera exhaustiva en el acto que emiten, su

3 “Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar deberan tener, por lo menos, los
siguientes requisitos:

[.]

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el hombre o nombres de las
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona a la que va dirigido, se
sefialaran los datos suficientes que permitan su identificacion. En el caso de resoluciones
administrativas que consten en documentos digitales, deberan contener la firma electrénica avanzada
del funcionario competente, la que tendra el mismo valor que la firma autégrafa.

L.T
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competencia por razén de materia?, territorio®, grado® o cuantia’, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo, que les confieran las
atribuciones ejercidas. Para lo cual, deben sefialar el apartado, fraccién,
inciso y subinciso, o su caso, citar la parte conducente del ordenamiento
del que derivan sus facultades, ello con la finalidad de que la autoridad
especifigue de manera clara, con certeza y precision, el fundamento
legal de su actuar, evitando asi dejar en estado de indefension al
gobernado.

21. Lo anterior, encuentra sustento en las jurisprudencias
P./J. 10/94, 2a./J. 57/2001 y 2a./J. 115/2005, emitidas por el Pleno y la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respectivamente, cuyos rubros, textos y datos de publicacion son los

siguientes:

P./J. 10/94

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion arménica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14y
16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién deben,
entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el caracter
con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal
legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensién, ya que
al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con
que lo emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentro del &mbito competencial respectivo, y es conforme

4 Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que constituyen el objeto de aquél, se
ubican dentro del campo de accién de cada érgano, que se distingue de los demas (salud, fiscales,
administrativas, ecologia, comercio, etc.).

5 Esta hace alusion a las circunscripciones administrativas. El Estado por la extension de territorio y
complejidad de las funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad de dividir su actividad
entre 6rganos situados en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo de
accion limitada localmente; por tanto, dos érganos que tengan idéntica competencia en cuanto a la
materia, se pueden distinguir, por su competencia por razén de territorio.

6 También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia estructurada piramidalmente, que
deriva de la organizacion jerarquica de la administracion publica, en la que las funciones se ordenan
por grados y los 6rganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores o
viceversa.

7 Se determina por el valor juridico o econdémico del objeto del acto que ha de realizar el érgano
correspondiente.
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0 no a la Constitucién o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para
emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecule exactamente a la
norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la
ley fundamental o la secundaria.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo 77, Mayo
de 1994, pagina 12, Registro 205463.

2a./3.57/2001

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO
Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Namero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho
criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea
de exactitud y precisidn en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de
otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades
que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su
defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En
congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia es necesario que en el documento que se
contengase invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccion
o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacién; pues de no ser
asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en
que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en consecuencia,
si esta 0 no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la
garantia individual en cuestién ninguna clase de ambigledad, ya que su finalidad
consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de autoridad, de
acuerdo a la hipotesis juridica en que se ubique el gobernado en relacién con las
facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XIV,
Noviembre de 2001, pagina 31, Registro 188432.

2a./J. 115/2005

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Nimero 77, mayo de 1994, pagina
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12, con el rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las
cuales se sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente alos actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pues soélo puede hacer lo que la ley le permite, de
ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
que se cumple con la garantia de fundamentacién establecida en el articulo 16
de la Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o territorio, con
base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién
ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso; sin
embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de
una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
quele corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene
la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia
y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejdndolo en estado de indefension,
pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XIXI,
septiembre de 2005, pagina 310, Registro 177347.

[El énfasis es de esta resolucion]

22. También debe indicarse que este Tribunal, al examinar
la fundamentacion de la competencia, no la puede mejorar ni tampoco
esta obligado a sefalar en qué dispositivo juridico la autoridad debio
fundarla.

23. Lo anterior en términos de las jurisprudencias 2a./J.
58/2001 y 2a./J. 53/2007, emitidas por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubros, textos y datos de publicacion

son los siguientes:

2a./J. 58/2001

JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA LA SALA
FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA
RESOLUCION IMPUGNADA. De la interpretacion literal de lo dispuesto en el articulo
237 del Cédigo Fiscal de la Federacién, relativo a que las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa al dictar el fallo que conforme a derecho proceda
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en los juicios de nulidad “... podran corregir los errores que adviertan en la cita de los
preceptos que se consideren violados ...”, se desprende que esta facultad unicamente
es posible ejercerla cuando se analiza el escrito inicial de demanda, pero no respecto
de otros ocursos mediante los cuales la autoridad demandada en el juicio de nulidad
procurara mejorar la fundamentacion del acto impugnado, de manera que el propdsito
esencial del precepto de mérito, se encuentra encaminado a cumplir con el mandato
constitucional de impartir justicia pronta, imparcial y completa, derecho fundamental
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a favor de los gobernados, exclusivamente, mas no de sujetos diversos.
Lo anterior se robustece si se toma en consideracion la interpretacion sistemética de
los articulos 215 y 237 del codigo citado, toda vez que las Salas Fiscales en el
momento de dictar la sentencia respectiva, no pueden modificar los fundamentos del
acto impugnado, con motivo de lo aducido dentro del juicio anulatorio por la autoridad
demandada, en razén de lo cual tampoco pueden expresar el fundamento omitido por
la autoridad ni corregir el que hubiera expresado.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca, Tomo XIV,
noviembre de 2001, pagina 35, Registro 188399.

2a./3. 53/2007

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. NO ESTA
OBLIGADO A SENALAR EL FUNDAMENTO LEGAL EN QUE DEBIO
SUSTENTARSE EL ACTO ADMINISTRATIVO DECLARADO NULO. El articulo 50
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que los
organos jurisdiccionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa deben
fundar y motivar sus sentencias, esto es, expresar los preceptos legales aplicables al
caso y las razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la solucion del mismo, conforme al articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, su exigencia no llega al
extremo de que tengan que sefalar el ordenamiento juridico, precepto, fraccién e
inciso, entre otros, en que la autoridad fiscal o administrativa debi6é fundar el acto
administrativo declarado nulo, dado que dicha obligacién no es propia de los 6rganos
jurisdiccionales, sino de la autoridad administrativa que emite el acto, pues la funcién
de aquéllos es analizar la legalidad de la resolucion impugnada, a la luz de los
preceptos que en ella se invocan y los conceptos de nulidad expresados por la parte
actora.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXV,
abril de 2007, pagina 557, Registro 172647.

24. En ese sentido y con relacién al punto de litis es
oportuno imponernos de la parte conducente de la resolucién

Impugnada, que en la parte que nos atafie expresa lo siguiente:

“I...]
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Esta Direccidn General de Fiscakzasitn, depandienis de iz Subsecretaria de Ingresos de Iz Sacretaria
e Finanzas, del Gobjermno def Estade de Méxcn, con furdamento en los arficulos 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanas; 13 v 14 de [a Ley de Cuordinacicn Flscal ast como en ias Clausulas
SEGUNDA, parrafo primero, fracciones | vy ik TERQCERA:; CUARTA, pématos primero, segundo v CUaro;
QCTAVA parafo primero, fraceién i, inclsos-b) v < NOVENA pérafo primero; DEGIMA, pérrafo primers,
fraccion |, de! "Convenfo de Colaboraciin Adminfstrativa en Materla Fscal Federal celebrado entre ei Gobiermo
Federal por conducto de Iz Secretaria de Haclenda y Crédlio Pablico v el Gobiemo del Bstedo de Méxiso”,
suserito ef 24 de Jurdo de 2015 y publicads en el Diarie Oficial de |z Federacidn el 13 de Agosts de 2015 y en
iz Gaceta de! Goblerno del Estado de México el 05 de Agosto de 2015; aitlouios 23 v 24 primer parafo,
fracgiones I, IV y VI, de fa Ley Organica de ta Administracicn Piblica del Estado de México vigerte; 1 y 16 del
Codige Franciero dei Essado de México y Muonicipios vigente; 3 privher pamefo, fracsion VI, 4 primer parafo,
fratoidn IV, 11 primer pémafo, freccian I, 15 primer y segurda parrate, este ditimo que textuzlments dispone io
siguisnte: “El Director General, as! como os directores, subdirectofes v demds persona! def que sa auxifie
tendran urisdiccion en todo el territorio del Estads, parz realizar o5 aclos derivades de las atfibucicnes v
funciones corferidas a fa prople Direcsion General, asi como para el ejercicio de las atribuciones que esta
misma delegue en aquellos™ y 16 prinier pérraf, ransiones X, X, Xl ingiss &), XVH, XIX y XXX, tel Reglamento
iterior de la Seoretaria de Finanzas del Gobismo del Estedo de México vigente, ast commo los articulos &2
parraio primers, 50, B3 v 70 del Godige Fiseal de Iz Federacion, y ejercidas las faguliades de comprobasidn
plevistas en of articulo 42 primer pérrafo, fragoion Il del propio Cédigo Fiscal de 1a Federacion, precede:a
determaimar o Crédito Fiscal como sujsio directo en materia de las sigifentes contribugiones federgles:
Imipuesic Sotre ka Remta o impuesto al Valor Agregado v cbmio retenador en matera de las siguientes
corrribiuciones federales: impuesto Sobre fz Renta e ¥rpuesto al Valor Agregado, por el ejercicle fiscal

.

25. De la digitalizacion que antecede, se observa que la
autoridad fiscalizadora, cito entre otros, los articulos 13y 14 de la Ley de
Coordinacion Fiscal; asi como en las Clausulas SEGUNDA, péarrafo
primero, fracciones | y Il; TERCERA; GUARTA, parrafos primero,
segundo y cuarto; OCTAVA parrafo primero, fraccion i, incisos: b) y d);
NOVENA parrafo primero; DECIMA, parralo primero, fraccion |, del
"Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
celebrado entre el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de México", suscrito
el 24 de Junio de 2015 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 13 de Agosto de 2015 y en la Gaceta del Gobierno del Estado de
México el 05 de Agosto de 2015; articulos 23 y 24 primer péarrafo,
fracciones Il, V y VI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de México vigente; 1 y 16 del Cddigo Financiero del Estado de
México y Municipios vigente; 3 primer parrafo, fraccion VII, 4 primer
parrafo, fraccion 1V, 11 primer parrafo, fraccion Il, 15 primer y segundo

parrafo, este ultimo que textualmente dispone lo siguiente: "El Director
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General, asi como los directores, subdirectores y demas personal del
que se auxilie tendran jurisdiccion en todo el territorio del Estado, para
realizar los actos derivados de las atribuciones y funciones conferidas a
la propia Direccion General, asi como para el ejercicio de las atribuciones
gue esta misma delegue en aquellos y 16 primer parrafo, fracciones X,
Xl, Xllinciso a), XVII, XIX'y XXX, del Reglamento interior de la Secretaria
de Fianzas del Gobierno del Estado de México vigente, los numerales

los cuales en su literalidad establecen lo siguiente:

LEY DE COORDINACION FISCAL

"ARTICULO 13.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y los Gobiernos de las Entidades que se hubieran adherido al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en
materia de administracion de ingresos federales, que comprenderan las funciones de
Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizaciéon y administracién, que
seran ejercidas por las autoridades fiscales de las Entidades o de los Municipios
cuando asi se pacte expresamente.

En los convenios a que se refiere este articulo se especificaran los ingresos de que
se trate, las facultades que ejerceran y las limitaciones de las mismas.

Dichos convenios se publicardn en el Periddico Oficial de la Entidad y en el Diario
Oficial de la Federacion, y surtiran sus efectos a partir de las fechas que en el propio
convenio se establezcan o, en su defecto, a partir del dia siguiente de la publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

La Federacion o la Entidad podran dar por terminados parcial o totalmente los
convenios a que se refiere este precepto, terminacion que sera publicada y tendra
efectos conforme al parrafo anterior.

En los convenios sefialados en este precepto se fijaran las percepciones que recibirdn
las Entidades o sus Municipios, por las actividades de administracién fiscal que
realicen."

"ARTICULO 14.- Las autoridades fiscales de las entidades que se encuentren
adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal y las de sus Municipios, en su
caso, seran consideradas, en el ejercicio de las facultades a que se refieren los
convenios 0 acuerdos respectivos, como autoridades fiscales federales. En contra de
los actos que realicen cuando actien de conformidad con este precepto, sélo
procederan los recursos y medios de defensa que establezcan las leyes federales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conservara la facultad de fijar a las
entidades y a sus Municipios los criterios generales de interpretacion y de aplicacion
de las disposiciones fiscales y de las reglas de colaboracién administrativa que
sefialen los convenios y acuerdos respectivos.
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CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL QUE CELEBRAN EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO.

"SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

V. Impuesto empresarial a tasa Unica, en los términos que se establecen en las
clausulas octava, novena, décima y décima primera de este Convenio.

X. El ejercicio de las facultades relacionadas con las siguientes actividades:

b). La comprobacion del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
articulos 29y 42, fracciones IV y V, del Cédigo Fiscal de la Federacién, en los términos
sefalados en la clausula décima séptima de este Convenio.”

"TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran por
la entidad, en relacién con las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de su
territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen
dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades que expresamente se
establecen en este Convenio.

Por ingresos coordinados se entenderdn aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos de
este Convenio.”

"CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad a por las
autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales,
estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades
seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacion
con ingresos locales. En ese contexto, la entidad ejercera la coordinacion y control de
las instituciones de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la
misma para efectos de la recaudacién, recepcion de declaraciones, avisos y demas
documentos a que se refiere el presente Convenio.

En relacién con las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas conforme
al presente instrumento en materia de ingresos coordinados, la Secretaria y la entidad
convienen en que esta Ultima las ejerza en los términos de las disposiciones juridicas
federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y criterios que
para tal efecto emita la Secretaria."

“OCTAVA. Tratandose de los ingresos coordinados a que se refieren las clausulas
novena a décima cuarta, décima sexta y décima séptima del presente Convenio, en
lo conducente, la entidad ejercerd las siguientes facultades:

I. En materia de recaudacion, comprobacién, determinacién y cobro:

b). Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se trate, su actualizacion y accesorios a cargo de los
contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados, con motivo del ejercicio
de sus facultades.

d). Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes de
informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su caso, el importe
correspondiente.

“NOVENA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta y especial
sobre produccion y servicios y, en su caso, los derivados en materia de comercio
exterior, referidos en el Anexo correspondiente, la entidad, en ejercicio de las
facultades de comprobacion, tendra las atribuciones relativas a la verificacién del
cumplimiento de las disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar
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visitas e inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes,
de los responsables solidarios y de los terceros relacionados con ellos; asi como en
las oficinas de la autoridad competente o por medios electrénicos.”

"DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo,
especial sobre produccién y servicios, empresarial a tasa Unica y a los depdsitos en
efectivo, la entidad tendra las siguientes obligaciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y llevar a cabo la determinacion
y cobro de los impuestos, su actualizacion y accesorios, a cargo de los contribuyentes,
responsables solidarios y demés sujetos obligados, con motivo del ejercicio de sus
facultades.”

Anexo Ndmero 8, del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal
Federal que celebran el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y el Gobierno del Estado de México.

Primera.- La entidad colaborara con la Secretaria en la verificacion del cumplimiento
de las obligaciones fiscales y aduaneras derivadas de la introduccién al territorio
nacional de las mercancias y los vehiculos de procedencia extranjera, excepto
aeronaves, asi como su legal almacenaje, estancia o tenencia, transporte 0 manejo
en el pais cuando circulen en su territorio.

Segunda. Para efectos de la clausula primera de este Anexo, la entidad podra:

L.T

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO

"Articulo 23.- La Secretaria de Finanzas, es la encargada de la planeacion,
programacion, presupuestacion y evaluacion de las actividades del Poder Ejecutivo,
de la administracion financiera y tributaria de la hacienda publica del Estado y de
prestar el apoyo administrativo que requieran las dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado.”

"Articulo 24.- A la Secretaria de Finanzas, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

[.]

Il. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales de caracter fiscal y demas de
su ramo, aplicables en el Estado.

IV. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios fiscales que celebre el
Gobierno del Estado con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de Gobierno
Federal, con los gobiernos municipales y con organismos auxiliares.

[...]
VI. Practicar revisiones y auditorias a los causantes.

CODIGO FINANCIERO DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
"Articulo 1.- Las disposiciones de este Cdodigo son de orden publico e interés general
y tienen por objeto regular la actividad financiera del Estado de México y municipios,

en el ambito de sus respectivas competencias.

La actividad financiera comprende la obtencién, administracion y aplicaciéon de los
ingresos publicos.”
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"Articulo 16.- Son autoridades fiscales, el Gobernador, los ayuntamientos, los
presidentes, sindicos y tesoreros municipales, asi como los servidores publicos de las
dependencias o0 unidades administrativas, y de los organismos publicos
descentralizados, que en términos de las disposiciones legales y reglamentarias
tengan atribuciones de esta naturaleza."

Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

"Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria contara
con un Secretario del Despacho, quien se auxiliara de las unidades administrativas
siguientes:

VII. Direccion General de Fiscalizacion.”

"Articulo 4.- Son autoridades fiscales, ademas del Gobernador del Estado, los
siguientes servidores publicos de la Secretaria:

[...]

IV. Los Directores Generales, Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento
adscritos a la Subsecretaria de Ingresos."

“Articulo 11.- Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Subsecretaria
de ingresos se auxiliara de las Siguientes unidades administrativas:

L.]

Il. Direccidon General de Fiscalizacion."

"Articulo 15.- La Direccion General de Fiscalizacién estara a cargo de un Director
General, quien en ejercicio de sus atribuciones y funciones se auxiliara de: los
directores de area de Programacion, Operacién Regional, Procedimientos Legales y
Normativos, de Control y Validacién y de Verificacion Aduanera; subdirectores, jefes
de departamento, delegados de fiscalizacion de Cuautitlan Izcalli, Ecatepec,
Naucalpan, Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y Toluca; asi como de coordinadores,
supervisores, auditores, visitadores, notificadores, ejecutores y demas personal que
se requiera para satisfacer las necesidades de servicio, quienes podran ser
autorizados para realizar los actos derivados de las atribuciones y funciones
conferidas a la propia Direccidon General.

El Director General, asi como los directores, subdirectores, delegados y demas
personal del que se auxilie, tendrén jurisdiccion en todo el territorio del Estado, para
realizar los actos derivados de las atribuciones y funciones conferidas a la propia
Direccion General, asi como para el ejercicio de las facultades que esta misma
delegue en aquellos."”

"Articulo 16.- Corresponde a la Direccion General de Fiscalizacion:

[...]

V. Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, las declaraciones, avisos y demas documentos que estén obligados a
presentar, conforme a las disposiciones fiscales, asi como la contabilidad que estén
obligados a llevar.

[...]

X. Notificar los actos relacionados con el ejercicio de las facultades de las autoridades,
sefialados en las disposiciones fiscales.

XI. Ordenar y practicar los actos, sefialados en las disposiciones fiscales aplicables,
relacionados con las facultades de las autoridades fiscales para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, los responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados.

L.

XIllI. Determinar los créditos fiscales omitidos a cargo de los contribuyentes a de los
responsables solidarios, e imponer las sanciones fiscales que correspondan o, en su
caso, condonar las multas y recargos que formen parte de los créditos fiscales que
deriven del ejercicio de sus facultades de comprobacion:
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a) De los impuestos federales coordinados, en términos de las leyes, convenios y
anexos respectivos.

XVII. Determinar, presuntivamente, la base o fuente generadora de contribuciones,
en términos de la legislacién aplicable.

XIX. Ejercer las atribuciones y funciones derivadas de los sistemas: Nacional de
Coordinacioén Fiscal y Estatal de Coordinacion Hacendaria, asi como de los acuerdos
y convenios que se celebren dentro del esquema de dicha coordinaciéon con los
gobiernos federal y municipales, asi como con los organismos auxiliares.

L.T

26. Del contenido de los articulos transcritos
anteriormente se advierte que el Gobierno Federal, por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los Gobiernos de las
Entidades que se hubieran adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, podran celebrar convenios de coordinacion en
materia de administracion de ingresos federales, que comprenderan las
funciones de Registro Federal de Contribuyentes, recaudacion,
fiscalizacion y administracion, que seran ejercidas por las autoridades
fiscales de las Entidades; que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de México convinieron en coordinarse
en los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al activo, empresarial
a tasa Unica, especial sobre produccion y servicios y a los depésitos en
efectivo; que el ejercicio de dichas facultades se efectuaran con relacion
a las personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del
Estado de México; que las facultades de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, que conforme al Convenio llevara a cabo el Estado de

México, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las
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autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones
juridicas locales, estén facultadas para administrar, comprobar,
determinar y cobrar ingresos federales; que en materia de los impuestos
al valor agregado, sobre la renta, al activo, especial sobre produccién y
servicios, empresarial a tasa Unicay a los depésitos en efectivo la entidad
debera ejercer las facultades de comprobacién, en los términos
establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién y demas disposiciones
juridicas federales aplicables; que en materia de los referidos impuestos
tendra las atribuciones relativas a la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e
inspecciones en el domicilio fiscal o establecimiento de los
contribuyentes, de los responsables solidarios y de los terceros
relacionados con ellos; asi como en las oficinas de la autoridad
competente.

27. Asimismo se desprende que a la Secretaria de
Finanzas, le corresponde ejercer las atribuciones derivadas de los
convenios fiscales que celebre el Gobierno del Estado con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico de Gobierno Federal y que para el
despacho de sus atribuciones contara con la Subsecretaria de Ingresos,
guien a su vez contara con la Direccion General de Fiscalizacion, la cual
tendra jurisdiccion en todo el territorio del Estado para ejercer sus
facultades, tales como ordenar y practicar los actos, sefialados en las
disposiciones fiscales aplicables, relacionados con las facultades de las
autoridades fiscales para comprobar el cumplimiento de las obligaciones

de los contribuyentes y quien se auxiliara de directores, subdirectores y
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delegados, los cuales podran ser autorizados para realizar los actos
derivados de las atribuciones y funciones conferidas a la propia Direccién
General.

28. Por lo tanto, es claro que el oficio controvertido,
emitido por la Directora General de Fiscalizacion de la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, se encuentra ajustado a
derecho, en razon de que, en términos del articulo 38, fraccion IV, del
Codigo Fiscal de la Federacion hace referencia a una debida
fundamentacion y motivacion, entendiéndose por fundamentacion la cita
del precepto que sirve de apoyo a la autoridad para emitir resoluciones y
por motivacion la manifestacion del razonamiento que llevo a la autoridad
a la conclusién de que el acto concreto de que se trata encuadra en las
hipbtesis previstas en el precepto legal aplicado, por lo que la
competencia de las autoridades administrativas, se fija basicamente bajo
tres criterios: por razon en materia, por grado y por razon de territorio, los
cuales consisten en:

» Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las
cuestiones juridicas que constituyen el objeto de aquél,
se ubican dentro del campo de accién de cada 6rgano,
que se distingue de los demas (salud, fiscales,
administrativas, ecologia, comercio, etc.).

» Grado: También llamada funcional o vertical y se
refiere a la competencia estructurada piramidalmente,

que deriva de la organizacion jerarquica de la
administracion publica, en la que las funciones se
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ordenan por grados y los érganos inferiores no pueden
desarrollar materias reservadas a los superiores o
viceversa.

> Territorio: Esta hace alusion a las circunscripciones
administrativas. El Estado por la extensién de territorio
y complejidad de las funciones que ha de realizar, se
encuentra en necesidad de dividir su actividad entre
organos situados en distintas partes del territorio, cada
uno de los cuales tiene un campo de accion limitado
localmente; por tanto, dos érganos que tengan idéntica
competencia en cuanto a la materia se pueden
distinguir, por razén de territorio

29. Asi bien, la garantia de la debida fundamentacion lleva
implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales
gue facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate.

30. Lo anterior, sin pasar por alto que, en cuanto a las
resoluciones emitidas por autoridades fiscales, es claro que no le son
aplicables la competencia en razon de cuantia y grado, pues, pueden
determinar obligaciones omitidas a cargo de los contribuyentes sin
importar el monto, pues la determinacion es distinta entre cada
contribuyente, sin que ello implique una violacion a la seguridad juridica
del gobernado.

31. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio II-TASS-744,

sustentado por la Sala Superior de este Tribunal, que a la letra dispone:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL
ACTO DE QUE SE TRATE.- La obligacion de las autoridades de fundar y motivar
debidamente sus actos y resoluciones se debe cumplir atendiendo a la naturaleza del
acto o resolucion que se emita, pues no requerira una igual fundamentacion y
motivacion, una resolucion que determine un crédito fiscal a aquélla en que se
aperciba de remate de bienes del causante por falta de pago del crédito ya
determinado, ya que en el primer caso sera necesario dar toda una serie de elementos
e invocar disposiciones para acreditar que el impuesto se ha causado, y en cambio
en el segundo caso, bastara que la autoridad invoque las disposiciones que le den
facultad para rematar bienes de los causantes e indique el crédito que no ha sido
pagado, sin que sea necesario fundar y motivar nuevamente la procedencia del
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crédito, pues ello ya se hizo en una resolucion anterior de la cual deriva el
apercibimiento de embargo.”

R.T.F.F. Segunda Epoca. No. Suplementario. Julio-diciembre 1979.

32. Deigual forma resulta aplicable la jurisprudencia VI.20.
J/43, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo: I, marzo de 1996, visible a foja 769, que a letra

sefala:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.- La debida fundamentacién y motivacion
legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al
caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento."

33. De igual forma, robustece la decision alcanzada el criterio

[-J-279, sostenido por este Tribunal, que a la letra dispone:

“MOTIVACION Y FUNDAMENTACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD.- PARA
QUE SE DEN ESOS REQUISITOS, BASTA QUE QUEDE CLARO EL
RAZONAMIENTO SUBSTANCIAL.- El articulo 16 Constitucional establece la
obligacién para las autoridades de fundar y motivar sus actos; dicha obligaciéon se
satisface, desde el punto de vista formal, cuando se expresan las normas legales
aplicables, y los hechos que hacen que el caso encaje en la hipétesis normativa,
bastando que quede claro el razonamiento substancial al respecto, sin que pueda
exigirse formalmente mayor abundancia que la expresion de lo estrictamente
necesario para que se comprenda el argumento expresado. Sélo la omision total de
motivacion, o la que sea tan imprecisa que no dé elementos al particular para defender
sus derechos o impugnar el razonamiento aducido por la autoridad, podra fundar la
declaracion de nulidad de la resolucién impugnada por falta del requisito formal de
motivacion.”

34. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, en términos
de la jurisprudencia 2a./J. 53/2007 emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al analizarse la fundamentacion

de la competencia debe realizarse unicamente conforme a las porciones
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normativas citadas en el acto de autoridad correspondiente. Lo anterior
implica que la cuestion debe dilucidarse en si los preceptos juridicos
citados otorgan o no competencia a la autoridad, y no en razon de qué
dispositivos debi6 citar para sustentar sus facultades.

35. Finalmente, del andlisis oficioso que este Cuerpo
Colegiado realiza a los actos emitidos por la Directora General de
Fiscalizacion de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
México no advierte que los restantes aspectos competenciales estén
indebidamente fundados.

36. Guia el razonamiento expuesto las jurisprudencias
2a./J. 218/2007 y 2a./J. 219/2007, emitidas por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubros, textos y datos de

publicacién son los siguientes:

2a./J. 218/2007

COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA. EIl articulo 238, penultimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion y su correlativo 51, pendltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podr4 hacer valer de oficio,
por ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién
impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con
la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de
fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente fundamentacion
de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales
de cualquier modo entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir
el acto de molestia; lo anterior con independencia de que exista 0 no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente argumente una
indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia. Cabe agregar
que en el caso de que las Salas fiscales estimen que la autoridad administrativa
es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido serd indispensable,
porque ello constituirhd causa de nulidad de la resolucion impugnada; sin
embargo, si considera que la autoridad es competente, esto no quiere decir que
dicha autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al respecto
en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento expreso, simplemente es
indicativo de que estim6 que la autoridad demandada si tenia competencia para
emitir la resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 154, Registro 170827.

2a./J. 219/2007

COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ESTUDIO CONFORME AL ARTICULO
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238, PENULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2005, COINCIDENTE CON EL MISMO
PARRAFO DEL NUMERAL 51 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL JUICIO DE NULIDAD Y EN JUICIO DE
AMPARO DIRECTO. Conforme a los citados preceptos, en el juicio contencioso
administrativo las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
podran analizar la competencia de la autoridad en los siguientes casos: 1) cuando el
actor plantee en los conceptos de anulacién de su demanda argumentos por los que
considere que la autoridad carece de competencia para emitir el acto impugnado; vy,
2) cuando la Sala advierta oficiosamente de las constancias de autos que la autoridad
emisora del acto impugnado es incompetente. En el primer supuesto, la Sala
analizara el problema planteado y si estima fundado el concepto de anulacion
procedera a declarar la nulidad del acto impugnado. Respecto del segundo punto, la
Sala realizara el estudio oficioso de la competencia de la autoridad, porque a ello la
obligan los articulos citados en el rubro. Si la Sala estima oficiosamente que la
autoridad administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constituira la causa de nulidad de la resolucién impugnada.
Si considera que la autoridad es competente, no existe obligacion de
pronunciamiento expreso, pues la falta de éste indica que la Sala estim6 que la
autoridad demandada si tenia competencia para emitir la resolucion o acto
impugnado en el juicio de nulidad; tan es asi, que continué con el analisis de
procedencia del juicio y en su caso, entré al estudio de fondo de la cuestion
planteada. La decisién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que
establezca la nulidad de la resolucion por incompetencia de la autoridad sera lisa y
llana. En el juicio de amparo directo el Tribunal Colegiado de Circuito s6lo
estara obligado al analisis del concepto de violacién aducido respecto de la
incompetencia de la autoridad demandada en el juicio de nulidad o de la
omision de su estudio, cuando este argumento haya sido aducido como
concepto de nulidad en el juicio contencioso administrativo; o bien, haya sido
motivo de pronunciamiento oficioso por parte de la Sala correspondiente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues de lo contrario el
estudio del concepto de violacién ser4 inoperante, toda vez que el quejoso no
puede obtener en el juicio de amparo un pronunciamiento respecto de un
argumento que no formo parte de la litis en el juicio de nulidad, bien porque no
lo hizo valer o porque la autoridad responsable al estimar que la demandada es
competente, no formuld pronunciamiento al respecto.

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXVI,
diciembre de 2007, pagina 151, Registro 170835.

[El énfasis es de esta resolucion]

QUINTO.

37.  Portécnica juridica esta Juzgadora procede al estudio
y resolucion en forma conjunta por estar intimamente relacionados de los
conceptos de impugnacion identificados como segundo del escrito inicial
de demanda, primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y
séptimo del libelo de ampliacion a la demanda, donde la actora

manifiesta que:
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a) Enfecha once de octubre de dos mil diecisiete, se entrego
la orden de visita de fecha cinco de octubre de dos mil
diecisiete, emitida por la Directora General de Fiscalizacion,
sin que hubiera mediado citatorio previo, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
niega lisa y llanamente conocer el contenido y la existencia
del citatorio al que se hace mencion en la propia Acta Parcial
de Inicio de fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete.

b) La autoridad demandada no precisa ni identifica
plenamente en las constancias exhibidas por las enjuiciadas
de su oficio de contestacion, a la supuesta persona que
atendid la notificacion de los actos impugnados y al no haber
constancia para identificar plenamente al tercero que
atendio al funcionario, se le deja a su poderdante en estado
de indefension.

c) Las constancias de notificacion son ilegales, en la medida
gue no se ajustaron a las formalidades que ordenan los
articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

d) La certificacion de las copias de expediente administrativo,
gue contiene los antecedentes de la resoluciéon impugnada,
no cumplio con los requisitos legales para tales efectos.

38. Al respecto, el tercero interesado en su caracter de
representante de la mayoria de los trabajadores, sefial6 que se deberia
requerir a la autoridad demandada para que exhibiera los actos
noticiosos sobre los cuales manifest6 su ilegalidad la hoy actora.

39. Por su parte la autoridad demandada, sostuvo la
validez de la resolucién impugnada, sefalando sustancialmente que la
misma se encuentra ajustada a derecho, asi como debidamente fundada
y motivada expresando los hechos y causas particulares que motivaron
su emision.

40.  Ajuicio de esta Sala los agravios sometidos a estudio
resultan infundados de acuerdo con los siguientes razonamientos Yy

consideraciones juridicas:
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41.  En primer lugar, conforme a lo dispuesto en el articulo
134, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, las notificaciones de
los actos administrativos se haran personalmente o por correo certificado
con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes, documentos y actos administrativos que pueden
ser recurridos.

42. A su vez, hay que tener presente que el diverso
numeral 137 del propio ordenamiento legal , dispone que cuando la
notificacion se efectie personalmente y el notificador no encuentre a
quien deba natificar, le dejara citatorio en el domicilio para que espere a
una hora fija del dia habil siguiente, o para que acuda a notificarse a las
oficinas de las autoridades fiscales; de igual forma, establece que si la
persona citada o su representante legal, no esperaren al notificador en
la hora y dia sefialados, se practicara la diligencia con quien se encuentre
en el domicilio o, en su defecto, con un vecino.

43. Por tanto, de la debida interpretacion al articulo 137
del Cddigo Fiscal de la Federacion, debe concluirse que es obligacion
del notificador levantar un acta circunstanciada en la que asienten los
siguientes datos: i) que se constituyd en el domicilio correcto del
interesado; ii) que requirid la presencia de la persona a notificar; iii) que

por no encontrarse presente, le dejé citatorio en el domicilio o con un
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vecino, para que esperara a una hora fija del dia habil siguiente; iv) que,
al presentarse el dia y hora fijados en el citatorio, se constituyo
nuevamente en el domicilio correcto; v) que requirié la presencia de la
persona citada, y al no encontrarlo, la diligencia se practicé con quien se
encontraba en el domicilio.

44.  Ahora bien, es dable senalar que las constancias de
notificacion controvertidas, las cuales fueron exhibidas por la propia
accionante y son valoradas en términos del articulo 46, fraccion I, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo®, por ser
documentos publicos.

45. En ese tenor, las anteriores manifestaciones deben
desestimarse por infundadas, toda vez que como se puede constatar
del expediente administrativo que en copia certificada se exhibié, medio
citatorio previo a la entrega de la orden de visita de cinco de octubre de
dos mil diecisiete, contenida en el oficio 203131000/06985/17, el cual
obra a folios 000003 y 000004 de dicho expediente, marcado con el oficio
namero 203134407/41325/2017 de fecha diez de octubre de dos mil
diecisiete.

46. Haciéndose constar en el citatorio en comento que, en

diez de octubre de dos mil diecisiete, la C. Judith Chula Garcia, visitadora

8 “ARTICULO 46.- La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

I. Haran prueba plenala confesidon expresa de las partes, las presunciones legales que no admitan
prueba en contrario, asi como los hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos
publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los documentos publicos citados se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos sélo prueban
plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones,
pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

[L.]
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adscrita a la Direccion General de Fiscalizacion, se constituy6
Iegalmente en el d0m|C|l|O Ubicado en kkkkkkhkk kkkkkk kkk kkkkkhkkhhkk kkkkkhkkhkk
Fkkkkkkokk ok ek kkokk ok dekkkkok dokok dokkkk domicilio fiscal de la actora,
coincidiendo con el domicilio sefialado en el oficio ndamero
203131000/06985/17 de fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete, en
el gue se ordend la practica de una visita domiciliaria, entendiéndose la
diligencia con quien dijo llamarse **** #rikikkik Hodkickkx eekekkquien
manifestd que el motivo de su presencia en ese lugar es porque labora
Como empleado de |a Contl’lbuyente kkkkkkkkk kk kkkkkkkkkkkk * kkkkkkkkikkikikk
*k kkkkkkk kkkk kk kkkk

47. Hecho lo anterior, se le requirid la presencia del
representante legal de la impetrante, manifestando que éste no se
encontraba, en consecuencia, al no encontrarse el representante legal,
se entendio la diligencia con el C. *¥&* Fikkikiik skt Hkikkx - en su
caracter de tercero con cargo de empleado, dejandosele el citatorio de
fecha diez de octubre de dos mil diecisiete, para que por su conducto se
le entregara al representante legal, asimismo para que hiciera de su
conocimiento que el dia once de octubre de dos mil diecisiete, a las trece
horas con cero minutos, debia estar presente en el domicilio fiscal de
dicha contribuyente, para hacerle entrega y recibir el oficio niamero

203131000/06985/17 de fecha cinco de octubre de dos mil diecisiete, el
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cual contenia la orden de visita domiciliaria niumero IAD1500018/17,
emitido por la Directora General de Fiscalizacion, apercibiéndolo de que
en caso de no estar presente en dicha fecha y hora sefalada, la visita se
iniciaria con quien se encontrara en el domicilio en los términos del
articulo 44, primer parrafo, fraccion Il del Cadigo Fiscal de la Federacion.

48. Asi las cosas, los argumentos hechos valer por la
accionante se desestiman por infundados, ya que la autoridad cumplié
con los requisitos legales que prevén los articulos 44, primer parrafo,
fraccion 11, 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que la
notificacion de la orden de visita domiciliaria numero IAD1500018/17,
contenida en el oficio numero 203131000/06985/17 de fecha cinco de
octubre de dos mil diecisiete, se practico siguiendo el procedimiento
dispuesto por el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, que

establece lo siguiente:

"Cuando la notificacién se efectlie personalmente y el notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que espere a una hora fija
del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a
las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratidndose de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, el citatorio
sera para la espera sefialada y, si la persona citada o su representante legal no
esperaren, se practicard la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su
defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la
notificacién, ésta se hara por medio de instructivo que se fijara en lugar visible de
dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razon de tal circunstancia para dar
cuenta al jefe de la oficina exactora.”

49.  Asimismo, cabe reiterar que el articulo 134 fraccion I,
del Cddigo Fiscal de la Federacion, regula la notificacion de los actos
administrativos de manera personal en relacién con el articulo 137 del
mismo ordenamiento legal, que establece que la notificacion personal
podré llevarse a cabo con quien se encuentre en el domicilio, cuando su

representante legal no atienda el citatorio, tal y como acontecié en la
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especie, por lo que es de observarse que el actuar de la autoridad se
realiz6 conforme a derecho y que por ende el argumento de la actora
resulta infundado, pues no es obligacion de la autoridad investigar si se
encuentra presente el representante legal o no en tanto que basta con
requerir su presencia y si la persona con quien se entiende la diligencia
manifiesta que no esta presente en ese momento se tiene que seguir lo
establecido en el 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

50. De igual forma, no debe perderse de vista que en
diversa parte de las referidas constancias de notificacion, también se
circunstancié que la notificadora de la autoridad fiscal se cercioré de
actuar en el domicilio fiscal correcto, porque la persona que atendio la
diligencia confirmé que era el domicilio de la contribuyente buscada.

51. Asi, este Ultimo elemento se considera idoneo al tenor

1]

de la jurisprudencia 2a./J. 158/2007° que dispone que “...si bien no

puede exigirse como requisito de legalidad del acta indicada una

motivacion especifica de los elementos de los que se valio el notificador

para cerciorarse de estar en el domicilio correcto del contribuyente, |la

circunstanciacion de los pormenores de la diligencia si debe arrojar la
plena conviccion de que ésta efectivamente se llevo a cabo en el

domicilio de la persona o personas sefialadas en el acta...”.

9 Transcrita a pagina 87 de esta resolucion.
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52.  Ello, puesto que en opinion de este Cuerpo Colegiado

es objetivo y veras para tener la conviccion y certeza de que se actud

en el domicilio de la accionante deriva del hecho de que esa situacioén

fue confirmada por una persona que estaba en el lugar y, por ende,

conoce su_ubicacién y direccidn, sin que pueda advertirse alguna

situaciéon o circunstancia por la cual la persona que atendio la diligencia
hubiese podido falsear su dicho; maxime que dichas personas se ostento
como empleados del lugar y dicho hecho quedd asentado tanto en el
citatorio y acta de notificacion, por parte de un funcionario que tiene fe
publical®; de ahi que la circunstanciacion no sea genérica.

53. Entalvirtud era innecesario que se precisaran medios
como la existencia de placas oficiales que indicaran la nomenclatura, el
objeto de donde se apreciara el nUmero exterior e interior del inmueble,
las calles y esquinas donde se encuentran, asi como las distancias de
éstas, entre otros, que pretende la actora fueran circunstanciadas.

54. Lo anterior porque como lo sostuvo la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia

10 “NOTIFICACIONES. CORRESPONDE AL PARTICULAR ACREDITAR CON ALGUN MEDIO
PROBATORIO QUE LA DILIGENCIA RELATIVA NO SE LLEVO A CABO EN EL DOMICILIO
CORRECTO O CON LA PERSONA ADECUADA, EN VIRTUD DE QUE EL NOTIFICADOR GOZA
DE FE PUBLICA Y SUS ACTOS SE PRESUMEN VALIDOS. En virtud de que los notificadores gozan
de fe publica, la simple manifestacion del particular de que la diligencia fue irregular porque no se llevo
a cabo en el domicilio correcto o con la persona adecuada, contrario a lo circunstanciado en el acta
respectiva, no puede destruir la presuncion de validez de tal actuacion, por lo que la notificacion debe
subsistir cuando no es desvirtuado el dicho del notificador con algiin medio probatorio, maxime que el
principio ontolégico de la prueba sefala que lo extraordinario es lo que se prueba, pues lo ordinario
se presume, admite y acepta, tal como lo ordena el articulo 83 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles al expresar que "El que funda su derecho en una regla general no necesita probar que su caso
siguid la regla general y no la excepcion; pero quien alega que el caso esta en la excepcion de una
regla general, debe probar que asi es.". Por tanto, corresponde al particular desvirtuar el dicho del
notificador demostrando con las pruebas conducentes, que la diligencia no se llevé a cabo en el
domicilio correcto o con la persona adecuada.

Jurisprudencia 1.40.A. J/84, emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, cuyo rubro, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca,
Tomo XXXII, Julio de 2010, pagina 1812, Registro 164296.
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referida, no puede exigirse una motivacion especifica de los elementos
de los que se valié el notificador para cerciorarse de estar en el domicilio
correcto del contribuyente, dado que lo Unico realmente exigible es que
esos elementos otorguen plena conviccion de que la diligencia
efectivamente se llevd a cabo en el domicilio de la persona buscada; lo
gue en el caso acontece, porque el dicho de la persona al confirmar el
domicilio, da certeza de que se actuo en el lugar correcto, como ya se
explicé con antelacion.

55. De ahi que sea irrelevante el hecho de que en las
constancias de notificacion se hubiese asentado algun elemento que
permitiera colegir como fue que el notificador consulté la base de datos
del registro y que constancias avalaban su dicho; puesto que se insiste,
el elemento de conviccion por el cual esta Juzgadora arriba a la
conclusion de que la diligencia efectivamente se llevo a cabo en el
domicilio de la contribuyente, hoy actora, es que el tercero que atendio
la diligencia confirmaron que la notificadora se constituy6 en el domicilio
correcto.

56. A mayor abundamiento, debe precisarse que en

términos de la jurisprudencia 2a./J. 60/2008'!, emitida por la Segunda

11 “CITATORIO PREVIO A LA NOTIFICACION PERSONAL DEL ACTO ADMINISTRATIVO. NO
REQUIERE QUE SE CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN QUE EL NOTIFICADOR SE CERCIORO
DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL CONVICCION. De la relacion armonica de los articulos 134,
fraccion | y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, y de las jurisprudencias 2a./J. 15/2001, 2a./J.
40/2006, 2a./J. 101/2007 y 2a./J. 158/2007, de rubros: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es innecesario que
en el citatorio previo a la notificacion se circunstancié la forma en que el
notificador se cercioré del domicilio y lleg6 a tal conviccion.

57. Asimismo, se considera valido que la diligencia se
haya entendido con dicho tercero, porque con base en esos elementos
se arriba a la conclusion que tal persona no estaba en el domicilio por
circunstancias accidentales, pues era empleado de la contribuyente.

58. Cobra aplicacién la jurisprudencia 2a./J. 82/2009,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro, texto y datos de publicacién son los siguientes:

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR
DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA
POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE
CON UN TERCERO. Para cumplir con el requisito de circunstanciacién, es necesario
que el notificador asiente en el acta relativa datos que objetivamente permitan
concluir gue practicé la diligencia en el domicilio sefialado, que buscé al contribuyente
0 a su representante y que ante la ausencia de éstos entendi6 la diligencia con dicho
tercero, entendido éste como la persona que, por su vinculo con el contribuyente,
ofrezca cierta garantia de que informara sobre el documento a su destinatario, para
lo cual el notificador debe asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las personas
que habitan en el domicilio (familiares o empleados domeésticos) hasta las que
habitual, temporal o permanentemente estan alli (trabajadores o arrendatarios, por

PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).",
"NOTIFICACION PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL
PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA.", "NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA
SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE TERCERO."y "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER
PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA
CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION).",
respectivamente, se advierte que la diligencia de notificacion personal del acto administrativo, entre
otros aspectos, debe proporcionar plena conviccién de que se practico en el domicilio del
contribuyente. Ahora bien, el citatorio previo a la notificacién personal que debe formular el notificador
cuando no encuentre al visitado para que lo espere a una hora fija del dia siguiente o para que acuda
a notificarse, constituye una formalidad diversa a la obligacion que debe cumplirse en las actas de
notificacion, en las que deben de asentarse todos los datos de circunstancia, incluyendo la forma
como el notificador se cerciord del domicilio de la persona que debe notificar y tuvo conviccion de
ello, de acuerdo con los diversos elementos con los que cuente y segun el caso concreto, de manera
gue es innecesario que el notificador asiente de manera circunstanciada en el mencionado citatorio
previo, el modo en que se cercior6 del domicilio correcto y llegé a tal conviccion.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXVII, Abril de 2008,
pagina 501, Registro 169934.



D0 NOVENA SALA REGIONAL

fﬁﬁﬁﬁiﬁ% METROPOLITANA TFJ A 8 6 S

e

N d EXPEDIENTE: 11413/19-17-09-2 A e | de mparti ustica

Spane”

FI1IJ1A * Kk ** *kk *kkk K * * Kk **

kk kkkkkkk kkkk kk kkkk

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

- Pagina 37 -

ejemplo). Ademas, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefiala
la razén por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado, el diligenciario
debera precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se
encontraba en el interior, que éste abrid la puerta o que atiende la oficina u otros
datos diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se actia en el
lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto de la basqueda
como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacién respectiva.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena Epoca,
Tomo XXX, Julio de 2009, pagina 404, Registro 166911.

59. Siendo innecesario que el notificador acreditara el
vinculo de las personas con la que entendid las diligencias, pues lo cierto
es que dicho tercero no esta constrefiido a justificar la razon por la que
se encuentra en el lugar o su relacion con el interesado ni, por ende, a
proporcionar documentacion referida con esa circunstancia.

60. Es aplicable Ila jurisprudencia 2a./J. 85/2014,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro, texto y datos de publicacién son los siguientes:

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA CIRCUNSTANCIAR
EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, ES
INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS
INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL
CONTRIBUYENTE. De la interpretacion del articulo 137 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y en congruencia con el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, contenido en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001 (*),
2a./J. 60/2007 (**), 2a./J.101/2007 (***) y 2a./J. 82/2009 (****), se advierte que para
circunstanciar el acta de notificacion es necesario que el notificador asiente datos
objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se practicé en el domicilio
sefialado; b) se buscé al contribuyente o a su representante; y c) ante la ausencia de
éstos se entendio la diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este Gltimo
caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la razén por
la cual esta en el lugar o la relacién que tiene con el interesado, se requerira que el
notificador asiente diversos datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia
se practicé en el domicilio, como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior, u otros datos diversos que, razonablemente, conlleven la
certeza de que se actla en el lugar correcto y con quien dara noticia al interesado
tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de
notificacién respectiva. De ahi que no puede obligarse al notificador a recabar los
documentos con los que se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues
éste no esta constrefiido a justificar la razén por la que se encuentra en el lugar o su
relacion con el interesado ni, por ende, a proporcionar documentacion referida con
esa circunstancia, bastando entonces, a efecto de salvaguardar la legalidad del acto,
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que el notificador asiente los datos indicados, circunstanciando esos hechos en forma
objetiva y no en meras apreciaciones subjetivas.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 10, Tomo
I, septiembre de 2014, pagina 746, Registro 2007413.

61. Luego, también se consideran infundados los
argumentos en los cuales la parte actora manifiesta medularmente que
son ilegales los actos noticiosos de mérito, porque en el formato utilizado
se asentaron circunstancias preimpresas, relacionadas con el domicilio
donde se practico la diligencia, de las cuales no se podia dar fe hasta en
tanto no se llevaran a cabo dichas diligencias.

62. Lo anterior, toda vez que el hecho de que tales
constancias obren en un formato preimpreso —comunmente llamado
“‘machote”™ no les resta validez, ya que el uso de dichos formatos es por
conveniencia practica y ahorro de tiempo de las autoridades, pero no lo
torna ilegal.

63. Aunado a lo anterior, no existe disposicion legal que
prohiba el uso de dichos formatos, ni que estipule una forma especial
del documento para llevar a cabo la diligencia de notificacion del acto
impugnado, por lo que dicha circunstancia no resulta suficiente para
acreditar la ilegalidad de la referida documental, ya que la Unica finalidad
del uso de formatos es agilizar la diligencia respectiva, cuestion que no
provoca inseguridad juridica.

64. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la
jurisprudencia 2a./J. 140/2005, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto y datos de

publicacién son los siguientes:
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“NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES PRACTICADAS
CON FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS AUN CUANDO LO QUE SE
HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA
PRESENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE. Aun cuando el
articulo 137 del Cdadigo Fiscal de la Federacion establece el procedimiento para la
practica de notificaciones personales y no prohibe la utilizacion de formatos
preimpresos, subsiste la obligacién del notificador de asentar el lugar en que se esté
llevando a cabo la diligencia y los datos que justifiquen el porqué se realiza con
persona distinta del interesado; de ahi que no_es factible alegar que soélo tiene
validez una notificacién donde se asienten todos los datos manuscritos, y gue la
ilegalidad del acto se genera por la mera circunstancia de que el acta sea un
formato preimpreso donde conste que se requirié la presenciadel interesado o
de su representante v no_se encontrd, porgue la Unica finalidad de esos
formatos es agqilizar la diligencia, sin_que por _ello se provoque insequridad
juridica_al gobernado, pues si se emplean formatos o "machotes" en el
levantamiento de ladiligencia, y constapreimpreso que se requirié la presencia
del interesado, esto no implica que el acta no esté debidamente
circunstanciada, en virtud de gque lo gue importa es lograr que el destinatario
tenga conocimiento del acto.”

Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo XXII,
diciembre de 2005, pagina 367, Registro 176515.

[El resaltado es propio de esta resolucion]

65. No se pierde de vista que la actora aduce que, si bien
las autoridades pueden utilizar formatos preimpresos, éstos deben ser
relacionados con los elementos generales de la notificacion, pero no con
cuestiones especificas que solo puede conocerse en el momento de la
diligencia, como es el domicilio.

66. Sin embargo, no se considera ilegal que esté
preimpresa la manera en que el notificador se cercioré del domicilio,
puesto que ya sea de ese modo o de forma manuscrita, debe entenderse
que el notificador asento hechos sucedieron en la diligencia.

67. Asi es, debe considerarse que en opinidon de este
Cuerpo Colegiado si es posible que constara de modo preimpreso la

circunstancia por la cual la notificadora se cercioré de ubicarse en el
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domicilio [es decir, porque se lo confirmé la persona que atendio la
diligencia], pues debe ponderarse que si en las notificaciones
encomendadas a la funcionaria de la autoridad fiscal, ése es el medio
gue ha estimado mas idéneo para cerciorase de actuar en los domicilios
correctos, entonces es probable que a fin de agilizar las diligencias
correspondientes, prellene los formatos que utliza con esa
manifestacion, porque se entiende que en sus diligencias sera el medio
por el cual generalmente pretenderd cerciorarse de actuar en los
domicilios correctos y llevara a cabo en la diligencia.

68. Y con dicha circunstancia no se deja en estado de
inseguridad juridica al gobernado, porque atendiendo a la fe publica de
los notificadores, debe concluirse que ese hecho —confirmacion del
domicilio por parte de la persona que ateniendo la diligencia—,
efectivamente acontecio, siendo que lo trascedente seria que se
cumplan los requisitos legales para que sean validas las referidas
constancias.

69. En ese tenor, son infundadas las argumentaciones
aseveradas por la accionante, toda vez que, del andlisis a las
constancias de notificacion, consistentes en el acta de notificacion de
doce de marzo de dos mil diecinueve, y citatorio previo de once de marzo
de dos mil diecinueve, se puede observar que la misma se efectud
conforme a lo dispuesto por el articulo 134 y 137 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion.

70. Ciertamente, la resolucion contenida en el oficio

numero 20703002030303T 8632/2019 de ocho de marzo de dos mil
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diecinueve, emitida por la Direccion General de Fiscalizacion, fue
debidamente notificada a la accionante el dia doce de marzo de dos
mil diecinueve, previo citatorio del dia habil anterior, tal y como se
advierte de las constancias diligenciadas en esa fecha, en las que, el
personal adscrito a Direccion General de Fiscalizacidn, se constituyo en
el domicilio fiscal de la recurrente ubicado en ***x#kik ko Sk Skt
kkkkkkhkhkk khkkkkkhkhhkk kk kkhkk khkkkk kk kkkkkikk hkkk kkkkkk a efecto de hacer
entrega de la resolucion antes aludida, y al no haber sido posible
localizar al representante legal de la contribuyente. procedié a dejar
citatorio para que éste esperara al dia habil siguiente a la hora sefialada
por el personal visitador, bajo el apercibimiento de que en caso de no
atender el citatorio, la notificacién se efectuaria con quien se encontrara
en el domicilio.

71. Asi las cosas, el dia doce de marzo de dos mil
diecinueve, el personal visitador de nueva cuenta se constituyo en el
domicilio fiscal de la actora a efecto de hacer entrega de la resolucion
namero 20703002030303T-8632/2019 de 8 de marzo de 2019,
entendiendo dicha diligencia con quien en ese momento se encontraba
en el domicilio fiscal del contribuyente, que al preguntarle por el
representante legal de la empresa, manifesté que no se encontraba en

el domicilio, por lo que se hizo efectivo el apercibimiento, levantandose
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la correspondiente acta de notificacion para ello, con quien dijo llamarse
Fikk ki kekkk dkkkkik - @n su caracter de Tercero, con cargo de Ayudante
General de la contribuyente, hoy actora, lo anterior se puede corroborar
del expediente administrativo.

72. Por tanto, los argumentos hechos valer por la
recurrente se desestiman por infundados, ya que la autoridad cumplio
con los requisitos legales que prevén los articulos 16 Constitucional, 38,
134 y 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, en materia de notificacion
personal.

73. Asimismo, cabe reiterar que el articulo 134 fraccion |
del Caodigo Fiscal de la Federacion, regula la notificacion de los actos
administrativos de manera personal en relacion con el articulo 137 del
mismo ordenamiento legal, que establece que la notificacién personal
podra llevarse a cabo con quien se encuentre en el domicilio, cuando su
representante legal no atienda el citatorio, tal y como acontecio en la
especie, por lo que es de observarse que el actuar de la autoridad se
realizé conforme a derecho y que por ende el argumento de la recurrente
resulta infundado.

74. En adicidén a lo anterior conviene recordar que no es
obligacion de la autoridad investigar si se encuentra presente el
representante legal o no en tanto que basta con requerir su presencia y
si la persona con quien se entiende la diligencia manifiesta que no esta
presente en ese momento se tiene que seguir lo establecido en el 137

del Codigo Fiscal de la Federacion.
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75. Ahora bien, respecto de la documental publica
consistente en el expediente administrativo, que contiene los
antecedentes de la resolucion 20703002030303T-8632/2019 de 8 de
marzo de 2019, emitido por la Direccion General de Fiscalizacion, se
encuentra debidamente certificado; cumpliendo con los requisitos
necesarios, sefialando los documentos de que se trata, asi como que
fueron obtenidas de los originales, firmada autdografamente por el
servidor publico facultado legalmente, luego entonces, de la certificacion
discutida se desprende que las documentales corresponden a las copias
fotostaticas que concuerdan fiel y exactamente con las constancias que
obran en el expediente a nombre e *rxksrkkx kk kkkkkkkkkkkk & FrkRRRRERR R
Fh ki ek ok wkkkk que se lleva en el archivo de la Delegacion de
Fiscalizacion de Tlalnepantla de la Direccion General de Fiscalizacion,
razon por la cual debera estimarse legal en términos de la fraccion 1l del
articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo.

76. Finalmente, debe sefalarse que son infundados los
argumentos respecto de la certificacion de las copias de expediente
administrativo, que contiene los antecedentes de la resolucion

impugnada, emitida por la Direccion General de Fiscalizacion, ya que la
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misma cumplié con los requisitos a que aluden los articulos 129 y 217
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

77. Esto es asi, porque de los articulos 129 y 217 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles se advierte que son
documentos publicos aquellos que son expedidos por un funcionario
publico revestido de fe publica, asi como los expedidos por funcionarios
publicos, en el ejercicio de sus funciones. Asimismo, los papeles y
documentos que sean ofrecidos como prueba, deberan contener la
certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo vy
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo
representado en ellas, para que constituyan prueba plena.

78. A efecto de clarificar lo anterior, a consideracion de
esta Juzgadora, conviene imponerse del contenido de los referidos

preceptos.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
"ARTICULO 217.- El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras
cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente
arbitrio judicial.
Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos
y objetos de cualquier especia (sic) deberan contener la certificacion correspondiente
que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que

corresponden a lo representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En
cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.”

79. Del primer parrafo se desprende la facultad de la autoridad de
valorar las pruebas a su prudente arbitrio y, en el dltimo parrafo se derivan como
elementos esenciales de las certificaciones a fin de que constituyan prueba plena,
los siguientes:

» El lugar, tiempo y circunstancias en que fueron

tomadas.
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» Que corresponden a lo representado en ellas.

» En caso de que no reuna dichos requisitos, el valor

probatorio quedara al prudente arbitrio judicial.

80. Paradilucidar el contenido de la acepcién "corresponde
a lo representado en ellas" debe verse de forma sistematica con el
diverso 129 de la propia legislacion, asi como con el valor probatorio que
se pueda atribuir al documento en razon de su propia naturaleza. El

numeral de referencia preve lo siguiente:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

"Articulo 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario
publico revestido de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.”

81. Esto es, conforme al contenido de ambos numerales se
puede desprender que, por regla general, las copias certificadas tienen
pleno valor probatorio siempre que su expedicion se realice con base en
un documento original, o de otra diversa copia certificada expedida por
fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su encargo.

82. Por otro lado, cabe resaltar que el proceso que lleva a

cabo la autoridad administrativa al certificar documentos que tiene en su
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archivo con motivo de las funciones que legalmente le corresponden
implica realizar una compulsa entre dichos documentos y las copias a
certificar.

83. Para clarificar ese proceso es conveniente tener
presente que, conforme a la doctrina del Derecho Procesal Civil, la
primera acepcion de "compulsar” es la accion de examinar dos o0 mas
documentos, comparandolos entre si, para verificar la autenticidad o
exactitud de alguno de ellos, ademas compulsar significa también
"cotejar"

84. En tanto que, por valor de las pruebas, entiende la ley
su eficacia probatoria, 0 sea, el grado en que obligan al Juez a tener por
probados los hechos a que ellas se refieran.

85. Asi, el propio articulo 217 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, prevé que la valoracion de las pruebas ahi
consignadas quedara al prudente arbitrio judicial (regla general), salvo
gue se emita certificacion con los requisitos que también prevé, lo cual,
en términos del articulo 129, anteriormente reproducido, le otorgara valor
de prueba plena.

86. En estas condiciones, cuando la copia esta
compulsada por un funcionario publico o por alguien con fe publica,
ello significa que es una reproduccion del original y, por tanto, que
hace igual fe que el documento original; siempre y cuando de la
certificacion se desprenda esa mencion, para el efecto de crear
conviccion de que efectivamente las copias corresponden a lo

representado en el cotejo.
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87. De ahi la importancia de que en el texto de la
certificacion se consigne expresamente la calidad de los documentos con
los cuales se cotejaron las copias fotostaticas que se certifican, pues
resulta evidente que la certificacion (como acto formal) por si misma no
incorpora a las copias fotostaticas de que se trata ningun elemento
distinto al de su propia naturaleza, sino que éste debe verse en relaciéon
con el contenido de la certificacion (como acto material), esto es, si en
ella expresamente se asentd que son copia fiel de los originales que se
tuvieron a la vista, caso contrario, su valoracion quedara al prudente
arbitrio de la autoridad

88. Robustece lo anterior, por identidad de razonamiento la
jurisprudencia 2a./J. 16/2001, sustentada por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XlII, abril

de 2001, pagina 477, de rubro y texto siguientes:

"COPIAS FOTOSTATICAS CERTIFICADAS DE OTRAS DE IGUAL INDOLE, CUYO
COTEJO O COMPULSA ORDENO LA JUNTA. HACEN FE EN EL JUICIO
LABORAL, YA QUE PRODUCEN CERTEZA DE QUE SU CONTENIDO COINCIDE
PLENAMENTE CON SU ORIGINAL, PUES ESA CONFIABILIDAD SE LA OTORGA
LA CERTIFICACION, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO.-Las copias fotostaticas
certificadas expedidas por la autoridad laboral tienen pleno valor probatorio no sélo
cuando su expedicion se realiza sustentandose en un documento original, sino
también cuando se efectda con apoyo en una copia certificada extendida por un
funcionario publico con fe piblica que manifieste haber tenido el original a la vista y
gue ambos documentos concuerdan en todas sus partes. Ello es asi, tomando en
consideracion, por una parte, el principio general para la valoraciéon de pruebas
contenido en el articulo 841 de la Ley Federal del Trabajo, que consiste en que las
Juntas gozan de facultades para dictar sus laudos a verdad sabida y buena fe
guardada, sin necesidad de sujetarse a reglas sobre la estimacion de pruebas,
apreciando los hechos segun sus miembros lo crean debido en conciencia, pero
siempre expresando las razones, motivos y fundamentaciones légicas, esto es, sin
llegar a conclusiones dogmaticas; y, por la otra, que la referencia que hace el articulo
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798 de la ley de la materia en el sentido de que cuando se ofrezca como medio de
prueba un documento privado consistente en copia simple o fotostatica se podra
solicitar, en caso de ser objetado, la compulsa o cotejo con el original, de modo alguno
constituye un obstaculo para que dicha compulsa pueda realizarse con apoyo en una
copia certificada, puesto que tal sefialamiento Unicamente tiene el propoésito de
precisar que aquel documento sirve de prueba idénea para el cotejo, pero de ninguna
manera el de impedir que la compulsa se lleve a cabo con una copia certificada, ya
gue no debe pasar inadvertido que ésta produce certeza de que su contenido coincide
plenamente con su original, pues esa confiabilidad se la otorga la certificacién, salvo
prueba en contrario. En estas condiciones, cuando la copia simple o fotostatica sea
una reproduccion del original y esté autenticada por un funcionario con fe puablica
hacen igual fe que el original, lo que encuentra apoyo, en lo esencial, en la
jurisprudencia de la anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volimenes 181-
186, Quinta Parte, pagina 69, de rubro: ‘COPIAS FOTOSTATICAS, VALOR
PROBATORIO DE LAS. REQUISITO DE FORMA.’, que establece que: ‘No se le
puede conceder valor probatorio alguno a las pruebas documentales fotostéaticas
cuando son objetadas segun lo ordena el articulo 798 de la Ley Federal del Trabajo
vigente, si al ofrecerlas no se cumple con los requisitos de forma, como son el que se
acomparien de su original; a falta de este Ultimo, el que se ofrezca su cotejo con su
original; a falta del citado cotejo, el que la propia documental fotostatica se encuentre
certificada por un funcionario con fe piblica que manifieste haber tenido el original a
la vista y que ambos concuerdan en todas sus partes.”

[El énfasis es de esta resolucion]

89. De igual forma resulta aplicable en lo conducente, la
jurisprudencia 2a./J.2/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Gaceta del Semanario
Judicial de la Federaciéon, Décima Epoca, Libro 27, febrero de 2016,

Tomo |, que dispone lo siguiente:

“CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA EXPRESION
"QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL
ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES,
TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De la interpretacion de los articulos 129 y 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las
copias certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicion se realice
con base en un documento original, o de otra diversa copia certificada expedida por
fedatario o funcionario publico en el ejercicio de su encargo y, por el contrario, la
certificacién carece de ese valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo
deriva de documentos originales, de diversas copias certificadas, de copias
autografas o de copias simples. En_estas condiciones, cuando la copia es
compulsada por un funcionario publico, ello significa que es una reproduccién
del original vy, por tanto, hace igual fe que el documento original, siempre y
cuando en la certificacion se incluya esa mencion para crear conviccién de que
efectivamente las copias corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso
contrario, su valoracion quedard al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas,
la expresion "que corresponden a lo representado en ellas", contenida en el articulo
217 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles implica que en la certificacion,
como acto juridico material, se contenga la mencién expresa de que las copias
certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la vista, a
fin de que pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado articulo
129; pues esa exigencia se justifica por la obligacion de la autoridad administrativa de
generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.”

[El énfasis es de esta resolucion]
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90. En tales consideraciones, es claro que las
manifestaciones de la demandante devienen infundadas, ya que la
autoridad demandada certifico con apego a derecho las documentales
ofrecidas dentro del expediente administrativo en el presente juicio,
satisfaciendo lo previsto en los articulos 217 y 219 del Cédigo Federal de
Procedimiento Civiles, de ahi que tal situacion no debe generar confusiéon
0 supuesto estado de indefensién alguna, ademas de que dicha
certificacion contrario a lo mencionado por la demandante se encuentra
debidamente firmado por el funcionario competente para tal efecto.

SEXTO.

91. Esta Juzgadora procede al estudio y resolucién del
concepto de impugnacion identificado como quinto, donde la actora
manifiesta medularmente que:

a) El total de deducciones manifestadas, no fueron
considerados de manera debida por la autoridad, para
efectos del impuesto sobre la renta, pues estan soportadas
con la documentaciéon comprobatoria soporte con diversas
facturas que se encuentran registradas en el portal del
Servicio de Administracion Tributaria y que estan
registradas en su contabilidad y fueron determinadas
conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

92. Por su parte la autoridad demandada, sostuvo la

validez de la resolucién impugnada, sefialando sustancialmente que la

misma se encuentra ajustada a derecho, asi como debidamente fundada
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y motivada expresando los hechos y causas particulares que motivaron
su emision.

93. Al respecto, el tercero interesado en su caracter de
representante de la mayoria de los trabajadores, fue omisa en
pronunciarse al respecto.

94. A juicio de este Organo jurisdiccional el agravio
sometido a estudio resulta infundados de acuerdo con los siguientes
razonamientos y consideraciones juridicas:

95. En primer lugar debe sefalarse que, de la revisiéon
practicada a los registros de contabilidad, balanzas de comprobacion
mensuales, registros auxiliares, estados de cuenta bancarios, polizas de
diario, pélizas de egresos, declaracion anual del impuesto sobre la renta
normal, declaraciones de pagos provisionales y documentaciéon
comprobatoria exhibida por la actora en el transcurso de la revision
practicada por la fiscalizadora, se conocié que dicha contribuyente
dedujo indebidamente la cantidad de $15'416,597.79.

96. Cabe seiialar que el crédito fiscal determinado a la
impetrante, fue en razon de la informacidén proporcionada por ésta, es
decir, la autoridad fiscal de la documentacion e informacion
proporcionada por la propia contribuyente hoy recurrente determiné un
crédito fiscal, el cual consiste precisamente en determinar el valor de sus
actos o actividades por los ingresos obtenidos, pues para respetar el
principio de proporcionalidad tributaria contenido en el articulo 31,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

es necesario atender a la capacidad contributiva de las personas afectas
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al gravamen y, en el caso de la contribucion de mérito, ello se cumple
cuando la base gravable se constituye por la utilidad real, a la cual se
arriba restando de los ingresos brutos los gastos que se realizaron para
su obtencion (deducciones estructurales), como es el caso que nos
ocupa.

97.  Ahorabien, el articulo 31 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta vigente en el ejercicio fiscal revisado, establece los requisitos
que deberan reunir las deducciones, en razon de prever una mayor
supervision y control cuando las deducciones impactan en grado superior
la capacidad recaudatoria del erario, que aquellas que lo hacen en menor
medida, de acuerdo con los principios de veracidad, pero sobre todo de
demostrabilidad que rigen en materia de deducciones, por lo que, al no
cubrirse este requisito la autoridad no puede considerar como
deducciones los pagos referidos por el contribuyente, supuesto que se
actualiza en la especie.

98. En efecto, la Ley del impuesto sobre la Renta
establece que para que las deducciones autorizadas sean procedentes
éstas deberan reunir ciertos requisitos, los cuales son limitativos, es
decir, limitan la procedencia de dichas deducciones, pues en el caso de
incumplimiento de los mismos, dichas deducciones resultaran

Improcedentes, resultando que el principal requisito es el de que las
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deducciones deberan ser estrictamente indispensable para el desarrollo
de la actividad de la contribuyente, asi como que lo pagos mayores a
$2,000.00 deberan realizarse mediante cheque nominativo, tarjeta de
crédito, débito o de servicios; por lo que, en el caso que nos ocupa se
advierte que dichos requisitos no fueron observados por la contribuyente
hoy actora, aunado a que no presenté documentacion que desvirtuar las
observaciones de la autoridad fiscal.

99. Asilas cosas, del procedimiento fiscalizador, asi como
a la liquidacion impugnada, se advierte que la actora, no proporcioné
la documentacién que ampare la procedencia de las deducciones
declaradas, requisito indispensable para su procedencia, pues no se
cuenta con el registro contable, tampoco con soporte documental que
ampare dichas deducciones, asi como tampoco laforma de pago, lo
cual incumple lo establecido en el articulo 31, fraccion Ill de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente al momento de la causacion, el cual
establece que las deducciones autorizadas deberan reunir entre otros
requisitos el de estar amparadas con un comprobante fiscal y que los
pagos cuyo monto exceda de $2,000.00 se efectien mediante
transferencia electronica de fondos desde cuentas abiertas a nombre del
contribuyente en instituciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco de México; cheque
nominativo de la cuenta del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito,
de servicios, o los denominados monederos electrénicos autorizados por

el Servicio de Administracion Tributaria, situacion que no se acreditada
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en al presente instancia, de ahi lo infundado de las manifestaciones de
la actora.

100. Mas aun como se preciso del articulo 31 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente en el ejercicio fiscal revisado, tiene el
caracter de imperativo, es decir posee un contenido del que los sujetos
juridicos no pueden prescindir, de manera que su regulacion normativa
tendra completa validez independientemente de la voluntad del individuo,
por tanto, para la procedencia de las deducciones lo procedente es que
estas cuenten con la documentacion que las amparen, pues en caso
contrario no procederan, tal como es el caso que nos ocupa, resultando
aplicable lo establecido en el articulo 31 fracciones Il y IV de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta que a la letra sefala lo siguiente:

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
"Articulo 31. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los
siguientes requisitos:

[.]

Ill. Estar amparadas con documentacidn que relna los requisitos de las disposiciones
fiscales y que los pagos cuyo monto exceda de $2,000.00 se efectien mediante
cheque nominativo del contribuyente, tarjeta de crédito, de débito o de servicios, 0 a
través de los monederos electronicos que al efecto autorice el Servicio de
Administracidn Tributaria, excepto cuando dichos pagos se hagan por la prestacion
de un servicio personal subordinado.

Tratandose del consumo de combustibles para vehiculos maritimos, aéreos y
terrestres, el pago debera efectuarse mediante cheque nominativo del contribuyente,
tarjeta de crédito, de débito o de servicios, a través de los monederos electronicos a
que se refiere el parrafo anterior, aun cuando dichos consumos no excedan el monto
de $2,000.00.

Los pagos que en los términos de esta fraccién deban efectuarse mediante cheque
nominativo del contribuyente, también podran realizarse mediante traspasos de
cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa.

Las autoridades fiscales podran liberar de la obligacion de pagar las erogaciones con
cheques nominativos, tarjetas de crédito, de débito, de servicios, monederos
electrénicos o mediante traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de
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bolsa a que se refiere esta fraccién, cuando las mismas se efectien en poblaciones o
en zonas rurales, sin servicios bancarios.

Cuando los pagos se efectlien mediante cheque nominativo, éste debera ser de la
cuenta del contribuyente y contener su clave del Registro Federal de Contribuyentes
asi como, en el anverso del mismo la expresion "para abono en cuenta del
beneficiario".

Los contribuyentes podran optar por considerar como comprobante fiscal para los
efectos de las deducciones autorizadas en este Titulo, los originales de los estados
de cuenta de cheques emitidos por las instituciones de crédito, siempre que se
cumplan los requisitos que establece el articulo 29-C del Cddigo Fiscal de la
Federacion.

IV. Estar debidamente registradas en contabilidad y que sean restadas una sola vez.”

101. De la transcripcion que antecede, se advierte que la
procedencia de las deducciones esta sujeta a la demostrabilidad de las
mismas, de ahi su exigencia de diversos requisitos entre los que se
encuentran contar con documentacibn comprobatoria y estar
debidamente registradas en la contabilidad, lo cual en el caso que nos
ocupa no acontece, de ahi su improcedencia.

102. Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia VIlI-J-1aS-
100, sustentada por la Primera Seccion de la Sala Superior de este

Tribunal, que establece lo siguiente:

"DEDUCCIONES. REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE. CONFORMIDAD CON LA
FRACCION Ill DEL ARTICULO 31 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
VIGENTE EN 2008.- El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
define a la "deduccién" como "desgravacion”, que a su vez define como el descuento
de ciertas cantidades de la base o cuota de un tributo. Es decir, fiscalmente una
"deduccién” es un gasto estrictamente necesario que se realiza para la consecucion
de un objeto y asi obtener un ingreso, la cual debe cumplir con los requisitos
establecidos en ley para poder aplicarse como tal. Ahora bien, el articulo 31 fraccion
IIl, de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2008, prevé que cuando el monto
que pretenda deducirse exceda de $2,000.00 pesos, los pagos deberan efectuarse
mediante cheque nominativo del contribuyente para abono en la cuenta del
beneficiario, tarjeta de crédito, débito o de servicios, o0 a través de los monederos
electrénicos autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria o de traspasos
de cuentas; asimismo, establece que los pagos en cheque podran realizarse a través
de traspasos de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsay, tratandose del
consumo de combustibles para vehiculos maritimos, aéreos y terrestres, el pago
deberd efectuarse conforme a lo sefialado aun cuando dichos consumos no excedan
el monto de $2,000.00 pesos. Por tanto, los contribuyentes se encontrardn en
posibilidades de deducir las erogaciones superiores a $2,000.00 pesos respecto de la
determinacion del impuesto sobre la renta en el periodo de 2008, siempre y cuando
se realicen en alguna de las formas referidas. En otras palabras, siempre que se
cumpla con los requisitos de deducibilidad contemplados por la fraccidn Il del articulo
31 de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente en 2008, la deduccién serd
procedente y estaran imposibilitados para deducirlas si las efectian de forma distinta.”

[El énfasis es de esta resolucion]
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103. Deigual forma sirve de apoyo a lo anterior, la tesis l1a.
XX1X/2013, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Décima Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XVII, febrero de 2013, Tomo 1, pagina 839,

cuyo rubro y texto indican lo siguiente:

“RENTA. EL ARTICULO 125, FRACCION |, DE LA LEY DEL IMPUESTO
RELATIVO, AL COMPLEMENTARSE CON EL NUMERAL 31, FRACCION llI, DEL
PROPIO ORDENAMIENTO, PARA DETERMINAR LAS DEDUCCIONES
EFECTIVAMENTE EROGADAS, NO VIOLA EL DERECHO FUNDAMENTAL DE
SEGURIDAD JURIDICA. El mencionado articulo 31, fraccion lll, prevé que cuando
el monto que pretenda deducirse exceda de $2,000.00, los pagos deben hacerse
mediante cheque nominativo del contribuyente para abono en cuenta del beneficiario,
tarjeta de crédito, débito o de servicios, 0 a través de los monederos electronicos
autorizados por el Servicio de Administracién Tributaria o de traspasos de cuentas, y
gue los pagos en cheque pueden hacerse a través de traspasos de cuentas en
instituciones de crédito o casas de bolsa. Por su parte, el articulo 125, fraccion I, de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, dispone que para considerar los gastos como
deducciones autorizadas para efectos fiscales, deben haberse erogado
efectivamente, atendiendo a la naturaleza de cada una de ellas; y que las cantidades
se estiman efectivamente erogadas cuando el pago se haya realizado en efectivo,
mediante traspaso de cuentas en instituciones de crédito o casas de bolsa, en
servicios o en otros bienes que no sean titulos de crédito; y tratandose de los pagos
con cheque, cuando éste se haya cobrado o se transmita a un tercero; ademas de
que se consideran realmente erogadas cuando el interés del acreedor queda
satisfecho mediante cualquier forma de extincion de las obligaciones. Ahora bien, para
determinar las deducciones efectivamente erogadas, resulta insuficiente afirmar que
se realiz6 el pago, pues es necesario precisar, ademas, el momento en que se realiza;
de ahi que deban atenderse los requisitos sefialados en ambas disposiciones. De lo
anterior se concluye que el articulo 125, fraccion |, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta no contradice, sino que complementa al articulo 31, fraccion Il y, por ende, no
viola el derecho fundamental de seguridad juridica previsto en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que mientras el articulo
31, fraccidn lll, establece los requisitos de caracter formal para las deducciones, el
numeral 125, fraccion |, prevé otro de caracter temporal, relacionado con el momento
en que se considera efectivamente erogado el gasto.”

[El énfasis es de esta resolucién]

104. Sin que sea Obice a lo anterior la existencia de los
dictamenes periciales en materia contable ofrecidos en el presente juicio,
pues el motivo de la determinacion consistiéo en que no proporciond la

documentaciéon que ampare la procedencia de las deducciones
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declaradas, requisito indispensable para su procedencia, pues no se
cuenta con el registro contable, tampoco con soporte documental que
ampare dichas deducciones, asi como tampoco laformade pago, lo
cual incumple lo establecido en el articulo 31, fraccion Ill de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta vigente al momento de la causacion,

justamente como lo dictamind el perito tercero designado por esta Sala:

V. CUESTIONARIO PROPUESTO POR LA ACTORA

1.- Dira el perito del analisis y revision que realice a la documentacion contable relacionada, si la autoridad
consideré la NOMINA de los trabajadores para las DEDUCCIONES correspondientes Y por qué razén lo es?

Respuesta:

Con base en el andlisis y revisién que |a suscrita realizo a los reportes contables que obran en autos, en particular
al reporte denominado balanza de comprobacicn al 31 de diciembre de 2015, se encontro que:

a. Eniacuenta de resultados “5000-000-000 COSTO DE VENTAS”
NO se encontro ningun registro por concepto de manc de obra o nomina

b. En las cuentas de resultados “6100-000-000 GASTOS DE VENTA" y 6200-000-000 GASTOS DE
ADMINISTRACION”
En las subcuentas de sueldos y salarios, horas extras, comisiones, bonos, aguinaldo, vacaciones, prima
vacacional, prima de antigliedad, prevision social y ofras prestaciones reflejan un saldo de cero (0) al
31 de diciembre de 2015, como a continuacion se muestra: ’ .

L]

X8 SUELEOS Y SALARS 52 o
S0 ASHILADOS A SALAARS a8 o 603
CNHO0 HORBSEYTRAS s o 00e
SR COMBONES ses 14 0

1500 BowoS o R e

IR0 ABUNNDO 200 o o0

AT VACACIONES o o 08

H100. 000 PRIMAVACAGIONAL 608 > 0

000 ORI DE METGUEDAD 0 o 000

] PREVIS N SOLL o Lt 30

SI001 5005 CTAASPRESTACIONES 0w o Eﬁ
0 a0 SURLBOSY SRS ooy ‘ o o o
002 000 ASMLADGS & SKARGS 60 o o o
00 HORAS EXTRAS. ot 000 2% o0
0000 BINCS 00 0w o oz
RS 00 ARBADD on ot 0o o
B0 ICACIHES o ot on w
o FREIAUACRCONR. " 0% om o
[ g PBRIAA DE ANTISUEDAO L1 o8 °@ b0
(IS PREVISION S0CI1. 0 o ”w v
RN OTRAS FRESTECONES o0 10 0] o
toan000 a1y 200 1] o ::

¢. Enlas cuentas de balance “2160-000-000 PROVISION DE NOMINA” y *2150-000-000 IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES RETENIDAS POR PAGAR”

- Cuenta "2160-000-000 PROVISION DE NCMINA"
Las subcuentas de provision de sueldos, vacaciones y aguinaldos, etc. reflejan un saldo de cero (0)

Pagina 4 de 14
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- Cuenta “2150-000-000 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES RETENIDAS POR PAGAR®

En el caso de la cuenta de retenciones ISR por sueldos y salarios refleja un saldo de cero (@)

10 BGOSR AR i " i
- SEDONTSAS

Asi las cosas, de acuerdo con el andlisis efectuado a los registros contables de la contribuyente correspondientes
al periodo de enerc a diciembre de 2015, NO se encontré ningiin registro relativo, a la némina de los
trabajadores. Por lo que se concluye que en la contabilidad no existe ningiin registro o importe que la
autoridad debi6 considerar por concepto de NOMINA de los trabajadores como DEDUCCIONES

2.- ¢ Dira el perito, del andlisis y revision que realice a la documentacion e informacion que obra en el expediente
en el que se actla y demas documentacion contable relacionada, a cudnto asciende el IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO ACREDITADOC Y EL TRASLADADO por el gjercicio fiscal auditado?

Respuesta

Con base en el andlisis y revision efectuado a los reportes contables que obran en autos, en particular en el
reporte denominado Balanza de comprobacidn al 31 de diciembre de 2015, los saldes presentados en las cuentas
de [VA ACREDITABLE e IVA TRASLADADO son como sigue:;

1200 000 000 IMPUESTOS POR ACREDITAR
1200 001 000 IVA ACREDITABLE PAGADO 1,370,201.08

2180 000 000 IMPUESTOS TRASLADADOS COBRADOS
2180 081 000 IVA COBRADO 2,387,561.85

3.- ¢ Diré el perito, del andlisis y revision que realice a la documentacion contable relacionada, si Ea actora acreditd
con las FACTURAS Y PAPELES DE TRABAJO el SALDO A FAVOR O SALDO A PAGAR para efectos del
- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, a cuanto asciende el mismo por el periodo?

Respuesta:

La Ley del Impuesto al Valor Agregado vigente en 2015, establecié en los articulos 1°. By 5, lo siguiente:
Pagina5de 14
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Articulo 10.-B.-

“Para los efectos de esta Ley se consideran EFECTIVAMENTE COBRADAS las contraprestaciones
cuando se reciban en efectivo, en bienes o en servicios, aun cuando aquéllas correspendan a
anticipos, depdsitos ...”

Articulo 5

“Para que sea acreditable el impuesto af valor agregado deberan reunirse fos siquientes requisitos:

1.Que ef impuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios o af uso o goce temporal de
bienes, estrictamente indispensables para la realizacion de actividades

. Gue el impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente haya sido EFECTIVAMENTE
PAGADO en el mes de que se frafe...” .

Como puede advertirse de Ia transcripcion de los dos articulos de ia Ley del IVA, la determinacién de este
impuesto es con base en el fiujo de efectivo de la contribuyente, dicho de otra manera, el IVA se determina
considerande el impuesto EFECTIVAMENTE COBRADO Y PAGADO, por lo que las FACTURAS y PAPELES DE
TRABAJO son pruebas importantes a considerarse, sin embargo se requieren mas elementos tales como estados
de cuenta bancarios, efc. para comprobar fa correcta determinacion del impuesto a FAVOR O A CARGO de la
empresa SERVICIOS EN HERRAMIENTAS Y ESPECIALISTAS EN TORQUE, S.A. DEC.V.

Es importante mencionar que los PAPELES DE TRABAJO junto a la CONTABILIDAD y demds documentacién
soporte, tales como FACTURAS, ESTADOS DE CUENTA BANCARIOS, DECLARACIONES etc., son un
elemento probatorio v eficaz del cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo de la contribuyente.

Por otra parte, con base en la revision efectuada a la resolucion en la que se determing el crédito fiscal a cargo
de la contribuyente Servicios en Hetramientas y Especialistas en Torque, S.A. de C.V., la suscrita perito observo

que la contribuyente present¢ las declaraciones mensuales del impuesto al valor agregado correspondientes al
gjercicio 2015, como sigue:

» Las declaraciones de los meses de enerc a agosto de 2015, se manifestaron cantidades a carge, sin
embargo, se presentaron SIN PAGO

> La declaracion {complementaria) del mes de febrero de 2015 se presentd con pago por la cantidad de
$84,139

» La declaracién (normal) del mes de junio 2015 se presentd con un saldo a favor por la cantidad de $11,828
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Ahora bien, en Ia revisién efectuada a los expedientes principal v administrativo, la suscrita advirtié que
NO obran en autos ios papeles de trabajo, declaraciones, ete. correspondientes al ejercicio de 2015. (ver
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V1. Conciusién del Dictamen Pericial)

4,- ;Dira el perito, del andlisis y revision que realice a la documentacion contable relacionada, si la actora acreditd
con las FACTURAS Y PAPELES DE TRABAJO el saldo a favor o saldo a pagar para efectos del IMPUESTO

SOBRE LA RENTA, a cuénto asciende el mismo por el perfoda?

Respuesta:

Del anlisis y revision que la suscrita perito realizo a la Informacién y documentacién que obra en autos, en
particular a la resolucion determinante, la suscrita perito advirtié que respecto del IMPUESTO SOBRE LA RENTA
correspondiente al ejercicio de 2015, la contribuyente determino y declaro un ISR A CARGO DEL EJERCICIO

por la caniidad de $72,326, como sigue:

ml FRy L e

Loy e

WRRE B [

fat HIH

/ § b —_— v | o

" IMPUESTO SOBRE LA RENTA- DE LAS PERCONAS MORALES,

W&#LWWWWW e e

EJERCICIO FISCAL QUE SE LIQUIDA: DEL 1° DZ ENERO AL 31 DE DICIEMSRAE DE 2015,

TFJA

* Autonomia - Imparcialidad
+ Especializacion

CIFRAS DECLARADAS.

Ewm - [ 1 IMPORTE

:

‘ Tolal g2 ingresos acumuishias ) ] t8.502.910.00
Toiz! o daducciones sutorizadas y Deduacion inmadiata de inversiones __ 162558220
Utiidad o pérdiga fiscal antes de PTU 231 asoa
PTU Pagada en &l ejsroicic R 0.00
Liiidad Fiscal del Ejercicio ..:1,--453..&?
Pardida fisca! del efercicic .00
Fesditado Fiscal 241.051%.90
Impuasta Sepre la Renta del Ejercioiy 72,326.00
mpuesto L,avsado e s Eisrcicio 72,225 00
Pages provisicnsles efectuados anterados a Ia fadaracién ggg
Impuests retanido at contricuyents — 325;3
Diferencia a E:argo . u:ea
Cifarencia a favor . v

1S3 2 eargo dal gjercicio
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Sin embargo, es importante mencionar que, en la conclliacion efectuada por la suscrita, entre las cifras reflejadas
en su centabilidad vy Ias cifras manifestadas en'la declaracién anual del ejercicio 2015, se observé que existen
diferencias tanto en el rubro de ingresos como de deducciones, (ver V1. Conclusién del Dictamen Pericial)

Al respecto es importante precisar qué la CONTABILIDAD es la BASE para el CALCULO Y DETERMINACION
de IMPUESTQS o dicho de ofra forma [as cifras que reflejan fa contabilidad son de donde parten los célculos
fiscales

Ahora bien, tal y como se indico en la respuesta a la pregunta 3, en la revision efectuada a los expedientes
e principal y administrativo, la suscrita advirti0 que NO obran en autos los papeles de trabajo,
declaraciones, etc. correspondientes al ejercicio de 2015. (ver V1. Conclusion del Dictamen Pericial)

5.- Dird el perifo, del analisis y revision que realice a la documentacion contable relacionada, si la actora acredit6
con las FACTURAS Y PAPELES DE TRABAJO las deduccwnes para efectos del [mouesto sobre la renta como
es el AJUSTE ANUAL.

Respuesta

En la declaracion del ejercicio existe un anexo o seccmn denominado “CONCILIACION ENTRE EL RESULTADO
CONTABLE Y FISCAL® (conciliacién oontab!e«fSFal) dicha congiliacién parte del resultado contable de una
entidad y al mismo habra que restarle o sumarle, seglin sea el caso, las partidas que tienen efectos fiscales y
contables sobre dicho monto para llegar a un resultado fiscal (utilidad o pérdida).

Utilidad © {pérdida) neta contable
- ingresos fiscales no contables

=4  DPeducciones contables no fiscales

=  Deducciones fiscales no contables

w  Ingresos contables no fiscates

Utitidad o pérdida fiseal antes de PTU

Ahora bien, el ajuste. anual por inﬂacién‘deduciblé se integra en el rubro de DEDUCCIONES FISCALES
CONTABLES y refleja el reconocimiento de los efectos inflacionarios en las operaciones de créditos de una
Persona moral (articulo 29 fraccion X LISR)

Pégina 8 de 14
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Respecto del ajuste anual por inflacién es importante mencionar que debido a que es una partida FISCAL NO
CONTABLE, esta se determina con base en los registros cantables (créditos y deudas} por lo que la Unica forma
de venﬂcar!o es mediante la revision a los papeles de trabajo.

Taly como se ha venido mencionando durante el desarrollo del presente dictamen pericial, derivado del
analisis y revision a los expedientes principal y administrativo, la suscrita perito advirtié6 que NO obran
en autos los papeles de trabajo, declaraciones, etc., correspondientes al ejercicio de 2015. (ver VI.
Conclusién def Dictamen Pericial)
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V1. CONCLUSION DEL DICTAMEN PERIGIAL
En el escrito inicial de DEMANDA, en el QUINTO CONCEPTO DE IMPUGNACION la actora indica:

PRINT T Lsimismo, el total de Deducciones manifestadas por i ho‘ actora, no
42108 consicerados de manera debida por la autoridad, para efecos del Impuesto
Sobre la Renta, pues estén soportadas debidamente con la documentacion
comprobatoria saporte con diversas facturas que se encuentran registradas en el
@ sortal del SAT v que estén registrades en su contabilidad {gastos) v fusror
c‘_:tex minades conforme 2 la Lev del Impuesto Sobre la Renta {P‘*Q&‘ﬂs ’l%:

Trebajo)..”, en victad de Jo anterior se ofrece la pericial contable 2 efecto de
desentrafiar la 13egahda<i de I atorided dedo que no considerd la nomina de log
tz:.bajaaores, el IV, acreditzdo y traslacado, el saldo a faver ‘para efectos del VA y
261 ISR, el ajuste emuel v las multes va pocadas, porende ge ofrece

Dicho de ofra forma, la prueba pericial fue ofrecida por la actora, en virtud de que:

- El total de las DEDUCCIONES, no fueron consideradas de manera debida por fa autoridad para
efectos del ISR

- Que no se consideré la némina de los trabajadores, el IVA acreditado y trasladado, el saldo a
favor del IVA y el ajuste anual para efectos del ISR

Con base al estudic y andlisis desarrolfado en el presente Dictamen Pericial, la suscrita procede a realizar sus
observaciones y conclusiones:

A. Determinacion dsl crédito fiscal

Con base en el estudio y anlisis de la resolucion con nimero de oficio 20703002030303t-8632/2019 la suscrita
advirtid que la autoridad fiscal determino un crédito fiscal a cargo de la contribuyente considerando ingresos
omitidos y deducciones rechazadas por los siguientes importes:

1 {PUESTO SOBRE LA ﬁﬁm*k DE LAS PERGHAS BORALES:

E»}ERC!C 10 EISCAL QUS SE LIGUIDA; DEL 4 ° OB ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 24,

As WIPUBSTD ANUAL:

Conceplo _ "Mimmgg

Utihdad Sao dacleradn 1088

Mg »

fngreses omiikios segin apantadp Looems A gl

consiigrando tnice . 574824811 e
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Como puede observarse a la UTILIDAD FISCAL declarada por la contribuyente, ia autoridad adiciono:

.« $6,748,248 por concepto de ingresos orﬁ'rtidos, para aumentar los ingresos acumulables
e $15,416,598 por concepto de deducciones, para disminuir las deducciones

Es degrir, la contribuyente declarc una utilidad fiscal de $241,088 y la autoridad determino una utilidad fiscal
de $22,405,934, lo cual lo podemos comprobar partiendo de los ingresos y deducciones declarados, en el
que llegaremos a la misma utilidad fiscal de $22,405,934 como se muestra:

SEGUN SEGUN OFICIO

DECLARACION  No..8232/2019

CONCEPTO  EERCCIO 2085 DETERMINACION

(RESOLUCON  PARTIOAS ~ DELCREDITO

DETERMINANTE] ~ OBSERVADAS ~ FISCAL

TOTALINGRESOSACUMULABLES 16509910~ 6748248 -~ 23258158

TOTALDEDEDUCCIONESAUTORZADAS 16268822 - 15416598 852204
UTLDADOPERDIDA FISCALANTESDEPTU 241,088 2093y =

Por lo que respecta & las deducciones rechazadas por la autoridad fueron por los siguientes motivos:

“deduc':clones autorizadas
concepto § observaciones rechazadas

1.-DEVOLUCIONES, DESCUENTOSY  StN REGISTRO CONTABLE NI SOPORTE

BONIFICACIONES SOBRE VENTAS NACIONALES DOCUMENTAL _ 1,713,001
2.-COSTO DE VENTAS: SIN CONTROL DE INVENTARIOS -
~ COMPRAS DECLARADAS EN EXCESO 5,347,587
MANO DE OBRA SIN REGISTRO CONTABLE 736,018
‘ SIN REGISTRO CONTABLE NI SOPORTE
_ MAQUILAS - DOCUMENTAL 1,937,812
GASTOS INDIRECTOS DE FABRICACION SIN CONTROL DE INVENTARIOS 1,427,236
. ' " DECLARADAS EN EXCESO, ..., SIN SOPORTE
3.-GASTOS DE OPERACION DOCUMENTAL, ETC. 3,175,283
' OTRAS SIN SOPORTE DOCUMENTAL 579,661
TOTAL $ 15416598

Pagina 11de 14
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Ahora bien, en ef analisis efectuado al reporte de contabilidad denominado “balanza de comprobacion al
31/dic/15" se observa lo siguiente;

- Por lo que respecta al punto 1.-DEVOLUCIONES, DESCUENTOS Y BONIFICACIONES SOBRE
VENTAS NACIONALES la autoridad indico “SIN REGISTRO CONTABLE” &l respecto la suscrita
comprob que fa cuenta "4200-000-000 DESCUENTOS Y DEVOLUCIONES SOBRE VENTAS” refleja
un saldo de cero

- En el caso de los puntos 2. COSTO DE VENTAS y 3. GASTOS DE OPERACION en la resolucién se
indico que entre otros motivos se rechazaron LAS DEDUCCIONES AUTORIZADAS debido aque fueron:
“DECLARADAS EN EXCESO, SIN REGISTRO CONTABLE, SIN SOPORTE DOCUMENTAL” en e}
analisis efectuado la suscrita advirtié o siguiente:

a. Las deducciones autorizadas manifestadas en Ia declaracion del gjercicio fueron mayores respecto
del costo de ventas y'gastos de operacion segln la contabilidad.

b. Que las cuentas *5000-000-000 COSTO DE VENTAS", "6100-000-000 GASTOS DE VENTA" y 6200~
000-000 GASTOS DE ADMINISTRACION" al 31 de diciembre de 2015, en sus subcuentas de
sueldos y salarios, horas extras, reflejan un saldo de cero {0), es decir, NO se encontr ningiin
registro por concepto de sueldos, mano de obra, u ofros conceptos relativos al pago de trabajo
personal subordinado

B. Conciliacién entre fa contabilidad vs la declaracion del ejercicio 2015

Durante la revision efectuada al reporte contable denominado BALANZA DE COMPROBACION v las cifras
declaradas (resolucion determinante) correspondientes al ejercicio 2015, la suscrita detecto las siguientes
diferencias:

DE ALANTAECOMPROBACON OE ESOKON ETERVINA L CEDO PSCL
AL31 DEDCENERE O 01 (RS LARIDE
(N NFORTE (ONEmo WO DIERBCH

VENTAS ISBGL0D TOTRLINGRESOS LM RS N i

COTOEVBTS XTI X ORACHRARCES 69604 TMIEORCOMS AN 280 - o300

- i r——

TLODAVESEWAETS 1250 (TUDRDOPRODAFRCUAVESDEPTY 241 ‘12,699,126

Como puede observarse, las diferencias entre los importes de la contabilidad y la declaracion del ejercicio son
representativas, tal es el caso en los rubros de;

+ Ventas o Ingresos acumulables. |.a contabilidad refleja $19.9 millones y fa declaracion $16.5 millones es
decir una diferencia de menos respecto de los registros contables por $3.3 millones

Pagina 12 de 14
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* Costo de ventas, gastos de operacion v financieros (deducciones). La contabilidad indica $6.9 millones y
la declaracion $16.2 millones, una diferencia de més respecto de los registros contables por $9.3 millones

Al respecto es importante mencionar que la contabilidad se integra por un conjunto de elementos que tienen
relacion entre s, tales como estados de cuenta bancarios, facturas, asientos contables, repories contables,
declaraciones, papeles de trabajo, etc. sin embargo LOS REGISTROS CONTABLES SIN LA
DOCUMENTACION SOPORTE COMPLETA Y CORRECTA CARECE DE VALIDEZ

) Por otra parte, los PAPELES DE TRABAJO constituyen un MEDIO DE ENLACE entre la contabilidad y las

|~ declaraciones, ya que en ellos constan los célculos hechos para llegar a las cifras manifestadas en las

*= declaracicnes, por io que los PAPELES DE TRABAJO son un ELEMENTO PROBATORIO en donde constan
los CALCULOS realizados de las cantidades determinadas y enteradas al fisco,

Ahora bien, derivado del andlisis v revision que la suscrita perito realizo a los expedientes principal y
administrativo, advirtio que NO obran en autos LOS PAPELES DE TRABAJO. DECLARACIONES. etc.
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIQ DE 2015

A efecto de mayor claridad, se muestra Iz siguiente TESIS

Epoca: Novena Epoca

Registro: 174157

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada :

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIV, Septiembre de 2006

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.539 A

Pagina: 1543

VALOR AGREGADO. LOS PAPELES DE TRABAJO COMO ELEMENTOS DE LA CONTABILIDAD
DEL CONTRIBUYENTE, ADMINICULADOS CON LA DECLARACION DE IMPUESTOS Y LAS
FACTURAS QUE ACREDITAN LOS TRASLADOS DE LA CONTRIBUCION, SON EFICACES
PARA DEMOSTRAR EL ACTC DE APLICACION DE LOS ARTICULOS 40. A 40-C DE LA LEY
DEL IMPUESTC RELATIVO QUE SE REFIEREN A SU ACREDITAMIENTO (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 7 DE JUNIO DE 2005). Conforme al articulo 28 del Cadigo Fiscal de la
Federacion,_la contabilidad que dehen llevar ios contribuyentes se integra con los sistemas

contables, papeles_de trabajo, cuentas especiales, libros sociales, equipos y sistemas
electrénicos de registro fiscal, miquinas registradoras de comprobacion fiscal y los registros
correspondientes, asi como con la documentacién comprobatoria de los asientos
respectivos v log comprobantes de haber cumplido con las disposiciones fiscales. Por tanto,
los papeles de frabajo como elementes de la contabilidad del contribuyente, adminiculados con el
acuse de recibo bancaric del pago de contribuciones faderaies por intemet -declaracion de
impuestos- y las facturas que acreditan el traslado de la contribucién SON EFICACES PARA
DEMOSTRAR EL ACTO DE APLICACION de los mencionados articulos 4o. a 40.-C de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que se refieren a su acreditamiento, en atencion a que en los papeles
de frabajc CONSTAN LOS CALCULOS REALIZADOS PARA ARRIBAR A LA CANTIDAD
ENTERADA AL FISCO QUE NO SE REFLEJAN EN LA DECLARACION.

Amparo en revision 570/2005. Edificadora Galaxia, S.A. de C.V. 15 de marzo de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Victor Octavio Luna Escobedo.

Pagina i3 de 14
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VII. ANALISIS DICTAMENES PERICIALES DE LAS PARTES

A Respecto del dictamen pericial formulado por el perito de la parte actora, NO LE ASISTE LA RAZON ya
que en su respuesta a la pregunta 1 indica lo siguiente:

... la autoridad no considera la nomina de los trabajadores. ..”

B. En relacién al dictamen pericial presentado por el perito de la autoridad COINCIDO con su respuesta a
la pregunta 1 del presente dictamen pericial ya que indica lo siguiente:

..registro sueldos y salarios... el importe de $0.00...”

Naucalpan, Estado de México, a 3 de enero de 2022

C.P. SARA ABIGAIL GARCIA VILLEGAS

una de sus partes el dictam‘en que pntecede.
1:1 /

i

|
RATIFICACION. La suscrita C.P. S: a Abigail Garcia Villegas perito tercero en discordia, ratifica en todas y cada
E

C.P. SARA ABIGAIL GARCIA VILLEGAS

Naucalpan, Estado de México, a 3 de enero de 2022

Pagina 14 de 14
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105. De ahi que el rechazo se encuentre soportado con la

pericial de trato.

SEPTIMO.

106. Esta Juzgadora procede al estudio y resolucion del

concepto de impugnacion identificado como tercero, donde la actora

manifiesta que:

a) De la resolucion impugnada se desprende que la autoridad

para el reparto de trabajadores se fundé en el articulo 16 de
la Ley de Impuesto Sobre la Renta, sin embargo, el hecho de
gue se establezcan bases diversas para el calculo de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa y para determinar el impuesto a cargo de las
personas morales, contraviene lo dispuesto por los articulos
31, fraccion IV y 123 apartado A, fraccion IX, inciso e)
Constitucional.

b) Afiade que de conformidad con lo dispuesto por el articulo

123, apartado A, fraccion IX, inciso e) Constitucional, la renta
gravable que debe tomarse en consideracion para efectos de
determinar el monto de las utilidades que cada empresa esta
obligada a repartir a sus trabajadores es la sefalada en el
articulo 10 de la Ley de Impuesto Sobre la Renta, en tanto
gue ese es el precepto juridico que regula la base para
determinar la utilidad fiscal o renta del contribuyente y a la
cual se debe aplicar la tasa del impuesto, por lo que al
obligarse a las personas morales a otorgar la participacion de
los trabajadores en las utilidades de la empresa sobre una
riqueza no generada, sino artificial, se produce una carga
injusta que no toma en cuenta la capacidad econémica del
patron reflejada en la utilidad o rendimiento que obtiene el
contribuyente después de restar a sus ingresos acumulables,
las deducciones autorizadas y las pérdidas pendientes de
aplicar de ejercicios anteriores.

Finalmente, indica que la resolucion impugnada es ilegal al
haberse considerado el articulo 16 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, debiendo haber considerado el articulo 10 de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
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107. Al respecto, el tercero interesado en su caracter de
representante de la mayoria de los trabajadores, sefial6 que la resolucién
afecta a los trabajadores respecto del reparto de utilidades y solicita que
la autoridad y la parte actora realicen los calculos respectivos y conforme
a la ley para el célculo de reparto de utilidades, y conforme lo sefalado
por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dado
gque ha estimado que el legislador federal carece de facultades para
establecer que la participacién de los trabajadores en las utilidades de
las empresas puede ser determinada sobre una base diversa a la
sefalada en el articulo 10 de la Ley del impuesto sobre la Renta, esto
es, distinta a la utilidad fiscal del contribuyente, ya que ello contraria las
garantias de fundamentacion y motivacion que se contienen en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

108. Lo anterior es asi, en virtud de que la materia de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, no
requiere ser juridicamente regulada por un precepto diverso al articulo
10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que es el que establece la
utilidad o renta gravable de las personas morales.

109. Por su parte la autoridad demandada, sostuvo la
validez de la resolucién impugnada, sefialando sustancialmente que la
misma se encuentra ajustada a derecho, asimismo que la Direccién
General de Fiscalizacion, adecuadamente determiné la participacion de
los trabajadores en la utilidad

110. Anfade que la participacion de los trabajadores en las

utilidades se determin® como consecuencia de la revision efectuada al



NI b NOVENA SALA REGIONAL
£ fg@@@?&% METROPOLITANA TF A
'-ﬂkl\- \N V: Afos

4§
ﬁ‘ ﬁg@ﬁ?;%,g . « Autonomia -+ Imparcialidad
%gégwtr\i Eg; EXPEDIENTE: 11413/19-17-09-2 - Espetiolbacion de impartir Justicia
Spane”
TF A kkkkk Kk kkkkk *kkk K * *kk *k
J *k kkkkkkk kkkk kk kkkk

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

- Pagina 69 -
impuesto sobre la renta, de las personas morales, por el ejercicio dos mil
quince y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 16 y 123
apartado A, fraccion IX, inciso e), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 120 de la Ley Federal del Trabajoy 16 de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta, vigentes en el ejercicio revisado.

111. Abona que de los ordenamientos legales aplicados se
advierte que el reparto de utilidades es una obligacién anual de los
contribuyentes, en la que, relacionado con la de presentar la declaracion
anual del impuesto sobre la renta en la que se determina el ingreso
gravable, debe fijarse, por el propio contribuyente, el monto que
corresponda a la participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa, lo cual significa que también se trata de una obligacion anual
gue considera para su cumplimiento un especifico ejercicio fiscal.

112. Finalmente, indica que la Direccion General de
Fiscalizacion resolvio determinar cOmo renta gravable base del reparto
de utilidades de la contribuyente por el ejercicio dos mil quince, el importe
de $22°'405,933.90, por lo que, de conformidad con el resolutivo primero
de la Resolucion de la quinta Comision Nacional para la Participacion de
los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas, se aplico el 10% a

la renta gravable determinada, por lo que la hoy parte actora, debera
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efectuar a sus trabajadores el reparto de utilidades en cantidad de
$2'240,593.39.

113. A juicio de las suscritas Magistradas el agravio
sometido a estudio resulta fundado de acuerdo con los siguientes
razonamientos y consideraciones juridicas:

114. En primer lugar, debe sefalarse que la participacion
de los trabajadores en las utilidades de la hoy actora se determiné como
consecuencia de la revision efectuada al impuesto sobre la renta, de las
personas morales, por el ejercicio fiscal dos mil quince y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 16 y 123 apartado A, fraccion IX, inciso
e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120 de
la Ley Federal del Trabajo y 16 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,

vigentes en el ejercicio revisado, preceptos que disponen lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizaciéon social de trabajo,
conforme a la ley.

[...]
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

L.]

IX. Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades de las
empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

[...]

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como
base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podran formular ante la Oficina
correspondiente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las objeciones
que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que determine la ley;

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

“Articulo 120.- El Porcentaje fijado por la Comisién constituye la participacién que
corresponderd a los trabajadores en las utilidades de cada empresa.”

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
“Articulo 16. Las personas morales residentes en el pais, incluida la asociacién en
participacion, acumularan la totalidad de los ingresos en efectivo, en bienes, en
servicio, en crédito o de cualquier otro tipo, que obtengan en el ejercicio, inclusive los
provenientes de sus establecimientos en el extranjero. El ajuste anual por inflacién
acumulable es el ingreso que obtienen los contribuyentes por la disminucion real de
sus deudas.



SN, NOVENA SALA REGIONAL
& ﬁ’g@@?&% METROPOLITANA TF A
mkl\- \N ": Afos

4§
ﬁ‘ ﬁg@ﬁ?;%,g . « Autonomia -+ Imparcialidad
%gégwtr\i Eg; EXPEDIENTE: 11413/19-17-09-2 - Espetiolbacion de impartir Justicia
Spane”
TF A kkkkk Kk kkkkk *kkk K * *kk *k
J *k kkkkkkk kkkk kk kkkk

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

- Pagina 71 -

Para los efectos de este Titulo, no se consideran ingresos los que obtenga el
contribuyente por aumento de capital, por pago de la pérdida por sus accionistas, por
primas obtenidas por la colocacién de acciones que emita la propia sociedad o por
utilizar para valuar sus acciones el método de participacion ni los que obtengan con
motivo de la revaluacion de sus activos y de su capital.

Las personas morales residentes en el extranjero, asi como cualquier entidad que se
considere como persona moral para efectos impositivos en su pais, que tengan uno o
varios establecimientos permanentes en el pais, acumularan la totalidad de los
ingresos atribuibles a los mismos. No se considerara ingreso atribuible a un
establecimiento permanente la simple remesa que obtenga de la oficina central de la
persona moral o de otro establecimiento de ésta.

No seran acumulables para los contribuyentes de este Titulo, los ingresos por
dividendos o utilidades que perciban de otras personas morales residentes en
México.”

115. Ahora bien, a consideracion de esta Juzgadora,
conviene recordar que la accionante sostiene en esencia, que el articulo
16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que aplicé la autoridad
contraviene lo dispuesto por el articulo 123, apartado A, fraccion IX,
inciso e), de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
que la resolucion impugnada es ilegal al haberse considerado el articulo
16 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, mismo que fue declarado
inconstitucional, debiendo haber considerado el articulo 10 de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

116. Prima facie, debe sefalarse que el actuar de esta
Juzgadora no debe considerarse como un pronunciamiento de
constitucionalidad, sino que, para cumplir con el requisito de
fundamentacion y motivacion de sus fallos, debe realizar un estudio de
legalidad relativo a si el acto o resolucién impugnados respetaron el

articulo 16 constitucional, aplicando el derecho positivo vigente del modo
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gue éste ha sido interpretado con fuerza obligatoria por los 6rganos
constitucionales facultados para ello.
117. Sustenta lo anterior la jurisprudencia P./J.38/20021,

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que sefala:

“JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA SE
ENCUENTRA OBLIGADO A APLICARLA, SIEMPRE QUE SEA PROCEDENTE, AL
JUZGAR LA LEGALIDAD DE UN ACTO O RESOLUCION FUNDADOS EN ESA
LEY. De acuerdo con lo establecido por los articulos 94, parrafo octavo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 192 de la Ley de Amparo,
que fijan los términos en que sera obligatoria la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Naciéon, el tribunal jurisdiccional referido debe aplicar la
jurisprudencia sustentada sobre la inconstitucionalidad de una ley, porque en el tltimo
dispositivo citado no se hace ningun distingo sobre su obligatoriedad atendiendo a la
materia sobre la que versa; ademas, si bien es cierto que los tribunales de esa
naturaleza carecen de competencia para resolver sobre la constitucionalidad de
leyes, también lo es que al aplicar la jurisprudencia sobre esa cuestion se limitan a
realizar un estudio de legalidad relativo a si el acto o resolucion impugnados
respetaron el articulo 16 constitucional, concluyendo en sentido negativo al apreciar
que se sustentd en un precepto declarado inconstitucional por jurisprudencia
obligatoria de la Suprema Corte, sin que sea aceptable el argumento de que al realizar
ese estudio se vulnera el principio de relatividad de las sentencias de amparo, pues
éste se limita a sefialar que en las mismas no se podra hacer una declaracion general
sobre la inconstitucionalidad de la ley o acto que motivare el juicio y que sélo
protegeran al individuo que solicitd la proteccién constitucional, ya que en el supuesto
examinado el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al cumplir con
la obligacion que se le impone de aplicar la jurisprudencia en relacién con el
caso concreto que resuelve, no invalida la ley ni declara su inaplicabilidad
absoluta. Por otro lado la obligatoriedad referida responde al principio de
supremacia constitucional establecido en el articulo 133 de la Carta
Fundamental, conforme al cual no deben subsistir los actos impugnados ante
un tribunal cuando se funden en preceptos declarados jurisprudencialmente
por la Suprema Corte como contrarios a aquélla. El criterio aqui sostenido no
avala, obviamente, la incorrecta aplicacion de la jurisprudencia que declara
inconstitucional una ley, de la misma manera que, guardada la debida proporcién, una
norma legal no se ve afectada por su incorrecta aplicacion.”

118. En ese orden de ideas, esta Juzgadora ha estimado
gue se encuentra obligada a aplicar la jurisprudencia en que se haya
declarado la inconstitucionalidad de un precepto legal, si en éste se
encuentra apoyado el acto controvertido, sobre todo si con ello no se
excede su esfera competencial, ya que, por una parte, la aplicacion de
la jurisprudencia no implica un pronunciamiento de constitucionalidad,

sino solo la anulacion del acto por el vicio consistente en transgredir el

12 semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, de agosto de 2002,
pagina 5.
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articulo 16 de la Carta Magna y, por otra, tal aplicacion tendra efectos
limitados, puesto que sélo se realizara en los casos concretos sometidos
a su jurisdiccion.
119. Es aplicable al caso, la jurisprudencia V-J-2aS-18%, de
la Segunda Seccién de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro y

texto establecen:

“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- ES
OBLIGATORIA SU APLICACION AUN CUANDO NO SE INVOQUE, SI ES
EXACTAMENTE APLICABLE AL CASO.- Este Tribunal no puede dar mas de lo
que pide el particular ni algo diferente, pues incurriria en los vicios de ultra o extra
petita, por otra parte, el mismo Tribunal Unicamente puede conceder la nulidad por la
misma causa por la que la solicita el actor; es decir, se encuentra vinculado por la
causa petendi; sin embargo, la ley permite se declare la nulidad por causas ajenas
cuando éstas son de orden publico. El articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion,
enuncia dos de ellas sin que ello signifique que son las Gnicas. Asi, la nocion de orden
publico es un concepto juridico impreciso que por su propia naturaleza no debe ser
definido, pues depende su aplicacion de los casos concretos; ello no impide, como ha
acontecido con el penultimo parrafo del articulo 238 del Caédigo citado, que el
legislador defina algunos casos que considere de orden publico. En este orden de
ideas, este Tribunal considera que el articulo 76-Bis, fraccion | de la Ley de Amparo,
aun cuando no lo sefiale expresamente, considera de orden publico la no aplicacion
de una norma considerada inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Ello es asi, pues la necesidad de preservar el orden constitucional, fue lo que
llevé al legislador de amparo a permitir la suplencia de la deficiencia de la queja en
todas las materias cuando existe jurisprudencia de nuestro méximo Tribunal,
considerando inconstitucional un precepto legal. Por lo tanto, la jurisprudencia que
decreta la inconstitucionalidad de algun dispositivo legal o de una ley, es una
cuestion de orden publico. Razén por la cual, aun cuando el actor no invoque
expresamente agravio alguno sobre la inconstitucionalidad en contra de una
multa fundada en algun precepto legal declarado inconstitucional, el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al tener conocimiento de una
jurisprudencia exactamente aplicable al caso que declara inconstitucional este
precepto, deberainvocarla por ser de orden publico.”

[El énfasis €S de esta resolucion]
120. Establecido lo anterior, a consideracion de esta
Juzgadora es que deviene fundado el argumento de la parte actora,

dado que contrario a la postura de la enjuiciada, la Suprema Corte de

13 Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Afio VI, No. 70, de
octubre de 2006, pagina 63.
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Justicia de la Nacién ya reconoci6 la inconstitucionalidad del precepto
legal invocado. Y al efecto sefiald que el legislador, carece de facultades
para establecer que la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas puede ser determinada sobre una base diversa a la
sefialada en el articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esto
es, distinta a la utilidad fiscal del contribuyente, ya que ello contraria las
garantias de fundamentaciéon y motivacion que se contienen en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

121. Lo anterior es asi, en virtud de que la materia de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, no
requiere ser juridicamente regulada por un precepto diverso al articulo
10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que es el que establece la
utilidad o renta gravable de las personas morales.

122. A efecto de corroborar dicha cuestion, se estima
necesario transcribir el contenido de la tesis de jurisprudencia P./J.
76/99 sustentada en la Novena Epoca por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion y que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, pagina

21, que es del tenor literal siguiente:

"RENTA. EL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO VIOLA LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- El precepto
legal mencionado viola lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal, toda
vez que el legislador federal carece de facultades para establecer que la participacion
de los trabajadores en las utilidades de las empresas pueda ser determinada sobre
una base diversa a la sefialada en el articulo 10 de la ley mencionada, es decir, distinta
a la utilidad fiscal del contribuyente, contrariando asi las garantias de fundamentacion
y motivacion que se contienen en ese precepto constitucional, pues la materia de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, no requiere ser
juridicamente regulada, al existir desde el inicio de la vigencia del articulo 123
constitucional, el articulo 10-0 sus equivalentes- de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que regula la utilidad o renta gravable de las personas morales para tomarse
como base para el calculo de la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas.”
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123. Debe sefalarse que no es o6bice a lo anterior el hecho
de que en esas tesis se hubiere declarado la inconstitucionalidad del
articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en vigor hasta el treinta
y uno de diciembre de dos mil uno, toda vez que el contenido del articulo
16 de la nueva ley, reitera el mismo vicio de inconstitucionalidad previsto
en dicho numeral, ya que establece un método distinto para el calculo de
la renta gravable para efectos de la participacion de los trabajadores en
las utilidades de las empresas respecto al que prevé el articulo 10 de
dicha ley para el pago del impuesto sobre la renta

124. De igual forma, el Alto Tribunal ha considerado que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 123, apartado A, fraccién IX,
inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la renta gravable que debe tomarse en consideracion para efectos de
determinar el monto de las utilidades que cada empresa esta obligada a
repartir a sus trabajadores es la sefialada en el articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en tanto que ese es el precepto juridico que
regula la base para determinar la utilidad fiscal o renta del
contribuyente y ala cual se debe aplicar la tasa del impuesto, por lo
que al obligarse a las personas morales a otorgar la participacion de los
trabajadores en las utilidades de la empresa sobre una riqueza no

generada, sino artificial, se produce una carga injusta que no toma en
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cuenta la capacidad econdmica del patrén, reflejada en la utilidad o
rendimiento que obtiene el contribuyente después de restar a sus
ingresos acumulables, las deducciones autorizadas y las pérdidas
pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

125. En efecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver en su sesion celebrada el treinta de
mayo del dos mil tres el amparo en revision 594/2003, promovido por
kkk kkkkkk kkkkkkhkk kkhkhkkhkhk *k kkkkkkk ********’ en SU parte Conducente SOStUVO

las siguientes consideraciones:

En sus conceptos de violacion la parte quejosa, en esencia, sostuvo lo siguiente:

"Para abordar el estudio de dichos conceptos de violacién se estima necesario, en
primer lugar, transcribir el contenido de los articulos 10, 16 y 17, ultimo parrafo, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, en vigor a partir del primero de enero de dos mil dos,
en los cuales se sefala:

"Articulo 10. Las personas morales deberan calcular el impuesto sobre la renta,
aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio la tasa del 32%.

"El impuesto que se haya determinado conforme al parrafo anterior, después de
aplicar, en su caso, la reduccion a que se refiere el penultimo parrafo del articulo 81
de esta ley, sera el que se acreditara contra el impuesto al activo del mismo ejercicio,
y sera el causado para determinar la diferencia que se podra acreditar adicionalmente
contra el impuesto al activo, en los términos del articulo 90. de la Ley del Impuesto al
Activo.

"El resultado fiscal del ejercicio se determinara como sigue:

"l. Se obtendra la utilidad fiscal disminuyendo de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el ejercicio, las deducciones autorizadas por este titulo.

"Il. A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuiran, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de ejercicios anteriores.

"El impuesto del ejercicio se pagara mediante declaracién que presentaran ante las
oficinas autorizadas, dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la que termine
el ejercicio fiscal.

"Las personas morales que realicen exclusivamente actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas, podran aplicar lo dispuesto en el penultimo parrafo
del articulo 81 de esta ley.’

"Articulo 16. Para los efectos de la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas, la renta gravable a que se refiere el inciso €) de la fraccion 1X del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo
120 de la Ley Federal del Trabajo, se determinara conforme a lo siguiente:

"I. A los ingresos acumulables del ejercicio en los términos de esta ley, excluido el
ajuste anual por inflacion acumulable a que se refiere el articulo 46 de la misma ley,
se les sumaran los siguientes conceptos correspondientes al mismo ejercicio:
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"a) Los ingresos por concepto de dividendos o utilidades en acciones, o los que se
reinviertan dentro de los 30 dias siguientes a su distribucidon en la suscripcion o pago
de aumento de capital de la sociedad que los distribuy@.

"b) Tratandose de deudas o de créditos, en moneda extranjera, acumularan la utilidad
que en su caso resulte de la fluctuacién de dichas monedas, en el ejercicio en el que
las deudas o los créditos sean exigibles conforme al plazo pactado originalmente, en
los casos en que las deudas o créditos en moneda extranjera se paguen o se cobren
con posterioridad a la fecha de su exigibilidad, las utilidades que se originen en ese
lapso por la fluctuacién de dichas monedas, seran acumulables en el ejercicio en que
se efectlen el pago de la deuda o el cobro del crédito.

"c) La diferencia entre el monto de la enajenaciéon de bienes de activo fijo y la
ganancia acumulable por la enajenacion de dichos bienes.

"“Para los efectos de esta fraccion, no se considerard como interés la utilidad
cambiaria.

"Il. Al resultado que se obtenga conforme a la fraccion anterior se le restaran los
siguientes conceptos correspondientes al mismo ejercicio:

"a) El monto de las deducciones autorizadas por esta ley, excepto las
correspondientes a las inversiones y el ajuste anual por inflacion deducible en los
términos del articulo 46 de esta ley.

b) La cantidad que resulte de aplicar al monto original de las inversiones, los por
cientos que para cada bien de que se trata determine el contribuyente, los que no
podran ser mayores a los sefialados en los articulos 39, 40 o0 41 de esta ley. En el
caso de enajenacion de los bienes de activo fijo o cuando éstos dejen de ser Utiles
para obtener ingresos, se deducira en el ejercicio en que esto ocurra, la parte del
monto original aun no deducida conforme a este inciso.

"‘c) El valor nominal de los dividendos o utilidades que se reembolsen, siempre que
los hubiera recibido el contribuyente en ejercicios anteriores mediante la entrega de
acciones de la misma sociedad que los distribuy6 o que los hubiera reinvertido dentro
de los 30 dias siguientes a su distribucion, en la suscripcién o pago de aumento de
capital en dicha sociedad.

d) Tratandose de deudas o de créditos, en moneda extranjera, deduciran las
pérdidas que en su caso resulten de la fluctuacion de dichas monedas en el ejercicio
en que sean exigibles las citadas deudas o créditos, o por partes iguales, en cuatro
ejercicios a partir de aquel en que se sufrio la pérdida.

"La pérdida no podra deducirse en los términos del parrafo anterior en el ejercicio en
que se sufra, cuando resulte con motivo del cumplimiento anticipado de deudas
concertadas originalmente a determinado plazo, o cuando por cualquier medio se
reduzca éste o se aumente el monto de los pagos parciales. En este caso, la pérdida
se deducird tomando en cuenta las fechas en las que debié cumplirse la deuda en los
plazos y montos originalmente convenidos.

"En los casos en que las deudas o los créditos, en moneda extranjera, se paguen o
se cobren con posterioridad a la fecha de su exigibilidad, las pérdidas que se originen
en ese lapso por la fluctuacién de dichas monedas seran deducibles en el ejercicio en
gue se efectle el pago de la deuda o se cobre el crédito.
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Para los efectos de esta fracciéon, no se considerara como interés la pérdida
cambiaria.’

"‘Articulo 17. ...

"No seran acumulables para los contribuyentes de este titulo, los ingresos por
dividendos o utilidades que perciban de otras personas morales residentes en México.
Sin embargo, estos ingresos incrementaran la renta gravable a que se refiere el
articulo 16 de esta ley.’

"De dichos numerales se desprende que las personas morales se encuentran
obligadas a determinar, por una parte, la base gravable para efectos del entero del
impuesto sobre la renta, en términos de lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta y, por la otra, la renta gravable para el calculo de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, de conformidad
con lo que prevén los articulos 16 y 17, ultimo parrafo, del ordenamiento legal en
comento.

"Una vez precisado lo anterior debe sefialarse que respecto a esta cuestion el Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha estimado que el legislador
federal carece de facultades para establecer que la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas puede ser determinada sobre una base diversa a la
sefialada en el articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, esto es, distinta a la
utilidad fiscal del contribuyente, ya que ello contraria las garantias de fundamentacion
y motivacion que se contienen en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

"Lo anterior es asi, en virtud de que la materia de la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas no requiere ser juridicamente regulada por un
precepto diverso al articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta que es el que
establece la utilidad o renta gravable de las personas morales.

"A efecto de corroborar dicha cuestion, se estima necesario transcribir el contenido de
la tesis de jurisprudencia P./J. 76/99, sustentada en la Novena Epoca por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X, agosto de 1999, pagina 21, que es
del tenor literal siguiente:

"“RENTA. EL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO VIOLA LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El precepto
legal mencionado viola lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion Federal, toda
vez que el legislador federal carece de facultades para establecer que la participacién
de los trabajadores en las utilidades de las empresas pueda ser determinada sobre
una base diversa a la sefialada en el articulo 10 de la ley mencionada, es decir, distinta
a la utilidad fiscal del contribuyente, contrariando asi las garantias de fundamentacion
y motivacién que se contienen en ese precepto constitucional, pues la materia de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas, no requiere ser
juridicamente regulada, al existir desde el inicio de la vigencia del articulo 123
constitucional, el articulo 10 -0 sus equivalentes- de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, que regula la utilidad o renta gravable de las personas morales para tomarse
como base para el calculo de la participacion de los trabajadores en las utilidades de
las empresas.’

"De igual forma, este Alto Tribunal ha considerado que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 123, apartado A, fraccion IX, inciso e), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la renta gravable que debe tomarse en
consideracion para efectos de determinar el monto de las utilidades que cada
empresa esta obligada a repartir a sus trabajadores es la sefialada en el articulo 10
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en tanto que ese es el precepto juridico que
regula las bases para determinar la utilidad fiscal o renta del contribuyente y a la cual
se debe aplicar la tasa del impuesto, por lo que al obligarse a las personas morales a
otorgar la participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa sobre una
rigueza no generada, sino artificial, se produce una carga injusta que no toma en
cuenta la capacidad econdmica del patron, reflejada en la renta neta o utilidad
obtenida de restar a los ingresos acumulables las deducciones autorizadas.

"Son aplicables al respecto las tesis de jurisprudencia P./J. 48/99 y P./J. 75/99
sustentadas en la Novena Epoca por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion, que aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomos IX, junio de 1999, pagina 6 y X, agosto de 1999, pagina 47 que,
respectivamente, son del tenor literal siguiente:

"PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS. EL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
CONTRARIA EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION IX, INCISO E), DE LA
CONSTITUCION, AL ESTABLECER UNA RENTA GRAVABLE DIVERSA A LA
PREVISTA EN ESTE. Establece la norma constitucional que para determinar el monto
de las utilidades de cada empresa, se tomara como base la renta gravable de
conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Esta norma,
que rige desde el 21 de noviembre de 1962, en que se publicé la reforma
correspondiente, se refiere a la utilidad gravable que en ese afio establecia el articulo
26 de la ley citada y que ahora se contiene bajo el concepto de utilidad fiscal en el
articulo 10 de la misma. Por tanto, el articulo 14 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
al establecer un procedimiento y conceptos diversos a los contemplados en el articulo
10, a fin de obtener la renta gravable para efectos del célculo de la participacion de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, y que arroja un resultado diferente
al que se obtiene aplicando el procedimiento previsto para la determinacién de la
utilidad fiscal, viola la norma constitucional, maxime que ello implica obligar al patrén
a participar a sus trabajadores de una utilidad diferente a la gravada por el impuesto
sobre la renta y, por ende, distinta a su capacidad contributiva reflejada en la renta
neta o utilidad obtenida de restar a los ingresos acumulables, las deducciones
autorizadas.’

"“RENTA. EL ARTICULO 14 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO VIOLA LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL (EN
VIGOR A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA
Y NUEVE, CONFORME AL ARTICULO OCTAVO DEL DECRETO PUBLICADO EN
EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DE
MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO). Larenta gravable que debe tomarse como
base para determinar el monto de las utilidades que cada empresa esté obligada a
repartir a sus trabajadores, conforme a lo dispuesto en el articulo 123, apartado A,
fraccion IX, inciso e), de la Constitucion Federal es la sefialada en el articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y no la que se indica en el numeral 14, en tanto que
es aquel precepto legal el que fija las reglas para calcular la utilidad fiscal de los
contribuyentes a la que se le aplicara la tasa del 34% correspondiente a dicho
impuesto; mientras que el articulo 14 de la citada ley, a pesar de que disponga que
regula la renta gravable a que se refiere el articulo 123 constitucional y 120 de la Ley
Federal del Trabajo, lo cierto es que viola lo dispuesto por el mencionado articulo 123,
ya que obliga a los contribuyentes a otorgar participacion a los trabajadores sobre una
riqueza no generada, sino artificial y distinta a la utilidad fiscal o renta del
contribuyente, produciendo con ello una carga injusta que no toma en cuenta la
capacidad econdémica del sujeto.’

"Finalmente, debe sefialarse que no es ébice a lo anterior el hecho de que en esas
tesis se hubiere declarado la inconstitucionalidad del articulo 14 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, en vigor hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil uno,
toda vez que el contenido del articulo 16 de la nueva ley, reitera el mismo vicio de
inconstitucionalidad previsto en dicho numeral, ya que establece un método distinto
para el célculo de la renta gravable para efectos de la participacion de los trabajadores
en las utilidades de las empresas respecto al que prevé el articulo 10 de dicha ley
para el pago del impuesto sobre la renta."

126. Las consideraciones antes transcritas dieron origen a

las tesis 2a. XC/2003 y 2a. XCI/2003, publicadas en la pagina 255 del
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Tomo XVIII, correspondiente al mes de julio del dos mil tres, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca que,

respectivamente, a la letra se leen:

"PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS. EL ARTICULO 16 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
QUE LA REGULA, VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 2002,
TRANSGREDE EL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El citado
precepto legal establece la forma en que se determinara la renta gravable para el
célculo de la participacion de los trabajadores en las utilidades de las empresas,
transgrede las garantias de debida fundamentacién y motivacién consagradas en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el
Congreso de la Unidn carece de facultades para establecer que dicha participacién
pueda ser determinada sobre una base diversa a la sefialada en el articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, es decir, distinta a la utilidad fiscal del contribuyente.
Lo anterior, en virtud de que tal cuestiébn no requiere ser regulada en un precepto
distinto, como lo es el articulo 16 de la propia Ley del Impuesto sobre la Renta, pues
desde que inicié la vigencia de la reformada fraccion IX del articulo 123 de la Ley
Fundamental (21 de noviembre de 1962), se determiné que la referida ley impositiva
previera la utilidad o renta gravable que las personas morales deben tomar en
consideracion para efectos de determinar la mencionada participacién.” (Novena
Epoca. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: XVIII, julio de 2003. Tesis: 2a. XC/2003. Pagina: 255).

"PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS. EL ARTICULO 16 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
QUE LA REGULA, VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ENERO DE 2002,
TRANSGREDE BL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- " El citado
precepto constitucional prevé que para determinar el monto de las utilidades de cada
empresa se tomard como base la renta gravable que al efecto establezca la Ley del
Impuesto sobre la Renta, esto es, la que estd precisada en su articulo 10. En
consecuencia, el hecho de que el articulo 16 de la ley citada sefiale un procedimiento
y conceptos diversos a los previstos en dicho numeral para efectos de la
determinacion de la base gravable en la participacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas, contraviene el articulo 123, apartado A, fraccién IX, inciso
e), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que al
obligarse a las personas morales a otorgar esa participacion sobre una riqueza no
generada, sino artificial, se produce una carga injusta que no toma en cuenta la
capacidad econémica del patrén, reflejada en la renta neta o utilidad obtenida de
restar a los ingresos acumulables, las deducciones autorizadas.” (Novena Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: XVIII, julio de 2003. Tesis: 2a. XCI/2003. Pagina: 255).

127. De las tesis en comento y de las consideraciones que
le dieron origen claramente se advierte que el articulo 16 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del primero de enero del dos
mil dos, es violatorio de los articulos 16 y 123, apartado A, fraccion IX,
inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en tanto que para la determinacion de la base sobre la cual se debera

calcular la participacion de los trabajadores en la utilidades de las
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empresas, contempla un procedimiento y elementos diversos a los

sefalados en el articulo 10 del citado ordenamiento legal para la

determinacion de su renta gravable, con lo cual, inclusive, se desatiende

a su verdadera capacidad contributiva, pues no debe soslayarse que
ésta se refleja en la utilidad neta (renta gravable) que se obtiene de restar
a los ingresos acumulables del ejercicio las deducciones permitidas por
la ley.

128. Robustece la decision alcanzada el criterio 2a./J.
32/2004, sustentado por la Segunda Sala del Alto Tribunal, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIX, abril de

2004, pagina 432, gue dispone lo siguiente:

“PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS. EL ARTICULO 16 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
QUE LA REGULA, VIGENTE A PARTIR DEL 1l1lo. DE ENERO DE 2002,
CONTRAVIENE EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION IX, INCISO E), DE
LA CONSTITUCION FEDERAL. El citado precepto constitucional prevé que para
determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como base la renta
gravable que al efecto establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta, esto es, la que
esta precisada en su articulo 10. En consecuencia, el hecho de que el articulo 16 de
la ley citada sefiale un procedimiento y conceptos diversos a los previstos en dicho
numeral para efectos de la determinacion de la base gravable en la participaciéon de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, contraviene el articulo 123,
apartado A, fraccion IX, inciso e), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, toda vez que al obligarse a las personas morales a otorgar esa
participacion sobre una riqueza no generada, se produce una carga injusta que no
toma en cuenta la capacidad econdmica del patrén, reflejada en la renta neta o utilidad
obtenida de restar a los ingresos acumulables, las deducciones autorizadas.

129. En virtud de lo anterior la resoluciéon impugnada es
ilegal al haberse considerado el articulo 16 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, debiendo haber considerado el articulo 10 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta.
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130. En consecuencia, se considera procedente la
aplicacion de la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que declara la inconstitucionalidad de dicho precepto por
violar el articulo 123, apartado A, fraccion IX, inciso e), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

131. Lo anterior, ya que la base para el calculo de la
participacion de los trabajadores en las utilidades de los contribuyentes
obligados al pago del impuesto sobre la renta, obtenida a través del
procedimiento establecido en el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, es radicalmente distinta a la utilidad fiscal, que en términos del
articulo 10 de la propia ley, sirve para determinar en el ejercicio el
impuesto sobre la renta de dichas personas morales.

132. En atencion a las consideraciones expuestas, y dado
gue la resolucion liguidatoria, en la parte relativa a la determinaciéon de
la renta gravable base del reparto de utilidades de la actora, se encuentra
apoyada en un precepto inconstitucional, resulta que en esa parte se
encuentra indebidamente fundada y motivada.

133. En consecuencia, actualiza la causal de ilegalidad
prevista en el articulo 51, fraccidon 1V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por lo que procede declarar la nulidad del
crédito en su parte considerativa, para el efecto de que la autoridad
demandada determine con base en el articulo 10 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta el correcto reparto de utilidades que

deberaentregar laactoraasus trabajadores, pues no debe perderse
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de vista que quedo firme en esta sentencia la improcedencia de las
deducciones que llevé a cabo en el aiilo dos mil quince.

134. Pues la autoridad no se encuentra impedida a
determinar la renta gravable, para efectos del calculo de la participacion
de los trabajadores en las utilidades del hoy actor, a que se refiere el
articulo 123, apartado A, fraccion IX, inciso e), de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por tratarse de un derecho de los
trabajadores.

135. En la autoridad debe

efecto, proceder a

determinarla dentro del plazo de cuatro meses, pero de conformidad

con el articulo 10 de la propia Ley del Impuesto sobre la Renta vigente
en dos mil quince, pues la renta gravable que debe tomarse en
consideracion para determinar el monto de aquéllas es la sefialada en
este ultimo precepto, en tanto que es a la que debe aplicarse la tasa del
impuesto, en términos de la jurisprudencia, VI.30.A. J/77%, cuyo

contenido se transcribe a continuacion:

“PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS. EL EFECTO DEL AMPARO QUE SE CONCEDA CONTRA EL
ARTICULO 16 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, SERA QUE LA
QUEJOSA CALCULE LA RENTA GRAVABLE PARA DETERMINAR EL MONTO
DE AQUELLAS CONFORME AL ARTICULO 10 DE LA PROPIA LEY. El efecto del
amparo que se conceda contra el articulo 16 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
so6lo puede repercutir en la desaplicaciéon de dicho precepto para la quejosa, mas no
significa que ésta no se encuentre obligada a calcular la renta gravable a que se
refiere el articulo 123, apartado A, fraccion 1X, inciso e), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para efectos del calculo de la participacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas, lo cual hara, en todo caso, conforme

14 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XXXIII, junio de 2011,
pagina 1018.
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al articulo 10 de la citada ley, pues la renta gravable que debe tomarse en
consideracion para determinar el monto de aquéllas es la sefialada en este Gltimo
precepto, en tanto que es a la que debe aplicarse la tasa del impuesto.”

136. Reafirma la decision alcanzada la tesis VI.30.A.201 A,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XX, correspondiente a diciembre de 2004, pagina 1398,

gue establece:

"PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS
EMPRESAS. LA DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ARTICULOS 16 Y 17, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA VIGENTE EN EL ANO 2002, QUE REGULAN LA BASE DE
DETERMINACION DE ESE DERECHO LABORAL, TENDRA POR EFECTO QUE
LA PARTE PATRONAL CALCULE LA RENTA GRAVABLE AL TENOR DEL
ARTICULO 10 DE LA PROPIA LEY.-El efecto del amparo que se conceda en contra
de los articulos 16 y 17, ultimo parrafo, de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor
en el afio dos mil dos, sélo puede repercutir en la desaplicacién para la quejosa de
los articulos reclamados, mas no significa que la empresa contribuyente no se
encuentre obligada a calcular su renta gravable para los propésitos del reparto de
utilidades a los trabajadores, lo cual hara, en todo caso, conforme al articulo 10 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, pues la renta gravable que debe tomarse en
consideracion para determinar el monto de las utilidades que cada empresa esta
constrefiida a repartir a sus trabajadores es la sefialada en este Ultimo, en tanto que
es el que regula las bases para cuantificar la utilidad fiscal o renta del contribuyente
y a la cual se debe aplicar la tasa del impuesto; bajo esa premisa, el efecto que se le
debe imprimir a la concesion de la proteccién de la Justicia de la Unién, en estos
casos, consistira en que la parte patronal debe calcular la renta gravable a que se
refiere el articulo 123, apartado A, fraccién IX, inciso e), de la Constitucién Federal,
conforme al citado articulo 10 que se comenta, con plena exclusion del mecanismo
declarado inconstitucional.”

[El énfasis es de esta resolucion]
137. Por lo expuesto y con fundamento en los articulos

49, 50, 51, fraccion IV y 52, fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se:
RESUELVE

PRIMERO. EN CUANTO A LA PROCEDENCIA, es
infundada la causal de improcedencia y sobreseimiento planteada por
la autoridad demandada, en consecuencia:

SEGUNDO. NO SE SOBRESEE el presente juicio.

TERCERO. EN CUANTO AL FONDO, la parte actora

acredito parcialmente su pretension, en consecuencia:
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CUARTO. SE DECLARA LA NULIDAD DEL ACTO
IMPUGNADO, por los motivos y paralos efectos precisados en esta
sentencia.

QUINTO. Notifiquese.

Asi lo resolvieron y firman las Magistradas que integran la
Novena Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, ante la Secretaria de Acuerdos, quien actia y da fe.

MAGISTRADA MARIA MAGISTRADA LUCELIA MARISELA MAGISTRADA MARIA DEL
EUGENIA RODRIGUEZ PAVON VILLANUEVA OLVERA CARMEN TOZCANO SANCHEZ
TITULAR DE LA PRIMERA TITULAR DE LA SEGUNDA TITULAR DE LA TERCERA
PONENCIA PONENCIA PONENCIA

E INSTRUCTORA

LICENCIADA SHARON GUADALUPE
ENRIQUEZ DOMINGUEZ
SECRETARIA DE
ACUERDOS

‘El 29 de mayo de 2025, la licenciada SHARON GUADALUPE
ENRIQUEZ DOMINGUEZ, Secretaria de acuerdos con adscripcion en
esta NOVENA SALA REGIONAL EN LA CIUDAD DE MEXICO, hago
constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120,
115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica
suprime toda aquella informacién considerada legalmente como
confidencial, por tratarse del NOMBRE DE LA PARTE ACTORA,
NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ACTORA,
DOMICILIO DE LA ACTORA Y NOMBRE DE DIVERSO
PARTICULAR. Conste.”



