TRIBUNAL FEDERAL DECIMO PRIMERA SALA REGIONAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA -
EN LA CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: 1150/26-17-11-6

SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO SUMARIO

Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil veintiséis.- Vistos los autos del juicio
en que se actua y encontrandose integrado el presente expediente con motivo del juicio
contencioso administrativo federal en via sumaria, la Magistrada Monica Karime Bujaidar
Paredes, titular de la Tercera Ponencia de la Décimo Primera Sala Regional Metropolitana
de este Tribunal, con la presencia de la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Nayeli
Figueroa Torres, con fundamento en los articulos 3 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, vigente; 49, 50 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, procede a dictar SENTENCIA DEFINITIVA; y

RESULTANDO

1. Demanda. Por recibido y visto el escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun
para las Salas Regionales en la Ciudad de México de este Tribunal, el 19 de enero de
2026, por medIO del Cual kkkk kkkkkk kkkkkk *******’ representante Iegal de kkkkkkk kkkk kkkk

o demanda la nulidad de la resolucion de determinante de los creditos fiscales

y

khkkhkkkhkkkkhkkhk *hkkkkkh Kk Khkkhk *khk KhhkkkhkkAkE kk Ahkhkkkhk k khkkkk Akkkhkk khkkkhkkk kkkkkk X $**********

hkkkkkkkk kkkkkkkkk $~k~k*****~k~k*

, ambos del periodo ******* por las cantidades de

khhkkkhkkhkhkkhkhk hhkkhkhkkhkhk * khkk kkhk khhkkhkkhkhk khhkkhkhkhkkik khkkkh hkkkhkk ~k~k~k~k~k, emItIdOS por el TItU'ar de |a
Subdelegacién Tepic del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal

et del Instituto Mexicano del Seguro Social

2. Admision. Por auto de fecha 22 de enero de 2026, se admitié a tramite la demanda
de nulidad, ordenandose que, con copia de la demanda y anexos recibidos, se corriera
traslado a la autoridad demandada para que formulara su contestacion respectiva y

exhibiera el expediente administrativo.

3. Contestacion. Mediante oficio sin numero presentado ante la Oficialia de Partes
Comun para las Salas Regionales en la Ciudad de México de este Tribunal, el 25 de

febrero de 2025, la autoridad demandada formuld su contestacion de demanda, misma
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que se tuvo por efectuada a través del proveido de fecha 05 de marzo de 2026;

asimismo, en dicho auto se concedio plazo a la actora para que ampliara su demanda.

4. Ampliacién. A través de escrito presentado en Oficialia de Partes Comun para las
Salas Regionales en la Ciudad de México de este 6rgano jurisdiccional, el 23 de marzo
de 2026, la parte actora ampli6 su demanda de nulidad, misma que se tuvo por
formulada por acuerdo de fecha 24 de marzo de 2026, otorgandose plazo a la

contraparte para que formulara su contestacion respectiva.

5. Contestacion a la ampliacion. Por oficio sin nimero recibido en la Oficialia de Partes
Comun para las Salas Regionales en la Ciudad de México de este Tribunal, el 14 de abril
de 2026, la autoridad demandada formuld su contestacion a la ampliacion de la
demanda, misma que se proveyo en auto de fecha 06 de mayo de 2026. En el mismo
acuerdo se concedio plazo a las partes para que en términos del articulo 58-12, segundo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, formularan sus

alegatos por escrito.

6. Cierre de instruccién. Transcurrido los términos de ley, substanciado el juicio en todas
sus etapas, queda cerrada la instruccion sin necesidad de declaratoria expresa por lo que

se procede a emitir sentencia definitiva conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERQO. Competencia. Esta Instruccion es competente para emitir la presente
resolucion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 58-1y 58-2, fraccion |, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 2°, 3 fraccion IV, 28,
fraccion |, y 34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, asi
como los diversos 48, fraccion XVII 'y 49, fraccion XVII del Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de julio de 2020.
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SEGUNDO. La existencia de la resolucién combatida. La existencia de la resolucion
impugnada se encuentra debidamente acreditada en términos de lo dispuesto por los
articulos 46 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
129 y 202, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, ya
que la actora exhibié dicho documento, mismo que fue plenamente reconocido por la

autoridad demandada al formular su contestacion de demanda.

TERCERO. Estudio de la legalidad de las constancias de notificacion. Con fundamento
en el articulo 16, fraccion Ill, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, este Organo Jurisdiccional procede al estudio de los conceptos de
impugnacion expresados contra la notificacion de los actos reclamados, previo al

examen de los agravios expresados contra las resoluciones administrativas.

En efecto, segun se desprende del escrito inicial de demanda la parte actora argumenté
en su primer, sequndo, tercer, cuarto, quinto y sexto concepto de impugnacion, que la
resolucion impugnada, determinante de los créditos fiscales ********* * **¥&x%%%% 'no le

fueron debidamente notificados.

Por su parte, al contestar la demanda, |a enjuiciada sostuvo la legalidad y validez de las

notificaciones de las resoluciones recurridas.

Ante los documentos exhibidos por la autoridad demandada, la Instruccion del presente
asunto otorgd término a la actora para que ampliara su demanda, sefalando en su
primer, sequndo, fercero, cuarto, quinfo, parcialmente el decimo y parcialmente el

vigésimo tercero concepto de impugnacion del escrito de ampliacion de demanda, que:
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e Senala que las constancias de notificacion exhibidas por la autoridad
demandada se encuentran ilegibles.

e Que la autoridad demandada no acredita plenamente la legalidad de las
notificaciones.

e Que del analisis realizado a los citatorios exhibidos por la autoridad
demandada, advierte que no estan debidamente circunstanciados, ya que
el notificador no circunstancio los por menores de como se cercioro que
efectivamente se constituy6 en el domicilio a notificar.

e Que, la persona con quien atendi¢ la diligencia no tiene caracter de
empleada con la empresa actuante.

e Que las supuestas notificaciones son violatorias de los articulos 134,
fraccion |, y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ya que dichos articulos
prevén como deben efectuarse las notificaciones.

¢ Y laimprocedencia de recargos por falta de notificacion.

A juicio de la suscrita Magistrada, los argumentos esgrimidos por la parte actora
tendiente a demostrar la ilegal notificacion resultan inoperantes; ya que a juicio de esta
Juzgadora las constancias de notificacion exhibidas por la autoridad demandada, son
completamente ilegibles, por tanto, resulta imposible el estudio de los mismos y por ende
son susceptibles de alteracion y diversas interpretaciones que no se encuentran

corroboradas de manera clara e incondicional.

Por principio de cuentas, es de sefialarse que ante la negativa lisa y llana que hace valer
la parte actora en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion
a la existencia de las constancias de notificacion a traves de la cual se le comunicara al
representante legal de la sociedad mercantil actora, el crédito fiscal ******#*** y wwwswrs
la autoridad demandada exhibio sus respectivas notificaciones al momento de contestar
la demanda para que el actor estuviera en posibilidad de conocerlo y asi poder
controvertir dichos actos, en términos de lo dispuesto por el articulo 16 de la Ley Federal

de Procedimiento contencioso Administrativo que prevé lo siguiente:
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“ARTICULO 16.- Cuando se aleque que la resolucion
administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente, siempre
que se trate de las impugnables en el juicio contencioso
administrativo federal, se estara a las reglas siguientes:

1. Si el demandante afirma conocer la resolucion administrativa, 10s
conceptos de impugnacion contra su notificacion y contra la
resolucion misma, deberan hacerse valer en la demanda, en la que
manifestara la fecha en que la conocio.

/. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucion administrativa
que pretende Iimpugnar, asl lo expresard en su demanaa,
sefialando la autoridad a quien la atribuye, su nofificacion o su
ejecucion. En este caso, al confestar la demanda, la autoridad
acompanara constancia de la resolucion administrativa y de su
noftificacion, mismas que el actor debera combatir mediante
ampliacion de la demanda.

Nll. El Tribunal estudiara los concepitos de impugnacion expresados
contra la notificacion, en forma previa al examen de los agravios
expresados en conltra de la resolucion administrativa.

S/ resuelve que no hubo nofificacion o que fue ilegal, considerara
que el actor fue sabedor de la resolucion administrativa desde la
fecha en que manifesto conoceria o en la que se le dlio a conocer,
segun se ftrate, quedando sin efectos fodo lo actuado en base a
dicha notificacion, y procedera al estudlio de la impugnacion que se
hubiese formulado contra la resolucion.

S/ resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como
consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseerda el juicio en relacion con la
resolucion administrativa combatiaa

(El énfasis es de este Juzgador)
En efecto, del articulo anterior, se desprende en la parte que nos interesa que, cuando
la actora afirme conocer la resolucion administrativa, los conceptos de impugnacion
contra su notificacion y contra la resolucion misma, deberan hacerse valer en la

demanda, en la que manifestara la fecha en que la conocio.
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En esta hipotesis este Tribunal estudiara los conceptos de impugnacion expresados
contra la notificacion, en forma previa al examen de los agravios expresados en contra
de la resolucion administrativa. Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
considerara que el actor fue sabedor de la resolucion administrativa desde la fecha en
gue manifestd conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate, quedando sin
efectos todo lo actuado en base a dicha notificacion, y procedera al estudio de la

impugnacion que se hubiese formulado contra la resolucion.

Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de
ello la demanda fue presentada extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacion

con la resolucion administrativa combatida.

En atencion a lo anterior, esta Instruccion procede al estudio de los argumentos
expresados contra la notificacion de las resoluciones impugnadas, de conformidad con

el siguiente marco normativo:

Los articulos 134, fracciones | y V, y 137, del Codigo Fiscal de la Federacion, disponen
las reglas a sequir para las notificaciones personales y por instructivo. Resulta necesario
invocar dichos articulos del Codigo Fiscal de la Federacion que regulan a ese tipo de

notificaciones:

"Articulo 134.- [as notificaciones de los actos administrativos se
haran:

I. Personalmente o por correo certificado o mensaje de datos con
acuse de recibo en el buzon tributario, cuando se trate de
citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o documentos y
de actos administrativos que puedan ser recurridos.

..)

V. Por instructivo, solamente en los casos y con las formalidades a
que se refiere el sequndo parrafo del Articulo 137, de este Codigo.

(..)"
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‘Articulo 137. Cuando la notificacion se efectue personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio
en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis
dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento administrativo de
gfecucion, el citatorio sera siempre para la espera antes serialada
v, Sl la persona citada o su representante legal no esperaren, se
practicara la diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en
Su defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen
a recibir la notificacion, ésta se hara por medio de instructivo que
se fjara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador
asentar razon de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la
oficina exactora.

[T

Debe precisarse que conforme a lo dispuesto en el articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, cuando el notificador no encuentre al destinatario 0 a su representante
legal, le debe dejar citatorio para que lo espere a hora fija del dia habil siguiente, en el
entendido que, de no atender al citatorio, la diligencia se practicara con quien se

encuentre en el domicilio.

Si la persona citada o su representante legal no esperaren, se practicara la diligencia
con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que
estos ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio de instructivo
que se fijara en lugar visible de dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razon de

tal circunstancia.

Es de precisarse que si bien es cierto que el articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en forma expresa, no sefiala que deban asentarse las razones del porque
si la diligencia no se entiende con la parte interesada, esto es, que no fue atendido el

citatorio previo, que la persona a notificar o su representante legal no se encontraban,
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y que por ello la diligencia se entendio con la persona que se encontré en el domicilio,
también lo es que tales exigencias derivan del propio articulo, a fin de que exista
constancia de la forma en como se practico el procedimiento de notificacion, pues de
no ser asi, se dejaria al particular en total estado de indefension, ya que desconoceria si
la notificacion, se practicdé cumpliendo con los requisitos sefialados en los articulos 134

y 137 del propio ordenamiento.

La obligacion de plasmar los datos debidamente descritos deriva del analisis del articulo
137 del Codigo Fiscal de la Federacion que realizado en diversas ocasiones la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como se desprende de las siguientes

tesis de jurisprudencia:

'"NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE
LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION). Si bien es cierto que dicho precepto
Unicamente preveé la obligacion del notificador de levantar razon
circunstanciada de las diligencias, tratandose de actos relativos
al procedimiento administrativo de ejecucion y, en concreto,
cuando la persona que se encuentre en el lugar o un vecino con
qQuien pretendan realizarse aquéllas, se negasen a recibir ia
notificacion, tambiéen lo es que atendiendo a las caracteristicas
propias de las notificaciones personales, en concordancia con las
garantias de funaamentacion y motivacion que debe revestir todo
acto de autoridad, la razon circunstanciada debe levantarse no
SOlo en el supuesto expresamente referido, sino tambien al
diligenciarse cualquier notificacion personal, pues el objeto de las
formalidades especificas que dispone el numeral en cita permite
un cabal cumplimiento a los requisitos de eficacia establecidos en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y el respeto a la garantia de seguriaad juridica
de los gobernados." (Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XIll, abril de 2001. Tesis 2a./J. 165/2001. Pagina 494,).

'NOTIFICACION PERSONAL. EN [A PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DFE LA
FEDERACION, BASTA QUE EN EL ACTA RELATIVA SE ASIENTE
EL NOMBRE DE LA PERSONA CON QUIEN SE ENTENDIO LA
DILIGENCIA, PARA PRESUMIR QUE FUE LA MISMA QUE
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INFORMO AL NOTIFICADOR SOBRE LA AUSENCIA DEL
DESTINATARIO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la jurisprudencia Za./J. 15/20017,
publicada en el Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo Xill, abril de 2001, pagina 494, sostuvo que
el notificador debe levantar acta circunstanciada de las razones
por las cuales entendlo la notificacion con una persona distinta de/
destinatario, para lo cual debera precisar el domicilio en el que se
constituyo, los datos de quien recibio el citatorio, asi como los de
la persona con quien se entendio la diligencia. En relacion con lo
anterior, conviene precisar que conforme al articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, una vez que el notificador se
constituye en el domicilio del destinatario, debe requerir su
presencia, y en caso de no encontrarlo, aejar citatorio para que lo
espere a hora fija del dia habil siguiente, fecha en la cual requerira
nuevamente la presencia ael interesado, y en caso de que quien
lo reciba le informe que no se encuentra presente, el notificador
debera practicar la diligencia con el inforrmante, esto significa que
la persona con quien se entiende la diligencia y la que informa son
la misma, de modo que basta con que se asienten los datos de la
persona con quien se entendio la diligencia, para que pueaa
presumirse que fue la misma que informo sobre la ausencia del
destinatario.” (Novena Epoca. Instancia: Sequnda Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXV,
mayo de 2007. Tesis.: 2a./J. 60/2007. Pagina. 962).

'"NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN
EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN
FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA
AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE,
COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A
CABO POR CONDUCTO DE TERCERO. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia 2a./J.
15/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Xlli, abril de 2001, pagina 494,
sostuvo que el notificador debe levantar razon circunstanciada,
no solo cuando la persona que se encuentre en el lugar o un
vecino se nieguen a recibir la notificacion, tratandose de actos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, sino al
diligenciar cualquier noftificacion personal, en atencion a Sus
caracteristicas propias, su finalidad, su eficacia y los requisitos
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generales de fundamentacion y motivacion que todo acto de
autoridad debe satisfacer. Ahora bien, conforme al criterio
anterior y al texto del articulo 137 del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, al constituirse en el domicilio del interesado, el
notificador debe requerir su presencia o la de su representante y,
en caso de no encontrarlo, dejarle citatorio para que lo espere a
hora fjja del dia habil siguiente, ocasion esta ultima en la cual debe
requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo,
pero si este o su representante no aguarda a la cita, previo
cercioramiento y razon pormenorizada de tal circunstancia, la
diligencia debe practicarse con quien se encuentre en el domicilio
0 con un vecino, en su defecto. Lo anterior, porque el citatorio
vincula al interesado o a quien legalmente lo represente a esperar
al feaatario a la hora fjjada con el apercibimiento de que, de no
hacerlo, tendra que soportar la consecuencia de su incuria,
consistente en que la diligencia se entienaa con quien se halle
presente o con un vecino, por tanto, en aras de privilegiar ia
seguridad juridica en beneficio de los particulares, debe constar
en forma fehaciente que la persona citada incumplio el deber
impuesto, porque de lo contrario no podria estimarse satisfecho
el presupuesto indispensable para que el apercibimiento legal
pueda hacerse efectivo. En ese tenor, si al requerir la presencia
del destinatario o de su representante, la persona que atienda al
llamado del notificador le informa que aquél no se encuentra en el
domicilio, el fedatario debe asentarlo asi en el acta relativa, a fin
de que quede constancia circunstanciada de la forma por la que
se cerciord de la ausencia referida.” (Novena Epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXV, junio de 2007. Tesis 2a./J. 101/2007. Pagina
286).

"CITATORIO PREVIO A LA NOTIFICACION PERSONAL DEL
ACTO ADMINISTRATIVO. NO REQUIERE QUE SE
CIRCUNSTANCIE LA FORMA EN QUE EL NOTIFICADOR SE
CERCIORO DEL DOMICILIO Y LLEGO A TAL CONVICCION.-De
la relacion armonica de los articulos 134, fraccion | y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, y de las jurisprudencias 2a./J.
15/2001, 2a./J. 40/2006, 2a./J. 101/2007 y 2a./J. 1568/2007, de
rubros. ‘NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)., ‘NOTIFICACION
PERSONAL. EL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, AL PREVER LAS FORMALIDADES PARA SU
PRACTICA, NO VIOLA LA GARANTIA DE SEGURIDAD
JURIDICA.”, ‘NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN
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TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. EN EL ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE
ASENTAR EN FORMA CIRCUNSTANCIADA, COMO SE
CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL INTERESADO O DE SU
REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO PARA QUE LA
DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE
TERCERO.” y ‘NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER
PERSONAL. LA RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE QUE
SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION). respectivamente, se advierte que la
diligencia de notificacion personal del acto administrativo, entre
otros aspectos, debe proporcionar plena conviccion de que se
practico en el domicilio del contribuyente. Ahora bien, el citatorio
previo a la notificacion personal que debe formular el notificador
cuando no encuentre al visitado para que lo espere a una hora fija
del dia siguiente o para que acuda a notificarse, constituye una
formalidad diversa a la obligacion que debe cumplirse en las actas
de notificacion, en las que deben de asentarse todos los datos de
circunstancia, incluyendo la forma como el notificador se cercioro
del domicilio de la persona que debe notificar y tuvo conviccion
de ello, de acuerdo con los diversos elementos con los que cuente
y segun el caso concreto, de manera que es innecesario que el
notificador asiente de manera circunstanciada en el mencionado
citatorio previo, el modo en que se cercioro del domicilio correcto
y llegé a tal conviccion.” (Novena Epoca. Instancia: Sequnda Sala.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVII, abril de 2008. Tesis 2a./J. 60/2008. Pagina 5017).”

“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LASACTAS
DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE L[A POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA
SE ENTIENDE CON UN TERCERO.- Para cumplir con el requisito
de circunstanciacion, es necesario que el notificador asiente en el
acta relativa datos que objetivamente permitan concluir que
practico la diligencia en el domicilio sefialado, que busco al
contribuyente o a su representante y que ante la ausencia de
éstos entendio la diligencia con dicho tercero, entendido éste
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Ccomo la persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca
Clerta garantia de que informara sobre el documento a Su
destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de que
ese tercero no esta en el domicilio por circunstancias
accidentales, quedando incluidas en ese concepto desde las
personas que habitan en el domicilio (famillares o empleados
domeésticos) hasta las que habitual, temporal o permanentemente
estan alli (trabajadores o arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si
el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni senala la
razon por la cual esta en el lugar o su relacion con el interesado,
el diligenciario debera precisar las caracteristicas del inmueble u
oficina, que el tercero se encontraba en el interior, que éste abrio
la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el
lugar correcto y con una persona que aara noticia al interesado
tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara
/a diligencia de notificacion respectiva.” (Novena Epoca, Instancia:
Segunaa Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXX, julio de 2009, tesis 2a./J. 82/2009, pdgina
404)”

“NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA
CON UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR
RECABE DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE
DEMUESTREN EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL
CONTRIBUYENTE. De la interpretacion del articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion y en congruencia con €/ criterio de
esta Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
contenido en las jurisprudencias Za./J. 15/2001 (%), Za./J.
602007 (%), 2a./J.101/2007 (**%) y 2a./J. 822009 (**%), se
advierte que para circunstanciar el acta de notificacion es
necesario que el notificador asiente datos objetivos que permitan
concluir que. a) la diligencia se practico en el domicilio sefialado;
b) se busco al contribuyente o a su representante; y c) ante la
ausencia de éstos se entendio la diligencia con quien se
encontraba en el domicilio. En este ultimo caso, si el tercero no
proporciona su nombre, no se identifica, ni expresa la razon por
la cual esta en el lugar o la relacion que tiene con el interesado,
se requerira que el notificador asiente diversos datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practico en el
domicilio, como son las caracteristicas del inmueble, si el tercero
se encontraba en el interior, u otros datos diversos que,
razonablemente, conlleven la certeza de que se actua en el lugar
correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de la
busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la
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diligencia de noftificacion respectiva. De ahi que no puede
obligarse al notificador a recabar los documentos con los que se
acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste no
esta constreriido a justificar la razon por la que se encuentra en el
lugar o su relacion con el interesado ni, por ende, a proporcionar
aocumentacion referida con esa circunstancia, bastando
entonces, a efecto de salvaguardar la legalicad del acto, que e/
notificador asiente los datos indicados, circunstanciando esos
hechos en forma objetiva y no en meras apreciaciones
subjetivas.” (Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, publicacion viernes 12 de
septiembre de 2014 10:15 h, tesis 2a./J. 85/2014 (10a.))”

Epoca. Décima Epoca

Registro: 2070807

Instancia: Sequnda Sala

Tipo de Tesis. Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 15 de enero de 2016 10:15 h
Materia(s): (Administrativa)

Tesis: 2a./J. 167/2015 (10a.)

“NOTIFICACION  PERSONAL EN  MATERIA  FISCAL.
REQUISITOS PARA CIRCUNSTANCIAR DEBIDAMENTE EL
ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN TERCERO, S/
ESTE OMITE PROPORCIONAR SU NOMBRE, NO SE
IDENTIFICA Y/O NO SENALA LA RAZON POR LA QUE ESTA EN
ElL LUGAR O SU RELACION CON EL INTERESADO
JAPLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 82/2009 (*)]. De
la interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacion, en congruencia con el criterio de la Sequnda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion contenido en la
Jurisprudencia aludida, se advierte que para circunstanciar €l acta
de notificacion es necesario que el notificador asiente datos
objetivos que permitan concluir que. a) la diligencia se practico en
el domicilio serialado; b) se busco al contribuyente o a su
representante; y c) ante la ausencia de éstos la diligencia se
entendio con quien se encontraba en el domicilio. En este ultimo
caso, si el tercero omite proporcionar su nombre, no se identifica,
Y/0 no expresa la razon por la cual esta en el lugar o la relacion
que tiene con el interesado, se requerira que el notificador asiente
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datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia se
practico en el domicilio, como son las caracteristicas del
inmueble, si el tercero se encontraba en el interior u otros datos
que, razonablemente, acrediten que se actua en el lugar correcto
Yy con quien dara noticia al interesado tanto de la busqueda como
de la fecha y hora en que se practicara la diligencia de notificacion
respectiva. De ahi que basta la omision de uno solo de los datos
que deba proporcionar el tercero para que el notificador, a efecto
de salvaguardar la legalidad de su actuacion, esté obligado a
asentar de manera circunstanciada los datos indicados.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 234/2015. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Noveno del Primer Circuito y Cuarto del
Tercer Circuito, ambos en Materia Administrativa. 28 de octubre
ae 2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora /.,
Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzadlez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Perez Dayan. Ponente:
José Fernando Franco Gonzadlez Salas. Secretaria:. Maura
Angélica Sanabria Martinez.

Tesis y criterio contendientes.

Tesis 1.90.A.13 A (10a.), de rubro: "NOTIFICACION PERSONAL
PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. PARA CONSIDERAR QUE EL
ACTA RELATIVA ENTENDIDA CON UN TERCERO ESTA
INDEBIDAMENTE CIRCUNSTANCIADA, BASTA QUE EN ESTA
NO SE CUMPLA CON UNO SOLO DE LOS REQUISITOS QUE
ESTABLECE LA JURISPRUDENCIA Za./J. 82/2009.", aprobada
por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 2,
diciembre de 2012, pagina 1443, y

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo directo
45/2015.

Tesis de jurisprudencia 15772015 (10a.). Aprobaaa por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de 25 de
noviembre de 2015.

Nota: (%) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 82/2009 citada, aparece
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
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Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pdgina 404, con el
rubro:  "NOTIFICACION ~ PERSONAL  PRACTICADA  EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR
EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA
POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL
REQUISITO DE  CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA
DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN TERCERO."

Esta tesis se publico el viernes 15 de enero de 2016 a las 10:15
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de enero
de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

De las tesis y texto anteriores sobresalen las siguientes premisas:

a) Debe levantarse acta circunstanciada al diligenciarse cualquier
notificacion personal en materia fiscal y no solo tratandose de actos relativos al
procedimiento administrativo de ejecucion, pues el objeto de las formalidades
especificas que dispone el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion permite un
cabal cumplimiento a los requisitos de eficacia establecidos en los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el respeto a la garantia de

seguridad juridica de los gobernados.

b) La circunstanciacion a que se refiere dicho numeral implica que el
notificador esta obligado a asentar en el acta respectiva, las razones por las cuales
entendi6 la notificacion con una persona distinta del destinatario, para lo cual debera
precisar el domicilio en el que se constituyo, los datos de quien recibid el citatorio, asi
como los de la persona con quien se entendio la diligencia, presumiéndose que la
persona con quien se entiende la diligencia y la que informa son la misma, de modo que

basta con que se asienten los datos de la persona con quien se entendio la diligencia,
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para que pueda presumirse que fue la misma que informd sobre la ausencia del

destinatario.

c) El citatorio vincula al interesado o a quien legalmente lo represente a
esperar al fedatario a la hora fijada con el apercibimiento de que, de no hacerlo, tendra
que soportar la consecuencia de su incuria, consistente en que la diligencia se entienda
con quien se halle presente o0 con un vecino; por tanto, en aras de privilegiar la seguridad
juridica en beneficio de los particulares, debe constar en forma fehaciente que la
persona citada incumplié el deber impuesto, porque de lo contrario no podria estimarse
satisfecho el presupuesto indispensable para que el apercibimiento legal pueda hacerse

efectivo.

d) Si al requerir la presencia del destinatario o de su representante, la
persona que atienda al llamado del notificador le informa que aquél no se encuentra en
el domicilio, el fedatario debe asentarlo asi en el acta relativa, a fin de que quede

constancia circunstanciada de la forma por la que se cerciord de la ausencia referida.

e) El citatorio previo a la notificacion personal que debe formular el
notificador cuando no encuentre al visitado para que lo espere a una hora fija del dia
siguiente o para que acuda a notificarse, constituye una formalidad diversa a la
obligacion que debe cumplirse en las actas de notificacion, en las que deben de
asentarse todos los datos de circunstancia, incluyendo la forma como el notificador se
cercioré del domicilio de la persona que debe notificar y tuvo conviccion de ello, de

acuerdo con los diversos elementos con los que cuente y segun el caso concreto.

f) El tercero con el que se entienda una diligencia debe ser la persona que,
por su vinculo con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre el
documento a su destinatario, para lo cual el notificador debe asegurarse de que ese
tercero no esta en el domicilio por circunstancias accidentales, quedando incluidas en

ese concepto, desde las personas que habitan en el domicilio (familiares o empleados
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domésticos) hasta las que habitual, temporal o permanentemente estan alli

(trabajadores o arrendatarios, por ejemplo).

g) Si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefala la
razon por la cual esta en el lugar o su relacién con el interesado, el diligenciario debera
precisar las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en el
interior, que éste abrid la puerta o que atiende la oficina u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el lugar correcto y con una
persona que dara noticia al interesado tanto de la busqueda, como de la fecha y hora
en que se practicara la diligencia de notificacion respectiva. Basta la omision de uno solo
de los datos que deba proporcionar el tercero para que el notificador, a efecto de
salvaguardar la legalidad de su actuacion, esté obligado a asentar de manera

circunstanciada los datos indicados.

h) No puede obligarse al notificador a recabar los documentos con los que
se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues como se ha visto, éstos no
estan constrenidos a explicar la razon por la que estan en el lugar o su relacién con el
interesado ni por ende, a proporcionar documentacion referida con esa circunstancia;
sin embargo, en esos casos a efecto de salvaguardar la legalidad del acto, el notificador
debe asentar diversos datos que objetivamente lleven a estimar que la diligencia se
practico en el domicilio, como son las caracteristicas del inmueble u oficina, que el
tercero se encontraba en el interior, que abrio la puerta o que atiende la oficina porque
se encontraba detras de un escritorio u otros datos diversos que indubitablemente
conlleven a la certeza de que se actua en el lugar correcto y con una persona que dara
noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara

la diligencia de notificacion respectiva.
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Como se advierte de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dado al
articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, tales alcances que permitan hacer

efectiva la garantia de seguridad juridica a los sujetos a quienes deba notificarse.

A efecto de salvaguardar esa garantia, en las tesis transcritas se ha establecido una
constante: La de que las actas relativas a la notificacion deben circunstanciarse

debidamente.

Teniendo a la vista el citatorio y la cédula de notificacion correspondiente a los créditos
fiscaleg ***#rwwin x whiwkx® mismas que obran a foja 1069 a 1073 exhibidas en el
expediente administrativo, documentos publicos al que se les concede pleno valor
probatorio de conformidad con los articulos 46 fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202, del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria, se advierte que las copias certificadas
en estudio son ilegibles pues no se puede leer de forma integra el texto inserto, lo que
hace inentendible su estudio, por o que no obstante que estas hacen prueba plena para
acreditar la existencia y contenido de los datos asentados en las mismas, esta

Juzgadora debe restarles valor probatorio al no poder hacer un analisis de las mismas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el precedente VI-P-2aS-624 de la Segunda Seccion de la
Sala Superior de este Tribunal, publicado en la Revista del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, Sexta Epoca, afio lll, nimero 35, noviembre de 2010, pagina

428, que dispone lo siguiente:

“COPIAS ILEGIBLES. CARECEN DE VALOR PROBATORIO EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.- De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 46, fraccion Ill, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
relacion con los articulos 197 y 217, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la Ley de la
Materia, el valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de
otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos ae la ciencia,
quedara a la prudente apreciacion de la Sala. De donde se sigue,
que si las pruebas exhibidas por cualquiera de las partes, son
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legibles, debe considerarse que carecen de valor probatorio, dado
que imposibilitan su examen.

Incidente de Incompetencia Num. 30943/09-17-06-5/579/10-52-
10-06.- Resuelto por la Sequnda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 7
de septiembre de 2010, por unanimidad de 5 vofos a favor.-
Magistrado Ponente: Luis Carballo Balvanera.- Secretaria: Lic.
Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de septiembre de 2010)”

Asimismo, sirve de apoyo la Tesis llI-TASS-791, visible en la Revista del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, Tercera Epoca, Ao Il, No. 15, Marzo 1989. p. 11,

que establece lo siguiente:

PRUEBAS.- VALOR PROBATORIO DE [AS FOTOCOPIAS
CERTIFICADAS.- Si bien es cierto que en términos generales las
fotocopias certificadas hacen prueba plena para acreditar la
existencia y contenido de los datos asentados en las mismas,
fambien lo es que cuando la demanaaada acomparia a su
contestacion una fotocopia certificada completamente ilegible, la
Sala se encuentra imposibilitada de hacer el analisis de la
misma. " (5)

Revision No. 15688/86.- Resuelta en sesion de 3 de marzo de 1989,
por unanimidad de 6 votos.- Magistrado Ponente.: Genaro Martinez
Moreno.- Secretario: Lic. Juan Carlos Gomez Velazquez.
PRECEDENTE:

Revision No. 5681/84.- Resuelta en sesion de 16 de enero de 1985,
por unanimidad de 8 votos.- Magistrada Ponente. Margarita Lomeli
Cerezo.- Secretaria: Lic. Rosa Ma. Corripio Moreno.

Por tal motivo, toda vez que las constancias de notificacion en estudio resultaron ilegales,
de conformidad con el articulo 16, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, debe tenerse al actor como conocedor de los créditos
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fiscalgg *rHrerwes xwkmwwinrx "en la fecha en que manifiesta en su escrito inicial de demanda,

es decir el 19 de enero de 2026.

En este sentido, resulta evidente que la demanda de nulidad del crédito fiscal ********* *
Frweerrr, fue presentada dentro del plazo legal para ello, por lo que se procede al estudio

de los argumentos vertido en contra de dichas resoluciones.

CUARTO. Estudio del concepto de nulidad relativo a la firma autdgrafa. Con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto por el articulo 50, segundo acapite, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, y en estricta observancia a la Jurisprudencia
VIll-J-8S5-89 del Pleno de la Sala Superior de este 6rgano jurisdiccional; cuyo rubro
sefiala “FIRMA AUTOGRAFA. ES UNA CUESTION DE ESTUDIO PREFERENTE.-[...].",
procede al estudio del concepto de impugnacion identificado en la ampliacion de
demanda agravio primero y sustancialmente el séptimo , en el que la actora argumento,
en sintesis, que la resolucion impugnada es ilegal, ya que no contiene firma autdgrafa
del servidor publico que la emitidé, motivo por el cual ésta no cumple con los requisitos
esenciales que todo acto administrativo debe poseer, por lo que debe declarar la nulidad

de la resolucion impugnada.

Por su parte la auforidad demandada sostiene la legalidad y validez de la resolucion
impugnada, aduciendo que, con la notificacion de los créditos fiscales impugnados,
acredita que los mismos fueron entregados con firma autégrafa del funcionario que los

emitio.

A juicio de esta juzgadora, el argumento en estudio resulta fundado de conformidad con

los siguientes razonamientos:

Para resolver el problema que aqui nos ocupa, se parte de considerar que, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que un mandamiento de autoridad es

fundado y motivado, si consta en documento la firma autdgrafa del funcionario emisory,
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por consiguiente, tratandose de una determinacion administrativa, el documento que se
entregue al causante para efectos de notificacion debe contener firma autdgrafa por

constituir el signo grafico que otorga validez a los actos de autoridad.

Asimismo, que los articulos 10, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establecen el principio de igualdad entre las partes y el equilibrio
procesal, del que deriva la obligacion de que en el juicio se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento, debiendo observarse las reglas establecidas en la norma

secundaria correspondiente.

En ese orden de ideas, en términos del articulo 38 fraccion V del Codigo Fiscal de la
Federacion sefiala que los actos administrativos, que se han de notificar deberan,

ostentar la firma del funcionario competente.

Continuando con lo anterior, es de sefalarse los numerales 81y 82 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia de que se trata, disponen
que la actora en el juicio debe probar los fundamentos de hecho de su pretension y la
demandada los de su excepcion o defensa, y quien afirma debe acreditar lo propio;
ademas, el articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
dispone que el actor que pretende que se reconozca o se haga efectivo un derecho
subjetivo debe probar los hechos de los que deriva su derecho y la violacion del mismo,
cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado de sus excepciones,
precisando que en los juicios correspondientes, se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesion de autoridades mediante posiciones e informes, salvo que éstos

obren en documentos en su poder.

De ahi que en el juicio contencioso administrativo deben cumplirse las reglas que la ley

aplicable prevé al respecto, entre las que se encuentra la oportunidad de ofrecer y
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desahogar las pruebas en que se finque la defensa, verbigracia de lo establecido en el

articulo 40 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, la manifestacion del actor en el juicio de nulidad en el sentido de que un
acto administrativo carece de firma autografa de la autoridad que lo emitio, no es apta

para estimar que a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de una

afirmacion sobre hechos propios; lo que tiene como consecuencia juridica que la carga

probatoria se le revierta a la autoridad demandada, tal y como lo preve el articulo 42 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, mismo que reza a la voz
de:

“ARTICULO 42.- Las resoluciones y actos administrativos se
presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar
los hechos que los motiven cuando el afectado los nieque lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro
hecho.”

Con base en ello, para acreditar sus defensas, la autoridad demandada estuvo en
aptitud de ofrecer y desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la
ley, sin embargo, la autoridad demandada no ofrecié medio probatorio idoneo para

acreditar que el documento impugnado si contenia la firma autografa.

Por lo tanto, se considera que resulta fundado el concepto de violacion que se analiza,
pues la autoridad demandada no acreditd que los créditos fiscales impugnados

estuvieran debidamente firmados por la autoridad emisora.

No es 6bice a lo anterior, la jurisprudencia visible en la Décima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 14, Enero de 2015, Tomo |, Pag. 873, cuyo numero de
registro 2008224, cuya literalidad sefala: “FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO
IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA
PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE” en donde se

sefala que es posible, para la autoridad demandada demostrar y cumplir con la carga
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de la prueba, exhibiendo las constancias de notificacion de los créditos impugnados, en
donde se aprecie que dichos documentos fueron entregados en original y con firma
autografa, por ser un medio de prueba legal; puesto que dicha jurisprudencia no es
aplicable al caso en concreto, toda vez que la constancia de notificacion de los creditos
fiscales impugnados no son aptos para demostrar que dichos créditos fiscales se
notificaron con firma autografa, a pesar de que en ellas se asento tal circunstancias, ya
que al haber sido declarada ilegal, no se tiene certeza de que los hechos que estan

inmersos en ellas.

Esta Sala comparte el criterio del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Segundo Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXXII, octubre 2010, registro 163661, cuya literalidad senala:

“CONSTANCIAS DE NOTIFICACION DECLARADAS ILEGALES.
NO SON APTAS PARA DEMOSTRAR QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL SE NOTIFICO CON FIRMA AUTOGRAFA DEL
FUNCIONARIO QUE LA EMITIO, A PESAR DE QUE EN ELLAS SE
ASIENTE TAL CIRCUNSTANCIA, NI PARA TRASLADAR LA
CARGA DE [A PRUEBA RELATIVA AL PARTICULAR. Si bien es
clerto que en términos de los articulos 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 68 del Codigo Fiscal
de la Federacion, los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales, como son las constancias de nofificacion, se presumen
legales, tambien lo es que cuando éstas se declaran llegales, no
son gptas para demostrar que la resolucion impugnada en el juicio
contencioso administrativo federal se notifico con firma autograra
del funcionario que la emitio, a pesar de que en ellas se asiente tal
circunstancia, y mucho menos para traslaaar la carga de la prueba
relativa al particular, ya que e€ste no puede desvirtuar hechos
respecto de Jlos que no existe la certeza de que tuviera
conocimiento.
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En tal sentido, la actora al haber acreditado su pretension, lo procedente es que se
declare la NULIDAD de la resolucion impugnada, PARA EFECTOS de que la autoridad
determine dictar una nueva resolucion o bien, decida no hacerlo, en el entendido de que
si decide actuar debera subsanar los vicios formales de que adolecia el acto declarado

nulo, en los términos expresamente sefialados en la sentencia que se emite.

Resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 133/2014 (10a.), de la Décima Epoca, emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo II,

pagina 1689, de contenido siguiente:

‘NULIDAD DE RESOLUCIONES O ACTOS DERIVADOS DEL
EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES. LA
DECRETADA POR VICIOS DE FORMA DEBE SER PARA
EFECTOS. De lo dispuesto en los articulos 51, 52 y 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, derivan las
causas que dan lugar a la ilegalidad de la resolucion impugnada,
asi como el tipo de nulidad que origina cada una de éellas y los actos
que la autoridad debe realizar en cumplimiento de la sentencia
anulatoria. En este marco se observa que cuando la resolucion o
acto materia del juicio deriva de un procedimiento oficioso iniciado
con motivo del gfercicio de facultades discrecionales y se decrete
Su llegalidad por vicios de forma, no puede decretarse su nulicgad
lisa y llana, ni simple o discrecional, sino que ésta debe ser para
efectos, los cuales se fraducen en que la autoridad determine
dictar una nueva resolucion o bien, decida no hacerlo, en el
entendido de que si decide actuar debera sujetarse al plazo de
cuatro meses con los que cuenta para cumplir con €l fallo y a
Ssubsanar los vicios formales de que adolecia el acto declarado
nulo, en los teérminos expresamente seralados en la sentencia que
se cumplimente.

Contradiccion de tesis 210/2074. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero en Materia Administrativa del Sexto
Circuito y Primero en Materias Administrativa y Civil del Décimo
Noveno Circuito. 5 de noviembre de 2074. Mayoria de tres votos
de los Ministros José Ramon Cossio Diaz, quien integro Sala, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Luis Maria Aguilar Morales.
Disidentes: Alberto Perez Dayan y Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez, en su ausencia hizo suyo el
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asunto Jose Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Jose
Alvaro Vargas Ornelas.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis VI.710.A. J/53, de rubro: "WULIDAD LISA Y LLANA POR
VICIOS DE FORMA DECLARADA CONFORME A LOS
ARTICULOS 51, FRACCION Jll, Y 62, FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.  SE  ACTUALIZA ANTE LA ILEGAL
NOTIFICACION DEL INICIO DE LAS FACULTADES DE
COMPROBACION, Y SUS ALCANCES SON LOS DEL TIPO DE
NULIDAD EXCEPCIONAL QUE SE PREVEIA EN EL ARTICULO
239, FRACCION 1ll, Y ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
2005." aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito y publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII,
febrero de 2011, pagina 2138, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y Civil del Décimo Noveno Circuito, al resolver el
amparo directo 72/2013.

Tesis de jurisprudencia 133/20174 (10a.). Aprobaaa por la Sequnda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiséis de
noviembre de dos mil catorce. “

No obstante, la declaratoria de nulidad se procede al estudio de aquellos conceptos de

impugnacion que de ser fundados generarian un mayor beneficio al actor.

QUINTO. Analisis de los conceptos de impugnacién relativos a la competencia de la
autoridad demandada. Por ser una cuestion de orden publico, se procede al analisis del
concepto de impugnacion del escrito de ampliacion de demanda agravio séptimo,
octavo, noveno, décimo, décimo octavo y vigésimo cuarto, en donde la parte actora
sostiene, esencialmente, que es procedente declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion determinante de los créditos impugnados, en virtud de que adolecen de la

debida fundamentacion respecto de la competencia material y territorial del funcionario
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que las emitio.

Afirma que el acto impugnado es ilegal, toda vez que la autoridad demandada no es
competente para emitir el acto controvertido al omitir citar los preceptos que le dan

existencia juridica.

Por su parte, en el oficio de contestacion de demanda, la autoridad demandada sostuvo
la legalidad y validez de las resoluciones impugnadas, aduciendo que citd, entre otros,
el articulo 155, primer parrafo, fraccion XXXV, parrafos primero y segundo, inciso e) del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, que le da competencia

territorial para emitir los créditos fiscales combatidos.

A juicio de esta juzgadora, los argumentos en estudio resultan infundados, en virtud de
que la autoridad emisora de la resolucion impugnada si fundamentd correctamente su

existencia, asi como su competencia material y territorial.

Conforme a los derechos humanos de legalidad y seguridad juridica, establecidos en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todos los
actos de molestia y privacion deben ser emitidos por autoridad competente, que exprese

el o los fundamentos legales, que le otorgan la atribucion ejercida.

Lo anterior, a efecto de que el particular cuente con los elementos suficientes, para
poder determinar si la autoridad que le molesta o priva de un derecho, o le causa
afectacion a su esfera juridica, es 0 no competente para ello, y de esta forma, esté en

posibilidad en alegar la ilegalidad de su actuar.

Dicha obligacién, conlleva la necesidad de que las autoridades justifiquen, de manera
exhaustiva en el acto que emiten, su competencia por razén de materia?, territorio?,
grado* o cuantia®, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo, que les confieran

las atribuciones ejercidas. Para lo cual, deben sefialar el apartado, fraccion, inciso y
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subinciso, o su caso, citar la parte conducente del ordenamiento, del que derivan sus
facultades, ello con la finalidad de que la autoridad especifigue de manera clara, con
certeza y precision, el fundamento legal de su actuar, evitando asi, dejar en estado de

indefension al gobernado.

Lo anterior, tiene sustento en las jurisprudencias P./J. 10/94, 2a./J. §7/2001 y 2a./J.
115/2005, emitidas por el Pleno y la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, respectivamente, cuyos rubros, textos y datos de publicacion son los

siguientes:

P/J. 10/94

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO
ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una
interpretacion armonica ae las garantias individuales de legalidad y
sequridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion
deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den
eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para €llo esté facultado
expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto
que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado
en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte
a la autoriaad para emitir €l acto, ni el cardacter con que lo emita, es
evidente que no se le oforga la oportunidad de examinar si su
actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley, para
que, en su caso, este en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo,
pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o0 que
estos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la
secundaria.”
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Octava Epoca Tomo 77 mayo 1994, visible en el Semanario de la
Federacion, pagina 12.

Za./J. 5772001

‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN
SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.
De o dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Numero 77,
mayo de 1994, pagina 12, de rubro:. "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD." asi como de las consideraciones en /las cuales se
sustento dicho criterio, se desprende que Jla garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir e/ acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y sequriaad
Juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, aseqgurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior,
resulta inconcuso que para estimar satistecha la garantia de la
debida fundamentacion, que establece dicho precepto
constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en
el documento que se contenga se invoquen /as disposiciones
legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la autoridad
emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la
fraccion o fracciones, Iincisos y subincisos, en que apoya Su
actuacion, pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado
de indefension, toda vez que se traduciria en que éste ignorara Si
el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo por razon de materia, grado y territorio y,
en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi,
porque no es permisible abrigar en la garantia individual en
cuestion ninguna clase de ambigtedad, ya que su finalidad
consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto
de autoridad, de acuerdo a la hjpotesis juridica en que se ubique el
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gobernado en relacion con las facultades de la autoridad, por
razones de seguriaad juridica.”

Novena Epoca Tomo X1V noviembre 2001, visible en el Semanario
de la Federacion, pagina 31.

Za./J. 1152005

‘COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA A PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL
PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O
SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De o
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal en
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Numero 77,
mayo de 1994, pagina 12, con el rubro. “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.”, asi como de las consideraciones en las cuales se
sustento dicho criterio, se advierte que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de
exactitud y precision en la cita de las normas legales que facultan
a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que
se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y sequriaad
Juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
atecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa ante un acto que no cumpla con los
requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad funaar en el acto de molestia su competencia, pues solo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto
dependera de que haya sido realizado por la autoridad facultada
legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que
lo autoricen, por tanto, para considerar que se cumple con la
garantia de fundamentacion estableciada en el articulo 16 de la
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Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razon de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucion e€jercida, citando en su caso el apartado,
fraccion, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma
compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la
unica finalidad de especificar con clariagad, certeza y precision las
facultades que Jle corresponden, pues considerar lo contrario
significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el
cumulo de normas legales que seniale la autoridad en el docurmento
que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forrma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues [gnoraria cual de todas
las normas legales que integran el texto normativo es /a
especificamente aplicable a la actuacion del organo del que
emana, por razon de materia, grado y territorio.”

Novena Epoca Tomo XXII septiembre 2005, visible en el Seranario
de la Federacion, pagina 31.

También debe indicarse que este Tribunal, al examinar la fundamentacion de la
competencia, no la puede mejorar ni tampoco esta obligado a sefialar en quée dispositivo

juridico la autoridad debi¢ fundar su competencia.

Lo anterior, en términos de las jurisprudencias 2a./J. 58/2001 y 2a./J. 53/2007, emitidas
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyos rubros, textos

y datos de publicacion son los siguientes:

Za./J. 5682001

JUICIO DE NULIDAD. AL DICTAR LA SENTENCIA RESPECTIVA
LA SALA FISCAL NO PUEDE CITAR O MEJORAR LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA QUE DICTO LA RESOLUCION IMPUGNADA.
De la interpretacion literal de lo dispuesto en el articulo 237 del
Codigo Fiscal de la Federacion, relativo a que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al dictar el fallo que
conforme a derecho proceda en los juicios de nulidad “... podran
corregir los errores que adviertan en la cita de los preceptos que
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se consideren violados ...”, se desprende que esta lacultad
unicamente es posible ejercerila cuando se analiza el escrito inicial
de demanaa, pero no respecto de otros ocursos mediante 10s
cuales la autoricad demandada en el juicio de nulidad procurara
mejorar la fundamentacion del acto impugnado, de manera que el
proposito esencial del precepto de merito, se encuentra
encaminado a cumplir con el mandato constitucional de impartir
Justicia pronta, imparcial y completa, derecho fundamental
consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a favor de [los gobernados,
exclusivamente, mas no de sujetos diversos. Lo anterior se
robustece si se torma en consideracion la interpretacion sistematica
de los articulos 215 y 237 del codigo citado, toda vez que las Salas
Fiscales en el momento de dictar la sentencia respectiva, no
pueden modificar los fundamentos del acto impugnado, con motivo
de Jlo aducido dentro del juicio anulatorio por la autoridad
demandada, en razon de lo cual tampoco pueden expresar el
fundamento omitido por la autoridad ni corregir el que hubiera
expresado.”

Novena Epoca Tomo XIV noviembre 2001, visible en el Semanario
de la Federacion, pagina 35.

2a./J. 632007

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
NO ESTA OBLIGADO A SENALAR EL FUNDAMENTO LEGAL EN
QUE DEBIO SUSTENTARSE EL ACTO ADMINISTRATIVO
DECLARADO NULO. El articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que 0s
organos jurisdiccionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa deben fundar y motivar sus sentencias, esto es,
expresar los preceptos legales aplicables al caso y las razones
particulares o causas Inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la solucion del mismo, conforme al articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embarqgo, su exigencia no llega al extremo de que tengan que
serialar el ordenamiento juridico, precepto, fraccion e inciso, entre
otros, en que la autoridad fiscal o administrativa debio fundar e/
acto administrativo declarado nulo, dado que dicha obligacion no
es propia de los organos jurisdiccionales, sino de la autoridad
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administrativa que emite el acto, pues la funcion de aquéllos es
analizar la legalidad de la resolucion impugnada, a la luz de los
preceptos que en ella se invocan y los conceptos de nulidgad
expresados por la parte actora.”

Novena Epoca Tomo XXV abril 2007, visible en el Semanario de la
Federacion, pagina 557.

Ahora bien, de la lectura efectuada a la resolucion determinante de los créditos fiscales
impugnados visibles de fojas 1019 a 1073 del expediente administrativo; las cuales
gozan de valor probatorio pleno en terminos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte fueron emitidas por el Titular
de la Subdelegacion Tepic, Organo Operativo del Organo de Operacién Administrativa
Desconcentrada Estatal de ******* del Instituto Mexicano del Seguro Social, quien citd
como fundamento de su competencia material y territorial, entre otras disposiciones, los
articulos 251, primer parrafo, fracciones XIV y XV, y 251-A de la Ley del Seguro Social;
2, primer parrafo, fraccion IV, inciso a), asi como la fraccion VI, inciso b), 142, primer
parrafo, fraccion Il, 149, 150, primer parrafo, fracciones VIII, IX 'y XX y 185, primer
parrafo, fraccion XXXV, parrafos primero y segundo, inciso €), parrafos primero y
segundo, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales

son del tenor siguiente:

‘LEY DEL SEGURO SOCIAL

"Articulo 251. El Instituto Mexicano del Sequro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

()

XIV. Determinar los créditos a fravor del Instituto y las bases para la
liquidacion de cuotas y recarqgos, asi como sus accesorios y fijarlos
en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la
presente Ley y demas disposiciones aplicables,

Las liquidaciones de las cuotas del sequro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez podran ser emitidas y notificadas
conjuntamente con las liquidaciones de /las aportaciones y
descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda por
el personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienaa para los
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Trabajadores, previo convenio de coordinacion con el citado
Instituto.

XV Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones _incumplidas por [los patrones y demas sujetos
obligados en los terminos de esta Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que
goza como autoridad fiscal o bien, a traves de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

()"

"Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia en
la administracion del Seguro Social y en el despacho de los asuntos
de su competencia, contara con 0rganos de operacion
administrativa desconcentraaa, asi como con 0rganos colegiados
integrados de manera tripartita por representantes del sector
obrero, patronal y gubernamental, cuyas facultades, dependencia
y ambito territorial se determinaran en el Reglamento Interior ael
Instituto.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

"Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables
las definiciones estableciaas en el articulo 5 A de la Ley del Sequro
Social, asi como las siguientes:

()

/V. Organos de Operacion Administrativa Desconcentrada:

a) Delegaciones estatales y regionales, y

()

VI. Organos Operativos:

()

b) Subadelegaciones;

(..)"
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"Articulo 142. Son organos Operativos de la Delegacion.

()

/. Las Subdelegaciones, y

(..)"

“Articulo 149. Las subdeleqgaciones son Organos Operativos de 1as
agelegaciones del Instituto.”

“Articulo 150. Son atribuciones de las subdeleqaciones, dentro de
SU clrcunscripcion territorial:

()

VIll. Recaudar las cuotas de los sequros de riesqos de trabajo,
enfermeagades y maternidad, invalidez y vida, quarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, os
capitales constitutivos y sus accesorios legales, imponer y
recauaar las multas, los gastos erogados por serviclos prestados a
personas no derechohabientes, los gastos erogados por
inscripciones improcedentes, asi como percibir los demas recursos
del Instituto. De igual forma, recauaar y cobrar las cuotas y sus
accesorios legales ael sequro de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez;

IX_Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquiadacion por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recarqos y multas, asi como de gastos por Servicios
prestados a personas no _derechohabientes o por inscripciones
Improcedentes,

()

XX__Determinar la existencia, contenido y alcance de /as
obligaciones _incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los terminos ae la Ley, aplicando en su caso, 10s datos
con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del egjercicio de las facultades de comprobacion, de la
revision del dictamen de contador publico autorizado, o bien, a
fravés de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales,

(..)"

"Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para
Cobros del Instituto ejerceran las lacultades que les confieren la
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Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro
de la circunscripcion territorial siguiente.

()

XXXV. Delegacion Sur del Distrito Federal.

Jurisdiccion.: Tomando como punto inicial de partida el vértice
formado por la calle Doctor Leopoldo Rio de la Loza y el Eje Central
Lazaro Cardenas, se sigue por la acera poniente de este Eje en
forrma descendente hasta llegar a la aveniaa Universidad, aando
vuelta a la derecha sobre la acera noroeste de esta avenida en
direccion suroeste, hasta entroncar con avenida Division del Norte,
dando vuelta a la izquierda sobre la acera poniente de esta avenida
en direccion sureste, hasta Calzada de Tlalpan, dando vuelta a la
derecha por la acera poniente de esta Calzada, siguiendo en forma
agescendente hasta entroncar con la avenida Acueducto, dando
vuella a la izquierda sobre la acera poniente de esta avenida, hasta
llegar al Viaducto Tlajpan, siguiendo a la derecha sobre la acera
poniente del Viaducto, en forma descendente hasta entroncar con
la autopista Mexico-Cuernavaca, continuando por la acera
poniente de la autopista en forma descendente hasta los limites de
la Delegacion de Tlalpan con el Municipio de Huitzilac del Estado
de Morelos, dando vuelta a la derecha en direccion noroeste,
continuando por los limites mencionados, hasta llegar a los limites
con la Delegacion Magdalena Contreras y los del Estado de
Mexico, prosiguiendo en direccion ascendente por los limites de
esta Delegacion con los del Estacdo de Mexico, hasta llegar a los
limites de la Delegacion Alvaro Obregdn con los del Estado de
Mexico, continuando por estos limites hasta los de la Delegacion
Cuafimalpa con el Municijpio de Ocoyoacac del mismo Estado,
continuando de este punto hacia el oriente por la acera sur de la
carretera Mexico-Toluca hasta entroncar con la avenida
Constituyentes, prosiguiendo por la acera sur de esta avenida
hasta la calle General Pedro Antonio de los Santos, dando vuelta a
la izquierda, continuando por la acera sur de avenida Chapultepec
hasta entroncar con la calle Doctor Leopoldo Rio de la Loza y el Eje
Central Lazaro Cardenas. De igual forma, a partir del vértice
formado por la esquina del Efe Central Lazaro Cardenas y Fray
Servando Teresa de Mier, continuando hacia el oriente por la acera
sur de esta avenida, hasta llegar a Boulevard Puerto Aéreo, dando
vuelta a la izquierda sobre la acera oriente de este Boulevard, hasta
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llegar a lgnacio Zaragoza, aando vuelta hacia la derecha sobre la
acera suroeste de esta Calzada, hasta llegar al entronque con la
carretera federal México-Puebla, continuando sobre la acera
suroeste de esta carretera, hasta llegar a la calle Division del Norte,
dando vuelta a la derecha sobre la acera poniente de esta calle
hasta la linea divisoria de los limites de la Delegacion de Iztapalapa
con los del Estado de Meéxico, continuando por estos limites hacia
el sur hasta llegar al punto de confluencia de los limites de la
Delegacion de Tlahuac y los del Estado de Mexico, continuando
hacia el sur sobre estos mismos limites, hasta llegar al punto de
confluencia de los limites de la Delegacion de Milpa Alta y los del
Estado de Mexico, prosiguiendo hacia el sur sobre estos limites
hasta coincidir con los de esta propia Delegacion y los del Estado
de Morelos, hasta llegar al punto de confluencia de sus limites con
los de la Delegacion de Xochimilco y los del Estado de Morelos,
continuando por estos limites en direccion poniente hasta coinciair
con los limites de la Delegacion de Tlajpan con los del Estado de
Morelos, hasta entroncar con la autopista Meéxico- Cuernavaca,
dando vuelta a la derecha y continuando hacia el norte sobre la
acera oriente de esta autopista, hasta entroncar con el Viaducto
Tlalpan, continuando por la acera oriente de este Viaducto, hasta
llegar a la avenida Acueducto, dando vuelta a la izquierda sobre la
acera sureste de esta avenida, hasta llegar a la Calzada de Tlalpan,
dando vuelta a la derecha sobre la acera oriente de esta Calzada,
hasta llegar a la aveniaa Division del Norte, dando vuelta hacia la
Izquierda sobre la acera noreste de esta avenida hasta llegar a la
aveniaa Universidad, dando vuelta hacia la derecha sobre la acera
sureste de esta avenida, hasta llegar al Eje Central Lazaro
Cardenas, dando vuelta hacia la izquierda sobre la acera oriente
de este Eje, hasta llegar a la avenida Fray Servando Teresa de Mier,
que es el punto de partida y donde se cierra el perimetro de esta
Delegacion.

()

e) Subdelegacion y Oficina para Cobros adel Instituto Mexicano del
Sequro Social: 10 Churubusco.

Jurisdiccion: Tomando como punto inicial de partida el vertice
formado por el Eje Central Lazaro Cardenas y el Viaducto Rio de la
Piedad (Miguel Aleman), continuando por la acera sur de este
Viaducto hasta llegar a la Calzada de la Viga, dando vuelta a la
derecha por la acera poniente de esta Calzada, prosiquiendo en
forma descendente hasta lleqar a Rio Churubusco, dando vuelta a
la Izquierda sobre la acera sur de esta avenida prosiquiendo hasta
entroncar con el Eje 6 Sur, dando vuelta a la derecha sobre la acera
sur y direccion oriente hasta entroncar con el Anillo Periférico
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Oriente, se da vuelta a la derecha y en direccion sur sobre la acera
poniente adel _mencionado Anillo _Periférico hasta encontrar la
avenida Ermita Iztapalapa, se da vuelta a la izquierda sobre la acera
sur y continuar hacia el oriente sobre esta avenida hasta la calle
Cuauhtémoc y se da vuelta a la derecha y sobre la acera poniente
hasta encontrar la calle Galeana y en direccion suroeste sobre /la
acera poniente hasta entroncar con la avenida Benito Judrez en
direccion sureste sobre la acera poniente hasta los limites de las
Delegaciones de [ztapalapa y Tlahuac, siquiendo los limites
Delegacionales hasta encontrar la calle Buena Suerte, se da vuelta
ala derecha direccion suroeste hasta encontrar la avenida Tlahuac
v/0 Eje 10 Sur, dando vuelta a la izquierada direccion oriente hasta
la calle Luis Delgado, dando vuelta a la derecha hacia el sur sobre
la_acera poniente hasta la calle Revolucion que es el limite de la
Colonia Conchita Zapotitian, y siquiendo la linea imaqinaria que
marca la calle Luis Delgado hacia el sur hasta encontrar el Canal
de Caltongo que marca la division politica de las Delegaciones
[lahuac y Xochimilco, siquiendo el canal en direccion oriente hasta
encontrar la Calzada de la Moneda y/o Acueducto, dando vuéelta a
la izquierda y sobre la acera oriente direccion norte hasta encontrar
la Calzada Tlahuac Chalco, dar vuelta a la derecha sobre la acera
sur_daireccion oriente _hasta los limites con el Estado de Mexico,
continuando hacia el sur sobre estos limites hasta llegar al punto
de confluencia de los limites de esta Delegacion con la de Milpa
Alta y con los del Estado de Mexico, prosiquiendo hacia el sur sobre
estos limites hasta coincidir con los del Estado de Morelos y hasta
llegar al punto de confluencia de los limites con la Delegacion de
Xochimilco y el Estado de Morelos, prosiquiendo por estos limites
hasta coincidir con los limites de la Delegacion de Tlalpan con los
del Estado de Morelos, hasta llegar a la autopista Mexico-
Cuernavaca, dando vuelta a la derecha y continuando hacia e/
norte sobre la acera oriente de esta autopista hasta entroncar con
el Viaducto Tlalpan, continuando y en direccion norte por la misma
acera de este Viaducto hasta la avenida Acueducto, dando vuelta
ala izquierda sobre la acera noreste de esta avenida hasta llegar a
la Calzada de Tlalpan, dando vuelta a la derecha sobre la acera
oriente de esta Calzada direccion norte hasta la avenida Division
del Norte, dando vuelta a la izquierda sobre la acera noreste de
esta avenida y continuando en direccion norte hasta lleqar a la
avenida Universidad, dando vuelta hacia la derecha sobre la acera
sureste de esta avenida direccion norte hasta llegar al Eje Central
Lazaro Cadrdenas, dando vuéelta a la izquierda sobre la acera oriente
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ade este Eje direccion norte hasta llegar al Viaducto Rio de la Piedad
(Miguel Aleman), que es el punto de partida y donde se cierra e/
perimetro de esta Subdelegacion.

(..)”

(El resaltado es propio de estas resoluciones).

De los preceptos transcritos de la Ley del Seguro Social, se advierte que el Instituto
Mexicano del Seguro Social tiene entre otras facultades y atribuciones, la de recaudar y
cobrar las cuotas de los seguros de riesgo de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales,
los capitales constitutivos, asi como sus accesorios legales, seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez; asimismo, esta facultado para determinar los créditos a favor
de dicho Instituto, asi como sus accesorios Y fijarlos en cantidad liquida; finalmente,
puede determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por
los patrones, aplicando en su caso los datos con los que cuente o con apoyo en hechos
que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza
como autoridad fiscal o bien a través de los expedientes o documentos proporcionados

por otras autoridades fiscales.

Asimismo, en materia de recaudacion y administracion de las contribuciones que tengan
la naturaleza de aportaciones de seguridad social, se faculta al Instituto para recaudar,
administrar y, en su caso, determinar y liquidar las cuotas correspondientes a los
seguros establecidos en la Ley; vy, finalmente, se aprecia que para despacho de los
asuntos de su competencia, dicho Instituto contara con 6rganos de operacion
administrativa desconcentrada, cuyas facultades, dependencia y ambito territorial se

determinaran en el reglamento interior del propio Instituto.

Por su parte, en el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, se prevé
que las Delegaciones estatales y regionales son 6rganos de operacion administrativa
desconcentrada y las Subdelegaciones son Organos Operativos de dichas

Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, que tienen, entre otras
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facultades, las relativas a recaudar las cuotas de los diversos seguros, recaudary cobrar
las cuotas y sus accesorios; determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion
por concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion,
recargos y multas, asi como de gastos de servicios prestados a personas no
derechohabientes o por inscripciones improcedentes, y determinar la existencia,

contenido y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones, entre otras.

Finalmente, del articulo 155, fraccion XVIII, inciso a), parrafo primero y segundo del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, se advierte de manera
diafana la jurisdiccion de la Delegacion Estatal ******* del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Ental virtud, es infundado el argumento de la parte actora en el cual sostiene la ilegalidad
de la resolucion traida a juicio, alegando que la autoridad que la emitié no fundd
debidamente su competencia material, dado que es evidente que los preceptos legales
invocados en dichas resoluciones sustentan fehacientemente la competencia del Titular
de la Subdelegacién Subdelegacién Tepic, Organo Operativo del Organo de Operacién
Administrativa Desconcentrada Estatal Nayarit del Instituto Mexicano del Seguro Social,
para determinar y cobrar la cédula de liquidacion determinante de los créditos fiscales
impugnados; facultades que, en el caso, ejercid la autoridad demandada en las
resoluciones impugnadas, sin que sea necesario que sefiale los preceptos que le
otorgan facultades para la imposicion de multas por infracciones a la Ley del Seguro

Social.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 35/2011 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son

los siguientes:
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“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA
FUNDAR LA COMPETENCIA MATERIAL DE SUS
SUBDELEGADOS PARA EMITIR CEDULAS DE LIQUIDACION
DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES SUFICIENTE CITAR
LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
DICHO  ORGANISMO  DESCENTRALIZADO. De /a
interpretacion de los articulos 251 y 251 A de la Ley del Sequro
Social, 150 y 155 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social se infiere que, para fundar correctamente la
competencia material de los Subdelegados del Instituto para
emitir cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales, es
suficiente citar las disposiciones del mencionado Reglamento
que prevén dicha altribucion, resultando innecesaria la
invocacion del citado articulo 257 A, ya que éste no requla un
tibo de competencia, pues tal situacion el propio precepto la
delega en el referido Reglamento Interior.”

Novena Epoca Tomo XIV noviembre 2001, visible en el
Semanario de la Federacion, pagina 31.

Asimismo, cobra aplicacion la jurisprudencia VI-J-SS-5, sustentada por el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son los

siguientes:

‘COMPETENCIA DE LAS SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUFICIENTE
FUNDAMENTACION EN [AS RESOLUCIONES IMPUGNADAS
QUE EMITEN.- E] articulo 2°, primer parrafo, fraccion VI, inciso b),
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social
establece que las Subdelegaciones son oOrganos operativos ael
Instituto Mexicano del Seguro Social; por lo que si en las cédulas de
liquidacion que emitan tales Subdelegaciones, invocan tal
disposicion, asi como los diversos articulos 150, que se refiere a las
atribuciones que corresponden a las Subdelegaciones, dentro de las
cuales se encuentra la de determinar, emitir, notificar y cobrar
ceéaulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, y 155 del
mismo Reglamento, que establece la circunscripcion territorial de ias
Subdelegaciones, y al efecto se cita la fraccion y el inciso, de dicho
articulo, exactamente aplicable a la circunscripcion territorial de la
autoridad emisora, se debe tener por suficienfemente fundadas las
resoluciones impugnaadas. Sin que sea necesario que se invoquen
los articulos 142, fraccion Il, y 149 del Reglamento Interior del
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Instituto Mexicano del Sequro Social, los cuales serialan que las
Subdelegaciones son 0rganos operativos de las delegaciones de
dicho Instituto, en virtud de que el articulo 2°, primer parrarlo,
fraccion VI, del Reglamento Interior hace referencia expresa a que
las Subdelegaciones son organos operativos del Instituto Mexicano
del Seguro Social. (1)”

Sexta Epoca, Ano |, numero 10, octubre de 2008, visible en la
Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
pagina 7.

En virtud de lo anterior, se concluye que la autoridad demandada cumplié debidamente
con lo establecido en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, fraccion lll, del Codigo Fiscal de la Federacion, ya que la resolucion
impugnada esta debidamente fundada en cuanto a la competencia material y territorial

de su emisora.

SEXTO. Analisis de los argumentos relativos a la relacion laboral. Una vez precisado lo
anterior, con fundamento en el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se entra al analisis de la parte relativa de los agravios
numeros primero, relativamente segundo, sexto, décimo, décimo primero, décimo
segundo, décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto, décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, donde la actora manifiesta medularmente que las
resoluciones impugnadas son ilegales en virtud de que la autoridad no acredita que
tenga el caracter de patrén con las personas enlistadas en las mismas, asi como tener

conocimiento de los elementos en que sustenta el Instituto su emision.

Cuestiona ademas el valor probatorio de las documentales aportadas por la autoridad
demandada debatiendo su certificacion y la relacion que tiene dichas documentales con

la actora.
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Por su parte, en el oficio de contestacion y contestacion a la ampliacion de demanaa, |a
autoridad demandada sostuvo la legalidad y validez de las resoluciones impugnadas,
aduciendo que su emision se baso en la informacion presentada en formatos impresos
y conservada en medios magnéticos, digitales electronicos, Opticos, magneto opticos o
cualquier otra naturaleza por el Instituto, en relacion con el registro de patrones y demas
sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salarios y baja de trabajadores y demas
sujetos de aseguramiento. En tal sentido y para acreditar que los datos utilizados al emitir
las cédulas de liquidacion impugnadas realmente existen y que fueron proporcionados

por el mismo patron demandante.

Por lo anterior, la autoridad fiscal enjuiciada exhibié copias certificadas de las consultas
de cuentas individuales correspondientes a los trabajadores enlistados en los créditos

*kkkkk*k

fiscalgg **#¥xwkix & wxkiixd®* correspondientes al periodo , aduciendo que se debe
otorgar valor probatorio pleno a las cuentas individuales exhibidas, segun se advierte de
la jurisprudencia numero 202/2007 cuyo rubro sefala: “ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES, SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO,
POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE

AQUELLOS Y EL PATRON”.

A juicio de esta Magistrada, los conceptos de anulacion resultan infundados, tal como

enseguida se precisara:

A efecto de estar en posibilidad de resolver el agravio en estudio, es necesario tener en
cuenta, lo dispuesto por los articulos 15, fracciones |, Ill y IV y dltimo parrafo, 159,
fraccion |, 167, 174, 177 y 271 de la Ley del Seguro Social, asi como 3°, 4° y 5° del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de

Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, que son del tenor siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL
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‘ARTICULO 15. Los patrones estan obligados a:

. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto,
comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario y 10s
demas aatos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles;

()

Nl. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su
Importe al Instituto;

()

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar
la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
estableciaas por esta Ley y los reglamentos que correspondan;

()

La informacion a que se refieren las fracciones I, I, Il y 1V, debera
proporcionarse al Instituto en documento impreso, o en medios
magneéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza, conforme a las disposiciones de esta Ley
y sus reglamentos. ”

‘ARTICULO 159. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Cuenta individual, aquella que se abrira para cada asequrado en
las Administradoras de Fondos para el Retiro, para que se
depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y estatal por
concepto del sequro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
asi como los rendimientos. La cuenta individual se integrara por 1as
Subcuentas. de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de
vivienaa y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienaa las Administradoras de
Fondos para el Retiro deberan hacer entrega de los recursos al
Instituto del Fondo Nacional de ia Vivienda para los Trabajadores
en los terminos de su propia Ley. (...)”"

‘ARTICULO 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte
que les corresponde estan obligados a enterar al Instituto el
Importe de las cuotas obrero patronales y la aportacion estatal del
seguro de retiro, cesantia en eaad avanzada y vejez. Dichas cuotas
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se recibiran y se depositaran en las respectivas subcuentas de la
cuenta individual de cada trabajador, en los términos previstos en
la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro”.

‘ARTICULO 174. Para los efectos de este sequro, es derecho de
fodo trabajador asegurado contar con una cuenta indiviaual, la que
se integrara en los terminos serialados en el articulo 159 fraccion /
de esta Ley.”

‘ARTICULO 177. Los patrones estaran obligados siempre que
contraten un nuevo trabajador a solicitar su numero de sequridad
social y el nombre de la Administradora que opere su cuenta
inaiviaual.

Los trabajadores sujetos al régimen previsto en esta Ley no
deberan tener mas de una cuenta individual, si tienen varias
estaran obligados a promover los procedimientos de unificacion o
fraspaso correspondientes que establezca la Comision Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Los trabajadores que esten sujetos al regimen previsto en esta Ley
y Simultaneamente al previsto en otras leyes, o que con
anterioridad hayan estado sujetos al regimen previsto en esta Ley,
no deberan tener mas de una cuenta individual por cada régimen,
V¥ su unificacion o traspaso quedara a lo que establezca la Ley para
la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.”

‘ARTICULO 271. En materia de recaudacion y administracion de
las contribuciones que conforme a esta Ley le corresponden, que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2o., fraccion Il y
penultimo parraro, del Codigo, tienen la naturaleza de aportaciones
de seguriaad social, el Instituto recauaara, administrara y, en su
caso, aeterminara y liquigara, las cuotas correspondientes a l0s
sequros establecidos en esta Ley, aplicando al efecto lo dispuesto
en la misma y en lo no previsto expresamente en ella, el Codigo,
contando respecto de ambas disposiciones con todas /as
facultades que ese Codigo confiere a las autoridades fiscales en &/
previstas, las que seran ejercidas de manera ejecutiva por e/
Instituto, sin la participacion de ninguna otra autoridad fiscal.”

REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA
DE  AFILIACION,  CLASIFICACION DE  EMPRESAS,
RECAUDACION Y FISCALIZACION.
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‘ARTICULO 3°. El registro de Jlos patrones y demads sujetos
obligados, Ia inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de
aseqguramiento, la clasificacion de empresas y la determinacion de
la prima de riesgo de trabajo, la determinacion y pago de los
creqtos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas sujetos
obligados y de aseguramiento y en general cualquier otro sujeto de
obligaciones establecidas en la Ley y en este Reglamento, asi
como la comunicacion de sus modlficaciones salariales y bajas, el
registro del contador publico autorizado, el aviso para dictaminar,
los modelos de opinion y la carta de presentacion del dictamen y
los demds de cualquier otra indole, se haran en los formatos
Impresos autorizados que deberan ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion por el Instituto. Salvo cuando la obligacion
se cumpla a traves de un medio de los serialados en el articulo 5
de este Reglamento.

La reproduccion y presentacion de dichos formatos podra
realizarse en la forma y términos que seriale el Instituto, o en
cualquiera de los medios previstos en el ultimo parrafo del articulo
15 de la Ley, de acuerdo con las especificaciones establecidas por
el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacion a que se
refieren los parrafos anteriores, en Jlos formatos o medios
serialados, no se aara tramite a la solicitud, excepto cuando no se
hayan publicado por el Instituto dichos formatos, en cuyo supuesto,
se realizara mediante escrito reuniendo todos y cada uno de los
requisitos previstos en la Ley y este Reglamento para e/
cumplimiento de las obligaciones.

Cuando el ultimo dia de los plazos serialados en este Reglamento
para el cumplimiento de obligaciones, sea dia inhabil o viernes se
prorrogara el plazo hasta el dia habil siguiente.

No se prorrogara el plazo para la presentacion de avisos
atiliatorios.”

‘ARTICULO 4°. El Instituto podra conservar en medios magneticos,
digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de cualquier
otra naturaleza, la informacion contenida en la documentacion a
que se refiere el articulo anterior, presentada en formatos
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Impresos, en relacion con el reqistro de patrones y demas sujetos
obligados, inscripcion, modificacion de salario y baa de
trabajadores y demas sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacion asi
conservada, en terminos de las disposiciones legales aplicables.”
"ARTICULO 50. Los patrones y demés sujetos obligados que en los
términos del articulo 15 de la ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a
fravés de medios magnéticos, digitales, electronicos, oOpticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar e/
ndmero patronal de identificacion electronica, como llave publica
de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15 de este
reglamento en sustitucion de su firma autografa. Este numero se
framitara de conformidad con los lineamientos de caracter general
que emita el Consejo Técnico del instituto, los cuales se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el instituto establecera un
sistema de identificacion electronica de tecnologia criptografica.

De lo serialado en el primer parrafo de este articulo, se desprende
que en la que se utilice el numero patronal de identificacion
electronica en sustitucion de la firma autograla, asi como las
certificaciones que de ésta expida el instituto produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los docurmentos firmados
autogratfamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos.

El instituto requerira nuevamente el envio de la informacion remitida
a que se refiere este articulo, en caso de que no se pueda tener
acceso ala misma por problemas técnicos.

Para los efectos del parrafo anterior, el patron o sujeto obligado
debera enviar nuevamente la informacion en un plazo no mayor de
cinco dias habiles contado a partir del requerimiento, a fin de que
se le respete la fecha de presentacion original. En caso de no
hacerlo se tendra por no presentada.”

De los preceptos anteriormente transcritos se desprende el deber de los patrones de
inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicando sus altas, bajas y modificaciones
de datos; asi como determinar y enterar sus cuotas obrero-patronales, que ante la falta

de su pago originan los créditos fiscales.
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De la misma interpretacion a los articulos citados, se deriva que el Instituto Mexicano
del Seguro Social tiene la potestad de conservar en medios magneticos, digitales,
electronicos, 6pticos, magneto-6pticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion
relacionada con el registro de patrones y demas sujetos obligados, tal como la
inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, encontrandose facultado el aludido Instituto para expedir certificaciones
de la informacion en comento, las cuales tendran los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autdgrafamente, teniendo asi el mismo valor

probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Sobre tales premisas, se debe puntualizar que al tener el patron la obligacion de inscribir
a sus trabajadores en el instituto para que se les aperture una cuenta individual por los
seguros a que tienen derecho, en consecuencia, el aviso de afiliacion de éstos es el
origen de la obligacion del pago de las cuotas obrero patronales; por lo que si de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 271 de la Ley del Seguro Social, el Instituto
estimd determinar un crédito fiscal por omitirse dichas cuotas, es claro que éste tiene la
carga de la prueba sobre la existencia de la relacion laboral con los trabajadores por los

qgue no se hayan pagado las contribuciones.

En ese tenor, tal como aduce la enjuiciada, los estados de cuentas individuales de los
trabajadores ofrecidos y certificados por el Instituto Mexicano del Seguro Social a fin de
acreditar la relacion laboral de éstos con el patron, tienen valor probatorio pleno, por
virtud de lo que sobre el tema ha resuelto la Segunda Sala del Alto Tribunal en la
jurisprudencia 202/2007, emanada de la ejecutoria que resolvié la contradiccion de tesis

189/2007, la cual en la parte que interesa establecioé lo siguiente:
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“SEPTIMO. A efecto de estar en posibilidad de resolver la materia
de la contradiccion, es necesario tener en cuenta, entre otros
numerales, lo dispuesto por los articulos 3o0., 4o. y 50., todos ellos
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion,  Clasificacion de  Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion.

(SE TRANSCRIBEN ARTICULOS)

De los articulos antes transcritos se desprenden dos formas
distintas para cumplir con cualquiera de las obligaciones
establecidas en la Ley del Seqguro Social o en el Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recauadacion y Fiscalizacion, cuyos numerales han sido
referidos en los parrafos que anteceden.

La primera, es a través de los formatos impresos autorizados que
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion por el
Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este caso, el instituto esta facultado tanto para conservar en
medios magneticos, digitales, electronicos, opticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion presentada
en formatos impresos, en relacion con €l registro de patrones y
demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja
de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, como para
expedir certificaciones de la inforrmacion asi conservaada.

La segunda forma para cumplir con las obligaciones (que cada vez
se utiliza con mas frecuencia, derivado del uso y acceso a la
fecnologia), es a través de medios magnéticos, digitales,
electronicos, oOpticos, magneto oOpticos o de cualquier ofra
naturaleza. En este supuesto, los sujetos obligados deberan utilizar
como llave publica de sistermnas criptograficos, el numero patronal
de identificacion electronica (framitado de conformidad con los
lineamientos de caracter general que emita el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seqguro Social, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion). Este numero patronal, se utilizara en sustitucion
de la firma autograra.

S/ por problemas técnicos no se puede tener acceso a la
informacion entregada a traves de medios electronicos referidos,
el Instituto Mexicano del Seguro Social requerira otra vez su envio,
debiendo el patron o sujeto obligado, enviarla nuevamente en un
plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir del
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requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de presentacion
primigenia, pues de no hacerlo, se tendra por no presentada.

Tanto la inforrmacion en la que se utilice el ndmero patronal de
identificacion electronica en sustitucion de la firma autograra, como
las certificaciones que de ésta expida el instituto, produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados
autografamente, por lo que tendran el mismo valor probatorio que
las disposiciones aplicables les otorgan a stos.

Esto significa que la legislacion autoriza a la autoridad
administrativa, al igual que en el caso de los formatos impresos a
certificar la informacion relativa al registro de patrones y demas
Sujetos obligados, a la inscripcion, modificacion de salario y baja de
frabajadores y demds sujetos de aseguramiento, presentada por
medios electronicos, en la que se hubiera utllizado el ndmero
patronal de identificacion electronica, que se insiste, es el sustituto
de la firma autograra.

Asi, se tiene que: a) el registro de los patrones y demas sujetos
obligados, b) la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de
aseqguramiento, c) la clasificacion de empresas y la determinacion
de la prima de riesgo de trabajo, d) la determinacion y pago de los
créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas sujetos
obligados y de aseguramiento y e) en general cualquier otro sujeto
de obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social y en el
reglamento en comento, 1) la comunicacion ade sus modificaciones
Salariales y bajas, g) el registro del contador publico autorizado, h)
el aviso para dictaminar, i) los modelos de opinion, la carta de
presentacion del dictamen y, j) los demas de cualquier otra indole,
se presentaran, ya sea en los formatos impresos autorizados y
publicados en el Diario Oficial de la Federacion o a traves de
medios magneéticos, digitales, electronicos, oOpticos, magneto
opticos o de cualquier ofra naturaleza, utilizando en sustitucion de
la firma autograta y como llave publica de sistermas criptograficos,
el numero patronal de identificacion electronica.

Es necesario reiterar que en las dos formas que la ley autoriza para
cumplir con las obligaciones, el instituto esta facultado para expedir
certificaciones de la inforrmacion que conserve, es decir, tiene esta
potestad tanto respecto de la presentada en forma impresa, como
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en relacion con aquélla presentada a traves de los medios no
Impresos, mencionados en la parte final del parrafo anterior, esto
es, la presentada a traves de los medios de comunicacion
electronica, en Jlos que se utilizo el numero patronal de
identificacion electronica.

Ademas, la legislacion claramente advierte que la utilizacion de
este nudmero patronal de identificacion electronica, hace las veces
de sustituto de la firma autografa.

Por otro lado, es menester tener en cuenta, que el articulo 5o. del
reglamento en estudio, es claro al determinar en estos supuestos
que .. las certificaciones que de ésta expida el instituto proauciran
los mismos efectos que las leyes otforgan a los documentos
firmados autogralamente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les otforgan a
estos...”

En suma, tanto las certificaciones expedidas en relacion con los
documentos presentados via formatos impresos, como aquellas
realizadas de informacion recibida via electronica (en donde se
utilizo el numero patronal de identificacion electronica), tienen el
valor probatorio que /as leyes oforguen.

En consecuencia, la prequnita que habra de resolverse es ;qué
valor probatorio les asignan las leyes a estas certificaciones?

En efecto, una vez acreditado que el instituto puede expedir
certificaciones de la inforrmacion que conserve y que aquella
presentada a traves de cualquier medio electronico (en donde se
utilizo el numero patronal de identificacion electronica la firma, que
sustituye a la firma autograta) surtira los mismos efectos y tendra
el mismo valor que la presentada en formatos impresos, entonces,
es necesario determinar, queé valor probatorio les da la ley a los
documentos expedidos por el instituto.

Pues bien, el Codigo Fiscal de la Federacion y su legislacion
Supletoria, que de conformidad con el articulo 5o., segundo
parrafo, es el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, al
respecto, dispone lo siguiente:

Codlgo Fiscal de la Federacion:

Articulo 68. (SE TRANSCRIBE)
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Del articulo antes transcrito se aprecia que se presumen legales
los actos y resoluciones de las autoridades fiscales, pero cuando
el afectado los niegue lisa y llanamente, deberan probar los hechos
que los motivaron, salvo si la negativa implica la afirmacion de otro
hecho.

Por su parte, el articulo 46, fracciones | y Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, que esencialmente
tiene el mismo texto que el diverso 234, fraccion I, del Codigo Fiscal
de la Federacion, derogado por el articulo sequndo transitorio de
la primera de las disposiciones citadas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion de uno de diciembre de dos mil cinco,
dispone, en la parte que interesa, que hacen prueba plena los
hechos legalmente afirmados por autoridad en docurmnentos
publicos; incluyendo los digitales, lo anterior al siguiente tenor:

Articulo 46. (SE TRANSCRIBE)

Precepto que, como se serialo, es de contenido esencialmente
Igual (salvo por lo que hace a la expresion "Incluyendo los digitales”)
en relacion con el hecho de que hacen prueba plena los hechos
legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos, tal
Ccomo se aprecia de su transcripcion:

Articulo 234. (SE TRANSCRIBE)

Por otro lado, los diversos articulos 81 y 82, fraccion I, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, disponen respectivamente
que:

Codlgo Federal de Procedimientos Civiles:
Articulo 81. (SE TRANSCRIBE)
Articulo 82. (SE TRANSCRIBE)

De los articulos antes transcritos se advierte que el que niega debe
probar la negacion, cuando ésta envuelve una afirmacion, es decir,
se revierte la carga de la prueba en su contra.
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Todo lo anterior, aplicado al punto de contradiccion que ocupa a
esta Sala, lleva a la conclusion de que, si el instituto esta facultado
para expedir certificaciones de la inforrmacion que conserve, tanto
aquella derivada de la presentada en formatos impresos, como
aquella presentada a traves de cualquier medio electronico, en
donde se utilizo el numero patronal de identificacion electronica y,
S/ en ambos casos, se les dara a las certificaciones, el valor
probatorio que la ley conceda, que consiste en presumirlos ciertos
(salvo si el afectado los niega lisa y llanamente, caso en el que la
autoridad debe probar los hechos que motivaron los actos, a
menos que la negativa implique la afirmacion de otro hecho),
entonces, si en un Jjuicio contencioso administrativo el Instituto
Mexicano del Sequro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana
de la parte actora de la relacion laboral, exhibe la certificacion de
los estados de cuenta individual, emitidos con las lacultades
legales que le otorgan los articulos 3o., 4o0. y 0. del reglamento en
estudlo, la negativa del patron implica la afirmacion de otro hecho,
consistente en que no son esos lrabajadores, por tanto,
corresponde a este desvirtuar tales certificaciones mediante la
presentacion de otras pruebas que valorara el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.

Esto implica, que la autoridad demandaaa no esta obligada a
acreditar la relacion laboral con otras documentales, pues con la
certificacion de los estados de cuenta individual queda, salvo
prueba en contrario -pues la carga de la prueba se revierte-,
demostrada la voluntad de la empresa patronal de dar de alta a los
frabajadores de que se trata.

Lo anterior, independientemente de si la certificacion expedida se
realizo en relacion con documentos presentados en formato
impreso o de aquellos presentados via electronica con el numero
patronal de identificacion electronica, pues su USO €S
responsabilidad de la parte patronal y se presume que la
informacion proporcionada via electronica al instituto a traves de
este numero patronal sustituto de la firma autograrta, es inforrmacion
entregada por el patron, ya que va firmada virtualmente con el
ndmero patronal referido. Si el patron no desea hacer uso de la
tecnologia, por cualquier razon, tiene la alternativa de presentar y
cumplir con sus obligaciones a traves del llenado de los formatos
Impresos.

De todo lo anterior se concluye que la presentacion por la
demandada en el juicio de nulidad, de la certificacion de los
estados de cuenta individuales, al ser una prueba plena, es apta y
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Suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y
e/ patron, por tanto, no es necesario exigir para Su
perfeccionamiento, por ejemplo, la presentacion de los avisos de
afiliacion presentados por el patron”.

La jurisprudencia de la que derivd esa ejecutoria 2a./J. 202/2007, pagina doscientos
cuarenta y dos, del tomo XXVI, octubre de dos mil siete, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, que dice:

‘ESTADOS DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR
LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los
mencionados certificados, de conformidad con los articulos 3, 4 y
5, del Reglamento de la Ley del Seqguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacion presentada
via formato impreso o de aquella presentada a traves de medios
magneéeticos, digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza (en donde se utilizo el numero patronal de
iagentificacion electronica, que hace las veces de sustituto de la
firma autograra) tiene valor probatorio pleno, de conformidad con
el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion | del Codigo
Fiscal de la Federacion), en relacion con el diverso 63 del Codigo
Fiscal de la Federacion, aun cuando la parte patronal desconozca
la relacion laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la
certificacion de los estados de cuentas individuales, es apta y
Suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y
e/ patron, de manera que, no es necesario exigir el
perfeccionamiento de ese tjpo de constancias con la exhibicion,
por efemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patron’”.

De la ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia antes citada, se
desprenden los siguientes aspectos que resultan relevantes para la solucion del

presente asunto:
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a) Los articulos 3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy Fiscalizacion,
establecen que existen dos formas distintas para dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social o en el Reglamento de la Ley del Seguro Social

en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

b) La primer manera es a través de los formatos impresos autorizados que
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, siendo que en este caso, el instituto esta facultado tanto para conservar
en medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de cualquier
otra naturaleza, la informacion presentada en formatos impresos, en relacion con el
registro de patrones y demas sujetos obligados; inscripcion, modificacion de salario y
baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, como para expedir

certificaciones de la informaciéon asi conservada.

c) La segunda forma para cumplir con las obligaciones es a través de
medios magnéticos, digitales, electrénicos, épticos, magneto dpticos o de cualquier otra
naturaleza, siendo que en este caso los sujetos obligados deben utilizar como llave
publica de sistemas criptograficos, el numero patronal de identificacion electronica, el
cual se utiliza en sustitucion de la firma autdgrafa, de esta manera, la informacion en la
que se utilice el numero patronal de identificacion electronica en sustitucion de la firma
autografa y las certificaciones que de ésta expida el Instituto, produciran los mismos
efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente, por lo que

tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

d) Esto significa que la legislacion autoriza a la autoridad administrativa, al
igual que en el caso de los formatos impresos a certificar la informacion relativa al
registro de patrones y demas sujetos obligados, a la inscripcion, modificacion de salario

y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, presentada por medios
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electronicos, en la que se hubiera utilizado el numero patronal de identificacion

electronica, que se insiste, es el sustituto de la firma autografa.

e) Asi, las dos formas que la ley autoriza para cumplir con las obligaciones,
el instituto esta facultado para expedir certificaciones de la informacion que conserve,
es decir, tiene esta potestad tanto respecto de la presentada en forma impresa, como
en relacion con aquella presentada a través de los medios no impresos, esto es, la
presentada a través de los medios de comunicacion electronica, en los que se utilizo el
numero patronal de identificacion electronica, por lo tanto, las certificaciones expedidas
en relacion con los documentos presentados via formatos impresos, como aquellas
realizadas de informacion recibida via electronica, en donde se haya utilizado el numero

patronal de identificacion electronica, tienen valor probatorio pleno.

f) Todo lo anterior llevo a la Segunda Sala del Alto Tribunal a la conclusion
de que si el instituto esta facultado para expedir certificaciones de la informacion que
conserve, se les dara a éstas el valor probatorio que la ley conceda, que consiste en
presumirlos ciertos, por tanto, si en un juicio contencioso administrativo el Instituto
Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora de
la relacion laboral, exhibe la certificacion de los estados de cuentas individuales,
emitidos con las facultades legales que le otorgan los articulos 3°, 4° y 5° del reglamento
en estudio; la negativa del patron implica la afirmacion de otro hecho, consistente en
que no son esos trabajadores, por tanto, corresponde a éste desvirtuar tales
certificaciones mediante la presentacion de otras pruebas que valorara este Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

g) Esto implica que la autoridad demandada no esta obligada a acreditar la
relacion laboral con otras documentales, pues con la certificacion de los estados de

cuentas individuales queda, salvo prueba en contrario -pues la carga de la prueba se
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revierte-, demuestra la voluntad de la empresa patronal de dar de alta a los trabajadores

de que se trata.

h) Asi la Segunda Sala del Alto Tribunal determind que la presentacion por
la demandada en el juicio de nulidad, de la certificacion de los estados de cuentas
individuales, al ser una prueba plena, es apta y suficiente para acreditar la relacion
laboral entre los trabajadores y el patréon, por tanto, no e€s necesario exigir para su
perfeccionamiento, por ejemplo, la presentacion de los avisos de afiliacion presentados

por el patron.

Lo antes sintetizado hace patente que conforme a los elementos que obran en autos,
resulta infructuoso, el agravio de la actora al negar lisa y llanamente tener una relacion
laboral con las personas mencionadas en las cédulas de liquidacion de cuotas obrero-
patronales, ya que a fin de desvirtuar dicha negativa la demandada exhibio en el juicio
contencioso administrativo, entre otras, las cuentas individuales certificadas de los
trabajadores contenidas en las citadas cédulas de liquidacién con las que en términos
de la jurisprudencia antes citada, demostro la relacion laboral entre éstos y la empresa

actora.

Aunado a lo anterior, la parte actora pretende desvirtuar el valor probatorio de las
cuentas individuales, introduciendo cuestiones que ya han sido desestimadas por la
propia jurisprudencia; pues como se puede constatar, en la ejecutoria respectiva, se
considera que habiendo exhibido la demandada la certificacion de los estados de
cuentas individuales, la carga de la prueba se revierte, demostrada la voluntad de la

empresa patronal de dar de alta a los trabajadores de que se trata.

No obstante, lo precitado, y con la finalidad de hacer una precision respecto del
procedimiento administrativo para la generacion de los referidos estados de cuenta,

resulta conveniente traer a colacion el contenido de los articulos 6 y 50 del Reglamento
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de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,

Recaudacion y Fiscalizacion, mismos que son del tenor siguiente:

"Articulo 6. En todos los casos el instituto o las oficinas autorizadas
por el mismo, entregaran al patrén o sujeto obligado la constancia
correspondiente del tramite realizado, ya sea en forma impresa o
en cualquiera de los medios de comunicacion electronica a que se
refiere la ley, en este ultimo caso, dicha constancia tendra para
todos los efectos legales, igual valor probatorio que la impresa.
Tratandose de la constancia que se entregue a través de los
medios de comunicacion electronica, ésta debera reunir los
requisitos que establezcan los lineamientos de caracter general
que emita el Consejo Técnico del Instituto, los cuales se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion. El patrén, en un plazo de tres
dias habiles contados a partir de la entrega de la mencionada
constancia, por el mismo medio en que le fue entregada,
confirmard que la informacién que proporciond al instituto
concuerda con la registrada por éste, o bien, realizara las
aclaraciones que procedan. En caso contrario, se tendra por
consentida. De proceder la aclaracion, se tendra por realizado el
tramite en la fecha en que fue efectuado originalmente."

"Articulo 50. El instituto recibira los avisos de inscripcion de los
trabajadores que presenten los patrones o sus representantes,
comprobando, en su caso, la veracidad de los datos, por los
medios que estime pertinentes y de proceder, rectificara la
informacion. El patron que solicite por escrito al instituto la
rectificacion de datos proporcionados respecto de la fecha de
ingreso al trabajo o del salario del trabajador, debera comprobar
fehacientemente la procedencia de su peticion con la informacion
y documentacion que se le solicite. La rectificacion que proceda se
sujetara a las reglas siguientes: |. Si se refiere a la fecha de alta,
reingreso o modificacion de salario del trabajador, el instituto
procedera a realizar la rectificacion respectiva previo pago, en su
caso, por parte del patron, de las prestaciones que se hubieran
otorgado indebidamente al asegurado; Il. Si se trata de un salario
inferior a uno superior, la rectificacion surtira efectos a partir de la
fecha manifestada en el primer aviso, debiéndose cubrir las cuotas
0, en su caso, los capitales constitutivos que procedan, y lll. Si se
trata de un salario superior a uno inferior, la rectificacion surtira
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efectos desde la fecha de presentacion de la solicitud. No obstante,
lo anterior, el instituto podra efectuar la rectificacion con la fecha
manifestada en la solicitud, siempre y cuando se presente antes de
realizar el pago que corresponda al mes en que se pretende surta
efectos la modificacion de salario y dentro de los diecisiete
primeros dias del mes siguiente. En este caso, el patron debera
resarcir al instituto las prestaciones que este Ultimo hubiere
otorgado indebidamente al trabajador. Si a través del dictamen de
contador publico autorizado se determina alguno de los supuestos
a que se refiere este articulo, se aplicara la regla que proceda,
teniendose como fecha de la solicitud de rectificacion la de
presentacion ante el instituto de dicho dictamen."

De los articulos anteriormente transcritos se desprenden que:

* El Instituto Mexicano del Seguro Social o las oficinas autorizadas por él,
entregaran al patron o sujeto obligado la constancia correspondiente del
tramite realizado, ya sea en forma impresa o en cualquiera de los medios de

comunicacion electronica, previstos en la Ley del Seguro Social.

* La citada constancia tendra, para todos los efectos legales, igual valor

probatorio que la impresa.

* La constancia entregada a través de los medios de comunicacion
electronica debera reunir los requisitos que establezcan los lineamientos de

caracter general que emita el Consejo Técnico del instituto.

* El patron, en un plazo de tres dias habiles, contados a partir de la entrega
de la mencionada constancia, por el mismo medio en que le fue entregada,
confirmara que la informacion que proporciond al instituto concuerda con la
registrada por éste, o bien, realizara las aclaraciones que procedan. En caso

contrario, el tramite se tendra por consentido.
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* El Instituto Mexicano del Seguro Social esta facultado para comprobar la
veracidad de los datos que proporcione el patron, incluso, dicho instituto
puede proceder a la rectificacion de datos. Ademas, el patron que solicite la
rectificacion o aclaracion de informacion  debera  comprobar,

fehacientemente, la procedencia de su peticion.

En esta linea argumentativa, los tramites relativos a la inscripcion, modificacion de
salario y baja de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, en términos de lo
establecido por los articulos 15 de la Ley del Seguro Social y 3 del Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, se tiene que la informacion remitida al instituto habra de proporcionarse
en los formatos impresos autorizados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion,
0 bien, a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto 6pticos
0 de cualquier otra naturaleza, para lo cual debera emplearse el numero patronal de
identificacion electrénica, en sustitucion de la firma autografa, tal como lo prevé el

transcrito articulo 5 del reglamento en cita.

Asi las cosas, la informacion proporcionada al instituto, a través de formato impreso o
de aquellos medios electronicos que impliqguen el uso del numero patronal de
identificacion electronica, atendiendo la forma en que se realizan los registros y
cualquiera de las modificaciones de dichos datos, se llega a la conclusion de que dichos
movimientos los efectud el patron y, por ende, son atribuibles a éste, pues debe tomarse
en consideracion que si el patron opta por proporcionar al instituto la informacion
respectiva, a traves de los formatos impresos autorizados, debera mostrar el documento
de identificacion patronal que le haya proporcionado el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el cual debera contener el numero de registro patronal asignado por el instituto,
nombre, denominacion o razon social completos del patron o sujeto obligado; actividad,

clase y fraccion; domicilio, firma del patron o representante legal, y nombre y firma de
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las personas autorizadas por el patrén para presentar avisos de afiliacion, tal como lo
dispone el articulo 14 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de

Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Mientras que, si el patron decide proporcionar la informacion relativa a los movimientos
afiliatorios de trabajadores, a través de medios electronicos, se tiene que es
responsabilidad de éste cualquier situacion relacionada con la utilizacion de uso del
Numero Patronal de Identificacion Electronica, en términos de lo establecido por el
articulo 15 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, salvo prueba en contra.

Atento a lo anterior, es de concluirse que el hecho de que en el presente juicio de nulidad
el actor (patron), manifieste desconocer la relacion laboral entre €l y las personas
mencionadas en las cédulas de liquidacion impugnadas, esa sola afirmacion no puede
tener el alcance de desvirtuar la prueba consistente en las certificaciones de los estados
de cuenta que el Instituto Mexicano del Seguro Social exhibe para demostrar la relacion

laboral entre el patron y los trabajadores asentados en las cédulas.

Asi, la negativa del envio de datos o desconocimiento de éstos, por parte de la actora,
trae como consecuencia que, en el juicio contencioso administrativo, se pueda
demostrar que son otros los datos que envid, porque esa negativa implica la afirmacion
de otro hecho, consistente, precisamente, en que no envid datos, pero si con base en
ello pretende negar la relacion laboral y ésta quedoé desvirtuada, entonces, corresponde
a ella demostrar los extremos de su accion, sin poder revertir la carga probatoria al
Instituto Mexicano del Seguro Social, respecto a que la informacion existente no la

proporciono el patron.

Dicho de otro modo, el Instituto Mexicano del Seguro Social no tenia la carga procesal
de demostrar que entrego la constancia del tramite realizado a que alude el articulo 6

del reglamento de la materia, ni probar que la parte actora realiz6 movimientos
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afiliatorios en relacion con los trabajadores que se citan en la cedula de liquidacion
impugnada, pues tal conclusion se desprende de la jurisprudencia 2a./d. 202/2007 antes
referida, aunado a que, en todo caso, si la parte actora afirmé que esa informacion no

la envi6 ella, entonces, le correspondia demostrar cual informacion si proporciono.

Lo anterior es asi, debido a que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion ya determiné que las copias certificadas de los estados de cuenta individuales,

expedidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, con datos obtenidos del Sistema
Nacional de Derechos y Obligaciones (SINDQO), son aptas y suficientes para desvirtuar
la negativa de la relacion laboral manifestada por la parte patronal en un juicio de
nulidad, revirtiendo la carga de la prueba a la parte actora para que ella compruebe su
afirmacion en el sentido de que las personas mencionadas no son sus trabajadores,
porque esta carga probatoria se sustenta en la presuncion que resulta de las copias
certificadas de los estados de cuenta individuales, que tiene como base directa los datos
proporcionados por el patron; por tanto, pesa en su contra esa presuntiva de que son
datos e informacion proporcionados por €l y, entonces, prueban en su contra, salvo que

el las desvirtue.

Maxime si se toma en cuenta que contrario a lo argumentado por la parte actora, las
copias certificadas de las consultas de cuentas individuales se encuentran certificadas,
con el fundamento legal correspondiente, por el Titular de la Subdelegacion Tepic,
Organo Operativo del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal
Nayarit del Instituto Mexicano del Seguro Social, tal como se desprende a foja 1074 del
expediente administrativo que consta de un legajo, documentos publicos a los que se
les concede pleno valor probatorio de conformidad con lo dispuesto por los articulos 46
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202

del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria.



Pagina 62 de 144

En efecto, de la certificacion en comento, se advierte que la autoridad que certifica las
consultas de cuentas individuales es el Titular de la Subdelegacion ** ********** "grgano
operativo del Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada Sur del Distrito
Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social, quien sustento su actuar en los
articulos 3°, 4°y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, articulos 2 fraccion VI inciso b),
8 segundo parrafo, 149, 150 fraccion lll y 155, primer parrafo, fraccion XXXV, parrafos
primero y segundo, inciso e) del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro

Social, numerales que a la letra dicen:

‘Articulo 95. El Jefe Delegacional de los Servicios Juridicos fungira
como Secretario del Consejo Consultivo Delegacional.”

"Articulo 96. Son atribuciones adel Secretario:

()

IX. Certificar los documentos que por disposicion de Ley deba
expedir la Delegacion,

(..)"

Es de precisar que el contenido de los articulos 3°, 4° y 5° del Reglamento de la Ley del
Seqguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion, 155, primer parrafo, fraccion XXXV, parrafos primero y segundo, inciso e),
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, se tiene como si a la
letra se insertare a fin de evitar repeticiones innecesarias, toda vez que su literalidad ya

fue transcrita con antelacion.

De la interpretacion sistematica de los preceptos legales y reglamentarios referidos, se
infiere que los titulares de las Subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social
tienen facultad para expedir certificaciones de la informacion conservada en medios
magnéticos digitales, electronicos, Opticos, magneto opticos o de cualquier otra

naturaleza, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos obligados,
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inscripcion, modificacion de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de

aseguramiento.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion
expresamente faculta al instituto para expedir certificaciones de la informacion asi
conservada "en terminos de las disposiciones legales aplicables", o que significa que
esa atribucion se ejerce a través de los 6rganos con los que cuenta el instituto para el
despacho de los asuntos de su competencia, establecidos en la Ley del Seguro Social
y en el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, como son, entre
otros, los titulares de las jefaturas juridicas (6rganos operativos de las delegaciones del
instituto), lo que se corrobora con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 8 del
reglamento mencionado en ultimo término, al sedalar: "La secretaria general, los
organos normativos, de operacion administrativa desconcentrada y operativos, estaran

facultados para certificar documentos y expedir las constancias correspondientes que

se requieran en las materias de su competencia."

Lo que nos conduce a concluir que el Titular de la Subdelegacién Tepic, Organo
Operativo del Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Nayarit del
Instituto Mexicano del Seguro Social, fundamentd debidamente y tiene competencia

para expedir las certificaciones que exhibio en el presente asunto.

Sustenta lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J. 209/2010 de la Novena Epoca, sustentada
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina

1363, cuyo rubro y contenido es el siguiente:
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‘SEGURO SOCIAL. LOS SUBDELEGADOS DE ESE INSTITUTO
ESTAN FACULTADOS PARA EXPEDIR CERTIFICACIONES DE LA
INFORMACION CONSERVADA EN MEDIOS MAGNETICOS
DIGITALES, ELECTRONICOS, OPTICOS, MAGNETO OPTICOS O
DE CUALQUIER OTRA NATURALEZA, EN RELACION CON EL
REGISTRO DE PATRONES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADOS,
INSCRIPCION, MODIFICACION DE SALARIO Y BAJA DE
TRABAJADORES Y DEMAS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO. De
la Interpretacion de los articulos 251, fraccion XXXVII, y 257-A de
la Ley del Sequro Social; 2, 8, sequndo parrafo, 149, 150, fraccion
i, y 155 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Sequro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion, se concluye que los Subdelegados del Instituto
Mexicano del Seqguro Social estan facultados para expedir
certificaciones de la informacion conservada en medios
magnéticos digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza, en relacion con €l registro de patrones y
demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja
de trabajadores y demadas sujetos de aseguramiento. Lo anterior es
asi, ya que el articulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion faculta expresamente al Instituto para expedir
certificaciones de la informacion asi conservada, 'en términos de
las disposiciones legales aplicables’, lo que significa que esa
atribucion se ejerce a traves de los organos con los que cuenta e/
Instituto para el despacho de los asuntos de su competencia,
establecidos en su Reglamento Interior y en la Ley del Seguro
Social, como son, entre otros, las Delegaciones Estatales y
Regionales (0rganos de operacion administrativa desconcentraaa)
ylas Subdelegaciones (0rganos operativos de las Delegaciones del
Instituto), lo que se corrobora con el segundo parraro del articulo 8
del Reglamento Interior mencionado, que senala: 'La Secretaria
General, los organos Normativos, de Operacion Administrativa
Desconcentrada y Operativos, estaran facultados para certificar
documentos y expedir las constancias correspondientes que se
requileran en las materias de su competencia.”

SEGUNDA SALA

CONTRADICCION DE TESIS 351/2010. Entre las sustentadas por
el Sequndo y el Tercer Tribunales Colegiados, ambos del Décimo
Segundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal
v Administrativa del Octavo Circuito. 1 de diciembre de 20170.
Cinco votos. Ponente. Luis Maria Aguilar Morales. Secretario:
Aurelio Damian Magaria.
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Tesis de jurisprudencia 209/2010. Aprobada por la Segunaa Sala
de este Alfo Tribunal, en sesion privada del ocho de diciembre de
dos mil diez.

Por lo que, las_consultas de cuentas individuales en comento cuentan con valor

probatorio pleno para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el empleador

al cual se le expidieron las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales
combatida. Resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J. 77/2014 (10a.), de la Décima
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

del siguiente contenido:

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los
articulos 251, fraccion XXXVIl y 2571 A de la Ley del Sequro Social;
2, 4, 8 y 84 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano ael
Seqguro Social; 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Sequro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion;, 68 del Codigo Fiscal de la Federacion; 46,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, la certificacion de la impresion de los estados de cuenta
inadividuales de los trabajadores constituye el gjercicio de una
facultad prevista en las disposiciones correspondientes y, en
consecuencia, tiene el cardcter de un documento publico,
ademas de que las documentales emitidas pueden exhibirse en
Juicio como prueba y gozan de presuncion de legalidaad, por lo que
qQuien la impugne tiene la carga procesal de desvirtuaria. En
consecuencia, para que la certificacion de meéerito cuente con
valor probatorio pleno para acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores y el empleador al cual se le expidio cédula de
llquidacion de cuotas obrero patronales, es necesario que la
efectuen los servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social facultados para certificar documentos y expedir las
constancias correspondientes que se requieran en las materias
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de su competencia, en términos de la Ley del Sequro Social, el
Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicion
aplicable, como los manuales de organizacion y operacion
correspondlientes.

Contradiccion de tesis 98/2014. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito y el
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz. 4 de junio de
20174. Unanimidad de cuatro votos ade los Ministros Alberto Péerez
Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente.: Sergio A.
Valls Hernandez. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez
Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel Aglieros.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis Vil.2o.(IV Region) J/2, de rubro. "CERTIFICACIONES
EXPEDIDAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. PARA QUE TENGAN VALIDEZ, BASTA CON QUE LA
INFORMACION — QUE  OBRA EN LOS ARCHIVOS
ELECTRONICOS DEL CITADO ORGANISMO SEA IMPRESA
POR ALGUN SERVIDOR PUBLICO DE ESTE." aprobada por el
Seqgundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la
Cuarta Region, con residencia en Xalapa, Veracruz, y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tormo XXXI, mayo de 2010, pdgina 1832, y el sustentado
por el Primer Tribunal Colegiado del Vigeésimo Segundo Circuito,
al resolver el amparo directo 608/2013.

Tesis de jurisprudencia 7772014 (10a.). Aprobada por la Segunaa
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticinco de
Junio de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 15 de agosto de 20714 a las 09.42
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 18 de agosto
de 2014, para los efectos previstos en el punto septimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013. “

En esta linea argumentativa, resulta conveniente citar lo previsto en los articulos 40, 42
y 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 82, fraccion |,
202 y 210-A del Codigo Federal de Procedimiento Civiles, de aplicacion supletoria, los

cuales establecen que:
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‘LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Articulo 40. En los juicios que se tramiten ante este tribunal, el
actor que pretende se reconozca o se haga efectivo un derecho
subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho
y la violacion del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos
y el demandado de sus excepciones. ..."

Articulo 42. Las resoluciones y actos administrativos se
presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar
los hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de otro
hecho."”

Articulo 46. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con
l1as siguientes disposiciones:

. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como Jlos hechos legalmente afirmados por autoridgad en
documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los
documentos publicos citados se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, 10s
documentos solo prueban plenamente que, ante la autorigad que
los expidio, se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero
no prueban la verdad de lo declarado o manifestado. ... Cuando se
Irate de documentos digitales con firma electronica distinta a una
firma electronica avanzada o sello digital, para su valoracion se
estara a lo dispuesto por el articulo 210-A del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. (...)"

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Articulo 82. El que niega solo esta obligado a probar: . Cuando la
negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho, (...)"

"Articulo 202. [ os documentos publicos hacen prueba plena de los
hechos legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos
proceaan, pero, si en ellos se contienen declaraciones de verdad
0 manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo
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prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidio, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la
verdad de lo declarado o manifestado. (...)"

Articulo 210-A. Se reconoce como prueba la informacion
generada o comunicada que conste en medios electronicos,
opticos 0 en cualquier ofra tecnologia.-Para valorar la fuerza
probatoria de la informacion a que se refiere el parrafo anterior, se
estimara primordialmente la fiabilidad del método en que haya sido
generada, comunicada, recibida o archivada y, en su caso, si es
posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la
informacion relativa y ser accesible para su ulterior consulta.-
Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y
presentado en su forma original, ese requisito quedara satistecho
S/ se acredita que la informacion generada, comunicada, recibida
o archivada por medios electronicos, opticos o de cualquier ofra
tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a partir del
momento en que se genero por primera vez en su forma definitiva
y ésta pueda ser accesible para su ulterior consulta. (...)"

De los preceptos mencionados se obtiene que:

* En los juicios tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa (ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa), el actor debera probar

los hechos que deriven de su accion cuando éstos sean de caracter positivo.

* Las resoluciones y actos administrativos se presumiran legales, salvo que
el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion

de otro hecho.

* Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos afirmados

por la autoridad.

* La valoracion de las pruebas provenientes de informaciéon comunicada a
través de cualquier medio electronico, se hara de acuerdo con la fiabilidad del método

del que se genere.
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Asi las cosas, se llega a la determinacion de que la certificacion hecha por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, respecto de los estados de cuenta individuales, es apta,
suficiente y hace prueba plena para demostrar la relacion de trabajo negada, asi como

también que fue el patron quien, en su momento, remitio la informacion a dicho instituto.

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia VII-J-SS-8 de la Sala Superior de este

organo jurisdiccional, que es del tenor siguiente:

‘ESTADOS DE  CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES EXPEDIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.- PARA VINCULAR LAS IMPRESIONES
CERTIFICADAS DEL INSTITUTO CON EL PATRON ACTOR, QUE
NIEGA LA RELACION LABORAL, SOLO ES NECESARIO QUE
CONSTE SU NUMERO DE REGISTRO PATRONAL O SU
NUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION ELECTRONICA.- De
conformidad con la tesis jurisprudencial 2a./J. 202/2007 dichos
estados de cuenta son pruebas con valor probatorio pleno para
demostrar la relacion laboral que el patron, actor en el juicio
contencioso administrativo, niega respecto a los trabajadores
enlistados en las céaulas de liquidacion impugnaaas. En este
contexto, unicamente es necesario que el numero de registro
patronal o el numero patronal de identificacion electronica consten
en las impresiones certificadas de la consulta de dichos estados de
cuenta para vincular la informacion contenida en estas con el actor,
porque, con funaamento en los articulos 5, 14 y 15 del Reglamento
de la Ley del Sequro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, son claves que lo
identifican claramente, lo cual es del pleno conocimiento del actor,
ya que debe utilizar ambos numeros para cualquier tramite ante el
citado Instituto a partir de que se le expide su tareta de
identificacion patronal. Por tales motivos, no es necesario que en
las mencionadas impresiones certificadas consten los requisitos
previstos en la fraccion Il del articulo 15 de la Ley del Seguro Social
y el articulo 9 del citado Reglamento, tales como el nombre o
denominacion social del actor y su registro federal de
contribuyentes, dado que son solo aplicables a los registros que
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debe llevar el patron, y por ende, no estan dirigidos a la inforrmacion
que €l Instituto puede conservar en medios magneticos, digitales,
electronicos, opticos o de cualquier naturaleza,; habida cuenta que,
los articulos 3 y 4 de ese Reglamento exclusivamente disponen que
los patrones deben cumplir con sus obligaciones, mediante 0s
formatos publicados en el Diario Oficial de la Federacion y que la
informacion que sea comunicada, a traves de estos podra ser
conservada por el Instituto en alguno de los aludidos medios.
Consecuentemente, cualquiera de los dos numeros permite
vincular con toaa certeza al actor con los trabajadores serialados
en los actos impugnados, sin que ello lo coloque en estado de
indefension, en virtud de que, en su caso, esta posibilitado para
acreditar, a través de la exhibicion de su tarjeta de identificacion
patronal, que su ndmero de registro patronal o su numero patronal
de identificacion electronica es diferente al asentado en las citadas
Impresiones certificadas.

Contradiccion de Sentencias Num. 634/09-07-02-8/Y OTROS
2/226/11-PL-08-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala Superior de/
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 37
de agosto de 20711, por unanimidad de 70 votos a favor.-
Magistrada Ponente.: Olga Hernandez Espindola.- Secretario. Lic.
Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/20/20717)
/R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Il. No. 7. Febrero 2012. p. 46 “

Esto es asi, puesto que una vez desvirtuado el desconocimiento del vinculo laboral entre
la parte actoray las personas citadas en las cédulas cuestionadas, subyace otro punto
de litigio, tendente a determinar quién fue el que envio la informacion al Instituto
Mexicano del Seguro Social; por lo anterior, y siendo que el patron negé haber enviado
dicha informacion, entonces, la carga de la prueba se revirtid, tocando a la actora
demostrar los extremos de su accion, pues se insiste que los estados de cuenta

individuales de los trabajadores hacen prueba plena.

Por tanto, la parte actora debié demostrar su afirmacion en el sentido de que los
nombres de las personas que aparecen en las cédulas de liquidacion cuestionadas, o
los datos contenidos en dichos estados de cuenta, no corresponden a la informacion

que ella envio al Instituto Mexicano del Seguro Social, en relacién con los movimientos
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afiliatorios de sus trabajadores, ya sea porque esos datos fueron aclarados, rectificados
o refutados mediante el procedimiento previsto en la ley 0 porque no corresponden a

los que proporciono el patréon.

De suerte que la simple afirmacion de la actora en el sentido de que los datos que
aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por ella, no trae como
consecuencia que los estados de cuenta carezcan de valor probatorio, sino que esa
afirmacion la debe probar el patron, pues el instituto prob6 con los estados de cuenta

referidos la relacion laboral.

Es asi pues corresponde a la actora formular objeciones que desvirtuen el alcance
probatorio de las consultas de cuenta individual y, con ello, desvirtuar la idoneidad que
en abstracto tienen para acreditar la relacion laboral y la presentacion de la informacion
en que se baso la autoridad para determinar las cuotas obrero-patronales a cargo del
patron. Esta determinacion tiene pleno sustento en la jurisprudencia 2a./J. 157/2004 ,
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que prescribe

lo siguiente:

‘CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CORRESPONDE AL
PATRON DESVIRTUAR LOS AVISOS DE AFILIACION EXHIBIDOS
POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
CUANDO AQUEL NIEGUE LISA Y LLANAMENTE LA RELACION
LABORAL. EI articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion
establece que los actos y resoluciones de las autoridades fiscales
se presumiran legales, salvo que el afectado nieque lisa y
llanamente los hechos que los motiven, pues entonces
correspondera a la autoridad probarlos. Ahora bien, si en un juicio
contencioso administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social,
para adesvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora, exhibe los
avisos de afiliacion de los trabajadores que aparecen inscritos en
ese organismo a las ordenes del patron, a éste corresponde
desvirtuar tales avisos o que mediante objecion controvierta su
falsedad o inexactitud, quedando la valoracion probatoria a juicio
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del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ahora bien, del analisis que esta juzgadora practica a las consultas de cuenta individual
exhibidas por la autoridad, advierte que los datos ahi asentados son comprensibles y no
requieren interpretacion o decodificacion alguna, e incluso contienen informacion que
normativamente es totalmente inteligible; ademas, el sentido comun indica que las

abreviaturas contenidas en dicha prueba significan:

ABREVIATURA \ SIGNIFICADO
S.I.N.D.O. Sistema Integral de Derechos y Obligaciones
NUM. DE SEG. Numero de seguridad social del trabajador asegurado
SOC.
ASEG. Nombre del trabajador asegurado.
DEL. Delegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
REG. PAT. Numero de registro patronal de quien realiza el

movimiento; el patron.

INICIO F. RECEP. | Fecha de recepcion del aviso de afiliacion, baja o
modificacion

INICIO FECHA Inicio de la vigencia del movimiento de afiliacion o
modificacion

SALARIO Y TIPO | Sueldo base de cotizacion; el tipo puede ser fijo (F),
variable (V) o mixto (M)

FINAL FECHA Fecha de baja

Informacion que es por si misma inteligible, pues se advierte que en algunos casos
solamente constituyen abreviaturas de términos comunmente empleados en el contexto
que se estudia, siendo entonces claro que el origen de su significado evidentemente
proviene del uso mismo del lenguaje, por lo que es innecesario que tal informaciéon se
hubiese publicado en el Diario Oficial de la Federacion mediante formatos especificos.
Esto se robustece con la jurisprudencia 2a./dJ. 80/2014 (10a.) , de la Segunda Sala del

Maximo Tribunal, que senala.

‘ESTADOS DE CUENTA  INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. EL EMPLEO DE ABREVIATURAS DE USO
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COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS CERTIFICADOS POR
FUNCIONARIO FACULTADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL CON INFORMACION PROVENIENTE DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES (SINDO),
NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA PARA ACREDITAR LA
RELACION LABORAL. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias 2a./J. 202/2007 y
Za./J. 209/2010 (%), establecio que los Subdelegados del Instituto
Mexicano del Seguro Social estan flacultados para expedir
certificaciones de la informacion conservada en meadios
magneéticos digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza, en relacion con el registro de patrones y
demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja
de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, y que dicha
documental es apta para acreditar la relacion laboral entre aquéllos
y el patron, aun cuando este ultimo la desconozca mediante su
negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de abreviaturas en esos
estados de cuenta, cuando son de uso comun y cotidiano, como
pueden ser 'REG. PAT.", "ASEG.", "CURP', 'F. RECEP." y
'SALARIO", no les resta eficacia probatoria para comprender su
contenido, ya que puede entenderse que hacen referencia,
respectivamente, al reqistro patronal -correspondiente al patron
contribuyente-, el nombre del trabajador asegurado, su Clave
Unica de Registro de Poblacion, la fecha de recepcion y el salario.
En consecuencia, el documento certificado por el funcionario
facultado del Instituto con informacion proveniente del Sindo que
presente tales caracteristicas de conocimiento general, no deja en
estado de indefension a los interesados y menos aun a los patrones
cuando niegan la relacion laboral, porque los terminos abreviados
son de uso comun para ellos, al tratarse de datos que deben
proporcionar de manera habitual para cumplir sus obligaciones de
inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos
conaducentes de la Ley del Sequro Social y el Reglamento de la
citada Ley en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion y, en esos terminos, resulta apto para
tener por acreditada la relacion laboral, sin que requiera de
interpretacion o decodificacion que lo haga comprensible, ni de
algun otro documento que explique su contenido, si de éellos se
puede conocer la inforrmacion necesaria para esa finalidad.

Primero, por lo que hace a los campos F. RECEP y FECHA, ambos bajo la columna
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INICIO, en tanto reflejan el cumplimiento de la obligacion para los patrones contenida
en el articulo 15, fraccion I, de la Ley del Seguro Social, consistente en “Registrarse e
iscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y bajas, /as
modlficaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco
dias habiles’; esto es, la informacion reflejada en esas columnas implica la realizacion
de los movimientos de alta o modificacion de salario. Y segundo, en lo que atafe al
campo FECHA de la columna final, también se traduce en el cumplimiento de la
obligacion contenida en el precepto referido, atinente a presentar los avisos de baja de

los trabajadores.

Circunstancia que se traduce, entonces, en que el patrén se encuentra obligado al pago
de cuotas obrero patronales respecto de dichas personas, ameén de la disposicion
expresa en ese sentido contenida en el articulo 37 de la Ley del Seguro Social, que
sefala que “En tanto el patron no presente al Instituto el aviso de baja del trabajador,
subsistira su obligacion de cubrir las cuotas obrero patronales respectivas...”. Siendo
los anteriores datos suficientes para acreditar la idoneidad de dichas pruebas, dado que
la vigencia del movimiento de alta, en relacion con la baja que se presento, se encuentra

dentro del periodo liquidado.

Por ello, basta con que las consultas de cuenta individual se hayan certificado con
fundamento en el articulo 4 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, pues éste
claramente alude a la posibilidad de expedir las certificaciones relativas a la informacion
que obra en poder del instituto, entre otros casos, por su presentacion a través de los

sistemas digitales.

También debe decirse que dichas consultas de cuenta individual se encuentran
correctamente certificadas, en tanto expresamente se menciona que se obtuvieron del
Sistema Integral de Derechos y Obligaciones (SINDO) donde se conservan, que derivan

del sistema electronico IMSS Desde su Empresa (IDSE) manejado por el patron y que
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corresponden a los periodos liquidados.

Asi, se tiene que la certificacion fue elaborada en congruencia con el contenido de los
articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, ademas de que expone con
precision el origen de la informacion revisada, impresa y posteriormente certificada, que
tratandose de informacion conservada electronicamente, puede plasmarse en un
soporte diverso a aquél en que se conserva, como lo es el papel a través de una

impresion.

No resultando necesario que la certificacion refleje el contenido de la informacion misma
(como seria indicando periodos, el numero de registro patronal del actor, los nombres
de los trabajadores, etcétera), ya que precisamente esos son los datos que deben
advertirse de las consultas de cuenta individual, bastando la referencia a las claves
informaticas que se despliegan en la consulta para estar en condiciones de atender a
su contenido, siendo que si la informacion fue comunicada por el propio patrén,
entonces es notorio que conoce el significado de cada una de las entradas visibles en
las pruebas que se comentan, a grado tal que las utilizd, sin que por lo tanto sea
necesaria la referencia al fundamento que prevé su utilizacion, al no constituir actos de

molestia ni privativos.

Es importante sefialar que las consultas de cuenta individual no deben estar fundadas
en cuanto a la competencia de la autoridad que las certifica, al no tratarse de actos de
molestia que necesiten ese requisito. Para lo anterior es de tomarse en cuenta la
jurisprudencia XVI.10.A. J/15 (10a.) , del Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Décimo Sexto Circuito:

“CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE
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LOS TRABAJADORES POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. SU VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO DEPENDE DE [A
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
QUE LA REALIZO. Lla fundamentacion exhaustiva de la
competencia es una caracteristica que deben revestir los actos
de molestia, regidos por el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para ser considerados legales,
motivo por el cual, el vicio de la indebida fundamentacion de la
competencia conlleva la ilegalidad de la resolucion administrativa.
Asi, dicha exigencia constitucional estd relacionada con el acto
administrativo, dentro del cual se circunscribe la actuacion de la
autoridad demandada, y no con el alcance demostrativo de los
medios de conviccion allegados al juicio  contencioso
administrativo, pues este ultimo topico atarie a la verificacion de
las proposiciones que los litigantes formulan o a una forma de
crear conviccion en el juzgador. De acuerdo con lo anterior, es
Juridicamente incorrecto sostener que el valor de una prueba
ofrecida como  documental publica dependa de Ia
fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora,
porque no esta bajo escrutinio jurisdiccional su legalidad, sino su
eficacia y alcance probatorio. En ese contexto, es incorrecto
afirmar que la certificacion de los estados de cuenta individuales
de los trabajadores por el Instituto Mexicano del Seguro Social
carezca de valor probatorio, porque la autoridad que la realizo no
fundo debidamente su competencia para €llo, pues no deben
confundirse los requisitos de legalidad de los actos impugnados
con el valor y apreciacion de las pruebas, debido a que seria partir
de la erronea premisa de que la eficacia probatoria de esa
certificacion deriva de que la autoridad cumpla con un requisito
de legalidad de los actos de molestia, como es la cita exhaustiva
de los articulos que le otorgan competencia, pues la capacidad
de tal probanza de generar conviccion en €l juzgador depende de
Su contenido, asi como de que la contraparte la objete en cuanto
a su validez material y formal.”

No obstante, atendiendo al cargo que ostenta el funcionario que realizo la certificacion,
debe estimarse aplicable la jurisprudencia 2a./J. 77/2014 (10a.) , de la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
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FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los articulos 251, fraccion
XXXVIl y 2571 A de la Ley del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Sequro Social; 3, 4 y
5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afillacion, Clasificacion de Empresas, Recauaacion y Fiscalizacion;,
68 del Codigo Fiscal de la Federacion, 46, fracciones | y I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la certificacion de la
impresion de los estados de cuenta individuales de los trabajadores
constituye el efercicio de una facultad prevista en las disposiciones
correspondientes y, en consecuencia, tiene el caracter de un
documento publico, ademas de que las documentales emitidas
pueden exhibirse en juicio como prueba y gozan de presuncion de
legalidad, por lo que quien la impugne tiene la carga procesal de
desvirtuaria. En consecuencia, para que la certificacion de meérito
cuente con valor probatorio pleno para acreditar la relacion laboral
entre los trabajadores y el empleador al cual se le expidio céaula de
llquidacion de cuotas obrero patronales, es necesario que la
efectuen los servidores publicos del Instituto Mexicano del Seguro
Social facultados para certificar documentos y expedir las
constancias correspondientes que se requieran en las materias de
su competencia, en terminos de la Ley del Seguro Social, el
Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicion
aplicable, como los manuales de organizacion y operacion
correspondientes. ”

Se destaca que la certificacion fue efectuada por el funcionario competente, habiéndose
fundado debidamente esa actuacion en términos del articulo 8 segundo parrafo, 149 y
155 fraccion XXV, inciso a) del reglamento interior del Instituto, segun se desprende del

propio documento.

De ahi que el valor probatorio de las consultas de cuenta individual no deriva de sellos
o logotipos que a las mismas se hubiesen plasmado, sino a la certificacion que de las
mismas se realizd y que, a juicio de esta juzgadora, cumplié con los requisitos

establecidos por los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
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Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Por todo lo expuesto, es dable concluir que la actora no logra desvirtuar la idoneidad
probatoria de las consultas de cuenta individual que contienen los datos en que se baso
la demandada para emitir los actos controvertidos, pues como se vio, aquéllas contienen
todos los elementos necesarios para otorgarles el pleno valor probatorio que, en un
primer momento, ya les asignd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 202/2007, ademas de que demuestran que la actora no soélo ya
conocia la informacion en la que se baso el Instituto demandado, sino que fue ella misma

quien la presento.

Ahora bien, respecto a la obligacion del patron de inscribirse en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (para obtener su numero de registro patronal, a través de la expedicion
de su tarjeta de identificacion patronal) es necesario remitirse a los articulos 3, 4, 5, 6
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion anteriormente transcritos, de donde se infiere y
reitera, que el patron debe utilizar los formatos autorizados, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion, para el cumplimiento de las obligaciones, entre otras,
siguientes: el registro como patron, inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de

aseguramiento, asi como la comunicacion de sus modificaciones salariales y bajas.

A su vez, se reitera que la informacion anterior debera comunicarse por el patrén al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a través de medios impresos, magnéticos,
digitales, electrénicos, Opticos, magneto oOpticos o de cualquier otra naturaleza,

utilizando el numero patronal de identificacion electronica.

De ahi que, se reitere, que la autoridad podra conservar la informaciéon en medios
magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra

naturaleza, ademas de que podra expedir impresiones certificadas de dicha informacion.
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Por consiguiente, el numero de registro patronal es el elemento que permite identificar
a qué patron corresponde la informacion que la autoridad conserva en medios
magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra

naturaleza.

Asi, como se adelanto el patrdn tiene la obligacion de inscribirse como tal en el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el cual, de ser procedente, le otorgara su tarjeta de
identificacion patronal en el cual constara su numero de registro patronal por cada

centro de trabajo.

A su vez, al entregarse el numero de registro patronal el Instituto debera entregar al
patron el niumero patronal de identificacion electrénica el cual conforme al articulo 1.15
del Acuerdo 43/2004 emitido por el Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social. “Lineamientos para la Asignacion de Numero Patronal de Identificacion
Electronica y Certificado Digital (NPIE)’, Publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 03 de marzo de 2004, es definido en los términos siguientes:

“1.15. Numero Patronal de ldentificacion Electronica. Es la clave
de acceso y autenticacion requerida por los sistemas electronicos
del Instituto a los patrones o sujetos obligados, asociada a un
registro patronal y certificado digital.”

Por consiguiente, el numero de registro patronal y numero patronal de identificacion
electronica son los elementos que deben ser utilizados por el patron para comunicar al
Instituto Mexicano del Seguro Social la inscripcion de sus trabajadores y demas sujetos
de aseguramiento (altas), asi como la comunicacion de sus modificaciones salariales y

bajas.
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De ahi que el patron al momento que se le entrega el documento de identificacion
patronal tiene pleno conocimiento y certeza de su numero de registro patronal y su
numero patronal de identificacion electronica, y por ende los elementos y numeros que
lo integran, y por consiguiente, no es valido que en el juicio alegue desconocer su

integracion, porque implicaria la afirmacion de que sus numeros son otros.

Asi, en el caso, la cuestion a dilucidar es la integracion del numero del registro patronal
para identificar al patron, a través de su correspondencia con el niumero de registro
patronal asentado en las cédulas de liquidacion impugnadas en el juicio contencioso
administrativo, es necesario apuntar que el Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta

con un procedimiento especial para ello.

Ahora bien, el propio Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con un procedimiento
que es propio y exclusivo de éste, para el otorgamiento del referido registro patronal, y
para tal efecto, contdé para el afo dos mil nueve con un manual denominado

kkhkkkkkhkkkhkkk

Procedimiento para el Tramite de Alta del Registro Patronal, con clave y
nombre “Criterios para la Integracion del Numero del Registro Patronal”, que si bien es
una normatividad interna, estd establecido el procedimiento a seguir para su
determinacion, como una potestad establecida en los articulos 12, 13 y 14 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materias de Afiliacion, Clasificacion de

Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

En primer lugar, define que el numero de registro patronal es una clave alfanumérica
asociada a la identidad patronal y a un determinado numero de trabajadores asegurados
a su cargo y, que bajo el registro se acreditan las responsabilidades establecidas en la
Ley del Seguro Social, ademas de ser la llave de entrada en materia de los sistemas de

informatica, asi como para la integracion y actualizacion del catalogo de patrones.

Por consiguiente, el numero de registro patronal identifica individualmente a cada
patrén, el cual es una clave alfanumeérica irrepetible e intransferible, es decir, no existe

otra igual.
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En consecuencia, el nimero de registro patronal identifica y vincula claramente al patron
respecto a la informacion de cada una de las consultas de los estados de cuenta de sus

trabajadores, salarios, modificaciones, altas y bajas.

Ademas, se indica que el numero de registro patronal esta integrado de la forma

siguiente:

Posiciones Descripcion

de caracteres
Primeras 3| Clave alfanumeérica asignada al Municipio en
posiciones que se ubique el patréon

Posiciones4ala8 | Numero de serie progresivo dentro de cada

Municipio, en un rango que inicia con el
**********y termina en el **********-

Posiciones 9y 10 La modalidad de aseguramiento de acuerdo a la
tabla de modalidades de aseguramiento
Posiciones 11 Digito verificador que impone el sistema, de
acuerdo a los valores dados a cada una de las
posiciones para validar la correcta estructura del
registro, y que debe quedar asentado en todos
los documentos que utilice o presente el patréon
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este sentido, se desprende claramente que las diez posiciones del niumero de registro
patronal identifican al patrén, siendo que la onceava posicion es un digito verificador, el
cual tiene como objeto detectar errores al asentar o “feclear” los diez digitos o
posiciones (coloquialmente denominados “errores de dedo’), en razén de que su

funcion es “validar la correcta estructura del registro’.

Esto es, el digito verificador valida, verifica, que las diez posiciones o digitos hayan sido
asentadas correctamente, y en su caso detecta errores en su entrada, por ejemplo, 67
por 76 6 667 por 677 6 ab por ba, pues tiene como finalidad detectar errores al momento

de asentar o teclear los diez digitos previos por el patron.
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Consecuentemente, las diez posiciones del numero de registro patronal son las que
permiten identificar al patron respecto a los estados de cuenta de sus trabajadores, que
reflejan la informacion que el Instituto guarda en medios electronicos con relacion a las
altas y bajas de sus trabajadores y modificaciones salariales, en razdn de que la onceava
posicion unicamente tiene como finalidad validar que las diez posiciones hayan sido

tecleadas correctamente.

Por tales motivos, es evidente que los patrones, actores en el juicio contencioso
administrativo, tienen pleno conocimiento en la distincion de los 10 digitos (posiciones)
que integran su numero de registro patronal y la 11a. posicion que tan solo es un digito
verificador que valida a las diez posiciones, pues en el propio documento de

identificacion patronal que se les entrega se hace esa distincion.

De ahi que la falta de la 112 posicion en las impresiones certificadas NO implica que se
trate de un numero de registro patronal distinto al asentado en las cédulas de liquidacion,
dado que la 112 posicion, como se menciono, es un digito verificador que valida que se
hayan asentado o “tecleado” correctamente los 10 digitos (posiciones) previos con el

objeto de detectar errores en su estructura, es decir, “llenado”.

Asi, se arriba a dicho criterio en razén de que la identidad del patron se efectua
unicamente con los 10 digitos (posiciones), porque la 11?2 posicion o digito verificador
tiene como finalidad que los sistemas informaticos validen que las diez posiciones se

hayan “teclado” o ingresado correctamente.

De ahi que la ausencia o0 no de la onceava posicion no implica que se esté en presencia
de un diverso numero de registro patronal, o cual NO coloca en incertidumbre juridica
al patrén, en virtud de que su identificacion como tal se realiza solamente con las 10

primeras posiciones (digitos).

Sostener lo contrario seria considerar actualizada una causa de ilegalidad de las cédulas

impugnadas estimando fundado un concepto de impugnacion basado en una exigencia
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de cumplimiento de formalidades excesivas, dado que el patron tiene pleno
conocimiento en la distincion entre el numero de registro patronal a diez posiciones con
onceava posicion que es un digito verificador, pues asi se distingue en la tarjeta de

identificacion patronal que se le entregd cuando se concluyo su registro patronal.

Por tanto, debe calificarse como infundado el concepto de impugnacion formulado en
este contexto, pues se sustenta en un abuso de las formas sobre un presunto estado de
indefension que el patron basa en el desconocimiento del digito verificador, siendo que
tiene conocimiento de tal circunstancia desde el momento en que se le entregoé su tarjeta

de identificacion patronal.

Por anadidura, para constatar que para identificar al patréon solo es necesario la
correspondencia de las 10 posiciones o digitos del registro patronal y que la onceava
posicion es un digito verificador, y que ambas circunstancias son conocimiento del
patron se indico que ello se desprende del documento de identificacion patronal que se

le entrega al concluir su registro como patron.

Lo anterior se corrobora con el hecho de que la distincion entre las 10 posiciones o
digitos y el digito verificador del numero de registro patronal esta reflejada en el aviso de
inscripcion patronal o de modificacion en su registro, aviso de inscripcion del trabajador,
aviso de modificacion del salario del trabajador y aviso de baja del trabajador o
asegurado que el patron debe presentar en documento impreso, 0 en medios
magnéticos, digitales, electronicos, oOpticos, magneto Opticos o de cualquier otra
naturaleza, ello con fundamento en el articulo 15 de la Ley del Seguro Social y los
articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.
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Por tales motivos, no puede sostenerse validamente que sea diferente el numero de
registro patronal asentado en las cédulas de liquidacién impugnadas a 11 posiciones, al
asentado en las impresiones certificadas de los estados de cuenta de los trabajadores

a 10 posiciones por el hecho de que se omita el digito verificador.

Consecuentemente, si existe identidad en las diez posiciones del numero de registro
patronal existe certeza de que las impresiones certificadas de los estados de los
trabajadores exhibidas por el Instituto corresponden a informacion que el patron que

nego la relacion laboral comunico al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Sustenta lo anterior la Jurisprudencia VII-J-SS-9 de la Sala Superior de este Organo

Jurisdiccional, cuyo contenido es el siguiente:

‘ESTADOS DE CUENTA  INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES EXPEDIDOS POR EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL.- LA ONCEAVA POSICION DEL NUMERO
DE REGISTRO PATRONAL ES UN DIGITO VERIFICADOR, CUYA
OMISION EN SUS IMPRESIONES CERTIFICADAS NO IMPLICA
QUE SEA UN REGISTRO PATRONAL DISTINTO AL ASENTADO
EN LAS CEDULAS DE LIQUIDACION IMPUGNADAS. - En términos
del Manual de Procedimientos de los Servicios de Afiliacion
Vigencia de Derechos, Tomo Patrones y Municipios del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el numero de registro patronal es una
‘clave alfanumérica asociada a la identidad patronal y a un
determinado numero de trabajadores aseqgurados a su cargo y, que
bajo el registro se acreditan las responsabilidades estableciaas en
la Ley del Seguro Social, ademas de ser la llave de entraca en
materia de los sistemas de informatica, asi como para la
integracion y actualizacion del catalogo de patrones”, indicandose
que el digito verificador lo “impone el sistema, de acuerdo a los
valores dados a cada una de las posiciones para validar la correcta
estructura ael registro, y que debe quedar asentado en todos os
documentos que utilice o presente el patron ante el Instituto
Mexicano ael Sequro Social”. Asi, la Guia de Operaciones DISP-
MAG 2009 también precisa que es el registro asignado por el
Instituto a 10 posiciones numericas o alfanumeéricas. Por ende, las
diez posiciones son las que permiten identificar al patron, actor en
el juicio contencioso administrativo, pues la onceava posicion
unicamente valida que las diez posiciones hayan sido requisitadas
correctamente en los programas informaticos, es decir, tiene cormo
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finalidad detectar errores al ser ingresados los diez digitos. Lo
anterior se corrobora con el hecho de que la distincion entre las
diez posiciones y el digito verificador esta reflejada en la tarjeta de
identificacion patronal, asi como en los diversos formatos y avisos
que el propio patron debe utilizar para cumplir con sus
obligaciones. Por o tanto, si existe identidad en las diez posiciones
del numero de registro patronal asentado en las céaulas de
liquidacion impugnadas con las diez posiciones anotadas en 1as
Impresiones certificadas referidas, entonces existe certeza que
corresponden a trabajadores e inforrmacion que el actor comunico
al Instituto, ello con fundamento en la fraccion | del articulo 15 de
la Ley ael Seguro Social con relacion a la fraccion X del articulo 2,
articulos 3, 4, 5, 13y 14 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacion. La conclusion alcanzada no coloca en estado de
indefension al patron, porque esta posibilitado para demostrar que
durante el periodo liquidado sus trabajadores eran otros a los
enlistados en las céaulas de liquidacion, a traves de la exhibicion
de sus nominas y listas de raya.

Contradiccion de Sentencias Num. 634/09-07-02-8/Y OTROS
2/226/11-PL-08-01.- Resuelta por el Pleno de la Sala Superior del
Iribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 317
de agosto de 2011, por unanimidad de 10 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Olga Hernandez Espindola.- Secretario. Lic.
Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis de /Ur/'s,orudenc@ aprobaaa por acuerdo G/21/2011)
/R.T.F.JF.A Septima Epoca. Ario Il. No. 7. Febrero 2012. p. 47"

De la misma resulta aplicable la tesis cuyos datos son los siguientes:

Epoca: Décima Epoca

Registro. 160056

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO

Tipo Tesis. Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Libro X, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Administrativa
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Tesis: Il.10.A.176 A (9a.)
Pag. 907

‘REGISTRO PATRONAL OTORGADO POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI EL ASENTADO EN
DISTINTOS DOCUMENTOS COINCIDE EN SUS DIEZ PRIMEROS
CARACTERES, PUEDE AFIRMARSE QUE HAY IDENTIDAD
ENTRE ESTE Y EL OBLIGADO DE QUE SE TRATE, AUN CUANDO
NO CONCUERDE EL ULTIMO. Los articulos 1, 12, 13 y 14 del
Reglamento de la Ley del Sequro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion
establecen que el Instituto Mexicano del Sequro Social oforgara un
ndmero de registro patronal a la persona fisica o moral que tenga
ese caracter, el cual utilizara en cualquier gestion que realice ante
las unidades administrativas centrales y de operacion
aaministrativa desconcentrada del indicado organismo o en los
lugares que éste habilite para los tramites materia del propio
reglamento. Por ofra parte, el citado instituto cuenta con un
procedimiento propio y exclusivo para el otorgamiento del referido
registro patronal, y para tal efecto, en el ario 2009 conto con el
Procedimiento para el Tramite de Alta del Registro Patronal 9210-
003-109, el cual define que el numero de registro patronal es una
clave alfanumérica asociada a la identidad patronal y a un
determinado numero de trabajadores asequrados a su cargo y, que
bajo el registro se acreditan las responsabilidades estableciaas en
la Ley del Sequro Social, ademas de ser la llave de entrada en
materia de los sistemas de informatica, asi como para la
integracion y actualizacion del catalogo de patrones. Dicho registro
consta de once caracteres o djgitos. las primeras 3 posiciones
constituyen la clave alfanumeérica asignada al Municipio en se
ubique el patron; de la 4 a la 8 es el numero de serie progresivo
dentro de cada Municipio, en un rango que inicia con el 10007 y
termina en el 99999, las posiciones 9 y 10 precisan la moaalidad
de aseguramiento de acuerdo a la tabla relativa y la posicion 17
corresponde al digito verificador que impone €l sistema, de
acuerdo con los valores dados a cada una de las posiciones para
validar la correcta estructura del registro. En esas condiciones, s/
el registro patronal asentado en distintos documentos expedidos
por el Instituto Mexicano del Seguro Social coincide en sus diez
primeros caracteres, puede afirmarse que hay identidad entre éste
y el obligado de que se trate, ya que son las diez posiciones con
mayor importancia, aun cuando no concuerde la ultima, que
corresponde al digito verificador que impone €l sistema.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO
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Revision fiscal 387/20710. Titular de la Jefatura de los Servicios
Juridicos de la Delegacion Regional Veracruz Sur, a nombre del
Titular de la Subdelegacion Coatzacoalcos, dependiente de dicha
Delegacion, ambos del Instituto Mexicano del Seguro Social. 24 de
febrero de 2071. Unanimidad de votos. Ponente. Julia Maria del
Carmen Garcia Gonzélez. Secretaria: Amanda Jiménez Vargas.

Nota: Por ejecutoria del 5 de octubre de 2011, la Sequnda Sala
declaro inexistente la contradiccion de tesis 356/20117 derivada de
la denuncia de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis,
al estimarse que los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes analizaron aspectos de valoracion jurisdiccional.”

Asimismo, cabe destacar que la sola certificacion de los estados de cuenta individuales
es apta y suficiente para desvirtuar la negativa lisa y llana de la relacion laboral negada
por el patron, pues dichas certificaciones revierten la carga de la prueba para demostrar
que su numero de registro patronal es otro y que sus trabajadores son otros para
desvirtuar que tienen ese caracter los enlistados en las cédulas de liquidacion que

impugna en el juicio contencioso administrativo.

El criterio apuntado no coloca en estado de indefension al patron por inseguridad
juridica, pues éste tiene pleno conocimiento de que su numero de registro patronal se
integra con 10 digitos (posiciones) con un digito verificador separado, pues asi consta
en la tarjeta de identificacion patronal que se le entrega después de inscribirse como

patron ante el Instituto.

Por consiguiente, no es necesario que en las impresiones certificadas de los estados de
cuenta de los trabajadores consten los datos previstos en el articulo 15 de la Ley del
Seguro Social y los articulos 3, 4, 5y 9 del citado Reglamento, dado que son aplicables
unicamente a los registros que debe llevar el patrén, sin que se desprenda que sean

aplicables a la informacién que el Instituto conserva en medios electronicos.
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La conclusion alcanzada tampoco coloca en estado de indefension al patron, en razon
de que tiene la carga de la prueba de acreditar que no €s su numero de registro patronal
el asentado en las cédulas de liquidacion o en las impresiones certificadas de la consulta

de la cuenta de la informacion resguardada en medios electrénicos.

En cuanto a la utilizacion del simbolo (/), en el listado de algunos nombres u apellidos de
las personas contenidas en las consultas de cuentas individuales, en el caso concreto,
no afecta la legalidad de dicha certificacion, pues el documento de mérito, esto es, las
consultas de cuentas individuales, fueron debidamente certificadas por el funcionario
facultado del Instituto demandado, con informacion proveniente del (SINDO), de cuyo
contenido se desprende de forma integral el nombre de las personas enlistadas vy, en
eso0s términos, resulta apto para tener por acreditada la relacion laboral, sin que requiera
de interpretacion alguna que lo haga comprensible, ni de algun otro documento que
expligue su contenido, pues se desprende de forma clara de su contenido, la

informacion necesaria para identificar debidamente al trabajador de mérito.

Es aplicable por analogia al caso concreto la Tesis de Jurisprudencia 2a./J.80/2014
(10a.), de la Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |, Materia(s):

Administrativa, Pagina: 709 que senala:

‘ESTADOS DE CUENTA  INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. EL EMPLEO DE ABREVIATURAS DE USO
COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS CERTIFICADOS POR
FUNCIONARIO FACULTADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL CON INFORMACION PROVENIENTE DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES (SINDO),
NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA PARA ACREDITAR LA
RELACION LABORAL. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias 2a./J. 202/2007 y
2a./J. 2092010 (%), establecio que los Subdelegados del Instituto
Mexicano del Seguro Social estan facultados para expedir
certificaciones de la informacion conservada en medios
magnéticos djgitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de
cualquier otra naturaleza, en relacion con €l registro de patrones y
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demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion de salario y baja
de trabajadores y demas sujetos de aseguramiento, y que dicha
documental es apta para acreditar la relacion laboral entre aquéllos
y el patron, aun cuando este dltimo la desconozca mediante su
negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de abreviaturas en esos
estados de cuenta, cuando son de uso comun y cotidiano, como
pueden ser 'REG. PAT.", "ASEG.", "CURP’, 'F. RECEPR." y
'SALARIO", no les resta eficacia probatoria para comprender su
contenido, ya que puede entenderse que hacen referencia,
respectivamente, al registro patronal - correspondiente al patron
contribuyente-, el nombre del trabajador asegurado, su Clave
Unica de Registro de Poblacion, la fecha de recepcion y el salario.
En consecuencia, el documento certificado por el funcionario
facultado del Instituto con informacion proveniente del Sindo que
presente tales caracteristicas de conocimiento general, no deja en
estado de indefension a los interesados y menos aun a los patrones
cuando niegan la relacion laboral, porque los términos abreviados
son de uso comun para ellos, al tratarse de datos que deben
proporcionar de manera habitual para cumplir sus obligaciones de
inscripcion y entrega de informes, previstas en los articulos
conducentes de la Ley del Seguro Social y el Reglamento de la
citada Ley en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion y, en esos terminos, resulta apto para
tener por acreditada la relacion laboral, sin que requiera de
interpretacion o decodificacion que lo haga comprensible, ni de
algun otro documento que explique su contenido, si de éellos se
puede conocer la informacion necesaria para esa finalidad.

Contradiccion de tesis 65/2014. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sequndo
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa
y de Trabajo del Decimo Sexto Circuito, actual Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. 14
de mayo de 2074. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, José Fernando Franco Gonzalez Salas,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales.
Ausente. Sergio A. Valls Hernandez. Ponente. Margarita Beatriz
Luna Ramos. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Tesis y criterio contendientes.:
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Tesis I.30.A. J4 (10a.), de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. NO PUEDEN
CONSIDERARSE COMO TALES LAS IMPRESIONES DE
PANTALLA DE LOS DATOS ALFANUMERICOS  SIN
PROCESAMIENTO NI CODIGOS DE INTERPRETACION QUE
APARECEN EN EL SISTEMA DE MOVIMIENTOS AFILIATORIOS
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, AUN
CUANDO  CONTENGAN  SELLOS CON LA LEYENDA
‘CERTIFICADO’ Y EN ESTA SE ASEGURE QUE SU CONTENIDO
SE CONCORDO CON LOS ARCHIVOS." aprobada por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa ael Segundo Circuito
v publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela,
Décima Epoca, Libro VIll, Tomo 2, mayo de 2012, pagina 1562,
tesis XVI.10.A.T. J/4 (10a.), de rubro. "CONSULTAS DE CUENTA
INDIVIDUAL GENERADAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. LAS ABREVIATURAS EMPLEADAS EN ESTAS
PARA REFERIRSE A CONCEPTOS COTIDIANOS PARA EL
PATRON, AL NO CAUSARLE CONFUSION RESPECTO DE SU
SITUACION JURIDICA COMO CONTRIBUYENTE, CUMPLEN
CON LA CERTEZA JURIDICA QUE EXIGE EL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION FEDERAL." aprobada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Sexto Circuito y publicaga en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XX, Tomo 2, mayo
de 2013, pagina 1058, y el criterio sustentado por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, al
resolver el amparo directo 747/2013.

Tesis de jurisprudencia 80/2014 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada del veinticinco de junio
de 20174.

Nota: (%) Las tesis de jurisprudencia 2a./J.202/2007 y Za./J.
2092010 citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre
de 2007, pagina 242 y Tomo XXXIII, enero de 2011, pagina 1363,
con los rubros. "ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARAACREDITAR
LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON." y
'SEGURO SOCIAL. LOS SUBDELEGADOS DE ESE INSTITUTO
ESTAN FACULTADOS PARA EXPEDIR CERTIFICACIONES DE LA
INFORMACION CONSERVADA EN MEDIOS MAGNETICOS
DIGITALES, ELECTRONICOS, OPTICOS, MAGNETO OPTICOS O
DE CUALQUIER OTRA NATURALEZA, EN RELACION CON EL
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REGISTRO DE PATRONES Y DEMAS SUJETOS OBLIGADOS,
INSCRIPCION, MODIFICACION DE SALARIO Y BAJA DE
TRABAJADORES Y DEMAS SUJETOS DE ASEGURAMIENTO."
respectivamente

Esta tesis se publico el viernes 5 de septiembre de 2074 a las 9:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 8 de
septiembre de 2014, para los efectos previstos en el punto septimo
del Acuerdo General Plenario 19/2013.”

De suerte que la simple afirmacion de la actora en el sentido de que los datos que
aparecen en los estados de cuenta no fueron enviados por ella, no trae como
consecuencia que los estados de cuenta carezcan de valor probatorio, sino que esa

afirmacion la debe probar el patrén, pues el instituto probd con los estados de cuenta

referidos la relacién laboral.

SEPTIMO.- Estudio de los argumentos en contra de la debida fundamentacién y

motivacién de la resolucidén impugnada. En el presente considerando se procede al

estudio de la parte relativa de los argumentos del escrito inicial de demanda vigésimo,
VIQESIMOo primero, VIQeSImo seqgundao y vigesimo tercero)y sus correlativos del escrito de

ampliacion a la demanda, en el que el actor sostuvo lo siguiente:

eQue la enjuiciada no expreso la razon que tuvo para emision en forma
liguida de los actos mismos, manifestando el método empleado para
liquidar, sin que sea suficiente que se refiera en forma ambigua a diversos
articulos, pues se debe demostrar que los importes emitidos son
procedentes y que la razén de su emision es del conocimiento del afectado,
pues se deben citar los articulos, parrafos, fraccion, inciso o subinciso.

e as cuotas impugnadas carecen de la debida fundamentacion y motivacion
al no citarse la fraccion o fracciones del articulo 30 de la Ley del Seguro
Social, que resulta aplicable.
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e .a demandada omitié precisar la forma en la que se integroé el salario base
de cotizacion utilizado por cada trabajador.

e| as cuotas impugnadas carecen de la debida fundamentacion y motivacion
al no motivar con precision las circunstancias, razones particulares y/o
operaciones aritméticas para determinar el incumplimiento parcial de la
obligacion patronal.

el as cuotas impugnadas son ilegales, debido a que no se le da a conocer
cual fue el procedimiento aritmético utilizado para determinar el crédito
fiscal.

e Se omitio precisar en las cuotas, los trabajadores, la fecha de ingreso, las
semanas cotizadas, dias de incapacidad y ausentismo.

e a autoridad debid exhibir, la constancia o el acuse de recibo electronico
del que se advirtiera que la empresa presentd los movimientos afiliatorios.

Al respecto, la enjuiciada al contestar la demanda, sostuvo la legalidad y validez de las
resoluciones recurridas, manifestando que se encuentran debidamente fundadas y

motivadas.

A juicio de la Magistrada que resuelve el presente asunto, los conceptos de impugnacion

en estudio son infundados, en atencion a lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que debe expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso vy, por lo segundo, que también deben senalarse, con precision,
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso
concreto se configuren las hipotesis normativas; pues solo asi el gobernado podra

conocer con certeza el fundamento en que se sustenta el acto de autoridad.
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En ese sentido, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado,
es necesario que en él se citen los cuerpos legales y preceptos que se esten aplicando
al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables; y los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir
el acto en agravio del gobernado. Sirven de sustento a lo anterior, los criterios de rubro

y texto siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL
DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN
EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
COMUNICAR LA DECISION. E/ contenido formal de la garantia de
legaliagad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y
ratio que €l justiciable conozca el 'para quée” de la conducta de Ia
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de
manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el merito de la decision, permitiéndole una real y
auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad
apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del
conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido
exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la
expresion de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo
los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y
un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica
de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.®

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
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fodo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo, que
lambien deben sefialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure
la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas Jas autoridades que
apequen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un
acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en
el se citen. a).- Los cuerpos legales y preceptos que se esten
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
qQue se encuadra la conducta del gobernado para que este
obligado al pago, que seran serialados con ftoda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en
agravio del gobernado. “

Al respecto, en la presente instancia no le asiste la razon a la parte actora, en virtud de
que del analisis efectuado a la cédula de liquidacion sujeta a controversia, se desprende
que las mismas se encuentran debidamente fundadas y motivadas; en razén de que la
autoridad senalé el procedimiento para arribar a la determinacion de la omision en que
incurre la actora, en el cumplimiento de sus obligaciones patronales; puesto que de la
lectura realizada a las mismas, se advierte con meridiana claridad que la autoridad
demandada indicé pormenorizadamente el nombre de cada uno de los trabajadores, su
numero de seguridad social, los dias cotizados en el periodo en cuestion, el salario base
de cotizacion de cada trabajador, la cantidad que le corresponde como pago de cuotas
de cada uno de los seguros a los que se encuentra sujetos, y los preceptos legales que

establece dicha resolucion.
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Asi, las cédulas de liquidacion emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de
conformidad con el articulo 39 C, de la Ley del Seguro Social, para estimarse
debidamente fundadas y motivadas deben sefalar: las percepciones totales base de
cotizacion por cada uno de los trabajadores; las diversas ramas del seguro de riesgo de
trabajo, el importe del adeudo a cubrir conforme a la Ley del Seguro Social; los nombres
de los asegurados que aparecen registrados como vigentes en ese Instituto y a cargo
del patron; el nimero de afiliacion de cada uno de ellos; los dias considerados dentro
del periodo indicado; la percepcion base de cotizacion, asi como los importes de las
cuotas causadas por cada uno de los trabajadores y a qué rama del seguro obligatorio
en particular corresponden; proporcionando ademas el tipo de procedimiento empleado
para calcular las cuotas, los porcentajes a aplicar a cada una de las ramas que
comprenden el régimen obligatorio y el fundamento legal de cada uno de los porcentajes

aplicados.

En este sentido, a fin de determinar si la resolucion impugnada esta debidamente
fundada y motivada de la lectura que se le practica encontrada en el expediente
aaministrativo, la cual se valora en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que la autoridad determiné
los creditos fiscales impugnados por concepto de seguros de riesgo de trabajadores,
enfermedaades y maternidad, de invalidez y vida y de guarderia y prestaciones sociales,
como organismo fiscal autbnomo y en ejercicio de las facultades previstas, entre otros,
en los articulos 39 C, primero y segundo parrafos y 251, fraccion XV, de la Ley del

Seguro Social, que se transcriben a continuacion:

“ARTICULO 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no
cubra oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o
lo haga en forma incorrecta, el Instituto podra determinarias
presuntivamente y fijarias en cantigad liquida, con base en los
datos con que cuente o con gpoyo en los hechos que conozca con
motivo del efercicio de las facultades de comprobacion de que



Pagina 96 de 144

goza como auforidad fiscal o bien a traves de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales. Esta
determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del
Instituto como los que pudiera haber a favor del patron debido a
errores en lo presentado por este dltimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al
revisar las cequlas de determinacion pagaaas por los patrones,
detecte errores u omisiones de los que se derive incumplimiento
parcial en el pago de las cuolas.

Las cédulas de liquidacion que formule el Instituto deberan ser
pagadas por los patrones, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha en que surta efectos su notificacion, en los
términos del Codigo.

En el caso de que el patron o sujeto obligado, espontaneamente
opte por reqularizar su situacion fiscal, conforme a los programas
de regularizacion que en su caso se establezcan, el Instituto podra
proporcionarle, previa solicitud por escrito, la emision
correspondiente sea de manera impresa, o bien, a traves de
medios magneticos, digitales, electronicos, opticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza.”

“ARTICULO 251. £ Instituto Mexicano del Sequro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

XV.- Determinar la existencia, contenido y alcance de /as
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del efercicio de las facultades de comprobacion de que
goza como autoridad fiscal o bien, a traves de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales,

De los preceptos transcritos se concluye que el Instituto Mexicano
del Seguro Social tiene facultades para  determinar
presuntivamente y fijar en cantidad liquida el importe de las cuotas
obrero patronales no cubiertas oportunamente por el patron, con
base en la informacion o dafos con los que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del gjercicio de las facultades
de comprobacion de que goza como autoridad fiscal.

Asimismo, tiene como facultades y atribuciones, entre otras, la de
determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados, aplicando
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en su caso los aatos con los que cuente o con apoyo en los hechos
que conozca con motivo del efercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal, facultad que se
reitera en el articulo 150, fraccion XX, del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social.”

(El resaltado es propio de esta resolucion)

De los preceptos transcritos se colige que el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
facultades para determinar presuntivamente vy fijar en cantidad liquida el importe de las
cuotas obrero patronales no cubiertas oportunamente por el patron, con base en la
informacion o datos con los que cuente o0 con apoyo en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad

fiscal.

Asimismo, es importante mencionar que el Instituto demandado tiene como facultades
y atribuciones, entre otras, la de determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados, aplicando en su
caso los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo
del ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal,
facultad que se reitera en el articulo 150, fraccion XX, del Reglamento Interior del

Instituto Mexicano del Seguro Social.

En ese orden de ideas, en el caso, el ejercicio de dichas facultades dio lugar a la
determinacion de los créditos fiscales impugnados, facultad que se ejercié conforme a
los datos que conserva la autoridad de los movimientos afiliatorios comunicados por la
actora en términos de los articulos 15, fraccion IV, de la Ley del Seguro Social, en
relacion con los diversos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, que establecen

lo siguiente:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

“ARTICULO 15. Los patrones estan obligados a:

IV. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios para precisar
la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo
establecidas por esta Ley y los reglamentos que correspondan
REGLAMENTO DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL EN MATERIA
DE  AFILIACION,  CLASIFICACION  DE  EMPRESAS,
RECAUDACION Y FISCALIZACION

“ARTICULO 3. El registro de los patrones y demds sujetos
obligados, Ia inscripcion de los trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, la clasificacion de empresas y la determinacion de
la prima de riesqo de trabajo, la determinacion y pago de los
créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas sujetos
obligados y de asequramiento y en general cualquier otro sujeto ade
obligaciones establecidas en la Ley y en este Reglamento, asi
como la comunicacion de sus modificaciones salariales y bajas, el
reqgistro del contador publico autorizado, el aviso para dictaminar,
los moaelos de opinion y la carta de presentacion del dictamen y
los demas de cualquier ofra indole, se haran en los formatos
Impresos autorizados que deberan ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion por el Instituto. Salvo cuando la obligacion
se cumpla a traves de un medio de los serialados en el articulo 5
de este Reglamento.

La reproduccion y presentacion de dichos formatos podra
realizarse en la forma y términos que seriale el Instituto, o en
cualquiera de los medios previstos en el ultimo parrafo del articulo
15 de la Ley, de acuerdo con las especificaciones establecidas por
el mismo.

En el caso de que se omita presentar la informacion a que se
refieren los parrafos anteriores, en los formatos o medios
senalados, no se dara tramite a la solicitud, excepto cuando no se
hayan publicado por el Instituto dichos formatos, en cuyo supuesto,
se realizara mediante escrito reuniendo todos y cada uno de los
requisitos previstos en la Ley y este Reglamento para el
cumplimiento de las obligaciones.
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Cuando el ultimo dia de los plazos serialados en este Reglamento
para el cumplimiento de obligaciones, sea dia inhabil o viernes se
prorrogara el plazo hasta el dia habil siguiente. No se prorrogara el
plazo para la presentacion de avisos afiliatorios.”

“ARTICULO 4. El Instituto podrd conservar en medios magnéticos,
digitales, electronicos, opticos, magneto opticos o de cualquier
otra naturaleza, la informacion contenida en la documentacion a
que se refiere el articulo anterior, presentada en formatos
Impresos, en relacion con el registro de patrones y demas sujetos
obligados; inscripcion, modificacion de salario y baja de
lrabajadores y demas sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacion asi
conservada, en terminos de las disposiciones legales aplicables.”

“ARTICULO 5. Los patrones y demés sujetos obligados que en los
teérminos del articulo 15 de la Ley, realicen Jlos tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a
fravés de medios magneéticos, digitales, electronicos, oOpticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan utilizar e/
ndmero patronal de identificacion electronica, como llave publica
de sistemas criptograficos a que se refiere el articulo 15 de este
Reglamento en sustitucion de su firma autograra. Este numero se
framitara de conformidad con Ios lineamientos de caracter general
que emita el Consejo Tecnico del Instituto, los cuales se publicaran
en el Diario Oficial de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecera un
sistema de identificacion electronica de tecnologia criptografica.

La informacion a que se refiere el primer parrafo de este articulo en
la que se utilice el numero patronal de identificacion electronica en
sustitucion de la firma autografta, asi como las certificaciones que
de ésta expida el Instituto proauciran los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos firmados autografamente y, en
consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a €stos.

El Instituto requerira nuevamente el envio de la informacion remitida
a que se refiere este articulo, en caso de que no se pueda tener
acceso ala misma por problemas técnicos.



Pagina 100 de 144

Para los efectos del parrafo anterior, el patron o sujeto obligado
debera enviar nuevamente la informacion en un plazo no mayor de
cinco dias habiles contado a partir del requerimiento, a fin de que
se le respete la fecha de presentacion original. En caso de no
hacerlo se tenadra por no presentada.”

(El resaltado es propio de esta resolucion)

De los preceptos legales transcritos se advierte que el Instituto Mexicano del Seguro
Social conserva en medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto 6pticos
o0 de cualquier otra naturaleza, la informacion contenida en la documentacion
presentada por los patrones relativa a la inscripcion de los trabajadores y demas sujetos
de aseguramiento, la clasificacion de empresas y la determinacién de la prima de riesgo
de trabajo, la determinacién y pago de los créditos fiscales a cargo de patrones,

trabajadores y demas sujetos obligados.

Por lo anterior, es infundado el argumento relativo a que la autoridad no sefala los
motivos y fundamentos que utilizd la autoridad para la emision de los créditos
impugnados, ya que en la respectiva resolucion claramente se sefiala que su
determinacion la realiza con base en los datos con que cuenta y conserva de los
movimientos afiliatorios comunicados por la actora a dicho Instituto en términos del
articulo 15, fraccion 1V, de la Ley del Seguro Social, en relacion con los diversos 3, 4 y
5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, antes transcritos, por lo que no existe la

violacion alegada.

Siendo oportuno mencionar que de la cédula de liquidacion de cuotas controvertidas se
advierte que la autoridad sefialé claramente los ramos de seguro por los que se le
determinaron los adeudos, precisandose en cada caso el nombre de los trabajadores

respecto de los cuales no enterd las cuotas correspondientes.
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Asi es, la autoridad demandada preciso, respecto de cada uno de los ramos de seguro
a que esta afecta la actora, el procedimiento aritmético empleado para llegar a las
cantidades determinadas en cada uno de ellos, indicando de cada trabajador, las
cantidades determinadas por cada uno de los ramos de seguro, la base de cotizacion y
el porcentaje aplicado conforme a las disposiciones legales, de tal suerte que con los
datos expresados en la liquidacion respectiva se le brind¢ a la parte actora la posibilidad
de controvertir los importes determinados, comparando las bases de cotizacion de la
resolucion impugnada contra los datos contenidos en la informacion con que cuenta el

Instituto Mexicano del Seguro Social.

Asimismo, se precisaron las cantidades tomadas en cuenta para determinar el adeudo
respecto de cada uno de los trabajadores mencionados en la cédula de liquidacion en
estudio, sefalandose el nombre y numero de seguridad social de cada uno de ellos, por
lo que, a juicio de esta Sala, las cedulas de liquidacion impugnadas satisfacen los
requisitos de debida fundamentacion y motivacion establecidos en la jurisprudencia
numero 32/93, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son los siguientes:

“SEGURO SOCIAL. CEDULAS DE LIQUIDACION DE LAS
CUOTAS OBRERO PATRONALES. SU DEBIDA MOTIVACION.
Para que las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales,
que emite el Instituto Mexicano del Seguro Social, satistagan
debidamente la garantia de motivacion que tutela el articulo 14
constitucional, es necesario que en dichas cédulas se desglosen,
por cada trabajador, los conceptos y montos del adeudo, a efecto
de que el particular obligado al pago se encuentre en apftitud de
conocerlos y, en su caso, de formular las aclaraciones o
inconformidades correspondientes. Lo anterior es asi, porque el
calculo y liquidacion de las cuotas obrero patronales no se realiza
de manera global o con base en cantiagades predeterminadas, sino
partiendo de elementos especificos que atienden a las condiciones
de cada trabajador, como son las incidencias acaecidas en el
bimestre, entre las que se encuentran los movimientos de alta,
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baja, reingreso, salario base de cotizacion, modificaciones de
salario, ausencias, etcétera, aspectos €stos que estan vinculados
con la situacion de caaa trabajador y que, por lo tanto, inciden en
el calculo de las cuotas.”

Octava Epoca, Tomo 72 «diciembre de 1993, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 28.
(El resaltado es propio de esta resolucion)

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia llI-J-252, sustentada por el Pleno
de la Sala Superior de este Tribunal, cuyo rubro, texto y datos de publicaciéon son los

siguientes:

‘FUNDAMENTACION 'Y MOTIVACION.- REQUISITOS QUE
DEBEN REUNIR LAS CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS
OBRERO PATRONALES PARA CUMPLIR CON ESAS
FORMALIDADES.- E/ articulo 16 de la Constitucion establece que
fodo acto de molestia debe encontrarse debidamente fundado y
motivado, debiendo existir adecuacion entre los preceptos
aplicados y los motivos expresados. Por tanto, si en las ceauias de
liquidacion que emita el Instituto Mexicano del Sequro Social, se
indica la identificacion de los asegurados, las semanas en que no
se cotizo el grupo en que debio cotizarse el salario base de
cotizacion, el importe de las cuotas causadas por cada uno de /los
trabajadores y a qué rama del sequro obligatorio en particular
corresponden, el procedimiento empleado para liquidar el adeudo
Vy la constancia con la cual se acredita que el particular conoce los
documentos en que Jla autoridad se baso para determinar /as
cuotas obrero patronales asi como los preceptos legales relativos
a las facultades del Organismo para recabar las cuotas obrero
patronales, a la obligacion de los patrones para enterar su importe
y las disposiciones sustantivas de la Ley del Seguro Social
requladoras de los diversos seguros, debe considerarse que esas
céaulas serialaron las normas juridicas especificamente aplicables
al caso, y las causas, razones y circunstancias de su emision, que
al adecuarse a las hipotesis abstractas las convierten en concretas,
cumpliendose asi con el requisito de la debida fundamentacion y
motivacion.- Por lo que se refiere al requisito de serialamiento del
grupo, solo sera exigible para liquidaciones emitiaas por periodos
que abarquen hasta el 28 de diciembre de 1984 inclusive.”

Tercera Epoca, Informe de Labores. Diciembre 1990 a Noviembre
1991, paginas 426 y 427.
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De ahi que sea aplicable al caso que nos ocupa el articulo 112, parrafos primero y
segundo, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion facultades, ya que aluden al

supuesto previsto en el articulo 39 C de la Ley del Seguro Social -transcrito previamente-

En tal virtud, resulta claro que las cédulas de liquidacion de cuotas determinantes de los
créditos fiscales impugnados estén ajustadas a derecho, toda vez que la autoridad
demandada precisO los preceptos legales y motivos en que se apoyo para
determinarlas, al haber sefialado que tienen como origen la omision de determinar y
pagar las cuotas obrero patronales a su cargo, por los seguros especificados en las
cédulas de liquidacion, correspondiente al periodo de cotizacion referido en dichas
cédulas; de ahi que resulten infundados los argumentos de la actora en los que alude

que la resolucion impugnada no esta debidamente fundada y motivada.

Por ultimo, se especifico el procedimiento y las operaciones aritméticas para determinar
el monto de las cuotas obrero-patronales, de donde se concluye que la liquidacion
impugnada, cumplid con el requisito de la debida fundamentacion y motivacion que
exigen los articulos 16 Constitucional y 38, fraccion |V, del Codigo Fiscal de la
Federacion, acorde con la invocada Jurisprudencia, tal y como se ha sostenido en los

considerandos anteriores.

Aunado a lo anterior, del analisis que esta Sala efectua a las resoluciones impugnadas
en términos del articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, consistentes en las cédulas de liquidacion por diferencias en la
determinacion y pago de cuotas, relativas a los creditos fiscales controvertidos; se

desprende que la autoridad adujo que, con base en los datos y movimientos afiliatorios
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con los que cuenta, descubrio el incumplimiento parcial en el pago de las cuotas obrero
patronales que corresponden al régimen obligatorio, por los seguros de seguros de
riesgo de trabajadores, enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y de guarderia
y prestaciones sociales; por ello, procedi6 a determinar créditos fiscales
correspondientes en relacion con las cuotas que debid pagar respecto de cada

trabajador.

Para lo cual, al momento de efectuar el resumen de los créditos fiscales que resultaron
a cargo de la empresa actora establecié las cantidades que dicho patron omitio por
concepto de cuotas; es decir, la autoridad sefala que la liquidacion deriva de un
incumplimiento parcial en el pago de las cuotas, pues aun considerando el pago el

mismo resulta insuficiente.

Asimismo, si bien la parte actora argumenta que la autoridad demandada no acredito el
pago que presuntamente tomo a consideracion para determinar las diferencias de la
cédula de liquidacion impugnada, también o es que, fue omisa en acreditar con el medio
de prueba idoneo, haber enterado pago alguno respecto del periodo correspondiente y
de los mismos trabajadores, como presupuesto para que la autoridad lo pudiera
considerar al emitir las cédulas combatidas (tal y como se sefald en el resultando
anterior); por lo tanto, se estima que la determinacion precisada en las resoluciones
controvertidas se ajusto al requisito contenido en el articulo 38, fraccion IV, del Codigo
Fiscal de la Federacion, en virtud de que no se acredita que en la fecha en que se
emitieron existia un pago respecto de las obligaciones en materia de seguridad social,
consistentes en los seguros de enfermedades y maternidad, invalidez y vida, riesgos de
trabajo, guarderias y prestaciones sociales; que pudiera ser tomado en consideracion

por la autoridad.

Maxime, que la propia actora en el concepto de impugnacion sujeto a estudio, niega lisa
y llanamente conocer los pagos recibidos por la autoridad demandada, por lo tanto, la

resolucion de la autoridad en el sentido de determinar las cuotas patronales emitidas,
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se encuentra ajustada a derecho; sin que como elemento de motivacion del acto
combatido, se tuviera que precisar la fecha del supuesto pago que la actora realizé y
que se senald en el mismo, toda vez que del analisis realizado al resumen de las cuotas
omitidas, el Instituto Mexicano del Seguro Social fue claro en establecer que el patréon
hoy actor no determind ni enterdé cantidad alguna por concepto de las cuotas obrero
patronales relativas a los seguros liquidados, de ahi que no fuera necesario establecer

la fecha del supuesto pago, cuando incluso la accionante niega haber realizado alguno.

Entonces, lejos de citarse formulas abstractas o incomprensibles para la demandante,
es notorio que la autoridad demandada preciso todos los elementos necesarios para la
determinacion de la cuantia del crédito impugnado, resultando innecesario que
sacramentalmente se plasmen procedimientos concretos, cuando del contenido del

acto combatido se advierte cual fue precisamente el procedimiento de célculo utilizado.

Dadas las anteriores consideraciones juridicas, se estima infundados los conceptos de

impugnacion a estudio.

OCTAVO. Estudio del concepto de impugnacion sétimo, octavo, noveno, décimo,

décimo quinto, vigésimo cuarto, del escrito inicial de demanda y el correlativo de la

ampliacion de demanda, en donde la actora sustancialmente manifiesta lo siguiente:

e Las cuotas impugnadas son ilegales, al invocarse de manera genérica
el articulo 29, fracciones | y Il, de la Ley del Seguro Social, lo cual le
causa incertidumbre juridica, pues debia precisarse puntualmente cual
fraccion de ese precepto, resultaba aplicable.

e Las cuotas impugnadas carecen de la debida fundamentacion y
motivacion al no citarse la fraccion o fracciones del articulo 30 de la
Ley del Seguro Social, que resulta aplicable.
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Al respecto, la enjuiciada al contestar la demanda, sostuvo la legalidad y validez de Ia
resolucion impugnada, manifestando que se encuentra debidamente fundada vy

motivada.

A juicio de esta juzgadora los conceptos en estudio devienen infundados, toda vez que,
la autoridad demandada al emitir la resolucion impugnada si sefalo el procedimiento y

datos suficientes para tenerla por debidamente fundada y motivada.

En principio, se sefiala que de acuerdo con el articulo 16, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar adecuado vy
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por o primero que debe expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que también deben
sefalarse, con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto; siendo
necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipotesis normativas;
pues solo asi el gobernado podra conocer con certeza el fundamento en que se sustenta

el acto de autoridad.

En ese sentido, para poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado,
es necesario que en €l se citen los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando
al caso concreto, es decir, l0s supuestos normativos en que se encuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefalados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables; y los cuerpos
legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir
el acto en agravio del gobernado. Sirven de sustento a lo anterior, los criterios de rubro

y texto siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista
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en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y
motivacion tiene como proposito primordial y ratio que el justiciable
conozca el 'para que” de la conducta de la autoridad, lo que se
fraduce en aarle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir e/ merito
de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
lanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocirmiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
amplitud o abunaancia superflua, pues es suficiente la expresion
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonarmiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos
al derecho invocado, que es la subsuncion.’

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional,
fodo acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con
precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo, que
lambien deben serialarse con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aaucidos y /as
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure
la hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en
comento previene que nadie puede ser molestado en su persona,
propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que
apequen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata y los
preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un

Tribunales Colegiados de Circuito, México, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tesis: .20.A.
1/39, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, 73, Enero de 1994, Pagina: 57, Registro No. 213644.
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acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en
el se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se esten
aplicando al caso concreto, es decir, 10s supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté
obligado al pago, que seran serialados con toda exactitud,
precisandose [os incisos, Subincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en
agravio del gobernado.

Dicho lo anterior, en la especie, respecto al senalamiento de la demandante en cuanto
a que la autoridad demandada no indicé en que supuesto del articulo 29 de la Ley del
Seguro Social se ubico, resulta infundado, en virtud de que, contrario a su dicho, del
analisis efectuado en términos del articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo a las cédulas de liquidacion impugnadas, de
manera particular a su primer pagina; se advierte, que la autoridad demandada cité el

articulo 29, fracciones 1 y Il, de la Ley del Seguro Social, resultando inconcuso que la

misma se encuentra debidamente fundamentada, en tanto se le hizo del conocimiento
que para la forma de cotizacion el mes natural seria el periodo de pago de cuotas y que
para fijar el salario diario atendiendo a si se paga por semana, quincena o0 mes, se

dividiria la remuneracion correspondiente entre siete, quince o treinta respectivamente.

En ese sentido, la demandada cit6 las fracciones aplicables en las que sustento las
determinaciones que nos ocupan, pues efectivamente, no basta solamente citar de
manera general el multicitado dispositivo juridico 29, de la Ley del Seguro Social, para
considerar que la cédula de liquidacion se encuentra debidamente fundamentada, mas
aun, tomando en consideracion que tal procedimiento puede ser utilizado tanto por el
patréon como por la autoridad, para que el primero pueda determinar correctamente el

monto de las cuotas obrero patronales, y el segundo, pueda calcular la suma de las

cuotas no pagadas, en caso en que sefiale que el patrén incurra en omisién en el entero

de sus aportaciones, o calcule de forma inexacta el monto de las mismas.
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Lo anterior es asi, toda vez que en los términos en que se encuentra redactado el parrafo
del articulo 29, de la Ley del Seguro Social, en relacion con los establecido en cada una
de las fracciones que lo integran, se arriba a la conclusion que si bien su fraccion |,
establece la aplicacion de una regla constante, también es, que no ocurre lo mismo, con
lo prescrito en las fracciones Il y Ill, del ordenamiento legal en cita; de ahi que en la

especie, la demandada en la cédula de liquidacion impugnada, colmé el requisito de la

debida fundamentacion, al citar las fracciones | v |l de dicho dispositivo juridico.

En tales circunstancias, si las tres fracciones del multicitado articulo establecen
elementos diversos aplicar en los procedimientos correspondientes, €S inconcuso que
la demandada se encuentra obligada a precisar en cual de ellas sustentaba la cédula de
liquidacion impugnada, a fin de que la empresa accionante, estuviera en posibilidad de
establecer de forma fidedigna que el procedimiento que llevé a cabo la demandada para
determinar la forma de cotizacion, se encontraba ajustada a la Ley; lo cual ocurrio en la
especie, pues se insiste, en la cédula de liquidacion impugnada la autoridad demandada

cité el articulo 29, fracciones | y |l, de la Ley del Seguro Social.

Resulta aplicable a lo anterior, la jurisprudencia emitida por el Pleno de la

Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de rubro y texto siguiente:

2CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES. ESTA DEBIDAMENTE FUNDADA S/ EN ELLA SE
CITA LA FRACCION CORRESPONDIENTE DEL ARTICULO 29 DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PARA LA DETERMINACION DE
LA FORMA DE COTIZACION POR LA AUTORIDAD.- El numeral
de cuenta, establece en las tres fracciones que lo integran, las
reglas a sequir para determinar la forma en que habra de calcularse
e/ monto de las cotizaciones que deben realizar los sujetos
obligados ante dicha autoridad, procedimiento que debe ser
utilizado tanto por el patron como por la autoridad, para que e/

2R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio Ill. No. 27. Octubre 2013. p. 25



Pagina 110 de 144

primero pueda determinar correctamente el monto de las cuotas
obrero patronales a su cargo, y el sequndo, pueda calcular la suma
de las cuotas no pagadas, en caso de que el patron incurra en
omision en el entero de sus aportaciones, o calcule de forma
inexacta el monto de las mismas. Por tanto, para que la céaula de
liquidacion de cuotas obrero patronales, cumpla con la debida
fundamentacion y motivacion, respecto a la determinacion de la
forma de cotizacion regulada por el articulo 29 de la Ley del Seguro
Social, es necesario que la autoridad cite en dicho acto la fraccion
o fracciones de dicho numeral, en que se apoya esa determinacion.

Determinando lo anterior, resulta menester imponernos del contenido del articulo

30 de la Ley del Seguro Social, numeral que es del tenor literal siguiente:

“Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacion se
estara a lo siguiente:

. Cuando ademas de los elementos fljos del salario el trabajador
percibiera regularmente olras retribuciones periodicas de cuantia
previamente conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

/. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se infegra con
elementos variables que no puedan ser previamente conocidos, se
sumaran los ingresos totales percibidos durante los dos meses
inmediatos anteriores y se dividiran entre el numero de dias de
salario devengado en ese periodo. Si se trata de un trabajador de
nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le corresponda
en dicho periodo, y

Nll. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con
elementos fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por
lo que, para los efectos de cotizacion, se sumara a los elementos
fjos el promedio obtenido de los variables en terminos de lo que se
establece en la fraccion anterior.”

De la anterior reproduccion se tiene que el salario diario base de cotizacion puede
integrarse con elementos fijos, variables o mixtos, asi, las tres fracciones del referido
articulo preven su integracion cuando comprende elementos diferentes a los fijos, es

decir:



DECIMO PRIMERA SALA REGIONAL
N FEDERAL EN LA CIUDAD DE MEXICO
‘ EXPEDIENTE: 1150/26-17-11-6

SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO SUMARIO

7) Si el trabajador percibio ademdas reqularmente otras retribuciones
periodicas de cuantia previamente conocida,

2) Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integro con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, o

3) Si el salario se integro con elementos fijos y variables.

De modo que, si en la cédula el salario, se integra solo con elementos fijos y los datos
aportados por el patron y no son cuestionados por la autoridad, entonces, la cita del
articulo 30 en comento debe considerarse como fundamentacion excesiva que no
nulifica el crédito fiscal, ya que la determinacion no atiende a elementos desconocidos

por el patrén.,

En cambio, si el salario se integra con elementos diferentes a los fijos y a los datos
aportados por el patron, entonces debera citarse la fraccion correspondiente del articulo

30 en cita y motivarse su aplicacion.

Sirve de apoyo a las anteriores consideraciones, la jurisprudencia VIII-J-SS-1213 del

Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, que a continuacion se transcribe:

CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES. LA APLICACION DELARTICULO 30 DE
LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ESTA CONDICIONADA A COMO
ES INTEGRADO EL SALARIO BASE DE COTIZACION.- La base
gravable de las cuotas es dicho salario, el cual puede integrarse
con elementos fjjos, variables o mixtos, asi, 1as tres fracciones del
referido articulo 30 preven su integracion cuando comprende
elementos diferentes a los fijos, es decir: 1) Si el trabajador percibio
ademas regularmente otras retribuciones periodicas de cuantia
previamente conocida, 2) Si por la naturaleza del trabajo, el salario
se integro con elementos variables que no puedaan ser previamente
conocidos, o 3) Si el salario se integro con elementos fjos y

3 R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 40. Noviembre 2019. p. 40
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variables. De modo que, si en la cédula el salario, se integra solo
con elementos 1ijos y los datos aportados por el patron y no son
cuestionados por la autoridad, entonces, la cita del articulo 30 en
comento debe considerarse como fundamentacion excesiva que
no nulifica el crédito fiscal, ya que la determinacion no atiende a
elementos desconocidos por el patron. En cambio, si el salario se
integra con elementos diferentes a los fjjos y a los datos aportados
por el patron, entonces debera citarse la fraccion correspondiente
del articulo 30 en cita y motivarse su aplicacion, en caso contrario,
la cédula adoleceria de suficiente fundamentacion y motivacion,
razon por la cual debera declararse su nulidad en términos de
los articulos 57, fraccion Il, 52, fraccion Il y 57, fraccion 1, inciso b)
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ya
que se trata de un vicio de forma que no impide a la autoridad
emitir, en el gjercicio de sus facultades discrecionales, otra cédula
fundaaa y motivada suficientemente.

Ahora bien, como se precisé en apartados anteriores de este fallo, la resolucion
impugnada fue emitida con base en los datos aportados por el patron actor al Instituto
demandado, siendo que, de la resolucion liquidatoria controvertida no se advierte que
el salario diario base de cotizacion tomado en consideracion por la autoridad, se integre
de elementos diferentes a los fijos y a los datos aportados por el patrén, entonces, basta
la cita genérica del articulo 30 de la Ley del Seguro Social para estimar debidamente
fundado el acto cuestionado, ya que la determinacion de la autoridad demandada no

atiende a elementos desconocidos por el patrén.

NOVENO. Estudio del concepto de impugnacion relativo al desconocimiento de como
se obtiene la prima en el Seguro de Riesgos de Trabajo. La actora manifiesta, en el
agravio noveno del escrito de demanda, que en la resolucion controvertida no se precisa
de dénde se obtuvieron los datos y documentos que contiene el procedimiento que se
siguid para la obtencion del porcentaje para ubicarla en la prima del grado de riesgo, asi
como qué autoridad la asigno por lo que en la especie, niega que se le haya brindado la
garantia de audiencia sobre la determinacion y fijacion del porcentaje del seguro de

riesgos de trabajo en que se le pueda ubicar.
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Aduce que desconoce el procedimiento que se siguio para la fijacion de dicho seguro,
el precepto o preceptos legales en que se apoyd la autoridad y que establecen el
supuesto juridico que contiene la forma en que ha de determinarse el porciento para el

calculo del seguro de riesgo de trabajo y de qué manera se obtiene dicho porcentaje.

Al respecto, al contestar /la demanda, la autoridad traida juicio sostuvo la legalidad y
validez de la resolucion impugnada manifestando que la prima del seguro de riesgos de
trabajo era conocida por la actora toda vez que, al haberse inscrito ante el instituto, le

correspondia la prima media establecida en el articulo 73 de la Ley del Seguro Social.

A criterio de esta Juzgadora, el concepto de anulacion que se estudia resulta infundado,

tal como enseguida se evidenciara:

Respecto del argumento del actor, debe tenerse presente que en términos del articulo
6 del Codigo Fiscal de la Federacion?, corresponde a los contribuyentes determinar las

contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en contrario.

Consecuentemente, en el causante recae la obligacion de determinar, en cantidad
liquida, las contribuciones a enterar, mediante operaciones matematicas encaminadas
a fijar su importe exacto a través de la aplicacion de las tasas tributarias establecidas en

la ley.

4 Articulo 60.- Las contribuciones se causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las
leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.

Dichas contribuciones se determinaran conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su causacién, pero les
seran aplicables las normas sobre procedimiento que se expidan con posterioridad.

Corresponde a los contribuyentes la determinacion de las contribuciones a su cargo, salvo disposiciéon expresa en
contrario. Si las autoridades fiscales deben hacer la determinacion, los contribuyentes les proporcionaran la informacién
necesaria dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su causacién.
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Respecto del principio de autodeterminacion la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, emitio la Jurisprudencia 1a./J. 11/2012 (9a.) de la Décima Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro X, Julio de 2012,

Tomo 1, pagina 478, del siguiente contenido:

OBLIGACIONES FISCALES. LA AUTODETERMINACION DE LAS
CONTRIBUCIONES PREVISTA EN EL ARTICULO 60. DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO CONSTITUYE UN
DERECHO, SINO UNA MODALIDAD PARA EL CUMPLIMIENTO
DE AQUELLAS A CARGO DEL CONTRIBUYENTE. El citado
precepto dispone que corresponde a los contribuyentes determinar
las contribuciones a su cargo, salvo disposicion expresa en
contrario. Consecuentemente, en el causante recae la obligacion
de determinar, en cantidad liquida, las contribuciones a enterar,
mediante operaciones matematicas encaminadas a fjjar su importe
exacto a traves de la aplicacion de las tasas tributarias establecidas
en la ley. La autodeterminacion de las contribuciones parte de un
princjpio de buena fe, el cual permite al contribuyente declarar
voluntariamente el monto de sus obligaciones tributarias. Ahora
bien, la interpretacion del articulo 6o. del Codigo Fiscal de la
Federacion pone de relieve que la referida autodeterminacion no
constituye un reflejo de algun principio constitucional, esto es, no
se trata de un derecho a favor del contribuyente, sino de una
modalidad relativa al cumplimiento de sus obligaciones fiscales,
cuya atencion supervisa la autoridad fiscal, como lo acredita la
existencia de las facultades de comprobacion en materia
tributaria.

Amparo en revision 283/ 2004. Empresas [ICA, Sociedad
Controladora, S.A. de C.V. y otras. 23 de noviembre de 2005.
Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario. Juan
Carlos Roa Jacobo.

Amparo en revision 1003/2007. Juan Né&gjera Ochoa. 271 de
noviembre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente y
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, en su ausencia
hizo suyo el asunto Juan N. Silva Meza. Secretaria: Beatriz J.
Jalimes Ramos.

Amparo en revision 1005/2007. Anabel de Leon Sanchez. 21 de
noviembre de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente. José Ramon Cossio
Diaz. Secretaria: Dolores Rueaa Aguilar.
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Amparo directo en revision 251/2012. Maquilas y Detallistas, S.A.
de C.V. 7 de marzo de 2012. Cinco votos. Ponente. José Ramon
Cossio Diaz. Secretario. Jorge Jiménez Jimenez.

Amparo directo en revision 686/2012. Incomer, S.A. de C.V. 25 de
abril de 2012. Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 11/2012 (9a.). Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada de veinte de junio de
dos mil doce.

De la interpretacion que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
realizo del articulo 60. del Cédigo Fiscal de la Federacion, desprendié que la referida
autodeterminacion no constituye un reflejo de algun principio constitucional, esto es, no
se trata de un derecho a favor del contribuyente, sino de una modalidad relativa al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, cuya atencion supervisa la autoridad fiscal,

como lo acredita la existencia de las facultades de comprobacion en materia tributaria.

En este punto conviene traer a colacion el articulo 74 de la Ley del Seguro Social, que

es del tenor siguiente:

Articulo 74. Las empresas tendran la obligacion de revisar
anualmente su siniestraliaad, conforme al periodo y dentro del
plazo que seniale el reglamento, para determinar si permanecen en
la misma prima, se disminuye o aumenta.

La prima conforme a la cual esten cubriendo sus cuotas las
empresas podra ser modificada, aumentandola o disminuyéndola
en una proporcion no mayor al uno por ciento con respecto a la del
ario inmediato anterior, tormando en consideracion los riesgos de
frabajo terminados durante el lapso que fije el reglamento
respectivo, con independencia de la fecha en que éstos hubieran
ocurrido y la comprobacion documental del establecimiento de
programas o acciones preventivas de accidentes y enfermedades
de trabajo. Estas modificaciones no podran exceder los limites
fjados para la prima minima y maxima, que seran de cero punto
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cinco por clento y quince por ciento de los salarios base de
cotizacion respectivamente.

La siniestralidad se fjjara conforme al reglarmento de la materia.”

En lo que aqui interesa, en sintesis, el articulo 74 de la Ley del Seguro Social prescribe
el deber del patron de calcular anualmente el aumento, disminucion o permanencia de
la prima del seguro de riesgos de trabajo, observando la siniestralidad de su empresay,
para fijarla, se debe atender a lo que dispone el reglamento respectivo; situacion que es
acorde al principio de autodeterminacion previsto en el articulo 6° del Codigo Fiscal de

la Federacion.

Luego entonces, es obligacion del patrén, hoy actor, determinar la prima de riesgo, no
obstante, en el presente caso, la cedula que se impugnada es por el incumplimiento
parcial del seguro de enfermedades y maternidad, seguro de invalidez y vida, seguro de

riesgo de trabajo, seguro de guarderias y prestaciones.

DECIMO. En el presente considerando esta juzgadora procede al estudio de la parte
relativa del escrito inicial de demanda (vigésimo), en el que la parte actora sefala que
la multa impuesta por la autoridad demandada es ilegal al imponerle una multa del 40%
conforme a lo dispuesto en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social; lo cual es

excesivo.

Por su parte, la autoridad demandada, en su contestacion de demanda, sostuvo la

legalidad y validez de la resolucion impugnada.

A juicio de la suscrita Magistrada, es infundado el concepto de impugnacion en estudio,

con sustento a las siguientes consideraciones:

En primer lugar, cabe sefalar que, en atencion a los anteriores argumentos, la /s en el
presente considerando se constrifie a verificar si la multa determinada a cargo de la

parte actora fue emitida conforme a Derecho.
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Asi, resulta importante reiterar que en el presente juicio la parte actora controvierte la
legalidad de las cédulas de liquidacion por concepto de cuotas omitidas actualizadas,

recargos y multa, correspondiente a la mensualidad ********

Ahora bien, de la revision efectuada a dichas resoluciones, se advierte que se emitieron
en atencion a que la autoridad demandada, con base en los datos y movimientos
afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social respecto a los
asegurados registrados por el patron al rubro citado, descubrié a la empresa actora en
incumplimiento en el pago de cuotas obrero patronales, consistentes en el seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

En ese contexto, no obstante que la parte actora plantee la ilegalidad de dichas cédulas
de liquidacion bajo el argumento de que la autoridad no demuestra el fundamento legal
en el que se apoyo para considerarla como responsable de las omisiones descubiertas,
la actora no desvirtud precisamente las omisiones en que incurrié respecto de cubrir en
su totalidad el pago de las cuotas obrero patronales correspondientes a los seguros
antes sefalados, situacion a la que estaba obligada en términos del articulo 40, primer
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con

el 81 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

En efecto, el agravio en estudio deviene infundado, ya que de la lectura practicada a la
cédula de liquidacion impugnada se advierte que la determinacion de la multa esta
debidamente fundada y motivada, en atencion a que la autoridad sefial6 precisamente
las circunstancias por las cuales determino la multa controvertida, esto es, porque de la
revision efectuada detectd que la empresa actora incumplio con la obligacion de pagar
parcialmente las cuotas obrero patronales que corresponden al régimen obligatorio

consistente en los seguro de enfermedades y maternidad, seguro de invalidez y vida,
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seguro de riesgo de trabajo, seguro de guarderias y prestaciones, lo que configuro la
infraccion prevista en los articulos 304 y 304 C, parrafo primero, fraccion |, de la Ley del
Seqguro Social, por lo que la autoridad considerd procedente imponerle el 40% de los

conceptos omitidos.

Al respecto, conviene tener en cuenta que dichos preceptos preven lo siguiente:

“ARTICULO 304.- Cuando los patrones y demés sujetos obligados
realicen actos u omisiones, que impliguen el incumplimiento del
pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran
sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto
omitido.”

“ARTICULO 304 C. No se impondrén multas cuando se cumplan
en forma espontanea las obligaciones patronales fuera de los
plazos serialados por la Ley o cuando se haya incurrido en
infraccion por caso fortuito o fuerza mayor. Se considerara que el
cumplimiento no es espontaneo en el caso de que:

/. La omision sea descublerta por el Instituto;

(El resaltado es propio de esta resolucion)

Por ende, resulta evidente que, si la determinacion del crédito fiscal impugnado fue
realizada conforme a Derecho, las multas respectivas también gozan de la presunciéon
de legalidad prevista en el articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, en relacion con el 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, resultando

infundado el agravio sometido a estudio.

De acuerdo con lo anterior, la autoridad demandada determind imponer a la actora
multas equivalentes al 40% de las cuotas omitidas durante la mensualidad *******, lo que
representa el porcentaje minimo que para tal infraccion establece el articulo 304 en
comento, por lo que se estima que esta ajustada a Derecho, ya que tratandose de la
imposicion de multas minimas no es obligatorio fundar ni motivar dicha imposicion, sino

gue unicamente debera llevarse a cabo una motivacion adicional en el caso de que se
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determinen agravantes de la infraccion, lo que en el caso no acontece, debido a que
existe un minimo y un maximo entre los parametros para la imposicion de la sancion, y
de la revision efectuada a la cédula de liquidacion se aprecia que la autoridad impuso la

multa minima.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 2a./d. 127/99, de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son

los siguientes:

“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
S/ bien es cierfo que de conformidad con el articulo 16
constitucional todo acto de autoridad que incida en la esfera
Juridica de un particular debe fundarse y motivarse, también lo es
qQue resulta irrelevante y no causa violacion de garantias que
amerite la concesion del amparo, que la autoriaad sancionadora,
haciendo uso de su arbitrio, imponga al particular la multa minima
prevista en /a ley sin serialar pormenorizadamente 10s elementos
que la llevaron a determinar dicho monto, como lo pueden ser,
entre otras, la gravedad de la infraccion, la capacidad economica
del infractor, su reincidencia, ya que tales elementos solo deben
fomarse en cuenta cuando se impone una multa mayor a la minima,
pero no cuando se aplica esta ultima, pues es inconcuso que
legalmente no podria imponerse una sancion menor. Ello no atenta
contra el principio de fundamentacion y motivacion, pues es claro
que la autoridad se encuentra obligada a fundar con todo detalle,
en la ley aplicable, el acto de que se trate y, ademas, a motivar
pormenorizadamente las razones que la llevaron a considerar que,
efectivamente, el particular incurrio en una infraccion, es decir, la
obligacion de motivar el acto en cuestion se cumple plenamente al
expresarse toaas las circunstancias del caso y detallar todos los
elementos de los cuales desprenda la autoridad que el particular
llevo a cabo una conducta contraria a derecho, sin que, ademas,
sea menester serialar las razones concretas que la llevaron a
imponer la multa minima.”
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Novena E,ooca, Tomo X, diciembre de 1999 visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 219.

(El resaltado es propio de esta resolucion)

Asimismo, cobra aplicacion la jurisprudencia VIIL.2o. J/21, del Segundo Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito, cuyo rubro, texto y datos de publicacion son los

siguientes:

“MULTA MINIMA EN MATERIA FISCAL. SU MOTIVACION LA
CONSTITUYE LA VERIFICACION DE LA INFRACCION Y LA
ADECUACION DEL PRECEPTO QUE CONTIENE DICHA MULTA.
No obstante que el articulo 75 del Codigo Fiscal de la Federacion
preve la obligacion de fundar y motivar la imposicion de las multas,
de las diversas fracciones que la integran se deduce que solo exige
esa motivacion adicional, cuando se trata de agravantes de la
infraccion, que obligan a imponer una multa mayor a la minima, lo
cual no sucede cuando existe un minimo y un maximo_en /os
parametros para ia Imposicion de la sancion toaa vez que atento al
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se considera que en la imposicion ae la multa minima
prevista en el articulo 76, fraccion I, del Codigo Fiscal de la
Federacion, la motivacion es la verificacion de la infraccion y la cita
numeérica legal lo que imperativamente obliga a la autoridad fiscal
a que aplique las multas en tal situacion, asi como la ausencia, por
exclusion, del pago espontaneo de contribuciones, caso fortuito o
fuerza mayor, que no se Invoco ni demostro, a que se refiere el
articulo 73 del ordenamiento legal invocado, como causales para
la no imposicion de multa.”

Novena Epoca, Tomo IX, enero de 1999, publicada en el
Sermanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 700.

(El resaltado es propio de esta resolucion)

Lo anterior, maxime que la propia autoridad determiné que para la imposicion de la
sancion aplico el porcentaje menor, tomando en cuenta que la conducta del patron, aun
cuando fue descubierta en ejercicio de las facultades de comprobacion de la autoridad,
no encuadra en los supuestos de agravantes del articulo 75 del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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En tal virtud, si en el caso la autoridad demandada impuso la multa minima establecida
en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, es evidente que no debe efectuarse una
motivacion adicional, por lo que el actuar de la autoridad fue apegado a Derecho,
ademas de que la actora no desvirtua el motivo por el cual se hizo acreedora a la

determinacion del crédito respectivo y a la imposicion de la consecuente multa.

En lo que corresponde a los recargos, debe tenerse presente que e€stos constituyen una
sancion que se impone al contribuyente por omitir el cumplimiento de su obligacion de
pago oportuno a la autoridad fiscal. Asi se desprende del articulo 40 A de la Ley del
Seguro Social, conforme al cual, “cuando no se enteren las cuotas 0 los capitales
constitutivos dentro del plazo establecido en las disposiciones respectivas, el patron
cubrira a partir de la fecha en que los créditos se hicieran exigibles, la actualizacion y
los recargos correspondientes en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion], sin

perjuicio de las sanciones que procedan”.

En virtud de lo anterior, debe tomarse en consideracion que el primer parrafo del articulo
21 del Codigo Fiscal de la Federacion establece las bases que se tomaran en cuenta
para determinar los recargos correspondientes. Esto es, la tasa que resulte de sumar
las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de

actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de que se trate.

Ademas, prevé que la tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la
que resulte de incrementar en un 50% la que fije anualmente el Congreso de la Unién
mediante ley. Para lo cual, la tasa se considerara hasta la centésima y, en su caso, se
ajustara a la centésima inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o
mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a la centésima que

haya resultado.
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En el caso concreto, el calculo referido en el parrafo inmediato anterior quedo previsto
en la regla 2.1.23 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2021, también citado por la

autoridad en el acto controvertido, cuyo contenido textual es el siguiente:

2.1.23. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 21 del CFF y con
base en la tasa de recargos mensual establecida en el articulo 8,
fraccion | de la LIF, la tasa mensual de recargos por mora aplicable en

el ejercicio fiscal de 2021 es de 1.47%.

Como se aprecia, la autoridad demandada obtuvo la tasa de recargos aplicable de la
regla miscelanea transcrita, donde se prevé que para el afo 2025 ascenderia al 1.47%.
No se omite mencionar que dicha tasa es validada por esta juzgadora, ya que para su
calculo se tomd en consideracion lo establecido en el articulo 20, parrafo primero del
Cadigo Fiscal de la Federacion, conforme al cual “la tasa de recargos para cada uno de
los meses de mora sera la que resulte de incrementar en un 50% la que fije anualmente
el Congreso de la Unién mediante ley”. Bajo tal apunte, si la tasa de recargos fue fijada
en la Ley de Ingresos de la Federacion del afo que se estudia en un 0.98%, segun se
ve de su articulo 8, fraccion |, es claro que al incrementar esa misma tasa en un 50%,

se obtiene el porcentaje de 1.47%. Lo cual se ilustra del siguiente modo:

0.98% x 50% = 0.49
0.49+0.98=1.47

Es relevante indicar que la autoridad no estaba obligada a asentar lo anterior, pues
como se adelanto, la enjuiciada recogio el calculo ya establecido en la Resolucion
Miscelanea Fiscal aplicable. Ademas, fue puntual al indicar que sumo las tasas de cada
uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion, lo que
en el caso solamente operd para el mes en que se emitieron los actos controvertidos,
por ser ese el momento de determinacion y en el entendido que previo a esa fecha solo

transcurrid un mes de mora.
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Por eso no asiste la razén a la demandante cuando aduce que el calculo de la autoridad
es ilegal porque lo hizo hasta la fecha de emision de las cédulas, ya que precisamente
es el mes que debe tomarse en cuenta para efectuar el calculo de la indemnizacion que
se cubre por pago tardio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 20 del Codigo Fiscal

de la Federacion.

Por otro lado, tampoco asiste la razon a la accionante cuando aduce que es ilegal que
la autoridad haya considerado el articulo 8, fraccion |, de la Ley de Ingresos de la
Federacion, ya que el mismo se refiere a recargos en casos de prorroga, lo que no se

actualiza en el caso.

Ello es asi, pues la actora pierde de vista que, por un lado, la tasa obtenida por la
autoridad proviene de la Resolucion Miscelanea Fiscal a la que se hizo referencia en
lineas atras y, por otro lado, que es el propio articulo 20, parrafo primero, del codigo
tributario, el que establece que “la tasa de recargos para cada uno de los meses de
mora sera la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente
el Congreso de la Union”, esto es, la que precisamente se fija de forma anual en la ley
de ingresos de cada afo, que esta justamente contenida en el articulo 8 que se

comenta.

Por ultimo, es ineficaz el argumento a través del cual la accionante dice que es
incorrecta la fecha de publicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion que refirio la
autoridad al liquidar los recargos. Esto es asi porque, aun cuando la enjuiciada hubiere
errado en esa fecha, lo cierto es que, como se dijo anteriormente, la tasa de recargos
aplicada fue recogida de lo expresamente establecido en la Resolucion Miscelanea
Fiscal. Ademas, como también quedd evidenciado, la tasa que contiene la miscelanea

se calculd correctamente.
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Es por lo anterior que dicho error no podria trascender al sentido de la resolucion, pues
lo cierto es que la tasa utilizada se aplico correctamente, lo cual impide considerar ilegal
la actuacion de la autoridad, en tanto no se actualizan todos los supuestos que para
ese efecto exige el articulo 51, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, esto es, que el vicio afecte las defensas del demandante y

ademas trascienda al sentido de la resolucion.

DECIMO PRIMERO. Andlisis del argumento relativo al indebido cobro de la cuota
correspondiente a gastos médicos. Esta juzgadora procede al estudio del agravio
formulado en el escrito inicial de demanda (noveno), a traves del cual se argumento que
la autoridad demandada fundamenta el rubro denominado “Gastos Medicos
Pensionados”, en los articulos 23 y 25, de la Ley del Seguro Social, mediante los cuales
se fijan las bases de cotizacion para cubrir las ramas de los seguros para pensionados
y beneficiarios, tratandose de patrones que hayan celebrado un contrato colectivo con
sus trabajadores, en los que se fijen prestaciones inferiores, iguales o superiores a las
senaladas por la Ley, preceptos juridicos que resultan inaplicables al caso en concreto,
toda vez que la actora niega lisa y llanamente tener un contrato colectivo de trabajo,
aunado a que el segundo parrafo del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, sefiala las
bases de financiamiento del seguro de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad
e invalidez y vida; motivo por el cual es incorrecta la aplicacion del rubro de “Gastos
Médicos Pensionados”, puesto que éste no forma parte de los ramos que conforman el

régimen obligatorio previsto en el articulo 11 de la Ley del Seguro social.

Afirma la parte actora que derivado de la inexacta aplicacion de los articulos 23 y 25 de
la Ley del Seguro Social, se le esta aplicando el concepto, razon por la que los créditos

controvertidos son de caracter ilegal.

Por su parte, la autoridad demandada al confestar la demanda, senald que de una
correcta interpretacion del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, se advierte que

existen dos supuestos, el primero de ellos hace referencia a la relacion laboral entre el
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patron y diversos trabajadores que se rigen por un contrato colectivo de trabajo,
remitiéndose asi al articulo 23 de la Ley en cita, en el cual se prevén diversos supuestos
en cuanto a que las prestaciones laborales pueden ser inferiores, iguales o superiores a

las determinadas por la Ley.

Sefala que la segunda parte del articulo 25 de la Ley invocada, sefala los porcentajes
que cada una de las partes debe cubrir, cuando no exista un contrato colectivo de

trabajo.

Concluye asi que la segunda parte del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, es la que
resulta aplicable, ya que como lo ha manifestado la parte actora, no existe un contrato
colectivo de trabajo mediante el cual se establezcan las condiciones minimas a las

cuales estaran sujetas las relaciones laborales dentro de dicha persona moral.

Respecto al rubro de gastos médicos pensionados, la enjuiciada manifiesta que dicho
concepto forma parte del seguro de enfermedades y maternidad, mismo que se
encuentra comprendido dentro del régimen obligatorio previsto en el articulo 11 de la
Ley del Seguro Social, aunado a que los gastos médicos de los pensionados cubren las
prestaciones en especie, en razon de que una enfermedad general o la maternidad, son

riesgos que no son financiados por ningun otro seguro.

A juicio del Magistrado Instructor, el argumento esgrimido por la accionante resulta
infundado en atencion a los siguientes razonamientos, que para un mejor entendimiento

del asunto a continuacion se transcriben los articulos 23 y 25 de la Ley del Seguro Social:

"Articulo 23. Cuando los conltratos colectivos concedan
prestaciones inferiores a las otorgadas por esta Ley, el patron
pagara al Instituto todos los aportes proporcionales a las
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prestaciones contractuales. Para satistacer las diferencias entre
estas ultimas y las estableciaas por la Ley, las partes cubriran las
cuotas correspondientes.

Sien los contratos colectivos se pactan prestaciones iguales a las
estableciagas por esta Ley, el patron pagara al Instituto
integramente las cuotas obrero-patronales.

En Jlos casos en que los contratos colectivos consignen
prestaciones superiores a las que concede esta Ley, se estara a
lo dispuesto en el pdrrafo anterior hasta la Igualdad de
prestaciones, y respecto de las excedentes el patron quedara
obligado a cumplirias. Tratandose de prestaciones economicas,
el patron podra contratar con el Instituto los sequros adicionales
correspondientes, en los terminos del Titulo Tercero capitulo Il de
esta Ley.

El Instituto, mediante estudio técnico-juridico de los contratos
colectivos de trabajo, oyendo previamente a los interesados, hara
la valuacion actuarial de las prestaciones contractuales,
comparandolas individualmente con las de la Ley, para elaborar
l1as tablas de distribucion de cuotas que correspondan.”

"Articulo 25. En los casos previstos por el articulo 23, el Estado
aportara la contribucion que le corresponda en terminos de esta
Ley, independientemente de la que resulte a cargo del patron por
la valuacion actuarial de su contrato, pagando éste, tanto su
propia cuota como la parte de la cuota obrera que le corresponda
conforme a dicha valuacion.

Para cubrir las prestaciones en especie del sequro de
enfermedades y maternigad de [os pensionados y Ssus
beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
viga, asi como retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, los
patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de uno
punto cinco por ciento sobre el salario base de cotizacion. De
dicha cuota correspondera al patron pagar el uno punto cero
cinco por ciento, a los trabajadores el cero punto trescientos
setenta y cinco por ciento y al Estado el cero punto cero setenta
y cinco por ciento.

De los articulos previamente sefialados se desprende que:



DECIMO PRIMERA SALA REGIONAL
N FEDERAL EN LA CIUDAD DE MEXICO
‘ EXPEDIENTE: 1150/26-17-11-6

SENTENCIA DEFINITIVA

JUICIO SUMARIO

a) Cuando exista un contrato colectivo de trabajo que otorgue prestaciones
inferiores a las establecidas por la Ley, el patrén tendra la obligacion de pagar al Instituto
Mexicano del Seguro Social, la parte proporcional a dichas prestaciones contractuales,
mientras que el Estado vy los trabajadores deberan cubrir la parte restante para que se

cumpla con las condiciones minimas establecidas por la Ley.

b) Cuando en un contrato colectivo de trabajo se pacten prestaciones
iguales a las establecidas en la Ley, el patron debera cubrir la totalidad de las cuotas

obrero patronales.

c) Cuando en el contrato colectivo de trabajo se consignen prestaciones
superiores a las previstas en la Ley, el patron solo debera cubrir los montos previstos en

le Ley, y respecto a los excedentes éste estara obligado a cumplirlos.

d) La primera parte del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, establece
como se regulara el célculo de las aportaciones para cubrir las prestaciones en especie
del seguro de enfermedades y maternidad, seguros de riesgos de trabajo, invalidez y
vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, cuando el patrén y los trabajadores
hayan celebrado un contrato colectivo de trabajo, en el cual se hayan pactado

prestaciones de seguridad social.

e) La segunda parte del articulo 25 de la Ley del Seguro Social, prevé una
hipotesis distinta a la sefialada en el inciso anterior, toda vez que dicho supuesto
establece que los trabajadores, el Estado y los Trabajadores deberan aportar una cuota
de 1.5% sobre el salario base de cotizacion, a efecto de cubrir las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad de los pensionados y sus
beneficiarios, en los seguros de riesgos de trabajo, invalidez y vida, asi como de retiro,

cesantia en edad avanzada y vejez.
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f) La cuota establecida en el articulo 25 de la Ley del Seguro Social, no se
encuentra condicionada a la existencia de un contrato colectivo de trabajo en el cual se
pacten prestaciones de seguridad social, pues como se ha sido sefialado en los incisos
anteriores, existen dos supuestos; el primero de ellos va dirigido a como se calcularan
dichas aportaciones cuando efectivamente el patron y sus trabajadores hayan celebrado
un contrato colectivo de trabajo, mientras que el segundo supuesto regula como se
calcularan dichas aportaciones cuando no exista un contrato colectivo de trabajo; en
virtud de lo anterior, el multicitado articulo 25 de la Ley del Seguro Social, es aplicable

en ambos supuestos, es decir, cuando exista o0 no un contrato colectivo de trabajo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.63/2015, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de la Décima Epoca, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacion el 29 de mayo de 2015:

SEGURO SOCIAL. LA CUOTA ESTABLECIDA EN EL ARTICULO
25, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, NO ESTA
CONDICIONADA A QUE EXISTA CONTRATO COLECTIVO DE
TRABAJO. EI articulo y péarrafo citados establecen que /os
patrones, los trabajadores y el Estado aportaran una cuota de 1.5%
sobre el salario base de cotizacion, para cubrir las prestaciones en
especlie del sequro de enfermedades y maternidad de los
pensionados y sus beneficiarios, en l0s sequros de riesgos de
trabajo, Invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. Ahora bien, de la interpretacion de dicha porcion
normativa se obtiene que tal cuota es de aplicacion general a todos
los sujetos del régimen obligatorio, y a pesar de que el primer
parrafo del articulo 25 indicado contenga una disposicion dirigida a
especificar la forma de calcular las aportaciones en los supuestos
en que se hayan pactado en los contratos colectivos prestaciones
de sequridad social, ello no limita ni condiciona a este ultimo
supuesto la aplicacion de la cuota del segundo parrafo, lo que se
gjusta no solo a la letra de dicho precepto, sino tambien a la
finalidad perseguida por el legislador, al sisterma del plan de
sequridad social requlado en la Ley del Seguro Social y a su
sostenibilidad.
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Contradiccion de tesis 396/2014. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero del Primer Circuito y Primero del
Septimo Circuito, ambos en Materia Administrativa. 8 de abril de
2015. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Juan
N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente. José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Orduria Sosa.

Criterios contendientes.:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, al resolver la revision fiscal
463/2014, y el diverso sustentado por el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Septimo Circuito, al resolver el
amparo directo 191/2074.

Tesis de jurisprudencia 63/2015 (10a.). Aprobada por la Sequnda
Sala de este Alfo Tribunal, en sesion privada del veintidos de abril
de dos mil quince.

Esta tesis se publico el viernes 29 de mayo de 2015 a las 9:40
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera ae aplicacion obligatoria a partir ael lunes 1o. de junio de
2015, para los efectos previstos en el punto septimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

Bajo esta tesitura podemos concluir que el articulo 25 de la Ley del Seguro Social, regula

cOomo se deben cubrir las prestaciones en especie de los sequros de enfermedades y

maternidad, riesgos de trabajo, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y

vejez, cuando exista 0 no un contrato colectivo de trabajo, y dependiendo el caso en

concreto se aplicara el primero o segundo parrafo del articulo en comento.

Ahora bien, respecto a que el rubro de “Gastos Médicos Pensionados”, no forma parte
de los ramos que conforman el régimen obligatorio previsto la Ley del Seguro social;
primeramente habra que transcribir lo que establece el articulo 11 de dicho

ordenamiento:
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"Articulo 11. El régimen obligatorio comprende los sequros de:
l.-Riesgos de trabajo,

Il.-Enfermedades y maternidad,

l.-Invalidez y viaa,

IV.-Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V.-Guarderias y prestaciones sociales...”

De lo anterior se infiere que el régimen obligatorio previsto en dicho ordenamiento, se
encuentra compuesto por diversos seguros, como lo son el de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,

asi como el de guarderias y prestaciones sociales.

Ahora bien, el seguro de enfermedades y maternidad forma parte del régimen
obligatorio, por lo que los sujetos obligados deberan cubrir las cuotas correspondientes
a dicho seguro. Asimismo, es importante sefalar que el seguro de enfermedades vy
maternidad a su vez se encuentra compuesto por dos tipos de prestaciones: en especie
y en dinero, mismas que se encuentran reguladas en los articulos 91y 96, de la Ley del

Seguro Social, que a continuacion se transcriben:

"Articulo 91. En caso de enfermedad no profesional, el Instituto
otorgara al asequrado la asistencia meéedico quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el comienzo
de la enfermedad y durante el plazo de cincuenta y dos semanas
para el mismo padecimiento...”

"Articulo 96. En caso de enfermedad no profesional, el asegurado
tendra derecho a un subsidio en dinero que se otorgara cuando la
enfermeaad lo incapacite para el trabajo. El subsidio se pagara a
partir del cuarto dia ael inicio de la incapaciaad, mientras dure €sta
v hasta por el termino de cincuenta y dos semanas.

S/ al concluir dicho periodo el aseqgurado continuare incapacitado,
previo dictamen del Instituto, se podra prorrogar el pago del
subsidio hasta por veintiséis semanas mas...”
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De los articulos transcritos se determina que el seguro de enfermedades y maternidad
se encuentra compuesto por: a) prestaciones en especie que equivalen a los gastos
meédicos, pues en estas se encuentra comprendida la asistencia médico quirdrgica,
farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria para el tratamiento de un padecimiento;
b) prestaciones en dinero, las cuales consisten en el pago de un subsidio que se

otorgara cuando derivado de un padecimiento exista una incapacidad para trabajar.

En este sentido, de un estudio realizado a la Cédula de Liquidacién por la Omision Total
en la Determinacion y Pago de Cuotas, que obra en el ya mencionado expediente
administrativo de los autos del juicio en que se actua, se advierte que la autoridad
determind el pago de las aportaciones correspondientes a los seguro de enfermedades
y maternidad, seguro de invalidez y vida, seguro de riesgo de trabajo, seguro de
guarderias y prestaciones, lo que evidencia que la autoridad no incurrio en error alguno

al momento de determinar las cuotas correspondientes.

Maxime que como se aborda en el presente estudio, el rubro de gastos médicos
pensionados es equivalente a las prestaciones en especie a las que hace referencia el
multicitado articulo 91 de la Ley del Seguro Social, en virtud de que éstos constituyen la
asistencia medico quirurgica, farmacéutica y hospitalaria que es necesaria para el
tratamiento de un padecimiento, gastos que no son cubiertos por ningun otro seguro del

régimen obligatorio previsto en el articulo 11 de la Ley previamente invocada.

De ahi que en todo caso los gastos médicos se ubiquen dentro del seguro de
enfermedades y maternidad, sin embargo, en la especie no se determinaron gastos

médicos, de ahi lo infundado del argumento de la actora.
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DECIMO SEGUNDO. Debido a la relaciéon que estos guardan, esta Instruccién entra al
estudio conjunto del escrito inicial de demanda, mediante los cuales cual la parte actora
controvierte las actualizaciones y recargos determinados por la autoridad demandada,

conforme al indice nacional de precios al consumidor (INPC).

Por su parte, la representacion legal de la autoridad demandada, al producir su

contestacion, sostuvo la legalidad de las resoluciones impugnadas.

A consideracion de esta Instruccion, los argumentos de la parte actora resefiadas con
antelacion resultan infundados, toda vez que conforme al analisis integral a las cédulas
de liquidacion en controversia, no solo se desprenden los preceptos legales que fundan
el procedimiento de liquidacion de cuotas obrero patronales, sino también se sefald de
forma pormenorizada las cantidades correspondientes a las cuotas fijas con sus
correspondientes totales de cada uno de los trabajadores enlistados, las diferencias y
actualizaciones conforme al indice Nacional de Precios al Consumidor, el célculo de los
recargos y el porcentaje de las multas aplicadas respecto a las cuotas omitidas, por lo
que resulta insuficiente la negativa de la actora al respecto para desvirtuar lo
determinado por la autoridad fiscalizadora y sin que hubiese controvertido en forma

especifica la liquidacion efectuada.

Asi, de las cédulas en controversia se desprende que la autoridad demandada describio
claramente el factor de actualizacion de los créditos determinados que tomo en cuenta
respecto a la determinacion, asi como el procedimiento de calculo para los recargos
correspondientes, resultando innegable que se fundamenté y motivd debidamente tal
proceder, cumpliendo con el procedimiento previsto en los articulos 17-A'y 21 ambos

del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 17-A. EI monto de las contribuciones, aprovechamientos, asi
como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por e/
transcurso ael tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,
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para lo cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se
deban actualizar.

Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el citado
indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo.
Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las devoluciones a
cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones de mes.

En los casos en que el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes
anterior al mas reciente del periodo, no haya sido publicado por el Banco
de Mexico, la actualizacion de que se trate se realizara aplicando el
ultimo indice mensual publicadbo.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo
dispuesto por este Articulo, cuando ias leyes fiscales asi lo establezcan.
Las disposiciones serialaran en cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizaaas conservan la naturaleza juridica que tenian
antes de la actualizacion. E/ monto de éslta, determinado en los pagos
provisionales, definitivos y del efercicio, no sera deaucible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se refiere el primer parrafo de
este articulo sea menor a 1, €l factor de actualizacion que se aplicara al
monto de las contribuciones, aprovechamientos y devoluciones a cargo
del fisco federal, asi como a los valores de bienes u operaciones de que
se traten, sera 1.

Las cantidades en moneda nacional que se establezcan en este Codigo,
se actualizaran cuando el incremento porcentual acumulado del Indice
Nacional de Precios al Consumidor desde el mes en que se actualizaron
por dltima vez, exceda del 10%. Dicha actualizacion entrara en vigor a
partir del 1 de enero del siguiente ejercicio a aquél en el que se haya
dado dicho Incremento. Para la actualizacion mencionada se
considerara el periodo comprendido desde el ultimo mes que se ulilizo
en el calculo de la dltima actualizacion y hasta el ultimo mes del ejercicio
en el que se exceda el porcentaje citado. Para estos efectos, el factor de
actualizacion se obtendré dividiendo el Indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes inmediato anterior al mas reciente del periodo entre
el Indice Nacional de Precios al Consumidor correspondiente al ultimo
mes que se utilizo en el calculo de la ultima actualizacion.
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Tratandose de cantidades que se establezcan en este Codigo que no
hayan estado sujetas a una actualizacion en los terminos del parrafo
anterior, para llevar a cabo su actualizacion, cuando asi proceda en los
términos de dicho pérrafo, se utilizard el Indice Nacional de Precios al
Consumidor correspondiente al mes de noviembre del ejercicio
inmediato anterior a aquél en el que hayan entrado en vigor.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refieren los parrarfos
sexto y septimo de este articulo, se consideraran, inclusive, las
fracciones de peso,; no obstante lo anterior, dicho monto se ajustara para
que las cantidades de 0.07 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se
ajusten a la decena inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso
de una decena, se gjusten a la decena inmediata superior.

El Servicio de Administracion Tributaria realizara las operaciones
aritméticas previstas en este articulo y publicara el factor de
actualizacion asi como las cantidades actualizadas en el Diario Oficial de
la Federacion.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban realizar
operaciones aritmeticas, con el fin de determinar factores o
proporciones, las mismas deberan calcularse hasta el diezmilesimo. ”.

"Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que
debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue, ademas deberan
pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco federal por la
falta de pago oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al
monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por
el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de sumar las
aplicables en cada ario para cada uno de los meses transcurridos en el
periodo de actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de que
se trate. La tasa de recargos para caaa uno de los meses de mora sera
la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fje
anualmente el Congreso de la Union.

Los recargos se causaran hasta por cinco arios, salvo en los casos a que
se reflere el articulo 67 de este Codigo, supuestos en los cuales los
recargos se causaran hasta en tanto no se extingan /as facultades de las
autoridades  fiscales para determinar las  contribuciones o0
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, y se calcularan sobre el
fotal del crédiito fiscal, excluyendo los propios recarqgos, la indemnizacion
a que se refiere el parrafo septimo de este articulo, los gastos de
gfecucion y las multas por infraccion a disposiciones fiscales.
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En los casos de garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros,
los recarqos se causaran sobre el monto de lo requerido y hasta el limite
de lo garantizado, cuando no se pague dentro del plazo legal.

Cuando el pago hubiera sido menor al que corresponda, los recargos se
computaran sobre la diferencia.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a
partir del dia en que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se
efectue.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente (sic) sean
inferiores a los que calcule la oficina recaudadora, €sta debera aceptar
el pago y procedera a exigir el remanente.

El cheque recibido por las autoridades fiscales que sea presentado en
tiempo y no sea pagado, dara lugar al cobro del monto del cheque y a
una indemnizacion que sera siempre del 20% del valor de €ste, y se
exigira independientemente de los demdas conceptos a que se refiere
este articulo. Para tal efecto, la autoriadad requerira al librador del cheque
para que, dentro de un plazo de tres dias, efectue el pago junto con la
mencionada indemnizacion del 20%, o bien, acredite fehacientemente,
con las pruebas documentales procedentes, que se realizo el pago o que
dicho pago no se realizo por causas exclusivamente imputables a la
institucion de crédito. Transcurrido el plazo serialado sin que se obtenga
el pago o se demuestre cualquiera de los extremos antes sefialados, la
autoridad fiscal requerira y cobrara el monto del cheque, Ia
inaemnizacion mencionaaa y 10s demas accesorios que corresponaan,
mediante el procedimiento administrativo de €fecucion, sin perjuicio de
la responsabilidad que en su caso procediere.

S/ se obtiene autorizacion para pagar a plazos, ya sea en forma diferida
O en parcialidades, se causaran ademas los recargos que establece e/
articulo 66 de este Codigo, por la parte diferida.

En el caso de aprovechamientos, los recargos se calcularan de
conformidad con lo dispuesto en este articulo sobre el total del crédito
fiscal, excluyendo los propios recarqos, los gastos de ejecucion y la
indemnizacion a que se refiere este articulo. No causaran recargos /as
multas no fiscales.
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Las autoridades fiscales podran condonar total o parcialmente los
recargos derivados de un ajuste a los precios o montos de
contraprestaciones en operaciones entre partes relacionadas, siempre
que dicha condonacion derive de un acuerdo de autoridad competente
sobre las bases de reciprocidad, con las autoridades de un pais con el
que se tenga celebrado un tratado para evitar la doble tributacion, y
dichas autoridades hayan devuelto el impuesto correspondiente sin e/
pago de cantidades a titulo de intereses.

En ningun caso las autoridades fiscales podran liberar a los
contribuyentes de la actualizacion de las contribuciones o condonar total
o parcialmente los recargos correspondientes. ”.

Como se advierte de los preceptos transcritos, el monto de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara
por el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo

cual se aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar.

Asimismo, cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha
o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el
mes [y/o0 bimestre] en que debid hacerse el pago y hasta que éste se efectue, ademas
deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de

pago oportuno.

Aunado a lo sefialado con antelacién, en lo relativo al calculo conforme al indice Nacional
de Precios al Consumidor, debe considerarse que se colma el requisito de debida
fundamentacion y motivacion, con el sefialamiento de la fecha de publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, maxime que se sefnald con precision el procedimiento
efectuado para su determinacion, a pesar de no ser necesario citar todos y cada uno de
los calculos usados para su determinacion, tal y como lo dispone la Jurisprudencia 2a./J.

66/2011 , cuyo rubro y texto se transcribe a continuacion:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
FUNDAMENTACION DE UNA RESOLUCION DETERMINANTE DE UN
CREDITO FISCAL ACTUALIZADO. Para que la resolucion emitida por la
autoridad hacendaria, en el rubro de actualizaciones, esté debidamente
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fundada, debe citar los preceptos legales aplicables y las fuentes de las
que derivaron los datos necesarios para realizar las operaciones que
llevaron a determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién de los indices Nacionales
de Precios al Consumidor aplicados, de manera que se genere
certidumbre al gobernado sobre la forma en que se obtuvo la cuantia
correspondiente, sin embargo respecto de dichos valores que son
calculados por el Banco de México, conforme al articulo 20 Bis del
Cabdigo Fiscal de la Federacion, es innecesario que en las resoluciones
respectivas se citen ademas las fechas de publicacion en el medio de
difusion de referencia del procedimiento seguido al efecto, toda vez que,
en su caso, la legalidad de dicho procedimiento no es atribuible a la
autoridad fiscal y puede ser materia de analisis si el particular afectado
considera ilegal una disposicion de observancia general aplicada en su
perjuicio en el procedimiento que precedio a la resolucion expresamente
impugnable y no necesariamente como aspecto de fundamentacion de
la resolucion determinante del crédito fiscal.”.

Asimismo, es innegable que no existe necesidad ni obligacion por parte de la autoridad
demandada en el sentido de precisar y dar a conocer las ciudades asi como los
productos o servicios cotizados, a efecto de no dejar duda respecto del procedimiento
llevado a cabo por las autoridades demandadas para obtener los indices de precios al
consumidor, dado que su debida fundamentacion se colma con la cita de los preceptos
juridicos que facultan a la autoridad para actualizar el monto de las contribuciones,
incluyendo la cita de la fecha de publicacion en el Diario oficial de la Federacion, de los
referidos indices, situacién que se corrobora con la diversa Jurisprudencia 2a./J.

199/2010 , cuyo rubro y texto se transcriben a continuacion:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. PARA FIJARLO
ES INNECESARIO QUE LA COTIZACION DE PRECIOS DE CUANDO
MENOS 1000 PRODUCTOS Y SERVICIOS ESPECIFICOS QUE
REFIERE EL ARTICULO 20 BIS DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION, SE LLEVE A CABO EN CADA UNA DE LAS 30
CIUDADES. Las fracciones | y Il del citado precepto establecen que para
fijar el indice Nacional de Precios al Consumidor, el Banco de México,
entre otros datos, debe cotizar cuando menos los precios en 30
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ciudades, las cuales deben ubicarse en 20 entidades federativas -como
minimo-, y que esta cotizacion la realizara respecto de al menos 1000
productos y servicios especificos, agrupados en 250 conceptos de
consumo, que abarcaran al menos 35 ramas de los sectores agricola,
ganadero, industrial y de servicios conforme al catalogo de actividades
economicas elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica; lo anterior debe entenderse, aplicando una interpretacion
literal, teleoldgica y tecnica, que la muestra estadistica de los precios de
cuando menos 1000 productos y servicios especificos se hara en 30
ciudades por lo menos, con los demas elementos sefialados por la
fraccion | del articulo 20 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacion, pero no
debe considerarse que los 1000 productos y servicios especificos
tengan que cotizarse en cada una de esas 30 ciudades.”.

En este sentido, queda plenamente acreditado que el factor de actualizacion en la
determinacion de los creditos fiscales, se encuentra debidamente fundado y motivado
sefalando claramente los preceptos aplicables al caso concreto, tomados en cuenta
por la autoridad demandada y por ende se alcanza plena conviccion de que la resolucion
controvertida cumple con el requisito de debida fundamentacion y motivacion que todo

acto de autoridad debe contener.

Asimismo, es muy claro el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, transcrito
con antelacion, al establecer que cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su
monto se actualizara desde el mes (y/o bimestre) en que debid hacerse el pago y hasta
que éste se efectue, ademas deberan pagarse recargos en concepto de indemnizacion

al Fisco Federal por la falta de pago oportuno.

De ahi, que lo que se actualiza son las contribuciones por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el Pais, de donde es dable concluir que la
actualizacion a que se refiere el articulo mencionado, es la propia contribucion ajustada

por motivos inflacionarios al tiempo de su pago.

En ese tenor, contrario a lo sostenido por la demandante, resulta totalmente aplicable al

caso que nos ocupa el articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, en el sentido
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de actualizar las contribuciones cuyo pago omitié la hoy actora, desde el mes (y/o

bimestre) en que debid hacerse el pago y hasta que éste se efectue.

Bajo la guisa anterior, cabe resaltar que el articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion,
es claro al establecer que, cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales, su
monto se actualizara desde el mes (y/o bimestre) en que debid hacerse el pago y hasta
que éste se efectle, ademas deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacion

al Fisco Federal por la falta de pago oportuno.

Dichos recargos se calculardn aplicando al monto de las contribuciones o de los
aprovechamientos actualizados por los periodos sefialados, la tasa que resulte de sumar
las aplicables en cada afno para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de

actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de que se trate.

Es decir, el concepto de indemnizacion unicamente corresponde por el monto de los
recargos que resulten por falta de pago oportuno de las contribuciones; de ahi que, si
las contribuciones debieron pagarse en los periodos revisados, y la demandante no lo
hizo, claramente procedia, ademas de la determinacion de las actualizaciones prevista
en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, el conducente pago de recargos,

lo que de ninguna manera puede traducirse en una doble indemnizacion.

Aunado a las relatadas consideraciones, conforme a lo consignado en la propia cédula
de liquidacion en pugna, se desprende claramente que la autoridad demandada si llevo
a cabo el calculo y sefald los procedimientos efectuados a efectos de determinar el
monto a pagar, desde el momento en que se debid llevar a cabo y hasta la emision de
la liquidacion determinante, cumpliendo en todo momento, con lo ordenado por el

articulo 21 del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia 2a./J. 52/2011 de rubro y texto siguientes:

“RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.
Para que una liquidacion, en el rubro de recargos, cumpla con la citada
garantia, contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invoque los
preceptos legales aplicables y exponga detalladamente el procedimiento
que siguio para determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de
pormenorizar la forma en que llevd a cabo las operaciones aritméticas
aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los
Diarios Oficiales de la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion
de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor,
asi como la tasa de recargos que hubiese aplicado, a fin de que el
contribuyente pueda conocer el procedimiento aritmético que siguio la
autoridad para obtener el monto de recargos, de modo que constate su
exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle
las operaciones aritméticas correspondientes, pues éstas podra
elaborarlas el propio afectado en la medida en que dispondra del
procedimiento matematico seguido para su calculo.”.

En tales términos, esta Juzgadora puede colegir validamente que la determinacion de
los recargos por la omisidon del pago de las contribuciones correspondientes se
encuentra plenamente ajustada a derecho, sin que pueda considerarse desproporcionar
0 inequitativo su calculo, toda vez que el dispositivo legal 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion, no establece que se deba considerar el perjuicio econdémico 0 en su caso

una base historica.

Por el contrario, se dispone claramente que, cuando no se cubran las contribuciones o
los aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones fiscales,
su monto se actualizara desde el mes en que debid hacerse el pago y hasta que éste se
efectue, ademas deberan pagarse recargos por concepto de indemnizacion al Fisco
Federal por la falta de pago oportuno, los cuales se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el periodo sefialado, la tasa

que resulte de sumar las aplicables en cada afo para cada uno de los meses
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transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucién o aprovechamiento de

que se trate.

Procedimiento aritmético que si llevd a cabo la autoridad demandada, sin existir
disposicion legal diversa que establezca un célculo diverso, y como consecuencia, no
puede exigirse que la autoridad demandada tome diversos elementos para el calculo de
las actualizaciones y recargos, cuando su determinacion, se encuentra claramente
establecida en los articulos 17-A 'y 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, emitiéndose
un acto en estricto apego a derecho conforme lo dispone el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia 2a./J. 33/2009 , que a la letra se

transcribe:

“RECARGOS FISCALES POR MORA. LOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO VIOLAN
LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE LA
CONSTITUCION. El articulo 20. del Codigo Fiscal de la Federacion
determina que los recargos y sanciones son accesorios de las
contribuciones y participan de la naturaleza de éstas, de lo que deriva
que los recargos por mora, regulados por el articulo 21 del codigo citado,
estan sujetos a los principios de proporcionalidad y equidad tributarias
consagrados en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, en atencion a que para
analizar la constitucionalidad de los citados recargos por mora, tales
principios no deben apreciarse como si se tratara de contribuciones,
pues en materia de recargos se cumplen de manera especial, ya que
deben considerarse elementos esencialmente iguales a los que
corresponden para la determinacion de intereses o réditos, tales como:
a) el monto de la cantidad adeudada en concepto de crédito fiscal
principal, b) el lapso de la mora, y c) los tipos de tasa de interes
manejados o determinados durante la mora. En consecuencia, el articulo
21 del mencionado codigo, no viola los principios constitucionales de
referencia, pues el hecho de que exista un sistema de actualizacion de
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contribuciones y otro diferente para los recargos, no evidencia la
inequidad de dicho numeral, ya que con la actualizacion de las
contribuciones no se pretende establecer un valor real en términos
cifrados, sino econdmicos, con respecto al monto de éstas, mientras que
con los recargos se busca indemnizar al fisco por el retardo del
contribuyente en el cumplimiento oportuno de sus obligaciones fiscales
de pago, por lo que no es verdad que se trate de una misma situacion
regulada con dos reglas distintas, sino mas bien, de dos situaciones
diferentes, regidas por normas diversas, y cuya distincion es evidente si
se analizan las caracteristicas de uno y otro caso; ademas, el sistema de
recargos fiscales se aplica a todos los contribuyentes por igual siempre
que incurran en mora, motivo por el cual no se transgrede el principio de
equidad tributaria.”.

DECIMO TERCERO. Finalmente, no se omite sefialar que, la parte actora indicé en su
escrito de demanda sefald en sustancia que debe ponderarse que, durante la
substanciacion del presente juicio de nulidad, la autoridad se emperfié en generar una
serie de argucias con la finalidad de distraer la atencion de esta Juzgadora, ya que,
mediante el oficio de contestacion a la demanda, en estricto sentido, no ofrecié y mucho
menos exhibid el expediente administrativo del cual emand las cédulas controvertidas,
donde obraran la totalidad de los documentos base y antecedentes, que la autoridad

considero al efectuar su determinacion.

En relacion con tales argumentos, debe precisarse que el articulo 14, fraccion V, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo dispone que cuando el demandante
ofrezca pruebas documentales, puede proponer como medio de conviccion el expediente
administrativo en que se haya dictado la resolucion impugnada, integrado por la
documentacion relacionada con el procedimiento que le dio lugar, es decir, la que
corresponda al inicio del procedimiento, los actos administrativos posteriores y la propia

resolucion.

Esa prevision también se encuentra contenida en el numeral 24 de la Ley Federal de los

Derechos del Contribuyente, cuyo segundo parrafo acota, ademas, que no se
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consideraran expediente administrativo los documentos antecedentes de una resolucion

en la que en las leyes no establezcan un procedimiento previo.

Establecido lo anterior cabe sefialar que, aun 'y cuando la autoridad demandada no hubiera
exhibido el expediente administrativo, en el caso que nos ocupa, esto no tendria como
consecuencia que se tengan por ciertos los hechos que la parte actora pretendio acreditar

con dicha documental pues tal consecuencia tiene la salvedad de que, por las pruebas

rendidas los citados hechos resulten desvirtuados.

Asi tenemos que, a través de su oficio de contestacion a la demanda, la autoridad
demandada ofrecio diversas pruebas documentales que fueron analizadas a lo largo del
presente apartado de este fallo, siendo que, como se expuso, dichos medios de prueba
resultaron suficientes para desvirtuar el desconocimiento y negativa formulada por la parte
actora a lo largo de su escrito inicial de demanda y de ampliacion, resultando asi

insuficientes e infundados los argumentos relacionados que también fueron analizados.

Por lo tanto, en la especie quedaron desvirtuados los hechos que la actora pretendia
probar con la exhibicion del expediente administrativo, a través de las probanzas exhibidas
por la autoridad demandada, ya que si bien se sefialaron diversas probanzas en el capitulo
respectivo, las mismas no fueron suficientes para desvirtuar el acto de la autoridad

demandada.

En virtud de las consideraciones de derecho expuestas a lo largo del presente
considerando, esta Instruccion estima que los conceptos de anulacion analizados resultan

infundados.

En mérito de lo expuesto y con fundamento en lo establecido en los articulos 49, 50, 51,

fraccion Il, 52, fraccion IV y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso



Pagina 144 de 144

Administrativo, es de resolverse y se:

RESUELVE

|.- La parte actora probd su accién en consecuencia.

ll.- Se declara la nulidad la resolucion impugnada, misma que ha quedado precisada en
el resultando primero del presente fallo, para los efectos debidamente descritos en el

considerando cuarto del mismo.

l1l.- Notifiquese

Asi lo resolvié y firma la Magistrada Instructora en el presente juicio, ante la Secretaria

de Acuerdos, que actua y da fe.

MAGISTRADA INSTRUCTORA SECRETARIA DE ACUERDOS

MONICA KARIME BUJAIDAR PAREDES NAYELI FIGUEROA TORRES
JBOD

LA PRESENTE HOJA NUMERO 144 PERTENECE A LA SENTENCIA DICTADA DENTRO DEL JUICIO DE
NULIDAD 1150/26-17-11-6, PROMOVIDO POR **##sx sxkx wwx sk xxx | EN | A CUAL SE DECLARO LA NULIDAD
PARA EFECTOS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA.

“FEl 28 de septiembre de 2026, la licenciada Minerva Beatriz Salazar Aparicio, Secretaria de acuerdos
con adscripcion en la Décimo Primera Sala Regional, hago constar y certifico que en términos de lo
previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version puablica suprime toda aquella
informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombres de personas fisicas, y
morales, datos de identificacién particulares, etc. Conste.”



