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DEMANDADA: TITULAR DE LA SUBDELEGACON
NAUCALPAN DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL

MAGISTRADO INSTRUCTOR: LIC. OSCAR
ALBERTO ESTRADA CHAVEZ.

SECRETARIA DE ACUERDOS:
LIC. PAOLA LIZBETH FLORES DOSAMANTES.
JUICIO ORDINARIO
SENTENCIA DE CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA QUE CONCEDE AMPARO.

Naucalpan de Juarez, Estado de México, a veintiséis de enero de
dos mil veintiséis. VI S T O S los autos del juicio de nulidad al rubro citado, el
Licenciado Oscar Alberto Estrada Chavez, Magistrado Instructor de la
Segunda Ponencia de la Primera Sala Regional en el Estado de México | del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; ante la C. Secretaria de Acuerdos
quien da fe, con fundamento en los articulos 31, 35, 36, fraccion VIII, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y 192 de la Ley de
Amparo, procede a dar cumplimiento a la ejecutoria de 4 de diciembre de

2025, al resolver el Amparo Directo namerg *****x+* y.

RESULTANDO

1. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes Comun para las entonces

Salas Regionales Norte-Este del Estado de México de este H. Tribunal, el 5 de

junio de 2023, comparecio el C. ***xrx Hkiekik xekikk - representante legal de la
moral kkhkkkkkkhkkkhkkk hhkkkhk kkkhkkkhk kkkk k% ****’ a demandar Ia nUI|dad de

e EI oficio AUD/A18/16.91.01.9501/1270/2024 de 14 de mayo de 2024,

emitido por el Titular de la Subdelegacion Naucalpan del Instituto

Mexicano del Seguro Social, a través del cual se le determinan los
siguientes créditos fiscales:

CREDITO PERIODO IMPORTE

249113724 05-2019 $14,003.79
249113725 06-2019 $84,022.96
249113726 07-2019 $86,823.74
249113727 08-2019 $86,823.74
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249113728 09-2019 $84,022.96
249113729 10-2019 $86,823.74
249113730 11-2019 $84,022.96
249113731 12-2019 $86,823.74
249113732 01-2020 $86,823.74
249113733 02-2020 $81,222.22
249113734 03-2020 $86,823.74
249113735 04-2020 $84,022.96
249113736 05-2020 $72,819.92
246027978 03-2019 $25,624.84
246027979 04-2019 $45,392.60
246027980 05-2019 $44,660.46
246027981 06-2019 $44,660.46
246027982 01-2020 $43,928.32
246027983 02-2020 $44,660.46
246027984 03-2020 $19,035.60
249113737 05-2019 $5,601.52

249113738 06-2019 $33,609.18
249113739 07-2019 $34,729.50
249113740 08-2019 $34,729.50
249113741 09-2019 $33,609.18
249113742 10-2019 $34,729.50
249113743 11-2019 $3,609.18

249113744 12-2019 $34,729.50
249113745 01-2020 $34,729.50
249113746 02-2020 $32,488.89
249113747 03-2020 $34,729.50
249113748 04-2020 $33,609.18
249113749 05-2020 $29,127.97
249113750 03-2019 $10,249.94
249113751 04-2019 $18,157.04
249113752 05-2019 $17,864.18
249113753 06-2019 $17,864.18
249113754 01-2020 $17,571.33
249113755 02-2020 $17,864.18
249113756 03-2020 $7,614.24.

2. Por acuerdo de 6 de junio de 2024, se admitié a tramite la demanda de
nulidad interpuesta y substanciado el juicio en todas sus partes, el 3 de
octubre de 2024, se dicté sentencia definitiva, resolviendose lo siguiente:

‘.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 9 fraccién I, interpretado a

contrario sensu, 50 y 52, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

I. La parte actora no probé los extremos de su accion, por lo que:
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Il. Se reconoce la legalidad y validez de la resolucién controvertida precisada
en el Resultando 1° de la presente sentencia.

L.T

3. Inconforme con la sentencia definitiva referida en el resultando anterior, la
parte actora interpuso demanda de amparo, la cual quedd radicada en el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito bajo

el nimero A.D. **#xxksx

4. A través del oficio numero 14584/2025 ingresado el 12 de diciembre de
2025, el Actuario Judicial del Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Segundo Circuito, remitié la ejecutoria de 4 de diciembre de
2025, por la que se concedi6 el amparo y proteccion solicitados, por lo que en
auto de la misma fecha se acus6é de recibo, se solicitd prérroga para su

cumplimiento y se turnaron los autos para la emision del fallo correspondiente

5. Por oficio 104/2026 presentado el 13 de enero de 2025, el Tercer Tribunal
Colegiado en materia administrativa del Segundo Circuito concedié una
prérroga de 10 dias para dar cumplimiento a la ejecutoria dictada en el amparo
directo 664/2024.

CONSIDERANDO

PRIMERO. La competencia material y territorial de esta Sala se actualiza en
términos de los articulos 3, fraccion Il, 31, 32, 33 y 34 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, 48, fraccion Xl y 49, fraccion XI del
Reglamento Interior de este Tribunal, dado que la resolucion combatida
consiste en la providencia por la que se determinaron diversos créditos
fiscales a cargo de la parte actora, y que cada uno de ellos no exceden de
quince veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado
al afo, ademas de que el domicilio fiscal de la parte actora se encuentra en

kkhkkkkkhkk kk kkhkkkkikx EStadO de MéXICO

SEGUNDO. En el Considerando Sexto de la ejecutoria que se cumplimenta, el

Tercer Tribunal Colegiado determind lo siguiente:
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Finalmente en su concepto de violacion segundo argumenta que, es
ilegal reconocer la existencia y celebracion de contratos de obra a precios
unitarios y tiempo determinado con los requisitos previamente descritos y
no obstante se pretenda hacer obligado solidario en forma por demas
violatoria del contenido del Reglamento del Seguro Social.

Los anteriores argumentos se estiman fundados, pues en efecto el magistrado
responsable, solo se limita a transcribir la valoracion dada por la autoridad
demandada, sin realizar ningan andlisis de la misma, omitiendo asi realizar un
verdadero y exhaustivo analisis de la resolucién combatida.:

En efecto, el articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, impone al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y, por
consiguiente, a sus Salas, la obligacion de examinar todos los puntos
controvertidos en el juicio fiscal; por tanto, para que la resolucién correspondiente
se ajuste a derecho debe respetar los principios de congruencia y de
exhaustividad y, para cumplirlos, es necesario el pronunciamiento respecto de
todos y cada uno de los puntos debatidos, pues al omitir hacerlo se transgrede la
disposiciéon contenida en el referido precepto

En ese contexto, luego de la confronta realizada entre lo manifestado por la
quejosa en el juicio de amparo y lo vertido por la actora en el escrito de demanda,
se advierte que el responsable no realiza un debido analisis de la documentacién
e informacién aportada, pues solo se limita a referir que de la resolucion
impugnada se podia advertir que la autoridad demandada si valoré todos los
documentos e informacion que exhibié la actora a través de sus escritos de ocho
y veintitrés de enero; asi como de veintiséis de marzo de dos mil veinticuatro,
presentados ante ese instituto, concluyendo que la autoridad demandada emitié
la resolucién impugnada de forma fundada y motivada, cumpliendo con el
requisito del articulo 38, fraccién IV, del Codigo Fiscal de la Federacion, asi como
los diversos 14 y 16 Constitucionales, siendo omisa en pronunciarse respecto de
la totalidad de las pruebas, y realizar de manera congruente y exhaustiva el
estudio de los argumentos que fueron vertidos en el concepto de impugnacion
segundo de la demanda de nulidad, con los que la parte quejosa pretendid
acreditar el debido cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad
social.

En ese contexto, es evidente que la responsable no realizé un pronunciamiento
completo e integral de los planteamientos que formaron parte de la contienda en
la controversia que resolvié, como

lo ordenan los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y pruebas aportadas; de ahi que resulte contraria a derecho la
determinacion de la autoridad responsable.

Consecuentemente, ante lo fundado del concepto de violacién, con apoyo en los
articulos 74, fracciones Vy VI, y 77 de la Ley de Amparo, se concede a la parte
guejosa el amparo y la proteccion de la justicia federal que solicita, para el
efecto de que el Magistrado Instructor de la Primera Sala Regional Norte-Este del
Estado de México del Tribunal Federal de Justicia Administrativa se conduzca en
los siguientes términos:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada de tres de octubre de dos mil
veinticuatro, en el juicio de nulidad 1158/24-11-01-8, y

2. Dicte una nueva en la que, reitere lo que no es materia de estudio por parte de
este Tribunal Colegiado, o no fue revocado y, conforme con los lineamientos del
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fallo protector, acorde a lo establecido en el numeral 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, con libertad de jurisdiccion, se
pronuncie en relacion con los argumentos de la parte actora planteados en el
concepto de impugnacion segundo, pruebas aportadas y adminiculacién de las
mismas que propuso Yy resuelva lo que en derecho proceda respecto de la litis
planteada.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege a
Sociedad Anénima de Capital Variable, contra la sentencia de tres de octubre de
dos mil veinticuatro, dictada por el magistrado instructor de la Primera Sala
Regional Norte-Este del Estado de México del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, con residencia en Tlalnepantla de Baz, en el juicio de nulidad
1158/24-11-01-8, por los motivos y para los efectos sefialados en el ultimo
considerando del presente fallo.

[.]

TERCERO. En estricto acatamiento a la ejecutoria 4 de diciembre de 2025
dictada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del

Segundo Circuito dictada en el amparo directo ******** se deja insubsistente la

sentencia definitiva de 3 de octubre de 2024, dictada en el juicio citado al

rubro, por lo que se procede a emitir la resolucion correspondiente, conforme
con los lineamientos establecidos por el Tribunal de Alzada en la ejecutoria

gue se cumplimenta.

Se precisa que conforme a la ejecutoria que se cumplimenta, quedaron
intocadas las consideraciones vertidas en los Considerandos Tercero, y Quinto

de la sentencia de 3 de octubre de 2024, por lo que se reproducen quedando

contenidas ahora en los Considerandos Cuarto y Quinto del presente fallo-

CUARTO. Se procede a analizar y resolver el primer concepto de
impugnacion, en el que, la parte actora alega substancialmente que la
resolucion impugnada resulta ilegal pues la misma se encuentra viciada de
origen, en razéon de que la Subdelegacion Naucalpan se encontraba
impedida para iniciar las facultades de comprobacion, toda vez que la obra de

COﬂStrUCCIén SUjeta a I’eVISlén se ublca en: khkkkhkhkkhk kkhkkkhkk kkkkhk kkhk khkhkkhikhkhihrixx

*kk kk  kkkkkk kkkkkkx **+**** kkkkkkk hkkkkhkkkhk Kkhhkkhhkkhk kkhkhkkhkhhkk khhkkkhkkk khkkikikk k%

khkkkkkhk kkhk  kkkkkikk kk kk kkkkkk  kkkkikk kkkkkk *****; por |0 que en materla de

competencia territorial, la autoridad competente para emitir el requerimiento
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de informacion y documentacion lo era la Subdelegacion Xalapa del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en términos del articulo 155, fraccion XXX inciso

e), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Afirma que la autoridad demandada violent6é el contenido del articulo 12 del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la

Construccion por Obra o Tiempo Determinado.

La autoridad demandada, en el oficio contestatorio refiere que no le asiste la
razbn a la parte actora, en razbn de que el oficio
AUD/A18/16.91.01.9501/2662/2023 de fecha 28 de diciembre de 2023 fue
comunicado a la actora por el Titular de la Subdelegacion Naucalpan del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en razon de que no fue posible
localizarlo en el domicilio en el cual se registré la obra, por lo que se
procedio a notificarlo en su domicilio fiscal, el cual se encuentra dentro de la
circunscripcion territorial de Naucalpan de Juérez, por lo que afirmé la

validez de dicho oficio.

Este Juzgador estima infundado el concepto de impugnacion hecho valer por
la parte actora, en virtud de las razones de hecho y derecho que a

continuacion se refieren:

El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que todos los actos de autoridad, deben de ser emitidos por las
autoridades que sean competentes debiendo a su vez, contener las

formalidades necesarias que le otorguen eficacia juridica.

Es por ello que, los actos de autoridad, deben de ser emitidos por la autoridad
gue este legitimada para ello, ya sea territorial 0 materialmente, expresando en
el mismo acto, los preceptos juridicos que le otorgan dicha competencia, de no
ser asi, se dejaria en un estado de indefension a los gobernados, los cuales
no podrian examinar si la autoridad emisora del acto, es aquella que esta

legitimada para hacerlo por encontrarse en el &mbito competencial respectivo.

Siguiendo ese orden de ideas, la parte actora plante6 que la Subdelegacion
Naucalpan Delegacion Regional Estado de México Poniente del Instituto
Mexicano del Seguro Social es autoridad incompetente para ejercer sus
facultades de comprobacion y determinar de créditos fiscales, toda vez que no

se encuentra dentro de la circunscripcion territorial de la realizacion de la obra,
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por lo que su actuar contraviene lo dispuesto por articulo 12 del Reglamento
del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por

Obra o Tiempo Determinado.

El articulo 12 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, establece
las obligaciones que tiene el patrén para con el Instituto, de registrar ante el
Instituto en la Subdelegacion correspondiente a la ubicacion de la obra, dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, el tipo

de obra, su ubicacion, trabajos a realizar y/o fase de la construccion.

REGLAMENTO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO
DETERMINADO

“ARTICULO 12.- El patron deberd registrar ante el Instituto en la
Subdelegacion correspondiente a la ubicacion de la obra, dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la fecha de inicio de los trabajos, el tipo de obra, su
ubicacion, trabajos a realizar y/o fase de la construccion.

Para ello, se deberan utilizar los formatos que al efecto autorice el Instituto y
se entregara en dispositivo magnético la siguiente documentacion:
presupuesto de obra, andlisis de precios unitarios, la explosién de insumos y
las estimaciones preliminares de los componentes de mano de obra; asi
como, de proceder, el contrato y los planos arquitecténicos de la obra; las
autorizaciones, licencias o permisos de construccion, cualquiera que sea el
nombre con que se les designe, expedidos por las autoridades federales,
estatales o municipales competentes.

En el caso de construccion de viviendas unifamiliares, ampliaciones y
remodelaciones menores de cualquier tipo de obra, Unicamente se debera
entregar: licencia o permiso de construccion; planos arquitectonicos y/o
croquis de la obra, asi como, de proceder, el presupuesto de la misma.

Asimismo, el patron debera informar al Instituto las incidencias de obra de
construccién correspondientes, la suspension, reanudacion y cancelacion.
Una vez terminada la obra, el patrén debera presentar ante el Instituto el
aviso de terminaciéon de la misma, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de la incidencia o conclusion, utilizando los formatos
autorizados para tales efectos.”

Del analisis al articulo citado se desprende la obligacion del patron de
registrar ante el Instituto y en la Subdelegacion correspondiente a la ubicacién
de la obra, siendo ésta la autoridad competente territorialmente para ejercer
sus facultades de comprobacién y determinar créditos fiscales, al ser la que

tiene en su poder toda la documentacion e informacion relacionada.



8 de 39

Sin embargo, no debe perderse de vista que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, para la realizacion de las tareas que le han sido encomendadas como
organismo fiscal autbnomo, ha distribuido sus facultades en determinados
organos para llevar a cabo sus funciones de una manera amplia, tales como
Delegaciones, Subdelegaciones, Oficinas de Cobro, etc, y que estos entes los
ha distribuido dentro de todo el territorio nacional para que realicen de una
manera mas eficaz sus funciones, lo que se traduce en que cada Organo sera
competente para la realizacién de las funciones que tiene encomendadas el
Instituto como organismo fiscal autbnomo, en el lugar en que el Reglamento
Interior del Instituto haya establecido para tales efectos, de otro modo, seria
inatil hacer dicha distribucién territorial si se permitiera que una delegacion del
norte, ejecute sus facultades en un domicilio fiscal del sur, es por lo anterior
gue para mejor proveer, el Instituto se dividié territorialmente y sélo los
organos establecidos para llevar a cabo las tareas que le han sido

encomendadas pueden actuar dentro del territorio que les fue asignado.

Lo anterior tiene sentido porque en términos de los articulos 13 yl14 del
Reglamento de la Ley Del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion, al patron o sujeto obligado
persona moral, se le asignara un numero de registro patronal por cada
municipio o en el Distrito Federal, en que tenga establecimientos o centro de
trabajo, independientemente de que tenga mas de uno dentro de un mismo
municipio o en el Distrito Federal, y con ello, el Instituto proporcionara a cada
patron o sujeto obligado un documento de identificacion patronal, por cada

registro patronal asignado en los términos del articulo anterior

En dicho documento se haran constar, al menos, los datos siguientes: I.
Numero de registro patronal asignado por el Instituto; 1. Nombre,
denominacion o razon social completos del patron o sujeto obligado; IIl.
Actividad, clase y fraccion; IV. Domicilio; V. Firma del patron o representante
legal, y VI. Nombre y firma de las personas autorizadas por el patrén para
presentar avisos de afiliacion, siendo que el patron o sujeto obligado debera
mostrar el documento de identificacion sefialado cuando realice por si 0 a
través de persona autorizada, cualquier gestion en las unidades
administrativas del Instituto, centrales y de operacion administrativa
desconcentrada o en los lugares que el Instituto habilite para los tramites

materia de este Reglamento.
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En efecto, no cabe duda que las unidades administrativas del Instituto,
centrales y de operacion administrativa desconcentrada que tienen que
ejercer sus facultades en materia de afiliacion y fiscalizacion, son aquellas
correspondientes a la demarcacion territorial donde se encuentra el domicilio

fiscal del patron.

Ahora bien, en la especie del requerimiento de datos, informes y documentos
contenido en el oficio oficio AUD/A18/16.91.01.9501/2662/2023 de fecha 28
de diciembre de 2023, asi como de la resolucién pugnada contenida en el
oficio niumero AUD/A18/16.91.01.9501/1270/2024 de 14 de mayo de 2024,
que se encuentran visibles a folios 252 a 258 y 270 a 347 del expediente
administrativo respectivamente, se advierte que fueron emitidos por el Titular
de la Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social Naucalpan,
Organo Operativo de la Delegacion Regional Estado de México Poniente del
Instituto Mexicano del Seguro Social, quien fund6 su competencia material, en
los articulos 251, primer pérrafo, fracciones I, 1V, VII, X, Xll, XV, XXVII
segundo parrafo y XXXVII, articulo 251 A de la Ley del Seguro Social, 2,
fraccion VI, articulo 142, fraccion I, articulo 149, articulo 150, primer pérrafo,
fracciones VIII, IX , XX y XXIII y XXVIII y 155, primer parrafo, fraccion XV,
inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,

que dicen lo siguiente:

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

[...]

VIIl. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos y sus
accesorios legales; imponer y recaudar las multas, los gastos erogados por
servicios prestados a personas no derechohabientes, los gastos erogados
por inscripciones improcedentes, asi como percibir los demés recursos del
Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios
legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto
de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacién, recargos
y multas, asi como de gastos por servicios prestados a personas no
derechohabientes o por inscripciones improcedentes;

[..]

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de
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la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente 0 con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, de la revision del dictamen de contador publico autorizado,
o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

[.]

XXIII. Rectificar los errores aritméticos, omisiones u otros que aparezcan en
las solicitudes , avisos o cédulas de determinacién presentados por los
patrones, para lo cual podrd requerirles la presentacion de la
documentacién que proceda; requerir a los patrones, responsables
solidarios o terceros con ellos relacionados, sin que medie Vvisita
domiciliaria, para que exhiban, a efecto de llevar a cabo su revision, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos , otros documentos o
informes que se les requieran;

[..]

XXVIl. Las demas que sefalan la Ley, sus reglamentos, y demas
disposiciones aplicables.

L.]

Las invocadas disposiciones confieren al Instituto Mexicano del Seguro
Social asi como a sus Organos Operativos, en especifico a las

Subdelegaciones las facultades para:

e Requerir a los patrones, responsables solidarios o
terceros con ellos relacionados, sin que medie visita
domiciliaria, para que exhiban, a efecto de llevar a cabo su
revision, la contabilidad, asi como que proporcionen los

datos, otros documentos o informes que se les requieran.

e Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi
como de gastos por servicios prestados a personas no

derechohabientes o por inscripciones improcedentes.

e De igual forma cuentan con facultades para determinar la
existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en
los términos de la Ley y demas disposiciones relativas,
aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobacion de que goza como autoridad
o bien a través de los expedientes o documentos

proporcionados por otras autoridades fiscales.
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e Para efectos del registro patronal, al patrbn o sujeto
obligado persona fisica, se le otorgara un nimero de registro
en el Distrito Federal o municipio donde se encuentra ubicado
su centro de trabajo. Si posteriormente solicita el registro de
otra empresa que realice actividad distinta y no contribuya a
la realizacion de los fines de la primera, se le asignara un
namero de registro patronal distinto, cualquiera que sea la
localizaciéon geografica del establecimiento o centro de

trabajo.

Consecuentemente, el Titular de la Subdelegacion Naucalpan del Instituto
Mexicano del Seguro Social, Organo Operativo de la Delegacién Regional
Estado de México Poniente del Instituto Mexicano del Seguro Social, al
emitir el requerimiento de datos, informes y documentos contenido en el
oficio AUD/A18/16.91.01.9501/2662/2023 de fecha 28 de diciembre de
2023, asi como de la resolucion pugnada contenida en el oficio numero
AUD/A18/16.91.01.9501/1270/2024 de 14 de mayo de 2024, al sustentarse
en los invocados preceptos, justificO su competencia material para emitir

actos de esa naturaleza.

En otro sentido el Titular de la Subdelegacion Naucalpan del Instituto
Mexicano del Seguro Social, al emitir el requerimiento de informacion vy
documentaciéon, asi como la resolucion impugnada, sustentd su

competencia territorial, en los preceptos siguientes:

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para
Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley,
sus reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la
circunscripcion territorial siguiente:

[.]

XV. Delegacion Regional Estado de México Poniente.
Jurisdiccion: Comprende los Municipios de:

a) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del
Seguro Social: Naucalpan. Jurisdiccion: Los Municipios de
Huixquilucan, Isidro Fabela, Jilotzingo y Naucalpan de Juarez.
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L.]”

Como se observa, el articulo 155 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social establece los nombres, sede y circunscripcion
territorial de las Delegaciones, Subdelegaciones y de las Oficinas para Cobros
del Instituto Mexicano del Seguro Social, enunciadas en una serie de
fracciones e incisos, en los que se dividio el territorio nacional para el ejercicio
de las facultades correspondientes a esas autoridades, es decir, cada fraccion
e inciso describe a la ubicacion de la Delegacion, Subdelegacion y Oficinas
para Cobros, y relaciona en orden alfabético los Municipios sobre los cuales

tendra jurisdiccion.

Entre ellos, en la fracciébn XV, inciso a), fija la sede y circunscripcion territorial
de la Subdelegacion Naucalpan, quien es competente dentro de la jurisdiccion
gue comprende, entre otros, el Municipio de Naucalpan de Juarez, que es
donde tiene su domicilio fiscal la hoy actora, segun se desprende de las

propias resoluciones controvertidas.

Por lo anterior, resulta que el Titular de la Subdelegaciéon Naucalpan de Baz
Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada de la Delegacion
Regional Poniente del Instituto Mexicano del Seguro Social, fundamento
debidamente la actuacion impugnada con los analizados preceptos legales
gue justifican acertadamente su competencia por territorio; siendo indiscutible
que dicho acto constituye mandamiento que observa la garantia formal y
material de fundamentacion y motivacidon al invocar con precision los
preceptos y fracciones que contemplan las facultades expresas para emitir un
acto de esa naturaleza dentro de su circunscripcion territorial, segun lo exigen
los articulos 16 Constitucional y 38, fracciones IV del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.

Resulta aplicable en la especie la siguiente tesis VII-CASR-TLAX-1, emitida
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuyo rubro a

continuacion se transcribe: “COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO PARA EJERCER

FACULTADES DE COMPROBACION Y DETERMINACION TRATANDOSE DE TRABAJADORES DE LA
CONSTRUCCION POR OBRA O TIEMPO DETERMINADO. CORRESPONDE A LA SUBDELEGACION DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL QUE TENGA CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL EN EL

DOMICILIO FISCAL DEL PATRON.”

Para la determinacion alcanzada, es menester para esta Sala precisar que de

la revision y analisis a la resolucion impugnada visible a folios 270 a 348 de
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autos, se desprende el domicilio donde se registré la obra de construccion

ejecutada’ fue en: kkkkhkkkkk kkhkkhkkk kkkkk khkk kkhkkhkk __ kkhkkkkk khkk kk kkkkkk kkkkkk **+****

khkkkkkhkh khkkhkhhkhhk hhhhhhkhhh khkhhhhhhhx hhhhhhdx hhkhhhdx khk hhhhhhhkd *k dhhhhhx *k kk dhkhhx *hkkx dhkhihxk

documental que se valora en términos del articulo 46 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los diversos 95 y
96 del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente a

la materia fiscal.

Ahora bien, es preciso remitirnos al contenido del Acta Circunstanciada de
Hechos de 21 de diciembre de 2023 (visible a foja 242 a 243 de autos), en la

parte conducente, se desprende lo siguiente:

' y
brgano de Operaci. « Administrativa L.
Desconcentrada Regional Veracruz Norte.
Subde!egamon del Instituto Mexicano del

‘ eguro Saocial Xalapa.

RE.C: 3

GOBIERNG DE

MEXICO

E A: 21 DE DICIEMBRE DE 2023
HECHOS DE FECH
ASUNTE: INSPECCION OCULAR DEL DOMICILIO DE LA | NOMBRE DEL NOTIFICADOR: C. ALBERTO
OBRA CIRILO ALARCON LOAIZA, _

FOLIO NUMERC 001-C01-001
En ia Ciudad de Xalapa, Veracruz de (gnacio de la Llave, siendo las 10 horas con 00 minutos del
dia 21 de diciembre de 2023, el suscrito notificador el|C. Alberto Cirilo Alarcén Loaiza autorizado y
adscrito 3 la Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social Xalapa, organo operativo
del Organc de Operacion Administrativa Desconceritrada Regional veracruz Norte, esiablecido
en la fraccidn XXX del articule 155, en relacion con el articulo 2, fraccion IV, inciso &), del
Reglamento Interior del (nstituto Mexicano del Segyro Social. organisrma fiscal autdnomo. hago
constar gque me constitul en el domicilio de 1a abra ubicado

1 »ubdelegacion de nstituto Mexicano del Seguro Socmim]l Xalapa, organo operalivo de
de Operacion Administrativa Desconcentradia Reglonal Veracruz Norte, establecido en
S { by del articulo 1585, en relacidn conh el articulo 2, fraccion 1V, inciso a), del
ento gnterior del Institute Mexicano del Seguro Saocial _organismo fiscal autdénomao,
o Patrgnal relacionado con 2! registro de obra esentado por el patrdn en el
Servicio Integral de Registro de B de Con e Tal 20 =2 godo entre otros datos
ubicacicn deda pora.e

oo pree e JUCHiOS Caraet e e S
““"S’c}"‘tfm”' RV tramo de ta carretera federal sj L rabajos
que se estén realizandao, ni el subcontrati falgun
otro se encuentran realizando trabajos ——-m-memmme e o e B e

El suscrito notificadoer C. Alberto  Cirilo Alarc:oh Loalza autcrlzadc con constancia de
identificacion de notificador oficial v vigente, numero N-0310492. de fecha 3 de julio de 2023,
con vigencia del 3 de julio de 2023 =z 31 de diciembre de 2023, emitida v firmada
autografamente por el Titular de |la del Organo de| Operacidon Administrativa Desconcentrada
Regional Veracruz Norta, establecide en ia fraccion XXX del articulo 155, en relacién con e
amcul_o 2, fra;:cron V. inciso a), del Reglamento Interior del INnstituto Mexicano giel Seguro Social, .

noVIrtu e o anteriormente descrito en la preFente acta circunstanciada de hechos,_ el
notificador ha ara [os efectos legales que procedan, que el patrén
O esta localizable en el domicilio de (a3 obra; relacion

De la digitalizacion anterior, se observa que el 21 de diciembre de 2023, el
personal adscrito a la Subdelegacion Xalapa, 6rgano operativo del érgano de
Operacion Administrativa Desconcentrada Regional Veracruz Norte del

Instituto Mexicano del Seguro Social acudié al domicilio de la obra ubicado en:

kkhkkkkkhkk kkhkkkhkk khkkkk khkk khkkkhkk __ kkhkkkk kkk kk kkhkkkhkk kkkkkik **+**** kkkkkkk khkkkkkkkk
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khkkhkkkkhkk khhkkhkkhihkk Fhkhihkkhk *hkkihk khk khhkhhhkhkk Kk hhkhkikkirk kk kk khkEkkkk kkkk kkkkikk para

efectos de una inspeccién ocular, constatando que la obra se encontraba
terminada y que no encontrd al subcontratista (****xikkidkkiik dkkickk ok sk ok

***%), asi como tampoco algun otro en el domicilio de la obra.

Que por IO anterlor’ khkkkkkkkkkhkhkkk kkkkkk kkkkkkk kkkk k) kkkkk no estaba Iocallzable

en el domicilio de la obra, en la ciudad de Veracruz, Ignacio de la Llave.

Con lo anterior se puede advertir que el notificador adscrito a la Subdelegacién
del Instituto Mexicano del Seguro Social Xalapa, Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Regional Veracruz Norte, se constituyo en el
domicilio donde se registré la obra de construccién ejecutada, con el fin de
realizar una inspeccioén ocular, sin embargo la construccién se encontraba
terminada y ni siquiera encontré al subcontratista, siendo la empresa actora, ni

algun otra persona con la cual atender la diligencia.

En ese sentido, y para efectos del cumplimiento de las facultades de
comprobacion por parte de la autoridad demandada, en relacion a la obra de
ConstrUCCIén UbICada y ejeCUtada en *kkkkkhkkhk kkhkkkkk khkkkhk kkhk khkkkkk __ kkkkkk k%
*k kkkkkk kkkkkk **+**** kkkkkkk khkkhkkkkkhkk kkkkkhkhkhkk khkkkkkkkhkk kkhkkkkk kkkkhkk k% kkkkkkkk k%
Rkkkekk ek ek ki ek ekkkk - es que considerd el domicilio fiscal de la actora, el
cual, es el correspondiente al registro patronal *********** gjendo el ubicado en

kkkkkkkkhk kkkkkk kkkkk kkhkkhkkkk kkkkkk k kkkkk kk kkkk kkk kkkkkkhk kkkkk kk kkkkkkhk kkkkkkhkkk

*k kkkkkkk khkkkhkk kk kkkkkkk kkkk kkkkk IO que no se ConSIdera Ilegall

Lo anterior es asi, pues tanto en el requerimiento de datos, informes y
documentos contenido en el oficio AUD/A18/16.91.01.9501/2662/2023 de
fecha 28 de diciembre de 2023, asi como de la resolucion impugnada
contenida en el oficio nUumero AUD/A18/16.91.01.9501/1270/2024 de 14 de

mayo de 2024, la autoridad demandada reconoce que la obra de construccion

prlvada, UbICada en kkkkkhkkkk kkhkkkkk khkkkk khkk kkhkkkk __ kkhkkhkk kkk kk khkkkkk kkkkkk

**+**** kkhkkkhkk khkkkhkkkhkhk khkhkkhkhkkhkhk kkhkkhkhhkhkhk kkhkhkkhhk kkhkkhkk kk khkhhkkkikk *k khkkhkikk k% k%

ik ke kkkk - sin embargo, debido a la imposibilidad de encontrar al actor en
dicho domicilio, se procedié a emitir dichas actuaciones, asi como diligenciar
sus respectivas notificaciones, a traves de la Subdelegaciéon Naucalpan, de la
Delegacién Regional Estado de México Poniente Instituto Mexicano del

Seguro Social en el domicilio fiscal de la actora ubicado en **x##kikk sk sk

khkkhkkkkhk khkhkkkhkk Kk khkhkk kkhk hhkkk hhkk hhkhkikkk hhkkkhk khk kEhkkihkk hhkhirhhikk kk hhkhikhk kxkihikk k%

kkkkkkk kkhkk kkkkkk
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Lo expuesto pone de relieve que el requerimiento de datos, informes y
documentos contenido en el oficio AUD/A18/16.91.01.9501/2662/2023 de
fecha 28 de diciembre de 2023, asi como de la resolucién pugnada contenida
en el oficio numero AUD/A18/16.91.01.9501/1270/2024 de 14 de mayo de
2024, validamente fueron emitidos por la Subdelegacién competente dentro de
la circunscripcion territorial en que se localiza el domicilio proporcionado por la
parte actora, es decir, su domicilio fiscal, esto es la Subdelegacion Naucalpan,
de la Delegacion Regional Estado de México Poniente Instituto Mexicano del

Seguro Social.

Ello pues si bien la obra se llevo a cabo en un domicilio que no comprende la
circunscripcion territorial de la autoridad emisora, no debe perderse de vista en
el caso, que el domicilio de la obra, no se pudo localizar a la empresa actora,
tal y como se encuentra asentado en el acta circunstanciada de hechos de 21
de diciembre de 2023, que quedd digitalizada en lineas precedentes y

analizada.

Por tanto, de la interpretacion sistematica de los articulos 13 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion y 12, 12-A, 12-B, 14 y 18 del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de
Construccion por Obra y Tiempo Determinado, se estima que cuando un
patrén que se dedique a la construccion por obra y tiempo determinado tenga
su domicilio fiscal en un lugar distinto al en que se esté llevando a cabo dicha

obra.

Es decir, que se encuentre ubicado su domicilio fiscal en una circunscripcion
territorial diferente al en que se encuentre la obra, interpretado en contrario
sensu, la autoridad competente para emitir la respectiva liquidacion sera la que
tenga su circunscripcion de su domicilio fiscal del patron pues de considerarse
lo contrario, es decir, que una obra no esté registrada y que la autoridad
competente en relaciéon al domicilio fiscal, no tenga facultad para fincar el

cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social, implicaria
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que la falta de registro y por ende de conocimiento de la ejecucion por la
autoridad con jurisdiccion en el domicilio de la obra, conllevaria que no

existiera una autoridad con facultad para verificar el cumplimiento del patron.

Por lo que, si el domicilio registrado por el patrén se ubica en **rrkkkik ki
Jokkkk kkdkkkk kkkkk k Fkkkk kk kkk ok dkkkkkk kkkdk kk kkkokk kkkkkkokk ok ko kokkokkok
Fr kkkkekk ekl eeekk - la autoridad competente  territorialmente para emitir el
requerimiento de informacién y documentacion, asi como la resolucion
impugnada era la Subdelegacién Naucalpan, de la Delegacion Regional

Estado de México Oriente, del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Méxime que la propia autoridad reconocio que el centro de trabajo con registro

patronal *kkkkkkkkkk tlene Su domicilio fiscal en kkkkkkkkk kkkkkk kkkkk kkkkkkkhkk kkkkkk

* kkkkhk kk kkkk kkhk kkkhkkkkk kkhkkk kk kkkhkkhkk kkhkkkhkkhkkhk kk kkkkkhkk kkhkkkk kk kkkkkkk kkkk kkkkk
’

lo que pone de manifiesto que la Subdelegacion Naucalpan, de la Delegacion
Regional Estado de México Poniente, del Instituto Mexicano del Seguro Social
era la autoridad competente para determinar las contribuciones omitidas

materia de la presente controversia.

Tiene aplicacion por analogia la Jurisprudencia 2a./J. 132/2016 (10a.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

cuyo rubro es el siguiente: "NOTIFICACION DE CREDITOS FISCALES DETERMINADOS POR EL

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL O EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES. DEBE REALIZARSE EN EL DOMICILIO EN QUE SE UBIQUE EL
ESTABLECIMIENTO O CENTRO DE TRABAJO RELACIONADO CON EL REGISTRO PATRONAL.”

En conclusién, la Subdelegacién Naucalpan Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada de la Delegacion Regional Estado de México
Poniente del Instituto Mexicano del Seguro Social, fundo tanto su competencia

material y territorial a la luz de lo dispuesto en el articulo 16 Constitucional.

En consecuencia, son infundados los argumentos planteados por Ila
accionante para declarar la nulidad de la resolucién impugnada, asi como de

la recurrida.

QUINTO. En el tercer concepto de impugnacion la parte actora sefiala que los
créditos determinados son ilegales pues se encuentran indebidamente
fundados y motivados en lo relativo al cobro de cuotas, concretamente

respecto de la Tasa de Enfermedades y Maternidad.
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Sefala lo anterior, toda vez de que el articulo 18, fraccion V, del Reglamento
del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por
Obra o Tiempo Determinado con el que sustenta la enjuiciada las
determinaciones respecto del seguro de enfermedades y maternidad,
sobrepasa la hipoétesis legal prevista en los articulos 106 y Décimo Noveno
transitorio de la Ley del Seguro Social, al establecer supuestos juridicos

diversos a los establecidos en la propia Ley.

Sefala que dicho numeral sélo debia regular el procedimiento presuntivo para
la aplicacion de las tasas previstas en la Ley de Seguro Social, y no una tasa

diferente a la establecida en la propia Ley.

La parte actora concluye que el articulo 18, fraccion V, del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra o
Tiempo Determinado es inconstitucional al establecer una tasa distinta a la
prevista en la Ley del Seguro Social para determinar las prestaciones en
especie del seguro de enfermedades y maternidad y sefala que esta norma
reglamentaria viola el derecho humano a la seguridad juridica de su
representada, al exceder lo previsto en los articulos 106 y Décimo Noveno

Transitorio de la Ley del Seguro Social, lo que genera una ilegalidad.

Este Juzgador considera infundados los argumentos formulados por la parte

actora, por las siguientes consideraciones:

Para sostener |lo anterior, es necesario precisar citar los articulos 106, fraccion
| y el Décimo Noveno Transitorio, de la Ley del Seguro Social, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de diciembre de mil novecientos

noventa y cinco, que establecen lo siguiente:

“Articulo 106. Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, se financiardn en la forma siguiente:

I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria patronal

equivalente al trece punto nueve por ciento de un salario minimo general diario
para el Distrito Federal,

(...)
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DECIMO NOVENDO. La tasa sobre el salario minimo general diario del Distrito
Federal a que se refiere la fraccion | del articulo 106, se incrementara el
primero de julio de cada afio en sesenta y cinco centésimas de punto
porcentual. Estas modificaciones comenzaran en el afio de 1998 y terminaran
en el afo 2007.

Las tasas a que se refiere la fraccién Il del articulo 106, se reduciran el
primero de julio de cada afio en cuarenta y nueve centésimas de punto
porcentual la que corresponde a los patrones y en dieciséis centésimas de
punto porcentual la que corresponde pagar a los trabajadores. Estas
modificaciones comenzaran en el afio de 1998 y terminaran en el afio 2007.”

El primer precepto transcrito establece la forma en que ha de financiarse el
seguro de enfermedades y maternidad, respecto a la aportacion patronal que
equivaldra al trece punto nueve por ciento de un salario minimo general diario

para el Distrito Federal, por cada asegurado.

Ademas, el transitorio citado, en su primer parrafo, establece que la tasa sobre
el salario minimo general diario del Distrito Federal a que se refiere la fraccion
| del articulo 106, se incrementara el primero de julio de cada afio en sesenta y
cinco centésimas de punto porcentual; modificaciones que comenzaran en el

afo de 1998 y terminaran en el afio 2007.

Por otra parte, el articulo 18, fraccién V, del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo

Determinado, sefala lo siguiente:

“Articulo 18. Cuando los patrones no cumplan con las obligaciones a su cargo
previstas en la Ley y en sus reglamentos, seran notificados por el Instituto, para
gue dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que surta efectos la
notificacion respectiva, le proporcionen los elementos necesarios para determinar
el nimero de trabajadores, sus hombres, dias trabajados y salarios devengados
gue permitan precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones
incumplidas.

Transcurrido dicho plazo sin que el patron haya entregado tales elementos, el
Instituto, en ejercicio de sus facultades, fijara en cantidad liquida los créditos cuyo
pago se haya omitido, aplicando en su caso, los datos con los que cuente y los
que de acuerdo con sus experiencias considere como probables, siguiendo a tal
efecto, el procedimiento que a continuacion se detalla:

(...)

V.- A los salarios base de cotizacion mensuales respectivos se les aplicaran los
porcentajes de las cuotas obrero patronales establecidas en la Ley, obteniéndose
asi los montos a cubrir por concepto de dichas cuotas.

Por cuanto hace a las obras cuya contratacion se rija por lo dispuesto en la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas, el monto total de la mano de obra empleada
se obtendra aplicando el importe total del contrato, el factor que representa la
mano de obra determinada por el Instituto por tipo y periodo de construccién,
aplicAndose las férmulas establecidas en las fracciones Ill, IV y V anteriores, a
efecto de determinar el monto de la cuotas obrero patronales a cubrir.

El Instituto establecerd en cada ocasion en que se incrementen los salarios
minimos generales y de acuerdo al tipo de construccion de que se trate, el
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importe de mano de obra por metro cuadrado o el factor que represente la mano
de obra sobre el importe de los contratos regidos por la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas. Los resultados de los estudios técnicos que al efecto formule el
Instituto aplicando sus experiencias, deberan ser publicados invariablemente en
el Diario Oficial de la Federacion.

Respecto de las obras de construccidén que por sus caracteristicas especiales no
puedan encuadrarse entre las tipificadas, se asimilardn a aquéllas que, de
acuerdo a las experiencias del Instituto, requiera una utilizacion de mano de obra
semejante. Una vez formulada la liquidacion respectiva por el Instituto, la
notificard al patron para que, dentro de los cinco dias habiles siguientes, aduzca
las aclaraciones que estime pertinentes o para que, en su caso, entere las cuotas
adeudadas con la actualizacion y los recargos correspondientes en términos del
Reglamento para el Pago de Cuotas del Seguro Social.”

De dicho numeral podemos interpretar que para calcular las cuotas obrero-
patronales que deben pagarse, se aplicaran los porcentajes establecidos en la
ley sobre los salarios base de cotizacion mensuales de los trabajadores. Esto
dard como resultado los montos que tanto el patron como el trabajador

deberan cubrir por concepto de estas cuotas.

Ahora bien, del andlisis que se realiza a la resolucién impugnada, se advierte
que la autoridad fundd y motivd correctamente la determinacién de cuotas

obrero patronales del seguro se enfermedades y maternidad.

Se dice lo anterior toda vez que la autoridad demandada para efecto de
determinar el importe a cargo de la actora, por concepto de cuotas obrero
patronales, de los seguros que cubren el régimen financiero de cada uno de
los seguros que contempla, (visible a foja 121 de autos) sefiala que se
aplicaron los porcentajes que para las cuotas obrero patronales se encuentran
establecidas en el régimen financiero de cada uno de dichos seguros, en el
cual sefiala que se sigui6 el procedimiento establecido por el articulo 18,
primer y segundo parrafos, fraccion V del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo

Determinado.

Por otra parte en el apartado de “Cuotas obrero patronales de los seguros de
Riesgos de trabajo; Enfermedades y maternidad; invalidez y vida; Guarderias

y prestaciones sociales que se causan de forma mensual’, (visible a foja 122)
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la autoridad determin6 que para el seguro de Enfermedades y maternidad, el
régimen financiero se encuentra previsto en los articulos 105, 106, 107 y 108
de la Ley del Seguro Social, determinando que debe de cubrir una cuota diaria

y sefialando el porcentaje de la misma.

De tal manera que, como se puede apreciar, la autoridad demandada si bien
sustentd la determinacién de cuotas obrero patronales respecto de los seguros
gue cubren el régimen financiero con el articulo 18, fraccion V, del Reglamento
del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por
Obra o Tiempo Determinado, lo cierto es que especificamente hace la
aclaracion de que del mismo uUnicamente se aplico el procedimiento
contemplado en dicho numeral, por lo que se puede advertir que la resolucion

impugnada se encuentra debidamente fundada y motivada.

Lo anterior es asi, pues la autoridad al momento de analizar respecto del
seguro de enfermedad y maternidad, determind que le corresponde cubrir al
patron una cuota diaria del 10.66600%, sustentandose el articulo 106,

fracciones | y Il de la Ley del Seguro Social.

Asi pues, dado que la enjuiciada para aplicar la cuota diaria del 10.66600%,
correspondiente al seguro de enfermedades y maternidad, cité como parte de
sus fundamentos los articulos 106, fraccion | de la Ley del Seguro Social, se
estima que la cédula de liquidacibn combatida, se encuentra debidamente

fundada y motivada.

Es aplicable a lo anterior, la tesis aislada VI-TASR-XL57, emanada de la Sala
Regional del Golfo, publicada en la revista de este Tribunal, Sexta Epoca, ano
IV, nimero 40, abril dos mil once, pagina 547, de rubro y texto siguiente:
CEDULA DE LIQUIDACION DE CUOTAS CORRESPONDIENTES AL REGIMEN FINANCIERO

DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD. DEBIDA FUNDAMENTACION DE.-

Asi las cosas, cabe puntualizar que todo acto de autoridad debe cumplir con
los requisitos minimos que le exige la ley correspondiente, en la especie la
resolucién controvertida, trasgrede la esfera juridica de la hoy actora, pues
determina un crédito fiscal a su cargo, sin estar debidamente fundada y
motivada, por lo que al tratarse de un acto de molestia debe cumplir con
ciertos requisitos minimos de legalidad, para asegurar la salvaguarda de los
derechos de los gobernados, como lo son encontrarse debidamente fundada y

motivada.
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En esa sintonia, se entiende por fundamentacion la cita de los preceptos
legales aplicables al caso, en los que la autoridad sustenta su actuacion;
mientras que por motivacion, se entiende que contenga las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso
particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento, es decir, que existan razonamientos légico-juridicos que permitan
vincular la conducta imputada al gobernado, con la sancién impuesta, la cual

debe estar prevista en una norma.

Al caso, resulta aplicable la jurisprudencia numero VI. 20. J/248, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, octava época, tomo 64, abril de 1993,

pagina 43, que prescribe lo siguiente: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS.”

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio jurisprudencial de la Novena
Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Fuente: Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta Tomo: XV, Marzo de 2002 Tesis: 1.60.A.33 A

Pagina: 1350 Materia: Administrativa, la cual sefiala lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN
NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.”

Resulta igualmente aplicable la anterior la Jurisprudencia: 1.60.C. J/52 de la
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Enero de 2007,

Pagina: 2127, Materia(s): Comun, que sefala lo siguiente: “FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y CUANDO ES INDEBIDA.”

También resulta aplicable la Jurisprudencia sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado Del Quinto Circuito, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federaciéon, Tomo 54, Junio de 1992, pagina 49, la

cual es de observancia obligatoria para esta Juzgadora en términos de lo
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establecido en el articulo 193 de la Ley de Amparo en vigor, que expresa:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”

SEXTO. En estricto acatamiento a la ejecutoria dictada por el Tercer

Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sequndo Circuito en el

amparo directo 664/2024, se procede al estudio v resolucion del sequndo

concepto de impugnacion de la demanda vy en el que la parte actora alega

lo siguiente:

En el concepto de impugnacion segundo del escrito de demanda, la parte
actora sefial6 que la resolucién impugnada es ilegal ya que la autoridad
demandada no especifica qué documentacion omitio exhibir, ni fundamenta
por qué la documentacion presentada fue insuficiente para verificar el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad social, ademas de

que no valoré adecuadamente toda la informacién aportada.

Asimismo, argumenta que debido a la subcontratacion de los trabajos de obra,
se encuentra en el supuesto del articulo 5, fraccion |, del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion, por lo

que no puede ser considerada un patron obligado.

Manifiesta que acredité la subcontratacion de los trabajos de mantenimiento
por un monto de $19,495,586.64 sin IVA para el tramo revisado, sosteniendo
que la resolucién impugnada es ilegal al no explicar como, a pesar de la
documentacion presentada, no fue posible determinar el cumplimiento de sus

obligaciones.

Argumenta que |aS facturas emltldas por kkkkkkk kkhkkkkkk khkkk kk kkkk )k khhkkkhkhkkkikk %k
kkkkkhkkhkkkk khkhkhkkkhkhkhkhk kkkhk kk khhkhhhkkkhihkhkhhkkk khkkk kk kkkk aCI‘edItan Ia SUbCOﬂtrataCIén
de trabajos, en conformidad con el articulo 5, fraccion I, del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra

o Tiempo Determinado.

Aduce que es ilegal la aplicacion del procedimiento presuntivo, a través de
cual se determinaron los créditos fiscales, sustentado por el articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado, ya que nunca se ubic6é en

alguno de los supuestos que contempla dicho numeral, y que con la
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informacion que aporto a la autoridad acreditd el pleno cumplimiento de sus

obligaciones en materia de seguridad social.

La autoridad demandada en su contestacion a la demandada sostuvo la
legalidad y validez de la resolucién impugnada, pues la misma se encuentra

legalmente fundada y motivada.

Manifiesta que la actora al ser una empresa dedicada esporadicamente a la
construcciéon y que contratd trabajadores por obra o tiempo determinado, esta

obligada a registrarse ante ese Instituto.

Sefala que el articulo 80 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para
los Trabajadores de la Construccion establece que todo patron, ya sea
permanente o esporadico en la construcciéon, debe llevar registros detallados
por obra, como néminas, listas de raya y recibos, con informacion sobre el

trabajador, salarios, cuotas de seguridad social y deducciones.

Aduce que los patrones dedicados a la construccién, de manera permanente
0 esporadica, estan obligados a calcular y pagar las cuotas obrero-patronales
de sus trabajadores, incluso cuando no se puedan identificar los trabajadores
a quienes corresponden dichas cuotas, debido al incumplimiento de las

obligaciones previstas en la Ley del Seguro Social y sus reglamentos.

Seflala que de conformidad con el articulo 18 del Reglamento del Seguro
Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o
Tiempo Determinado, el Instituto Mexicano del Seguro Social, como
organismo fiscal autébnomo, puede requerir a los patrones del sector
construccion que, dentro de cinco dias habiles, proporcionen la informacion
necesaria para determinar el nimero de trabajadores, dias trabajados y
salarios devengados, con el fin de identificar las obligaciones incumplidas y si
los patrones no entregan dicha informacién, el Instituto podra calcular los
creditos omitidos usando los datos disponibles y su experiencia, siguiendo el

procedimiento sefialado en el mismo articulo.
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Este Juzgador estima parcialmente fundado el concepto de impugnacion
hecho valer por la parte actora, pero suficiente para declarar la nulidad del
actor impugnado, en virtud de las razones de hecho y derecho que a

continuacion se refieren.

Para un mejor entendimiento del asunto, es preciso realizar una relatoria de
hechos:

e A través del oficio 3191950200/DAP/2022/2241 de 14 de noviembre de 2022, el
Encargado de la Subdelegacion Xalapa del Instituto Mexicano del Seguro Social,
hizo de su conocimiento a la Subdelegacion Naucalpan de ese mismo Instituto,
gue de la consulta a sus bases de datos y sistemas, no se localizaron registros
del cumplimiento de obligaciones fiscales, relativa a la obra de construccién
*xekkkkk |0 anterior en razéon de que el domicilio fiscal del patron de esa obra, el
cual es la actora en el presente juicio, tiene su domicilio dentro de la
circunscripcion territorial en **# ik ko ok bk

¢ Mediante el acta circunstanciada de hechos de 21 de diciembre de 2023, el
notificador adscrito a la Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social
Xalapa, asent6 que se constituy6 en el domicilio ubicado en:
*kk kkkkkk __ kkkkkk kkk kk kkkkkk kkkkkk -k-k+****
*k* k% % *k* *k Kkkhkkkkkk kk kk kkkkkk khkkk khkkkikk para el efecto de rea“zal’ una
inspeccion ocular del domicilio de la obra, no obstante se encontré impedido en
realizar dicha diligencia, ya que no se encontré al patrén de la obra, ni a ninguna
persona con quien se pudiera atender dicha inspeccion. (visible a folio 242 de
autos)

e A través del oficio nimero AUD/A18/16.91.01.9501/2662/2023 de fecha 28 de
diciembre de 2023, el Titular de la Subdelegacion del Instituto Mexicano del
Seguro Social Naucalpan, Organo de Operativo del Organo de Operacién
Administrativa Desconcentrada Regional Estado de México Poniente, con el fin
de llevar a cabo la revision del cumplimiento de las obligaciones de la actora,
respecto de la obra de construccién privada con nimero de registro ***xxxik
procedi6é a requerirle a la actora diversa informacién y documentacion, el cual le
fue notificado a la actora el 29 de diciembre de 2023, en su domicilio fiscal,

H kkkkkkkkkh hhkkhkhkhkk hkhkkk khhkkhkhkhkikkd khkkhhhkdk k hkhkkk kk hkhkk hhkk hhkkkhhhk khhkkkhkhk kk kkkkhkhkik
ubicado en

*k%k *% ** *kkk * *kk kk kkkkkk

e Que mediante escrito presentado el 8 de enero de 2024, comparecié el
representante legal de la empresa actora a desahogar el requerimiento formulado
ante el Departamento de Auditoria a Patrones de la Subdelegacién Naucalpan,
del Instituto Mexicano del Seguro Social, entreg6 informacién y documentacion
en forma parcial y solicité una prérroga de 10 dia habiles para cumplimentar el
requerimiento formulado.

e A través del oficio AUD/A18/16.91.01.9501/0083/2024, la Subdelegacion
Naucalpan del Instituto demandado, procedié a autorizar la ampliacion del plazo
a la actora para la presentacion de la informacion y documentacion que le fue
requerida.

¢ Que mediante escrito presentado ante la demandada el 23 de enero de 2024, el
representante legal de la parte actora comparecié a exhibir la documentacion e
informacion que le fue requerida de forma parcial.

¢ Que através del escrito presentado ante la demandada, el 26 de marzo de 2024,
el representante legal de la parte actora, comparecié a exhibir mas informacién y
documentacion en relacion al requerimiento que le fue formulado.

e Que al momento de valorar la documentacién e informacién aportada por la
actora, la autoridad demandada a través del oficio
AUD/A18/16.91.01.9501/1270/2024 de 14 de mayo de 2024, procedi6 a
determinarle diversos créditos fiscales.
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La parte actora alega que:
1. La autoridad demandada no especifica qué documentacion omitio
exhibir, ni fundamenta por qué la documentacion presentada fue
insuficiente para verificar el cumplimiento de sus obligaciones en

materia de seguridad social;

2. La autoridad demandada no realiz6 una adecuada valoracion de las
pruebas aportadas durante el periodo de revision, ya que con estas
acredita que se ubico en el supuesto contenido en el articulo 5, fraccion
| del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores
de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado vy

consecuentemente no puede ser considerado un patron obligado.

En principio, cabe precisar que el articulo 38 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, es claro en sefialar que todos los actos administrativos deben
constar por escrito, sefalar la autoridad que los emite, estar debidamente
fundados y motivados, expresar la resolucién, objeto o propésito de que se
trate y ser expedidos por autoridad competente, lo cual constituye un reflejo
de la garantia de la debida fundamentacion y motivacion, que deben cumplir
los actos de autoridad que afectan la esfera juridica de los particulares,

conforme al primer parrafo del articulo 16 constitucional.

Resulta aplicable al caso que nos ocupa la Jurisprudencia namero VI.20. J/43,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente al mes de

Marzo de 1996, Tomo lll, pagina 769, que es del tenor siguiente:

‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion vy
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos 0 circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.”
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Es preciso traer a colacion el contenido del articulo 5 del Reglamento del
Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la Construccién por Obra

o Tiempo Determinado.

“ARTICULO 50.- Son patrones obligados a cumplir con las disposiciones de la
Ley y sus reglamentos:

I. Los propietarios de las obras de construccion, que directamente o a través
de intermediarios contraten a los trabajadores que intervengan en dichas
obras, salvo lo dispuesto en el articulo 4 de este reglamento. Se presume que
la contratacién se realizO por los propietarios de las obras, a no ser que
acrediten tener celebrado contrato para la ejecucion de éstas, ya sea a precio
alzado o bajo el sistema de precios unitarios, con personas fisicas 0 morales
establecidas que cuenten para ello con elementos propios y en cuyo contrato
se consigne el nombre, denominacién o razén social del contratista, el
domicilio fiscal y el registro patronal otorgado por el Instituto;

Il.- Las personas que en los términos mencionados en la fraccion anterior,
sean contratadas para llevar a cabo obras de construccién a precio alzado o
bajo el sistema de precios unitarios, con trabajadores a su servicio.

lll.- Las personas fisicas 0 morales establecidas que cuenten con elementos
propios y que celebren contratos con las personas sefaladas en la fraccion
inmediata anterior, para la ejecucion de parte o partes de la obra contratada
por éstas. En este caso, las personas comprendidas en la fraccién Il, tendran
la obligacién de avisar de la subcontratacion de parte o partes de la obra al
Instituto, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquel en que se haya
celebrado el contrato, en el formato autorizado para tal efecto, mismo que
deberda ser publicado en el Diario Oficial de la Federacién, por el Instituto.

El propietario de la obra de construccion o el contratista, son obligados
solidarios en el pago de las cuotas obrero patronales que se causen a cargo
del contratista o del subcontratista a que se refieren las fracciones Il y Il de
este articulo, respectivamente, en el supuesto de que no acrediten la
celebracién del contrato de intermediacion a que se refiere la fraccion | de este
articulo, o bien, proporcionen datos que resulten falsos.

L.]

Del precepto transcrito, se advierten qué patrones estan obligados al
cumplimiento de las disposiciones de la Ley y sus reglamentos, entre los que
se encuentran los propietarios de las obras de construccion, presumiéndose
gue la contratacion de los trabajadores se hizo por dicho propietario, a menos
gue se haya celebrado un contrato por la ejecucion de la obra como otra
persona que cuente con elementos propios para la ejecucion, caso en el cual,
esta persona subcontratada adquiere las obligaciones en materia de

seguridad social.

Asimismo, se tiene que el propietario de la obra o el contratista son obligados
solidarios en relacion al pago de cuotas obrero patronales que causen el
contratista o los subcontratistas, siempre y cuando se acredite que no se
celebro el contrato de intermediacion o bien, se proporcionen datos que

fueren falsos.
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Ahora bien, es preciso referir el estudio realizado en la resolucion impugnada

respecto a la valoracion de pruebas aportada por la actora:

1. Del analisis a la Constancia de Situacién Fiscal, proporcionada por
la parte actora en copia simple, se corroboré su domicilio fiscal, sin
embargo, con dicho documento no se corrobord la ejecucion de los
trabajos relacionados con el registro de obra nimerg ********,

2. Del analisis al Acuse de recibo de registro de obra de construccion
folio ******** "s@ observl que el patrén registré dicha obra a través
de la herramienta informatica denominada “Servicio Integral de
Registro de Obras de Construccioén”.

3. Del andlisis al Acta Constitutiva del patrQn *** sk sk sk
Frek kk wkkkk - asi como del instrumento notarial a través del cual
acreditd la personalidad su representante legal, se corroboro la
representacion legal del patron y la actividad desarrollada por dicha
empresa.

4. ldentificacidén oficial del representante legal de *rxxkrrxwiiik dokixx
Fikkdckk kkkk ek ke con la que se  corrobord la identidad  del
representante legal de dicha empresa.

5. Copia simple de Balanzas mensuales de comprobacion
correspondientes al periodo de mayo 2019 a mayo 2020, se
observo que no aporté dato alguno para la visita, en virtud de que
las mismas no se encuentran divididas por centro de costos,
imposibilitando la identificacion de los gastos erogados para la obra
sujeta a la revision, asi como tampoco permiten determinar el
namero de trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios
devengados que permitan precisar la cuantia de las obligaciones a
cargo de la actora.

6. Libro diario, relativo al periodo de mayo 2019 a mayo 2020 sujeto a
revision, se observd que no se aporta dato alguno para la revision,
en virtud de que no se encontraron referenciadas las operaciones
relacionadas con el registro de obra nimero ******** 'y no permiten
determinar el numero de trabajadores, sus nombres, dias
trabajados y salarios devengados que permitan precisar la cuantia
de las obligaciones a cargo de la actora.

7. Declaracion Anual normal, con su acuse de presentacion, por el
ejercicio 2019, se observd que el patrin xrxkrkrkiiiik ook sk
ke xx Rk nago sueldos y salarios por la cantidad de $3,439,869.00,
sin embargo no fue posible identificar los sueldos y salarios que
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fueron erogados a razén de la obra ubicada en *xxss s doiok ook

kkkkhkkhkkkhkkkhk kkhk kk kkkhkkk kkkhkkk 'k-k_l_*'k** kkkkkkhk khkkkhkkhkhk khkkkhkhkk kkkkhkhkkk khkkkikx

kkkkhkk kk kkkkkhkkk kk kkhkkhkkk kk kk kkhkkkhk kkkhkkk khkkkhk hkkkhkk

. Declaracién Anual normal, con su acuse de presentacion, por el

ejercicio 2020, se observo que el patrgn ** ki sk sk
ik ke nagod sueldos y salarios por la cantidad de $3°,708,033.00,
sin embargo no fue posible identificar los sueldos y salarios que
fueron erogados a razén de la obra ubicada en *xxss s doiok ook

kkkkkkkkkhkkkhk kkhk kk kkkhkkk kkkkkk 'k-k_l_**** kkkkkkhk khkkkhkkhkhk kkhkkhkhkhkhk kkkkhkhkhkk *kkkhkkk

kkkkhkk kk kkkkkhkkk kk kkhkkhkkk kk kk kkhkkkhk kkkhkkk khkkkkhk kkkkhkk

Acuses de presentacion de Declaracion Informativa de
Operaciones con terceros de los meses de mayo a diciembre de
2019’ Se ObserVé que kkkkkkkkkkkkkk kkkkkk kkhkhkkhkk kkkk kk kkkkk no aporta
dato alguno para la revision, en virtud de que se trata de sélo de los
acuses de presentacion de la declaracion informativa de operaciones
con terceros de los meses de mayo a diciembre de 2019, sin que se
haya exhibido la declaracién mencionada.

Declaracion Informativa de Operaciones con Terceros con Ssus
acuses de recibo, por los meses de enero a mayo de 2020, se
Observé que kkkkkkkkkkkkhkk kkkkkk kkkkkkk kkkk )k kkkkk presenté dlCha
declaracion con fecha 7 de mayo de 2021, el cual se determiné que
no se aportaba dato alguno que permitiera determina el nimero de
trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados
que permitan precisar la naturaleza, existencia y cuantia de las
obligaciones a cargo de la actora.

Contrato de Obra a Precios Unitarios y Tiempo Determinado,
Celebrado entre kkkkkkkkkkkkkk kkkkkk kkkkkkk kkkk k% kkkk y *kkkkkk kkkkkkkk
Fhkk ek kkkkk asi como los convenios modificatorios primero y segundo,
relativos al periodo de la obra sujeta a revision, se observo el objeto
del contrato, asi como monto del contrato la cantidad de
$22°006,666.89. Asimismo, se sefialé que en dicho documento no se
especificaba claramente el tramo de la obra de construccion en
relacién al registro de obra ******** |0 que no permitido determinar el
namero de trabajadores, sus montos, dias trabajados y salarios
devengados que permitan precisar la naturaleza, existencia y
cuantia de las obligaciones a cargo de la actora.

Facturas emitidas por ***rxkx dokkodoe ooe xk kx| derivadas del
contrato y periodo de ejecucion de la obra sujeta a revision, se
observo que las mismas habian sido emitidas @ **** kit ok
ik Sk ek kR nor concepto de sellado de gritas y rehabilitacion
estructural de la obra sujeta a revision, observando un monto
facturada sin IVA de $15'873,533.91.

Estimaciones de obra relativas a las facturas emitidas por *******
Tk kbl kk kkkkk g@ observd que no aporta dato alguno que
permita determinar el niumero de trabajadores, sus nombres, dias
trabajados y salarios devengados que permitan precisar la cuantia
de las obligaciones a cargo de la actora.
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14.Registro de obra SIROC folio ******** y reporte bimestral 02/2020
del patrQn ***xskx sk wkik ok *x% | relativo al domicilio de la obra 'y
periodo sujeto a revision, se observo que entrego Yy registré en el
Sistema Integral de Registro de Obras de Construccion con los
siguientes datos, los cuales fueron tomados en cuenta para la
determinacién de cuotas obrero patronales a cargo de la actora:

o Nombre del patrd
Registro patronal:

Tipo de Patrdn: Subcontratista.

L3

Clase de Obra: Privada.
Tipo de Obra: Vias de comunicacion subterraneas y conexas

Ubicacién de la obra:

Monto de Obra: $4,711,813.00 (CUATRO MILLONES SETECIENTOS ONCE MIL
OCHOSCIENTOS TRECE PESOS, 00/100 M.N.).

Superficie de construccién: 67,113 m?

Periodo de ejecucion:

Fecha de inicio: 30 de septiembre de 2019

Fecha de término: al 20 de junio de 2020
Asimismo, se corrobor6 que una parte de la ejecuciéon de los

trabajos los llevara a cabo el Subcontratista ****x#* Fkkkidik dokkk ok

*k*k

* & * =

15.Contrato de Obra a Precios Unitarios y Tiempo Determinado,

Celebrado entre kkkkkkkkkkkkkk kkkkkk kkkkkkk *kkkk kk kkkk y kkkkkkkkkk *

Fokkkkkdkkkk khkkdkkkkkk kkkk kk kkkkdkkkhkhhk khkk kk kkkk 1 i
, asi como el convenio

modificatorio primero, relativo al periodo de ejecucion de la obra
sujeto a revision, del mismo se observé el objeto del contrato, asi
como que e monto es en cantidad de $9'678,425.15.

16 Entrega facturas emltldaS por kkkkkkkkkk k kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkk k%
Fikkkkkkkekk ekl Sk ekkkk nor concepto de reforzamiento estructural,
tomando en cuenta soélo las del periodo revisado, se observo un
monto facturado sin IVA de $3'622,052.73.

17.Estimaciones de obra relativas a las facturas emitidas por ****x**x+*
* kkkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkk kk kkkkkkkkkkkkk kkkk kk kkkkk Se Observé que
no aportd dato alguno que permitiera determinar el numero de
trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados
gue permitan precisar la cuantia de las obligaciones a cargo de la
actora.

18.Registro de obra SIROC folio ******** y reporte bimestral 03/2020
del patr(’)n kkkkkkkkkk ) kkkkkkkkkk kkkhkhhkhkkikk kkkhk kk khhkhhhhhhhihiik kkhkkk k%
**&x% relativo al domicilio de la obra y periodo sujeto a revision, se
observd que dicha empresa entregd dicho reporte y registro en el
Sistema Integral de Registro de Cuotas de Obras de Construccion,
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con los siguientes datos, los cuales fueron tomados en cuenta para
la determinacion de cuotas obrero patronales a cargo de la actora:

. - rd
Registro patronal

Tipo de Patrén: Subcontratista.

Clase de Chbra: Privada.

Tipo de Obra: Vias de comunicacion subterraneas y conexas
Ubicacién de [a obra:

* o 2 @

Monto de Obra: $898,290.00 (OCHOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
NOVENTA PESOS, 00/100 M.N.).

Superficie de construccion: 211 m?2

Periodo de ejecucion:

Fecha de inicio: 18 de noviembre de 2019

Fecha de término: al 31 de julio de 2020

* & & 0

19.Estados de cuenta bancarios emitidos por **** ki ko
kkkkkkkkkkk kk khkhkkk kkhkkkkkkk khkkkhkk khkhkhkkkkhkkk kkkk ********’ I’e|atIVOS al
periodo sujeto a revision, se observd no se encontré dato alguno
gue permitiera determinar el monto relacionado a la revision en
comento, ya que los movimientos bancarios que se realizan no
especifican la relacion con la obra sujeta a revision.

20.Copia simple del contrato de obra a precios unitarios, celebrado
entre kkhkkkkkkkkkhkkkhk kkkkkhk kkkkkhkk kkkk *k *kkk y kkkkkkk kkkkkkkk kkkk k% ***.
y copia simple de sus anexos asi como explosion de insumos y
propuesta técnica y econdmica relativas al contrato antes
mencionado, se observo el objeto del contrato, asi como el monto
del mismo, el cual es de $22'006,666.89. Asimismo se determind
gue dicha informacion no era exclusivamente por el tramo de la
obra de construccion y no permite determinar el nimero de
trabajadores, sus nombres, dias trabajados y salarios devengados
gue permitan precisar la cuantia de las obligaciones a cargo de la
actora.

21.Copia simple del contrato de obra a precios unitarios celebrados

entre kkkkkkkkkkkkkhk khkkkkhk kkkkkkk khkkk kk kkkk y kkkkkkkkkk * kkkkkkkkkk

kkkkkkkkkk kkkk kk kkkkkkkkkkkkik kkkk kk kkkk y COpIa Slmple de sus

anexos, se observé el objeto del contrato, asi como su monto, el
cual es de $9'678,425.15.

22.Entrega en electronico facturas expedidas a ***** ki

kkkkkkkkkkk kkkk kkkkkkkkkkkkhkhk khhkhhhkk kkkkkkk kkkk kk kkkk
por y pagadas

con sus respectivas estimaciones por la obra sujeta a revision.

23. Copia simple del oficio emitido por la Direccion General Adjunta de
Supervision Fisica de Autopistas que contiene la autorizacion de
presupuesto al Programa de Mantenimiento Mayor de 2019, se
observdé que no aporta dato alguno que permita involucrar el
tramo revisado.
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24.Copia simple de Titulo de Concesion otorgado por el Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, se observO que no aporta la informacion en
especifico del tramo sujeto a revision.

25.Copia simple de acuses de recibo de registro de obra de
COﬂStI‘UCCIén del patrén kkkkkkkkhkhkhhhhk khkhkkkk  kkkkkkk  kkkk  kk  kkkkk
mismos que se describen a continuacion:

a. Aviso de registro de obra “Servicio Integral de Registro de
Obras de Construccion” (SIROC), con numero de registro de
Obl’a ********.

Sefala que se tomo el periodo de ejecucion de la obra, sin
considerarse el momento de la obra ni los metros referidos,
toda vez que no coincidieron con la facturacion
proporcionada en copia simple.

b. Aviso de registro de obra SIROC, con numero de registro de
obra ********.

Sefala que no aport6 dato alguno sobre la revision referente
a la obra sujeta a revision, toda vez que cuenta con una
ubicacion de obra distinta a la revisada, ya que el SIROC
namero ********  corresponde por domicilio de obra a la
circunscripcion territorial de la Delegacion Puebla,
Subdelegacion Puebla Norte del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

C. Aviso de registro de obra SIROC, con numero de registro
de Obra ********.

Se observo que no aporta dato alguno sobre la revision
referente a la obra objeto de la revision, toda vez que cuenta
con una ubicacion de obra distinta a la revisada, ya que el
SIROC numero ******** corresponde por domicilio de obra a
la circunscripcion territorial de la Delegacion Tlaxcala,
Subdelegacion Tlaxcala del Instituto Mexicano del Seguro
Social.
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26. Copia simple de Acuses de recibo de obra de
ConstrUCCIOn de kkkkk khhkkkkkkkkk kkkkkkkkkikk kkkkk mISmOS que a
continuacion se describen:

a. Aviso de registro de obra SIROC, con numero de registro de
Obra *kkkkkkk

Se observé que no aporta dato alguno sobre la revision
referente al Registro de obra ******** toda vez que dicho
registro de obra corresponde a una razén social distinta al
patron revisado y cuenta con una ubicacion de obra distinta a
la revisada, ya que el SIROC numero ******** corresponde por
domicilio de obra a la circunscripcion territorial de la
Delegacion Puebla, Subdelegacion Puebla Norte del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

b. Aviso de registro de obra SIROC, con numero de registro de
Obra *kkkkkkk

Se observO que no aporta dato alguno sobre la revision
referente a la obra objeto de la revision, toda vez que cuenta
con una ubicacién de obra distinta a la revisada, ya que el
SIROC numero ******** corresponde por domicilio de obra a la
circunscripcion  territorial de la Delegacion Tlaxcala,
Subdelegacion Tlaxcala del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

c. Aviso de registro de obra SIROC, con numero de registro de
Obra *kkkkkkk

Se ObSEI‘V(") a kkkkk kkkkkkkkkk khkkkkkhkhkhkhkik kkkk ComO propletarlo de
la obra, los datos manifestados en el SIROC con namero de
registro de obra ******** coinciden con los datos manifestados
en el SIROC con namero de registro de obra ******** 3 nombre
del patrén kkkkkkkkkkhkkkk k)kkkkk kkkkkkk kkkk )k kkkkk en tIpO de
obra, clase de obra, ubicacibn de obra, superficie de
construccion y periodo de ejecucion, sin gue coincida el monto
de la obra.

27. Entrega copia simple de Acuses de recibo de registro de obra de
construccion de los Subcontratistas, mismos que a continuacion se
describen:

a. Copia simple del Aviso de Obra SIROC, presentado por
kkkkkkk kkkkkkkk kkkk )k kkkkk con numero de I’egIStrO de obra

*kkkkkkk

Se observo que no aporta dato alguno sobre la obra sujeta a
revision, toda vez que cuenta con una ubicaciéon de obra
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distinta a la revisada, ya que el SIROC ndmerg *****x**
corresponde por domicilio de obra a la revisada, ya que el
SIROC numero ******** corresponde por domicilio de obra a la
circunscripcion territorial de la Delegacion Tlaxcala,
Subdelegacion Tlaxcala del Instituto Mexicano del Seguro
Social.

b. Copia simple del Aviso de Registro de Obra SIROC,

prese ntado por kkkkkkkkkk k  kkkkkkkkkk  kkkkkkkkkk  kkkk k%

Frkkikkikkkk kil ek iRk con namero de registro de obra

*kkkkkkk

Se observé que no aporta dato alguno sobre la revision
referente a la obra sujeta a revision, toda vez que dicho
registro de obra corresponde a una razén social distinta al
patron revisado y cuenta con una ubicacion de obra distinta a
la revisada, ya que el SIROC nUumero ******** corresponde por
domicilio de obra a la circunscripcion territorial de la
Delegacion Puebla, Subdelegacion Puebla Norte del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

28. Copia simple del Aviso de Registro de obra SIROC, presentado por

kkkkkkkkkk * kkkkkkkkkk kkhkkkkkkkk kkkk kk kkhkkkkkkhkkkkkk kkk kk kkkkk con

namero de registro de obra ********,

Se concluyé que el monto de la obra manifestado por ***xxkkkex %

kkkkkkkkkk khhkkkkkhkhhkkk kkkk kk khkkkkhhkkkkhkhkkk kkkk )k kkkk 1 1
. ho coincide con lo

realmente factu rado aI patrén kkkkkkkkkkkkkk kkkkkk kkkkkkk kkkk k%% ‘k**.

Una vez expuesto lo anterior, se tiene que resulta infundado lo aducido por la
actora en el sentido de que la autoridad demandada fue omisa en sefalar que
documentacion fue omisa en aportar, toda vez que la autoridad demandada
en el considerando séptimo de la resolucion impugnada (folios 68 a 74 de autos),
indicé que documentos requiri6 a la accionante y que documentos exhibio,
con lo cual se tiene que es suficiente para poder identificar cuales

documentos no fueron aportados.

Del mismo modo, resulta infundado lo sefialado por la actora referente a que

la autoridad demandada no indic6é el por qué de los documentos exhibidos
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fueron insuficientes para verificar el cumplimiento de sus obligaciones en
materia de seguridad social, pues del analisis a la resolucién impugnada se

desprende lo siguiente;

1. No pudo determinar el numero de trabajadores, sus nombres, dias
trabajados y salarios devengados que permitieran precisar la existencia,
naturaleza y cuantia de las obligaciones incumplidas.

Es con ello, que la autoridad demandada si indicé el motivo por el cual, los
documentos aportados por la actora fueron insuficientes para verificar el

cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social.

No obstante lo anterior, resulta fundado lo manifestado por la actora, en el

sentido de que con la pruebas aportadas, se puede acreditar que no puede

ser considerado un patron obligado.

En el caso no esta sometido a debate que la demandante es contratista de la

Obra ublcada en kkkkkkkkk kkhkkkkk kkkkk kkk kkkhkkkkhkkkkhkkhk kkk kk kkkkkk kkkkkk **+****

kkkkhkkk khkhkkhkhkhkk khkhhkkhhkhk khhkhhhirk hkkhkhhhk hhkkhkhhk kk dhhhhdkihx dkx hkkhhkdkkhk *k k% *khkkihkx hxixkikx

Fkx skkkkx an términos del articulo 5, fraccion |, del Reglamento del Seguro
Social para los Trabajadores de la Construccion por Obra y Tiempo
Determinado, antes transcrito, en ese sentido a fin de determinar si tiene el
caracter de sujeto obligado solidario en el pago de las cuotas obrero
patronales, es necesario dilucidar si se actualizaron los supuestos para tal
hecho, en el caso, que no haya acreditado la celebracién de los contratos
Celebrados CON ¥x*Fkkk kkkkkdkk kkkk ok kkkk Kk kkkkkkkkkk k kkkkkkkkkk dkkkkkkkkk kkkk ok
Rk xxxx Sk ke 0 pien, que haya proporcionado datos falsos, conforme a

lo previsto en el segundo parrafo del invocado numeral.

Asi, del andlisis realizado a la resoluciéon recurrida en sede administrativa se
advierte que la autoridad demandada sustentdé la determinacion de los

créditos fiscales a cargo de la actora con base en lo siguiente:

Que el Instituto requirié a la parte actora en su calidad de patron, entre otros,
subcontratos celebrados para la ejecucion de una parte o fase de la obra de
construccién de que se trata y facturas, recibos o comprobantes fiscales
emitidos por subcontratistas 0 destajistas que intervinieron en la obra de

construccion por concepto de mano de obra pagada.



PRIMERA SALA REGIONAL EN
EL ESTADO DE MEXICO |

EXPEDIENTE: 1158/24-11-01-8. TFJA

T FJA *kkkkkkkkkhkkkk *kkkkk Aﬁos

ACTORA: TRABAJANDO POR MEXICO

TRIBUNAL FEDERAL ,hkkkhkhkk khkkk *k Kkkk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

35 de 39

Ante lo cual, la actora proporciono contratos de obra celebrados con ***x+*

kkkkkkhkk kkhkk kk hkkk kkhkkhkkhkkhkk k kkkkkhkhkkhk kkkhkkhkhkhk kkkhk kk kkhkkhhkkhkhkhkk kkkk *k kkkkk * *kkkk
’

Rk kR ek sk - asi como los CFDI emitidos por los sub-contratistas.

De lo que se constata que la autoridad tuvo conocimiento y reconocié la

existencia de contratos y sus convenios modificatorios celebrados entre la

a.CtOra. y Ias dlversas kkkkhkkk kkhkkkkkk kkkk k% ****; kkkkkkkkhkk k kkkkkhkkhkkhk kkhkkhkkhkkkk kkkk k%

* . ~ 7
kkkkkkhkkhkkhkkhkk kkhkkk kk kkkkk Kk kkkkk kkkkkkkhkkhkk kkhkkkhhkkhkkihkkk khkk Sln embargo’ Senalo |a

autoridad, que respecto del primer sub-contratista, que no se especificaba
claramente el tramo de la obra de construccidn en relacion al registro de obra
C0209396, lo que no permiti6 determinar el nimero de trabajadores, sus
montos, dias trabajados y salarios devengados que permitan precisar la
naturaleza, existencia y cuantia, y por el resto de subcontratistas, que estos no
aportaron dato alguno que permita involucrar el tramo revisado; y por ende,
considerd que la actora era la obligada al cumplimiento de las obligaciones de

aportaciones en materia de seguridad social.

Como consecuencia de lo anterior, de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado, el Instituto, procedido a
determinar en forma presuntiva y fijar en cantidad liquida los créditos a cargo
de la hoy parte actora, no obstante, perdié de vista que en términos del
articulo 5, fraccion Il y segundo parrafo del Reglamento del Seguro Social
Obligatorio para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo
Determinado, el contratista de la obra de construccion, es obligado solidario
en el pago de las cuotas obrero patronales que se causen a cargo del
subcontratista, cuando se actualice alguno de los siguientes supuestos: a) no
acrediten la celebracion del contrato de intermediacion a que se refiere la

fraccion | de ese articulo; o bien, b) proporcionen datos que resulten falsos.

En ese contexto si de la propia resolucibn impugnada se advierte el
reconocimiento de la autoridad demandada, en el sentido de que la parte
actora celebré contratos de subcontratacion, ademas de diversos elementos,

datos e informes relacionados con [0S tercerQs *x#rxkk wkikidak Sokkk ok wkick:
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kkkkkkkkhkk Kk  kkhkkkhkkkhkkkkk khkkkhkkkhkkkhkhkk kkhkk  kk kkkkhkkhkkhkhkkhkhkk  kkkk kk kkkkk ok kkkkk kkkkkkhkkkk

ek ek antre ellos,  comprobantes  fiscales emitidos por los
subcontratista que intervinieron en la obra de construccion por concepto de
mano de obra pagada, que no fueron negados ni objetados por la autoridad
demandada, no puede considerarse que se hayan proporcionado datos falsos,
para entonces considerar que la actora era responsable solidaria del
cumplimiento de las obligaciones en materia de seguridad social, por el
contrario, se deduce que la demandante y los subcontratistas, pactaron y

acordaron la prestacion de determinados servicios relacionados con la obra

que se ”evé a Cabo en kkkkkkhkkk khkhkhkkkh khkhkkkhk khhkk khkhhhkhkkhhkkikk kkk kk khkhkkk khhkkx

**+**** kkkkkkhk hkkhkkkhkhk hkkhkhhhhk hhkhhkhhhkh hhhhhkhkh hhkhhkk kk hhkhxihhdx k% *hkkhxk %% *% *kkxixk

ik kel ek aximiendo de ello a la enjuiciante.

En consecuencia, resulta inconcuso, que ante el reconocimiento de la
autoridad en el sentido de que si se celebraron los contratos de
subcontratacion y no habiendo pormenorizado por la autoridad que se
hubieran proporcionado datos falsos, en este sentido, es indiscutible que la
parte actora, al haber acreditado que celebré contratos para la ejecuciéon de la
obra de construccion, se ubico en la excepcién que establece el articulo 5,
fraccion Il y segundo parrafo del Reglamento del Seguro Social Obligatorio
para los Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado al

no tener el caracter de patrén, obligado a cubrir las cuotas obrero patronales.

De donde se sigue que, las irregularidades atribuidas a la actora como
responsable solidario, en la determinacion y entero del importe de las cuotas
obrero patronales de sus supuestos trabajadores por la ejecucion de la obra
de construccién, no encuadran en los preceptos invocados ni, por ende, se
traducen en incumplimiento a las obligaciones que contemplan los articulos 8,
9, 12 y 17 del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado; de ahi que
no resulte aplicable el procedimiento de determinacién presuntiva de cuotas

obrero patronales previsto en el numeral 18 del citado Reglamento.

Sirve de apoyo el criterio de datos de identificacion, rubro y contenido

siguientes:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Registro digital: 188944

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materias(s): Administrativa
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Tesis: XIV.20.51 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XIV, Agosto de 2001, pagina 1422

Tipo: Aislada

SEGURO SOCIAL. PROPIETARIOS DE OBRAS DE CONSTRUCCION. QUIENES ESTAN
OBLIGADOS AL PAGO DE CUOTAS OBRERO-PATRONALES. La circunstancia de que
una persona fisica o0 moral sea propietaria del terreno en el cual se realizaron obras de
construccion, no implica que deba considerarsele como patrén en términos de los
articulos 19, fraccion VI, de la Ley del Seguro Social vigente hasta el treinta de junio de mil
novecientos noventa y siete, y 50. del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los
Trabajadores de la Industria de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado, pues la
armonica lectura de ambos normativos revela que solo estan obligados a cubrir las cuotas
obrero-patronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, aquellos propietarios de obras de
construccion que hayan contratado directamente o a través de intermediarios a los
trabajadores que intervengan en la edificacion, esto es, los que de algin modo decidan
hacerse cargo por cuenta propia y bajo su responsabilidad de los trabajos respectivos y de
los obreros que para tal fin hayan contratado, pues de esa manera su actividad se vincula
con el ramo de la construccién; excluyéndose de tal hipétesis, a quienes acrediten que
celebraron contratos para la ejecucion de la edificacion con empresas establecidas que
cuenten para ello con elementos propios y en cuyo contrato se consigne el nombre,
denominacién o razén social del contratista, asi como su domicilio y registro ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social; de tal modo que solamente subsistird la obligacion del
propietario de la obra de construccién o del contratista, en su caso, respecto del pago de las
cuotas obrero-patronales que se originen, en el supuesto de que no proporcionen o resulten
falsos los datos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo invocado en segundo
término.

Asi como la tesis de este Tribunal, que indica:

VI-TASR-XXIV-14

OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y EL REGLAMEN
TO DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO PARA LOS
TRABAJADORES DE LA CONSTRUCCION POR OBRA @)
TIEMPO DETERMINADO.- CASO EN QUE SE CELEBRE UN
CONTRATO PARA LA EJECUCION DE LAS OBRAS A PRECIO ALZADO O BAJO
PRECIO UNITARIO.-Respecto a la actividad de construccion y las obligaciones que
se derivan ante el Instituto Mexicano del Seguro Social por dicha actividad, el articulo
5, fraccién I, del Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de
la Construccion por Obra o Tiempo Determinado establece en primera instancia, que
los propietarios de las obras de construccion que contraten a los trabajadores que
intervengan en dichas obras, deben ser considerados como los patrones, para efecto
del cumplimiento relativo. Sin embargo, en dicho numeral se establece una excepcion
a lo anterior, pues cuando el propietario de la construccién celebre un contrato para la
ejecucion de las obras correspondientes, a precio alzado o bajo el sistema de precios
unitarios, con alguna empresa que cuente con elementos propios para ello, entonces
se entenderd que esta empresa es la obligada al cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Ley del Seguro Social y el Reglamento en comento, respecto de los
trabajadores que participaron en la construccién. Por lo tanto, si en la especie la parte
actora logra demostrar en el juicio contencioso administrativo con las documentales
pertinentes, que se contrataron los servicios de una empresa que se encargaria con
elementos propios de las obras de construccion, entonces ésta es quien para tal
efecto tiene el caracter de patron, viéndose liberada la accionante de las obligaciones
del entero de las cuotas obrero patronales que se originen respecto de los
trabajadores de la construccion.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 51,
fraccion IV, 52, fracciones IlI, IV y V, inciso a), de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 192 de la Ley de Amparo, se

resuelve:

En consecuencia de lo expuesto, al haber realizado una determinacion
presuntiva de cuotas obrero patronales, sin que resultara aplicable el articulo
18 Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores de la
Construccion por Obra o Tiempo Determinado, se constata que la autoridad
demandada actué en contravencion de las disposiciones legales aplicables, lo

gue hace que su actuacion sea ilegal

Por todo lo anterior, lo procedente es declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucién impugnada en sede administrativa, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 51, fraccion IV y 52, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al haber actuado la autoridad
demandada en contravencién de las disposiciones legales aplicables, a saber,
el articulo 18 Reglamento del Seguro Social Obligatorio para los Trabajadores

de la Construccion por Obra o Tiempo Determinado.

Por lo expuesto y fundado, con fundamento en los articulos, 50, 51, fraccién 1V,
52, fraccion Il, y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:

l.- La parte actora probo los extremos de su accidn; en consecuencia;

Il.- Se declara la nulidad de la resolucidbn impugnada precisada en el
Resultando primero del presente, por las razones asentadas en el ultimo

Considerando de esta sentencia

lll. En via de informe mediante atento oficio que al efecto se dirija, remitase
copia certificada de la presente sentencia al Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito, en testimonio del cumplimiento

dado a la ejecutoria dictada en el juicio de amparo directo 664/2024.

IV. NOTIFIQUESE A LAS PARTES.

Asi lo resolvi6 y firma el Magistrado Instructor de la Segunda Ponencia de la

Primera Sala Regional en el Estado de México | del Tribunal Federal de
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Justicia Administrativa, ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, quien

da fe.

Lic. Oscar Alberto Estrada Chavez

Lic. Paola Flores Dosamantes
Secretaria de Acuerdos de la Segunda Ponencia
OAEC/PLFD

El tres de febrero de dos mil veintiséis, la Licenciada Paola Lizbeth Flores Dosamantes,
Secretaria de Acuerdos con adscripcion a la Segunda Ponencia de la Primera Sala Regional
en el Estado de México | del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo,
tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, esta
version publica suprime todo aquella informacién considerada legalmente como confidencial,
por tratarse del nombre de la actora, asi como el nombre del representante legal, la
ubicacién del domicilio fiscal, la del domicilio de obra, el nimero registro federal de
contribuyentes, el nombre de diversas personas morales terceras y sus respectivos
registros federales de contribuyente, asi como el nombre de una institucién bancaria,
y los nameros de registros de obra.- Conste.



