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Ciudad Victoria, Tamaulipas, a treinta y uno de marzo de dos mil
veinticinco. Estando debidamente integrado el expediente en que se actla el
Licenciado Samuel Mithzael Chavez Marroquin Magistrado adscrito a la
Tercera Ponencia de esta Sala Regional conforme al Acuerdo General
G/JGA/27/2024, dictado en sesion extraordinaria de dos de agosto de dos
mil veinticuatro, por la Junta de Gobierno y Administracion de este Tribunal;
ante la Secretaria de Acuerdos, la Licenciada Karla Yvoone Yado Avalos, quien
autoriza y da fe, en términos de lo previsto en los articulos 50, 58-13 y demas
aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
procede a dictar SENTENCIA DEFINITIVA en el juicio citado al rubro; y

RESULTANDOS

1°.- Mediante escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional del Golfo Norte de este Tribunal, el 27 de septiembre de 2024,
comparecig ¥¥Fkkxkk skxkokkkck xockkkkkk en representacion legal de la
empresa citada al rubro, personalidad que acredité con el Testimonio Notarial
que para tal efecto exhibid, a promover juicio contencioso administrativo
federal, en contra de la Cédula de liquidacién por la omisidn total en la
determinacion y pago de cuotas del 30 de agosto de 2024, emitida por la
Titular de la Subdelegacién de Tampico, 6rgano operativo del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Regional Tamaulipas del Instituto
Mexicano del Seguro Social, mediante la cual se determinaron los créditos
fiscales 242072848 y 248072848, en cantidad total de $63,638.53, por

concepto de cuotas, recargos y multa.
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2°.- Por auto de 03 de octubre de 2024, se admitio a tramite la
demanda de referencia en la via sumaria, ordenandose el emplazamiento

respectivo a la autoridad demandada.

3°.- Mediante auto de 27 de noviembre de 2024, (previo
requerimiento a la autoridad demandada de 07 de noviembre de 2024) se
admitié a tramite el oficio de contestacion, y se otorgd el plazo de ley a la

parte actora para ampliar la demanda.

4°.- Mediante auto de 10 de enero de 2025, se tuvo por admitida
la ampliacion de demanda y se otorgd el plazo de ley a la autoridad

demandada para que contestara a la ampliacidon de la demanda respectiva.

590.- Mediante auto de 04 de febrero de 2025, se tuvo por
contestada la ampliacion de demanda y se fijé nueva fecha para el cierre de
instruccidn, indicandose que ésta seria la fecha maxima para que las partes

pudieran presentar los alegatos respectivos.

6°.- Mediante acuerdo de 31 de marzo de 2025, se dictd el auto
de cierre de instruccion, y no habiendo presentado los respectivos alegatos
ninguna de las partes, quedando el expediente en estado de dictar la

correspondiente sentencia, y

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Esta Instruccién es competente para resolver el
presente juicio en la via sumaria, en términos de lo dispuesto en los articulos
58-2, fraccion I, y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por el hecho de que las resoluciones impugnadas consisten
en una liquidacidon emitida por un organismo fiscal autonomo en la que se

determinaron unos créditos fiscales, cuyo importe no excede de quince veces
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el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de su

emision elevado al afo.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto en los articulos 3,
fraccion II, 29, 30, 31, tercer parrafo, 34, primer parrafo, y 36, fracciones XII
y IV, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
relacion con los articulos 48, fraccion XVIII y 49, fraccidn XVIII, del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de julio de dos mil veinte,
vigente al dia siguiente de su publicacién en el mencionado Diario Oficial, lo
anterior de conformidad con el articulo Primero Transitorio del Reglamento en

comento.

La existencia de los actos impugnados, se encuentra
debidamente acreditada en el presente juicio con el ejemplar que de los
mismos fue exhibido por la parte demandada, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 93, fracciones Iy II, 95, 129, 200 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al caso, en relacion
con el articulo 15, fraccion III de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

SEGUNDO. Precisado lo anterior, toda vez que en el escrito
inicial de demanda la parte actora ademas impugné la notificacién de las
resoluciones determinantes de los créditos fiscales 242072848 y 248072848
sefalados en el Resultando 1° de este fallo, el suscrito Magistrado, a fin de
establecer lo fundado o infundado de la constancia de notificacion de los
referidos créditos, procede a estudiar en primer término el concepto de
impugnacidon expresado contra la citada notificacion, en este apartado
previamente al examen de los agravios vertidos en contra de los referidos

créditos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, fraccién III, de la
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Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, lo que a

continuacion se realiza:

La parte actora en el concepto de impugnacion Décimo Octavo
del escrito de demanda, indicd que son ilegales los citatorios y notificaciones
relativos a los referidos créditos fiscales, puesto que son formatos pre-
elaborados, en los que los hechos futuros de realizacidon incierta ya se

encuentran previamente asentados, lo cual afecta la legalidad de las mismas.

Al contestar la demanda, la autoridad demandada, sostuvo la

legalidad de los actos en controversia.

Los argumentos esgrimidos por la demandante, se estiman

infundados, por las siguientes consideraciones legales.

Para arribar a la referida conclusidon, es preciso indicar que
acorde a lo dispuesto por el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion,
para la notificacion personal, el notificador debe constituirse en el domicilio
del interesado y requerir su presencia o la de su representante legal y, en
caso de no encontrarlo, dejarle citatorio para que lo espere a hora fija del dia
habil siguiente, ocasidn esta Ultima en la cual debe requerir nuevamente la
presencia del destinatario y notificarlo, pero si este o su representante no
atiende a la cita, la diligencia debe practicarse con quien se encuentre en el

domicilio o, en su defecto, con un vecino.

En relacién lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, sentd criterio a través de la jurisprudencia 101/2007, la
cual se transcribe mas adelante, en el sentido de establecer que debe constar
en forma fehaciente que la persona citada incumplié el deber impuesto, es
decir, no atendid el llamado del notificador, por tanto, si al requerir la
presencia del destinatario o de su representante, la persona que atienda al

llamado del notificador le informa que aquél no se encuentra en el domicilio,
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el fedatario debe asentarlo asi en el acta relativa, a fin de que quede
constancia circunstanciada de la forma por la que se cerciord de la ausencia
referida, el criterio antes mencionado es del tenor literal y contenido

siguiente:

"NOTIFICA CION PERSONAL PRACTICADA EN TL-‘RMIIIVOS DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. EN EL
ACTA RELATIVA EL NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN FORMA
CIRCUNSTANCIADA, COMO SE CERCIORO DE LA AUSENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE, COMO PRESUPUESTO
PARA QUE LA DILIGENCIA SE LLEVE A CABO POR CONDUCTO DE
TERCERO. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la jurisprudencia 2a./J. 15/2001, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, abril de 2001,
pagina 494, sostuvo que el notificador debe levantar razon
clircunstanciada, no solo cuando la persona que se encuentre en €l lugar
0 un vecino se nieguen a recibir la notificacion, tratindose de actos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucion, sino al diligenciar
cualquier notificacion personal, en atencion a sus caracteristicas propias,
su finalidad, su eficacia y los requisitos generales de fundamentacion y
motivacion que todo acto de autoridad debe satisfacer. Ahora bien,
conforme al criterio anterior y al texto del articulo 137 del Codigo Fiscal
de la Federacion, al constituirse en el domicilio del interesado, e/
notificador debe requerir su presencia o la de su representante y, en caso
de no encontrarfo, dejarle citatorio para que lo espere a hora fija del dia
habil siguiente, ocasion esta ultima en la cual debe requerir nuevamente
la presencia del destinatario y notificarlo, pero si éste o su representante
no aguarda a la cita, previo cercioramiento y razon pormenorizada de tal
circunstancia, la diligencia debe practicarse con quien se encuentre en el
domicilio o con un vecino, en su defecto. Lo anterior, porque €l citatorio
vincula al interesado o a quien legalmente lo represente a esperar al
fedatario a la hora fijada con el apercibimiento de que, de no hacerlo,
tendra que soportar la consecuencia de su incuria, consistente en que la
diligencia se entienda con quien se halle presente o con un vecino; por
tanto, en aras de privilegiar la seguridad juridica en beneficio de los
particulares, debe constar en forma fehaciente que la persona citada
incumplio el deber impuesto, porque de lo contrario no podria estimarse
satisfecho el presupuesto indispensable para que el apercibimiento legal
pueda hacerse efectivo. En ese tenor, si al requerir la presencia del
destinatario o de su representante, la persona que atienda al llamado del
notificador le informa que aquél no se encuentra en el domicilio, el
fedatario debe asentarlo asi en el acta relativa, a fin de que quede
constancia circunstanciada de la forma por la que se cerciord de la
ausencia referida.” )
"Registro No. 172183, Localizacion: Novena Epoca,
Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
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su Gaceta XXV, Junio de 2007, Pagina: 286, Tesis: 2a./J. 101/2007,
Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa.”

Ahora bien, en el caso en concreto, de los citatorios y actas de
notificacion de los créditos fiscales precisados en este apartado visibles a fojas
294 a 298 del expediente en que se actua; se advierte que el notificador hizo
constar de manera circunstanciada que, al momento de constituirse en el
domicilio fiscal de la actora, con la finalidad de llevar a cabo las notificaciones
de los créditos impugnados requirid la presencia del contribuyente
Kkkkkkkkkkkk kkkkkkk kkkk kk kkkkx 0 de su representante Iegal, a
la persona que atendid las diligencias en su caracter de “asignado para
recibir”, la cual, ante el cuestionamiento de referencia, manifestd
expresamente que la persona buscada no se encontraba en el domicilio;
asimismo, el notificador destacd que por las razones anteriores dejo los
citatorios en comento con la persona que los atendid para que el destinatario
lo esperara en la fecha y hora sefalada para realizar las diligencias de

notificacion respectivas.

En ese contexto, del contenido de los citatorios y de las actas de
notificacién en controversia, se advierte que el notificador si circunstancié que
requirié la presencia del patrén o de su representante legal, asi como la forma
en que se cerciord de la ausencia del mismo, lo cual fue a través del dicho de
la persona que atendid tales diligencias (cuyo nombre y vinculo que guarda
con el destinatario se encuentra precisado en las actas en cuestion), ya que al
habérsele preguntado si se encontraba presente el destinatario, dicha persona
manifestd expresamente que la persona buscada no se encontraba en el
domicilio; y que fue por ese motivo por el que procedié a realizar las diligencias
de notificacion con el tercero que atendid las mismas, ello, de conformidad

con el articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, cabe destacar que, atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 137 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, es suficiente con que en las

actas respectivas se hayan hecho constar elementos que denoten la forma
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por la que el notificador se cercioré fehacientemente de la ausencia del
destinatario, sin que se llegue al extremo de exigir que se siga alguna
formalidad en cuanto a las palabras que se deben expresar para requerir su

presencia, o bien, para indicar que no atendieron dichos citatorios.

Sin que obste a lo anterior, que la circunstanciacién del
requerimiento del destinatario o representante legal, asi como la forma en la
que el notificador se cerciord de su ausencia se encuentren sefialados en un
formato pre-impreso, puesto que del numeral 137 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, que regula la forma en la que deben realizarse las notificaciones
personales, no se desprende la obligacion de que las actas respectivas deban
realizarse en forma manuscrita por el notificador, ni tampoco prohibe que

puedan realizarse de manera impresa.

Al respecto, cabe hacer notar que incluso la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a través de la jurisprudencia 2a./J.
140/2005, determind que no es factible alegar que sodlo tiene validez una
notificacién donde se asienten todos los datos manuscritos, y que la ilegalidad
del acto se genera por la mera circunstancia de que el acta sea un formato
preimpreso, porque la Unica finalidad de esos formatos es agilizar la
diligencia, sin que por ello se provoque inseguridad juridica al gobernado, ni

mucho menos que lo deje en un estado de indefension.

Al respecto, es aplicable por analogia la jurisprudencia de mérito,
localizable en la pagina 367 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, tomo XXII, de diciembre de 2005, Novena Epoca, establece lo
siguiente:

"NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES

PRACTICADAS CON FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS
AUN CUANDO LO QUE SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO
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RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE. Aun cuando €l articulo 137
del Codigo Fiscal de la Federacion establece el procedimiento para la
practica de notificaciones personales y no prohibe la utilizacion de
formatos preimpresos, subsiste la obligacion del notificador de asentar e/
lugar en que se esté llevando a cabo la diligencia y los datos que
Justifiquen el porqué se realiza con persona distinta del interesado, de ahi
que no es factible alegar que solo tiene validez una notificacion donde se
asienten todos los datos manuscritos, y que la flegalidad del acto se
genera por la mera circunstancia de que el acta sea un formato
preimpreso donde conste que se requirio la presencia del interesado o de
Su representante y no se encontro, porque la unica finalidad de esos
formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque inseguridad
Jjuridica al gobernado, pues si se emplean formatos o "machotes"” en el
levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso que se requirio la
presencia del interesado, esto no implica que el acta no esté debidamente
circunstanciada, en virtud de que lo que importa es lograr que el
destinatario tenga conocimiento del acto.”

En ese sentido, es cierto que en el citatorio, en controversia, el
notificador asentd de manera impresa el requerimiento del destinatario o
representante legal, asi como la ausencia de los mismos, pero esa cuestién
en nada afecta la legalidad de la actuacion de la autoridad, pues no existe
precepto legal que limite a la autoridad en cuanto a los medios que puede

emplear para redactar las actas.

Maxime, que tal circunstancia no coarta ni restringe la obligacién
de la autoridad en cuanto a observar las exigencias legales inherentes a la
emisidon de un acto de autoridad, pues su legalidad no radica en la forma en
que tales actas son elaboradas, en el sentido de si se encontraba en un
formato impreso o no, sino en su contenido, es decir, de la informacidon que
la autoridad competente haya expresado, y que den razén de los

acontecimientos que sucedieron en las diligencias respectivas.

Ademas, no puede estimarse que, por el solo hecho de que
ciertos datos se encuentran insertos de manera impresa en las constancias
de notificacion respectivas, la autoridad haya formulado tales documentos en
su oficina previamente a la realizacidn de las diligencias en cuestion; pues es
materialmente posible que al momento de las diligencias, en el domicilio fiscal

de la contribuyente, el notificador haya formulado en un documento
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electrénico las documentos en comento y los haya impreso en ese mismo
momento, utilizando aparatos electrénicos portatiles que permiten realizar

dichas acciones.

En efecto, atendiendo a los avances tecnoldgicos que existen en
la actualidad, el hecho de que las constancias de notificacion se elaboren de
manera impresa, no necesariamente implica que no se hayan formulado en

el momento de las diligencias.

Cabe hacer notar, que de las actas en cuestion se advierte que
las personas con las que se atendieron las diligencias, firmaron de
conformidad con lo asentado en las mismas, sin que hubiese manifestado
inconformidad alguna en cuanto a que los hechos que se circunstanciaron en

tales actas no hubiesen acontecido.

Bajo las circunstancias anteriores, se sostiene lo infundado del
argumento de la actora, toda vez que, si bien es cierto que las constancias
de notificacion en controversia estan estructuradas en un formato impreso,
no menos cierto es que no existe imperativo legal alguno que prohiba la
utilizacion de dichos formatos, por lo que, esa circunstancia no torna de ilegal

los actos de referencia.

En esa tesitura, se estima que las constancias de notificacion de
los créditos fiscales en cuestion, se realizaron en estricto apego a lo dispuesto
en el articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacién, pues debido a que el
representante legal de la parte actora no atendid dichos citatorios, lo cual se
encuentra debidamente circunstanciado, el notificador se encontraba en
aptitud legal de llevar a cabo las diligencias de mérito con quien se encontraba

en el domicilio.
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Por lo que se colige que, que la utilizacion de formatos
preimpresos no trae consigo la ilegalidad de las notificaciones a debate ya que
si esta permitido que se diligencien de esa forma, de ahi lo infundado del
concepto de anulacién en estudio; y que se reconozca que la notificacion de

los créditos en comento se haya realizado el 19 de septiembre de 2024.

TERCERO. Por cuestion de método, este Juzgador analizara en
primer orden los conceptos de impugnacion TERCERO, CUARTO, TERCERO
(VISIBLE A FOJAS 35 REVERSO AL 42 ANVERSO DE AUTOS), CUARTO
(VISIBLE A FOJAS 42 REVERSO A 44 DE AUTOS), SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO TERCERO, DECIMO
CATORCE, VIGESIMO, VIGESIMO SEGUNDO, VIGESIMO TERCERO,
VIGESIMO CUATRO, VIGESIMO QUINTO, VIGESIMO SEXTO,
VIGESIMO SEPTIMO, VIGESIMO OCTAVO, VIGESIMO NOVENO,
TRIGESIMO PRIMERO (VISIBLE A FOJAS 193 A 197 DE AUTOS),
TRIGESIMO PRIMERO (VISIBLE A FOJAS 197 REVERSO A 202 DE
AUTOS), TRIGESIMO SEGUNDO, TRIGESIMO TERCERO, TRIGESIMO
CUARTO, CUADRAGESIMO PRIMERO Y CUADRAGESIMO SEXTO
hechos valer por la actora en su escrito inicial de demanda, en los que aduce
que la resolucién impugnada es ilegal, toda vez que la autoridad demandada
no fund6 y motivd de manera suficiente la competencia material, territorial y
de grado ejercida, ya que a su juicio en el acto a debate no se establece el

fundamento legal que:

1. Prevea la existencia del Instituto Mexicano del Seguro Social,
sus delegaciones regionales y subdelegaciones, como oérganos de la

Administracion Publica Federal.

2. Le dé competencia material a la Delegacion 29 y/o Tamaulipas
y la Subdelegacidon 10, para emitir éstos, ya que la facultad de determinar,
administrar y liquidar cuotas le corresponde inicialmente al Instituto Mexicano

del Seguro Social, por lo que se debid sefalar en la resolucion controvertida,
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el dispositivo legal que faculte en primer término a la Delegacion, y
posteriormente a la Subdelegacion antes referidas, para actuar en suplencia

0 en su caso emitir la resolucion.

3. Establezca dentro de la estructura organica del Instituto la

existencia de la Delegacion 29 y Subdelegacion 10.

4. Prevea la competencia material y territorial de Ia
Subdelegacion Tampico y del servidor publico que emite la resolucion;
aunado a que le crea incertidumbre que en el acto a debate se haga
referencia a la subdelegacion 10 o Tampico, toda vez que no se tiene la
certeza de cual es la autoridad competente; y si ésta puede actuar en el lugar

donde tiene su domicilio.

5. Fue omisa en sehalar su competencia constitucional,
especificamente el contenido del articulo 16 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

6. Que la Subdelegacion de Tampico del Instituto Mexicano del
Seguro Social, no citd el articulo séptimo transitorio del Reglamento Interior
de ese Instituto, por cuanto se refiere a la fundamentacion de su

competencia, ni tampoco el Acuerdo 534/2006.

7. Alega ademads que el Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, no contiene inserta en su texto la debida
aprobacion del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en
los términos del articulo 264, fracciones IV y VII de la Ley del Seguro Social

y 268-A, de la Ley del Seguro Social.

11
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8. Que no se transcribe la parte correspondiente del articulo 155
del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, donde se

establece la jurisdiccién para actuar dentro del municipio de Madero.

9. Que en la resolucién impugnada, asi como en las constancias
de notificacion no se fundamentd la competencia por materia, grado y

territorio del emisor de la resolucién y del notificador.

10. Que no citd los preceptos legales que prevean la existencia

del Titular de la Subdelegacién y notificador del instituto demandado.

11. Que en la resolucion no se fundamentd la competencia por

grado, ni por tiempo.

12. La autoridad emisora no sefialé de manera precisa y clara
cuales fueron las regalas para determinar la forma de cotizacion de los
trabajadores senalados en la misma ya que no se citan o aplican las fracciones

de los articulos 27 al 35 de la Ley del Seguro Social

13. Que no se cito el acuerdo o decreto del H. Consejo Técnico
del Instituto Mexicano del Seguro Social que otorgue atribuciones al
Subdelegado de Tampico, negando lisa y llanamente que exista precepto

legal que prevea su existencia.

14. Que no se cito el primer parrafo del articulo 29, de la Ley del

Seguro Social para determinar la forma de cotizacién.

15. Que no se citaron con precision los articulos de la Ley del
Seguro Social, en que funda su actuacion pues los mismos contienen diversos

parrafos y cada uno contempla supuestos diversos.
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Al producir su contestacion a la demanda, la autoridad sostuvo

la legalidad de la resolucién impugnada.

Los agravios en estudio son infundados y, por tanto,
insuficientes para declarar la nulidad de la resolucion impugnada en

el juicio; atento a las siguientes consideraciones de derecho:

Se sostiene lo anterior, toda vez que la autoridad que emitio los
actos a debate cumpli® cabalmente con el requisito de la debida
fundamentacion, pues citd con exactitud los preceptos legales que le dan la

competencia material y territorial ejercida.

En relacion con el tema, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha sostenido que las garantias de legalidad y seguridad juridica
contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal tienen el alcance
de exigir que todo acto de autoridad, ya sea de molestia o de privacion a los
gobernados, deba emitirse por quien tenga facultad expresa para ello,
sefalando en el propio acto, como formalidad esencial que le dé eficacia
juridica, el o los dispositivos que legitimen la competencia de quien lo emita
y el caracter con que este Ultimo actle, ya sea que lo haga por si mismo, por
ausencia del titular de la dependencia correspondiente o por delegacion de
facultades, cuyo criterio quedd plasmado en la Jurisprudencia nimero 10/94,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,

Tomo IV, mayo de 1994, pagina 111, que dispone:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién armonica de las
garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los
articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y
privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia
juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe
emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
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formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte
a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente
que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra
o no dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad
para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no se adecue
exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se
hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.”

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién establecid que, para estimar cumplida la garantia de fundamentacién
prevista en el numeral 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razdn de materia, grado o territorio, con base en la ley,
reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, para lo
cual, en el supuesto de que el ordenamiento legal se trate de una norma
compleja, es decir, que no se divida en apartados, fracciones, incisos o
subincisos, habra de transcribirse la parte correspondiente, a efecto de
especificar con claridad, certeza y precisiéon las facultades que le

corresponden.

Lo anterior, encuentra sustento en la jurisprudencia 115/2005,
citada anteriormente, localizable en el Semanario Judicial de la Federacién y
Gaceta, novena época, mes de septiembre de 2005, pagina 310, que a la

letra dice:

“"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUI‘,lDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGL!E LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO ,LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en
la tesis de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se advierte que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las
normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por
la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que
afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa
de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye que es un requisito
esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el acto de molestia su
competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autoridad
facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por
razon de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
o acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida, citando en su caso el
apartado, fraccién, inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el
ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una norma compleja,
habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le
corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefiale la
autoridad en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene
competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que
lo hace, dejandolo en estado de indefensién, pues ignoraria cual de todas
las normas legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de materia,
grado y territorio.”

Sentado lo anterior, se estima que en el caso concreto la
autoridad demandada cumplié cabalmente con la exigencia prevista en el
articulo 38, fraccién 1V, del Cdédigo Fiscal de la Federacidn, toda vez que cit6

las normas que la facultan para emitir la resolucién a debate.

En efecto, para expedir la actuacion de referencia, la autoridad
invocd entre otros preceptos legales, los articulos 251, primer parrafo,
fracciones XII, XIV, XV y XXXVII, de la Ley del Seguro Social; 2, primer
parrafo, fraccion 1V, inciso a) y VI, inciso b), 150, primer parrafo, fracciones
VIII, IX, XX y XXVIII, y 155, primer parrafo, fraccion XXVIII, parrafos primero

y segundo, inciso f), parrafos primero y segundo, del Reglamento Interior del
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Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como el Acuerdo niumero 43/2004
del Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el tres de marzo de dos mil cuatro,
respectivamente, los cuales constituyen los dispositivos legales especificos
que establecen la existencia y competencias material y territorial de las
delegaciones y subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social para
emitir las cuotas y multa impugnadas, los cuales establecen esencialmente lo

siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL.

“Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades
y atribuciones siguientes:”

“"XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia y adicionales, los
capitales constitutivos, asi como sus accesorios legales, percibir los
demas recursos del Instituto, y llevar a cabo programas de regularizacién de
pago de cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios
legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;”

“"XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases para
la liquidacion de cuotas y recargos, asi como sus accesorios y
fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos, de conformidad
con la presente Ley y demas disposiciones aplicables;”

“Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez podran ser emitidas y notificadas conjuntamente con las
liquidaciones de las aportaciones y descuentos correspondientes al Fondo
Nacional de la Vivienda por el personal del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, previo convenio de coordinaciéon con el
citado Instituto.”

“XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de
esta Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien, a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;”

n

“XXXVII. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y
cualesquiera otra disposicion aplicable.”

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.
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“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las
definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi
como las siguientes:”

n

“IV. érganos de Operacion Administrativa Desconcentrada:”

“a) Delegaciones estatales y regionales, y”

“VI. Organos Operativos:”

”

“b) Subdelegaciones;”

“Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:”

”

“WIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos y sus
accesorios legales; imponer y recaudar las multas, los gastos erogados por
servicios prestados a personas no derechohabientes, los gastos erogados por
inscripciones improcedentes, asi como percibir los demas recursos del
Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios
legales del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;”

“IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacién por
concepto de cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion,
recargos y multas, asi como de gastos por servicios prestados a personas no
derechohabientes o por inscripciones improcedentes;”

”

“XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de
la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion, de la revision del dictamen de contador publico autorizado, o
bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;”

n

“"XXVIII. Las demas que sefalan la Ley, sus reglamentos, y demas
disposiciones aplicables.”

“Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros
del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus
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reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion
territorial siguiente:”

n

“XXVIII. Delegacion Regional Tamaulipas.”

“Jurisdiccion: Estado de Tamaulipas y los Municipios de Hidalgo del Estado
de Coahuila, El Higo, Panuco, Pueblo Viejo, Tampico Alto y Tempoal del
Estado de Veracruz.”

”

“f) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: Tampico.”

“Jurisdiccion: Los Municipios de Altamira, Ciudad Madero y Tampico del
Estado de Tamaulipas, asi como los Municipios de El Higo, Panuco, Pueblo
Viejo, Tampico Alto y Tempoal del Estado de Veracruz.”

”

De los articulos que anteceden, se desprende que las
subdelegaciones son drganos operativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, y que entre sus facultades se encuentran las de determinar, emitir,
notificar y cobrar las cédulas de liquidacién por concepto de cuotas obrero

patronales, asi como actualizacion, recargos y multas.

Por tanto, si de los preceptos legales antes transcritos se
desprende que las subdelegaciones son Organos operativos del Instituto
Mexicano del Seguro Social y cuentan con facultades para determinar, emitir,
notificar y cobrar cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizaciones, recargos y multas; y en la especie el titular de Ia
Subdelegacion del Instituto Mexicano del Seguro Social en Tampico, se apoyo
en dichos dispositivos legales para emitir las resoluciones en esta via
controvertidas, es evidente que la referida autoridad si fundd debidamente
su competencia material para emitir los actos a debate, toda vez que citd de
manera suficiente los dispositivos legales que lo legitiman y lo facultan para

ello.

Aunado a lo anterior, la autoridad citd el articulo 155, primer

parrafo, fraccion XXVIII, parrafos primero y segundo, inciso f), parrafos
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primero y segundo de su Reglamento, el cual establece la competencia
territorial de la Subdelegacion Tampico, lo cual corrobora la existencia de

dicha subdelegacion dentro de la estructura organica del Instituto.

Apoya a lo anterior la Jurisprudencia 1, emitida por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, mes de

agosto de 1995, pagina 416, que a la letra dice:

“"SUBDELEGACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. SON AUTORIDADES CREADAS POR LA LEY. La consideracion
de la Sala responsable en el sentido de que las Subdelegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social, son autoridades inexistentes y por lo tanto
incompetentes para girar créditos en perjuicio de particulares, debe
estimarse incorrecta, porque en contra de tal manifestacion este Tribunal
considera que dichas Subdelegaciones fueron creadas por el legislador, a
través del articulo 258-D de la Ley del Seguro Social, articulo en el que,
ademas, establece las facultades de sus funcionarios y por lo mismo no es
exacto que el Consejo Técnico del Instituto las creara. Entiéndase por este
concepto como el acto de producir algo de la nada, segun lo define cualquier
diccionario. La facultad de creacidn de los 6rganos con capacidad autoritaria
es propia del legislador; por ello, al reconocer la Ley del Seguro Social la
existencia de las Subdelegaciones, tal hecho constituye el acto de su
creacion. Al efecto, el articulo 258-D, dispone que los Subdelegados del
Instituto tendran las siguientes facultades y atribuciones: "I. Ejecutar los
acuerdos y resoluciones emitidos por el Consejo Técnico, la Direccidn
General, el Consejo Consultivo Delegacional y la Delegacion; II. Recibir los
escritos de inconformidad y turnarlos a la Delegacidn con los antecedentes
y documentos del caso, para su resolucion por el Consejo Consultivo
Delegacional; III. Ejercer en el ambito de la circunscripcidn territorial de la
Subdelegacidn, las facultades previstas en las fracciones X, XII, XIV, XV y
XVIII del articulo 240 de esta Ley; y IV. Las demas que senalen esta Ley,
sus reglamentos y demas disposiciones legales". En el Acuerdo 304/88
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dieciocho de mayo de mil
novecientos ochenta y ocho, el Consejo Técnico las establece y también les
fija su circunscripcidn territorial, satisfaciendo asi una de las facultades que
le confiere el articulo 253, fraccidn III, de ese ordenamiento legal; se reitera,
que si crear es producir algo de la nada, el Consejo Técnico, nada crea sino
que aprovecha el acto legislativo y sus facultades legales para establecer,
concepto distinto al de crear, entre otras, las Subdelegaciones en un acto
meramente administrativo acorde a las necesidades, cada vez mayores, para
la buena marcha de la Institucién. Esta forma de actuar no es privativa del
Instituto Mexicano del Seguro Social; en el medio del Poder Judicial de la
Federacidn, su Ley Organica otorga al Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
en su articulo 12 la facultad de determinar el nimero y circunscripcion
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territorial de los Circuitos, especializacion por materia de los Tribunales
Colegiados y de los juzgados de Distrito. En el mismo orden de ideas, el
articulo 16 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, confiere
a la Sala Superior la facultad de sefalar la sede de las Salas Regionales. En
las determinadas condiciones debe concluirse que la existencia de la
autoridad que se impugna se obtiene por disposicién del legislador, que
facultd al Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social para
establecerlas o suprimirlas como mejor conviniera a los intereses del propio
Instituto.”

Bajo el contexto antes apuntado y como se anticipd al inicio de
este considerando, los argumentos que expone la empresa actora son
infundados, para estimar que la autoridad no fundd debidamente sus

competencias material y territorial.

Asi, en relacidon con el argumento de la actora en el sentido de
que en los actos a debate no se citd el precepto legal que prevea la existencia
del Instituto Mexicano del Seguro Social, sus delegaciones regionales y
subdelegaciones, como 6rganos de la Administracion Publica Federal, es
menester sefalar que de conformidad con lo establecido por articulo 90 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracion
publica federal sera centralizada y paraestatal, conforme a la ley organica que

expida el Congreso de la Union.

En relacién a lo anterior, los articulos 1 y 45 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, sefalan, que la Administracion Publica
Federal sera Centralizada y Paraestatal, y dentro de la segunda, se menciona
a los organismos descentralizados, que son las entidades creadas por la ley
o decreto del Congreso de la Unidn o del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que

adopten.

A su vez, los articulos 1 y 5 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, en lo conducente indican que la citada Ley Reglamentaria del
articulo 90 Constitucional, tiene por objeto la regulacion de la organizacion,

funcionamiento y control de las Entidades Paraestatales Federales; y, que el
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Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas, el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, y los demas organismos de
estructura analoga, se rigen por su propia Ley, en cuanto a las estructuras
de sus 6rganos de gobierno y vigilancia, pero en cuanto a su funcionamiento,
operacién, desarrollo y control, en lo que no se oponga a sus Leyes
especificas, se sujetaran a las disposiciones de la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

Al respecto, los articulos 1 y 3 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, establecen las bases de organizacion de la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal estipulando que los
organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal.

Por lo que, tomando en cuenta lo establecido en los dispositivos
legales invocados, se concluye, que el Instituto Mexicano del Seguro, forma
parte de la administraciéon publica paraestatal, al ser un organismo
descentralizado, creado por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se rige por su propia Ley especifica, en

cuanto a las estructuras de sus 6rganos de gobierno y vigilancia.

Por tanto, la cita del articulo 45, de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal y 5 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, en la resolucion impugnada, le da certeza juridica a la
demandante de que el acto emitido prevé la existencia del Instituto Mexicano

del Seguro Social, sus delegaciones regionales y subdelegaciones, como
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organos de la Administracién Publica Federal, y a su vez se cumple con el
requisito de la debida fundamentacién; aunado a lo anterior, no debe perderse
de vista que el Instituto demandado cuenta con su ley especifica y reglamento
que prevén la forma en que ha de estructurar sus 6rganos, por lo que, lo que
interesa es que la autoridad emisora de los actos se apoyara en sus

ordenamientos especificos.

Como ha quedado demostrado, la autoridad demandada
fundamentd en forma debida su competencia material para expedir las
actuaciones de referencia, al invocar los articulos 251, primer parrafo,
fracciones XII, XIV, XV y XXXVII, de la Ley del Seguro Social; 2, primer parrafo,
fraccion VI, inciso b), 150, primer parrafo, fracciones VIII, IX, XX y XXVIII del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, los cuales
constituyen los dispositivos legales especificos que establecen la existencia y
competencia material de las Subdelegaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social para emitir los actos impugnados; por lo que no es verdad, como
lo aduce la actora que no se cité el precepto legal que le dé competencia a la
autoridad que emitid los actos, en virtud de que Unicamente se cita de manera
genérica diversas disposiciones, sin especificar a qué autoridad o
dependencia administrativa es la que esta facultada para actuar en nombre
del Instituto Mexicano del Seguro Social, pues en el caso es la Subdelegacion

Tampico.

Por otra parte, la autoridad ademas de referir las normas que le
dan competencia material, citd el precepto legal que establece su competencia
territorial, siendo éste, el articulo 155, primer parrafo, fraccion XXVIII, inciso
f), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, sin que
en el caso se esté frente a una norma compleja, como falsamente lo sostiene
la actora, por lo que no se tiene que transcribir la parte relativa del articulo en
mencion, toda vez que la cita de la fraccidn e inciso antes referidos permiten
conocer con claridad donde puede ejercer sus facultades la Subdelegacion

Tampico.
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Atento a ello, se tiene que la Subdelegacion Tampico, también

fundd debidamente su competencia territorial.

Apoya a lo anterior la tesis XXI.20.P.A.98 A, emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

novena época, mes de diciembre de 2009, pagina 1497, que indica:

“COMPETENCIA TERRITORIAL DE LA SUBDELEGACION Y OFICINA
PARA COBROS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL EN
ACAPULCO, GUERRERO. EL ARTICULO 155, PRIMER PARRAFO,
FRACCION XI, INCISO A) DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
CITADO ORGANISMO, NO CONSTITUYE UNA NORMA COMPLEJA
QUE AMERITE TRANSCRIPCION DE LA PARTE RELATIVA A LOS
MUNICIPIOS EN QUE EJERCE JURISDICCION. El articulo 155, parrafo
primero, fraccion XI, inciso a), del Reglamento Interior del Instituto Mexicano
del Seguro Social, es claro y preciso al sefialar que la Delegacion Estatal
Guerrero del Instituto Mexicano del Seguro Social, ejercera las facultades
que les confiere la ley, sus reglamentos y los acuerdos del Consejo Técnico,
dentro de la circunscripcion territorial que comprende al Estado de Guerrero,
asimismo el citado inciso a), indica claramente que la Subdelegacion y Oficina
para cobros del Instituto Mexicano del Seguro Social, Acapulco, ejerce
jurisdiccion, entre otros, en el Municipio de Acapulco de Juarez, es decir, no
se trata de una norma compleja que amerite, para la fundamentacion de la
competencia de la citada autoridad fiscal, la transcripcion en el acto
impugnado de la parte relativa a los Municipios en que ejerce jurisdiccion,
por ende, si el contribuyente tiene su domicilio ubicado dentro de la
circunscripcién territorial de este Municipio, como se desprende de las
resoluciones impugnadas, es evidente que al fundarse en el articulo 155,
primer parrafo, fraccion XI, inciso a) del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se cumple cabalmente con lo dispuesto por el
articulo 38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacién en relacion con el
16 constitucional, y consecuentemente no deja en estado de indefension a
la demandante, ya que cita con claridad, certeza y precisién el precepto legal
en que se contienen sus facultades por razén de territorio.”

En cuanto al argumento de la actora en el que sefala que no se
prevé la competencia material y territorial de la Subdelegacion Tampico y del

servidor publico que emite las resoluciones, toda vez que no se tiene la
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certeza de cual es la autoridad competente, y si ésta puede actuar en el lugar

donde tiene su domicilio, esta Instruccion precisa lo siguiente.

En relacion a la primera parte del argumento, cabe senalar que
los preceptos legales que prevén la competencia de la subdelegacion
Tampico, ya fueron analizados, ahora bien en cuanto a las atribuciones del
servidor publico que emitié el acto, tenemos que si bien el Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, no dispone de manera
expresa el cargo de “Titular de la Subdelegacién Tampico”, esto no significa
que haya falta de fundamentacion, toda vez que el Reglamento aludido prevé
la existencia de la Subdelegacién Tampico, por lo que es ldgico pensar que
las facultades conferidas de manera abstracta a ésta, deben ser llevadas a
cabo por quien funja como su titular, por tanto, basta con que se citen los
preceptos legales que establezcan la competencia material y territorial de la

Subdelegacion.

Ademas, la cita del articulo 155, primer parrafo, fraccion XXVIII,
parrafos primero y segundo, inciso f), parrafos primero y segundo del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, tal como lo
sefala la autoridad en su resolucion, es suficiente para determinar con
claridad cual es la jurisdiccion de la Subdelegacion Tampico, dentro de la cual
se encuentra el municipio de Tampico, lugar donde tiene su domicilio la

actora.

Por lo que respecta a que la resolucion impugnada es ilegal, en
virtud de que en ella la autoridad demandada no fundamentd suficientemente
su competencia Constitucional, ya que omitid citar el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es oportuno indicar que el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prevé la competencia especifica
de las autoridades, por lo que el hecho de que no se haya citado articulo

constitucional no afecta la fundamentacion de la resolucion impugnada.
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En primer término, es conveniente transcribir el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece lo

siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo

previsto en este parrafo.
Parrafo reformado DOF 15-09-2017

Toda persona tiene derecho a la proteccidn de sus datos personales, al
acceso, rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de
seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud

publicas o para proteger los derechos de terceros.
Pdrrafo adicionado DOF 01-06-2009

No podra librarse orden de aprehensidn sino por la autoridad judicial y sin
que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado con pena privativa de libertad y obren datos que establezcan que
se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometid o participd en su comision.

Parrafo reformado DOF 01-06-2009. Fe de erratas DOF 25-06-2009

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, debera poner al
inculpado a disposicidn del juez, sin dilacién alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley
penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad civil mas cercana y ésta
con la misma prontitud, a la del Ministerio Publico. Existirda un registro

inmediato de la detencion.
Pdrrafo reformado DOF 26-03-2019

Sdlo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la
ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion
de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razon de la hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo
su responsabilidad, ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios
que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion del

detenido debera inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad
con las reservas de ley.
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La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con
las modalidades de lugar y tiempo que la ley senale, sin que pueda exceder
de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion,
la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado
de que el inculpado se sustraiga a la accidn de la justicia. Este plazo podra
prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten
las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién total del arraigo no
podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres
0 Mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en
los términos de la ley de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Publico por mas de
cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele
a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo abuso a lo
anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial podra expedir, a
solicitud del Ministerio Publico, se expresara el lugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los
objetos que se buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o en su ausencia o
negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionara penalmente
cualquier acto que atente contra la libertad y privacia de las mismas, excepto
cuando sean aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando
contengan informacion relacionada con la comisién de un delito. En ningun
caso se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal
que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion,
los sujetos de la misma y su duracidn. La autoridad judicial federal no podra
otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en
forma inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacion de la
autoridad, que requieran control judicial, garantizando los derechos de los
indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente
de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Publico y demas
autoridades competentes.
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Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos
en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos,
careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de
policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en
estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades prescritas para los
cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de
todo registro, y su violacion sera penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna. En
tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos
y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial

correspondiente.”
Articulo reformado DOF 03-02-1983, 03-09-1993, 03-07-1996, 08-03-1999, 18-06-2008

De la aludida transcripcion se observa que el dispositivo
constitucional en comento establece la garantia individual de seguridad
juridica, precisando los requisitos que deben contener los actos de molestia
y privacién emitidos por las autoridades, es decir, da los lineamientos que
deben seguir las autoridades al emitir un acto de molestia, al senalar que
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento; sin
embargo, de ninguna manera establece competencia alguna de las

autoridades administrativas.

Cobra vigencia en ese aspecto, el criterio sustentado en la tesis
VI-TASR-VII-31, publicada en la Revista de este Tribunal, Sexta época, Afo
ITI, nimero treinta, Junio de dos mil diez, pagina 214, la cual se reproduce a

continuacion:
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"COMPETENCIA. LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES, NO
PREVEN COMPETENCIA ALGUNA DE LAS AUTORIDADES FISCALES.-
No resulta ilegal la actuacién de la autoridad, por el hecho de no sefialar en
las resoluciones impugnadas los articulos 14 y 16 Constitucionales, para
apoyar su competencia, pues dichos preceptos Constitucionales no prevén
ninguna facultad competencial de las autoridades, ya que, Unicamente hacen
referencia a las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica,
precisando los requisitos que deben contener los actos de molestia y
privacion emitidos por las autoridades, es decir, dan los lineamientos que
deben seguir las autoridades al emitir un acto de molestia, al sehalar el
primero de ellos que nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas
con anterioridad al hecho; y el segundo precepto legal en comento, establece
gue nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.”

Por lo tanto, este Juzgador estima que no era necesario que la
autoridad fiscal citara en la resoluciéon impugnada el articulo 16
Constitucional, toda vez que no constituye una norma que fije el ambito

competencial de la autoridad.

A mayor abundamiento, cabe destacar que la autoridad
demandada plasmé exhaustivamente en la resolucion impugnada los
fundamentos que prevén su competencia material y territorial, tal como se
indic6 en los parrafos citados con antelacion, los cuales otorgan al
demandante la certeza de que la autoridad se encuentra plenamente
facultada para la emisidn de la misma, ya que con ello puede constatar en los
ordenamientos legales correspondientes que los articulos citados por la

autoridad efectivamente le otorgan la facultad para emitir dichos actos.

En atencidn a las consideraciones expuestas, es dable concluir
que el conceptos de nulidad en estudio es infundado, pues en primer lugar el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
constituye una norma en la que se establezca competencia, motivo por el cual
no era necesario que la autoridad citara dicho precepto legal en las
resoluciones controvertidas; y por otro lado, dichas resoluciones si contiene

los fundamentos legales que prevén la competencia de la autoridad emisora.
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Por otra parte, en cuanto a los argumentos en los que la actora
alegd que la Subdelegacion de Tampico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, no citd el articulo séptimo transitorio del Reglamento Interior de ese
Instituto, por cuanto se refiere a la fundamentacion de su competencia; y
que el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, no
contiene inserta en su texto la debida aprobacidon del Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos del articulo 264,
fracciones IV y VII de la Ley del Seguro Social y 268-A, de la Ley del Seguro

Social.

Al respecto se considera que los referidos argumentos devienen

igualmente infundados, como a continuacion se expone.

Ahora bien, por cuanto hace al primero de los argumentos en
analisis, en el que sostiene que la autoridad demandada no fundamento
debidamente su competencia al ser omisa en citar en su resolucion el articulo
Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social; se considera infundado, puesto que el mismo no establece
competencia alguna para la autoridad emisora de las resoluciones
impugnadas, por lo que la cita de tal disposicion normativa es

innecesaria.

A fin de evidenciar lo anterior, es preciso indicar que el articulo
Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro

Social, referido por la actora establece lo siguiente:

“SEPTIMO. Para efectos del articulo 144, tratandose de las facultades del
Delegado que son concurrentes con las sefaladas para las Subdelegaciones
en el articulo 150, el Consejo Técnico, dentro de los 90 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Reglamento, mediante reglas de
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caracter general, que se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién,
determinard los supuestos en que dichas facultades concurrentes seran
ejercidas por el Delegado. Entre tanto, dichas facultades concurrentes seran
ejercidas por las Subdelegaciones en el ambito de su circunscripcion
territorial.”

Del articulo transcrito, se advierte que, en relacién a las
facultades otorgadas en el articulo 144 a los Delegados en los casos que éstas
sean concurrentes con las de las Subdelegaciones, el Consejo Consultivo
determinara en qué casos seran ejercidas por el Delegado, seialando que,

entre tanto, éstas seran ejercidas por las Subdelegaciones.

Ahora bien, las reglas de caracter general a que se refiere el
articulo Séptimo Transitorio preinserto, fueron establecidas en el Acuerdo
numero ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ del H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, dictado en la sesidn celebrada el veintisiete de
enero de dos mil dieciséis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
once de febrero de dos mil dieciséis, que entr6 en vigor al dia siguiente de su
publicacidon oficial, a saber, el dia doce de febrero de dos mil dieciséis y
modificado mediante acuerdo ACDO.SA2.HCT.240216/55.P.DJ], por medio del
cual se acuerda dejar sin efectos la fraccion VII, del punto primero del
Acuerdo ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ, a fin de que la facultad contenida
en la fraccion XX, del articulo 144, del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social y en la fraccidon VI, del articulo 150, del mismo
ordenamiento, sea ejercida por el Titular de la Delegacion o de la
Subdelegacion que le corresponda, dictado en sesion celebrada el 24 de
febrero de 2016 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el primero
de marzo de dos mil dieciséis; (el cual sustituyd al diverso Acuerdo 534/2006),
en el que se establecen cuales facultades son exclusivas de los
Delegados del Instituto y cuales corresponden a los Subdelegados
por exclusion, ya que en ese Acuerdo se establece textualmente lo

siguiente:

“DOF: 11/02/2016
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ACUERDO ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.D] dictado por el H. Consejo
Técnico, relativo a la autorizacién para dejar sin efectos el Acuerdo
534/2006, referente a diversas facultades ejercidas por los Titulares de las
Delegaciones del IMSS, publicado el 18 de diciembre de 2006.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Instituto Mexicano del Seguro Social.- Secretaria
General.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El H. Consejo Técnico, en la sesidn ordinaria celebrada el dia 27 de enero
del presente ano, dictdé el Acuerdo ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ, en los
siguientes términos:

"Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 251,
fracciones I, 1V, VII, VIII, XII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXVIII,
XXX, XXXV y XXXVII, 263 y 264, fracciones III, XIV y XVII, de la Ley del
Seguro Social; 5y 57, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 31,
fracciones II, XIX y XX, y Séptimo Transitorio, del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social; y conforme a la propuesta presentada
por el Director General, a través del Titular de la Direccién Juridica mediante
oficio 445 del 02 de diciembre de 2015, Acuerda: Primero.- Las y los
Titulares de las Delegaciones del Instituto, ejerceran exclusivamente las
facultades previstas en las fracciones XII, XV, XVII, incisos g), i), k), n) y 0),
XXy XXI, del articulo 144, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, en los siguientes supuestos: I. Las facultades previstas en la
fraccién XII, cuando los patrones o sujetos obligados sean dependencias o
entidades de las Administraciones Publicas Federal, del Distrito Federal,
Estatales y Municipales. II. La facultad consignada en la fraccion XV, en el
caso de las multas previstas para las infracciones sefialadas en las fracciones
XI y XV, del articulo 304 A, de la Ley del Seguro Social. III. La facultad
sefialada en la fraccion XVII, incisos i) y k), cuando la inscripcion en la
incorporacion voluntaria al Régimen Obligatorio y la incorporacion al
Régimen Voluntario del Seguro Social, mediante el Seguro de Salud para la
Familia, se soliciten en forma colectiva. IV. La facultad establecida en la
fraccién XVII, inciso g), en los casos sefalados por este Consejo Técnico
mediante Acuerdo 701/2002, dictado en sesion del 20 de diciembre de 2002
y publicado en el Diario de la Federacion el 21 de febrero de 2003. V. La
facultad sefialada en la fraccion XVII, inciso n), en los casos determinados
por este Organo de Gobierno mediante Acuerdo 469/2005, dictado en sesidn
del 26 de octubre de 2005. VI. La facultad contemplada en la fraccion XVII,
inciso 0), en los supuestos sefalados por este Consejo Técnico mediante
Acuerdo 470/2005, dictado en sesidon del 26 de octubre de 2005. VII. La
facultad conferida en la fraccién XX, la ejercera en todos los casos. VIII. Las
facultades contempladas en la fraccion XXI, Unicamente para emitir los
dictdmenes de sustitucion patronal y de responsabilidad solidaria, en todos
los casos en que las Subdelegaciones ordenen y practiquen dichas
investigaciones. Segundo.- Instruir a la Direccién Juridica para que realice
los tramites necesarios ante las instancias competentes, a efecto de que este
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Acuerdo se publique en el Diario Oficial de la Federacién. Tercero.- El
presente Acuerdo entrara en vigor a partir del dia habil siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federaciéon. Cuarto.- A partir de la
entrada en vigor de este Acuerdo, se deja sin efectos el diverso 534/2006,
aprobado por este Organo de Gobierno en sesién del 29 de noviembre de
2006 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de
2006. Quinto.- Los procedimientos iniciados hasta antes de la entrada en
vigor de este Acuerdo, seguiran tramitandose hasta su conclusién en los
términos previstos del Acuerdo 534/2006, al que se hace referencia en el
punto inmediato anterior".

Atentamente

México, D.F., a 27 de enero de 2016.- En suplencia por ausencia del
Secretario General del Instituto Mexicano del Seguro Social, atento a las
facultades conferidas en el Acuerdo del Director General del propio Instituto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 30 de septiembre de 2015,
el Director de Vinculacién Institucional y Evaluacion de Delegaciones, René
Curiel Obscura.- Rubrica.”

“ACUERDO ACDO.SA2.HCT.240216/55.P.D], por medio del cual se acuerda
dejar sin efectos la fraccion VII, del punto primero del Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.D], a fin de que la facultad contenida en la
fraccién XX, del articulo 144, del RIIMSS y en la fraccion VI, del articulo 150,
del mismo ordenamiento, sea ejercida por el Titular de la Delegacién o de la
Subdelegacién que le corresponda.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Secretaria General.- Instituto Mexicano del Seguro
Social.

El H. Consejo Técnico, en la sesion ordinaria celebrada el dia 24 de
febrero del presente ano, dicto el Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.240216/55.P.DJ, en los siguientes términos:

“Este Consejo Técnico, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 251,
fracciones I, 1V, VII, VIII, XII, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XXI, XXVIII, XXX,
XXXV y XXXVII, 263 y 264, fracciones III, XIV y XVII, de la Ley del Seguro
Social; 31, fracciones II, XIX y XX, del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social (RIIMSS); y con base en la propuesta que
presenta el Director General por conducto del Titular de la Direccién Juridica,
mediante oficio 75 del 17 de febrero de 2016, Acuerda: Primero.- Dejar
sin efectos la fraccion VII, del punto Primero del Acuerdo
ACDO.SA2.HCT.270116/30.P.DJ, aprobado por este Organo de Gobierno en
sesion del 27 de enero de 2016 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 11 de febrero del mismo afio, a fin de que la facultad
contenida en la fraccidon XX, del articulo 144, del RIIMSS, y en la fraccién VI,
del articulo 150, del mismo ordenamiento, sea ejercida de manera
concurrente por el Titular de la Delegacion o de la Subdelegacion que
corresponda. Segundo.- Instruir a la Direccion Juridica para que realice los
tramites necesarios ante las instancias competentes, a efecto de que este
Acuerdo se publique en el DOF. Tercero.- El presente Acuerdo entrara en
vigor a partir del dia habil siguiente al de su publicacion en el Diario
mencionado. Cuarto.- A partir de la entrada en vigor de este Acuerdo, se
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deja sin efecto el diverso ACDO.AS1.HCT.270208/34.R.DIR, aprobado por
este Consejo Técnico, en sesion del 27 de febrero de 2008 y publicado en el
DOF el 28 de marzo de ese mismo afo”.

Atentamente

Ciudad de México, a 24 de febrero de 2016.- El Encargado del Despacho de
la Secretaria General,

René Curiel Obscura.- Rubrica.

(R.- 427162)

Del andlisis a las disposiciones transcritas, se advierte que en
ellas se establecen los casos en los que las facultades previstas en el
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, seran
ejercidas por los Delegados, cuando éstas sean concurrentes con las de las
Subdelegaciones; es decir establecen los casos en los que las facultades

concurrentes seran ejercidas de manera directa por los Delegados.

En ese tenor, se considera que no_existe obligacidon por
parte de las Subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro

Social, de citar dichas disposiciones legales, para fundar su
competencia, en virtud de que su competencia no se encuentra

establecida en las mismas, sino que éstas establecen los supuestos de
excepcion, en que las facultades seran ejercidas directamente por las
Delegaciones, por lo que es evidente que solo en esos casos los
Subdelegados tienen vedada su competencia, de ahi que en todos los

demas casos no previstos en los citados ordenamientos, pueden ejercerlas.

En ese contexto, es evidente lo infundado del argumento del
actor en el que asume que la autoridad debid citar para fundamentar su
competencia el articulo Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que el mismo no sefala facultades
para las Subdelegaciones, sino que el mismo establece que una diversa

disposicion normativa regulara los supuestos de excepcidon en que las
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facultades seran ejercidas directamente por las Delegaciones; sin que sea
obice a lo anterior su argumento en el sentido de que se establecen facultades
a las Subdelegaciones por exclusion, ya que ello carece de sustento juridico y
de toda ldgica, ya que precisamente las Subdelegaciones tienen sefaladas sus
atribuciones, entre otros, en el articulo 150 del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que el hecho de que el Séptimo
transitorio de ese ordenamiento en relacion con el Acuerdo de referencia,
establezca facultades exclusivas para las Delegaciones, constituye Unicamente
una limitante, para ejercer facultades en casos especificos, y no el
otorgamiento de facultades por exclusion para las Subdelegaciones, de ahi
gue no exista obligacidn por parte de éstas de citar dichas disposiciones para

fundar su competencia.

Por otra parte, en cuanto al diverso argumento en el que la
actora esgrime que el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, no contiene inserta en su texto la debida aprobacion del Consejo
Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, en los términos del articulo
264, fracciones IV y VII de la Ley del Seguro Social y 268-A, de la Ley del

Seguro Social; el mismo deviene igualmente infundado.

En primer término, —sin que el razonamiento expuesto por
esta Instruccion, implique un pronunciamiento relativo a la
constitucionalidad del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, o sobre el exceso 0 no de la facultad reglamentaria del
Presidente de la Republica al emitir el mismo— debe precisarse que
conforme a lo establecido por el articulo 251 A, de la Ley del Seguro Social,
vigente, se advierte que el legislador previd la existencia de 6rganos de
operacion administrativa desconcentrada, como auxiliares del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para una mayor eficiencia en la administracion
y despacho de los asuntos de su competencia, cuyas facultades,
dependencia y ambito territorial se determinaran en el Reglamento Interior

de dicho instituto.
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En ese orden de ideas, debe decirse que en ejercicio de la
facultad reglamentaria prevista por el articulo 89, fraccion I, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en
el articulo 251 A de la Ley del Seguro Social, el Titular del Ejecutivo Federal,
expidid el Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el dieciocho de septiembre
de dos mil seis, donde en su numeral 2, fraccion IV, inciso a), determina
que las Delegaciones Estatales y Regionales constituyen Organos de
Operacién Administrativa desconcentrada, como los que prevé el articulo
251 A, antes referido; siendo, que el numeral 142, fraccion II, del referido
Reglamento, contempla a las Subdelegaciones, como dérganos operativos

de las aludidas Delegaciones.

En ese contexto, resulta evidente que la figura del Subdelegado
en Tampico, del Instituto Mexicano del Seguro Social, tiene pleno sustento
legal, como Organo Operativo, del Organo de Operacién Administrativa
desconcentrada Delegacion Estatal en Tamaulipas, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, emanados del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social, por disposicidon expresa del ordinal 251 A de la Ley del Seguro
Social, limitandose el analisis de esta Instruccion a dilucidar si la autoridad

demandada fundamentd debidamente su competencia.

Adicionalmente, es preciso indicar que el argumento toral de la
enjuiciante deviene infundado, puesto que la fraccion 1V, del articulo 264 de
la Ley del Seguro Social, no contempla la facultad en los términos que lo

refiere la actora, pues la misma es del tenor literal siguiente:

“Articulo 264. El Consejo Técnico tendra las atribuciones siguientes:
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IV. Aprobar la estructura organica basica del Instituto, a efecto de
proponerla al Ejecutivo Federal para su consideracion en el Reglamento
Interior del mismo, que al efecto emita, asi como la estructura ocupacional
correspondiente y sus modificaciones, los niveles salariales, las prestaciones
y los estimulos de desempeio de los trabajadores de confianza a que se
refiere el articulo 256 de esta Ley, los que se determinaran conforme a los
tabuladores que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sin perjuicio de los derechos de los trabajadores de base, conforme a un
sistema de valuacidn de puestos;

”

Del precepto reglamentario transcrito, se desprende que es
facultad del consejo técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, el
aprobar la estructura basica del instituto a efecto de proponerla al Ejecutivo
Federal; empero, no corresponde a dicho consejo, aprobar el reglamento que
expida el titular del Ejecutivo Federal, por lo que no existe motivo para pensar
que en el texto de tal reglamento debe constar que este fue aprobado por el
Consejo Técnico del Instituto; siendo en consecuencia infundado el

argumento expuesto por la actora en tal sentido.

Por lo que hace a los argumentos relativos a que, en la resolucién
impugnada, asi como en las constancias de notificacion no se fundamenté la
competencia por materia, grado y territorio del emisor de las resoluciones y
del notificador, asi como su competencia por tiempo, el mismo resulta

infundado.

Se arriba a la anterior determinacion, ya que como ha quedado
precisado en parrafos anteriores, la autoridad si cito6 los preceptos legales que
establecen su competencia para emitir la cédula de liquidacién impugnada,
sin que a la fecha dicha competencia le haya sido removida por el transcurso

del tiempo.

Por lo que hace al argumento consistente en que la autoridad no
citd los preceptos legales que prevean la existencia del Titular de la

Subdelegacion y notificador del instituto demandado, el mismo resulta
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infundado pues ya quedo precisado por una parte, lo tocante a la existencia
de la subdelegacion y su titular, mientras que por otra, las funciones que
realizan los trabajadores que se desempefian como "notificador-localizador"
que consisten, esencialmente, en realizar las notificaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) sobre créditos fiscales, determinacion de
cuotas, aportaciones, amortizaciones, localizacion de patrones, asi como
analisis de expedientes y de documentos proporcionados por el Instituto, no
pueden considerarse como funciones de fiscalizacion, ni que estén
relacionadas con trabajos personales del patrén dentro del IMSS, toda vez
gue Unicamente realizan funciones operativo-administrativas, ya que no esta
en su persona decidir sobre un crédito fiscal a favor del citado Instituto,
respecto de cuotas obrero-patronales que adeuden personas fisicas o morales
con motivo de sus obligaciones, de servicios de seguridad derivados del
régimen obligatorio, ni determinar las bases para la liquidacién de cuotas y
recargos, asi como sus accesorios Y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos a través del procedimiento administrativo de ejecucion, pues tal
aspecto le compete al referido Instituto a través del jefe de la Oficina para
Cobros, en términos de la interpretacion sistematica de los articulos 154 y
159 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo
que tal personal adscrito al instituto no realiza facultades de comprobacion,
sino Unicamente asignaciones encomendadas por su patron, de ahi que no
sea necesario que se fije su existencia y competencia dentro del organigrama

del instituto.

Apoya lo expuesto la jurisprudencia que se cita a continuacion:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (II\fISS). EL "NOTIFICADOR-LOCALIZADOR" NO
TIENE ESA CATEGORIA. El articulo 90. de la Ley Federal del Trabajo, para
establecer la calidad de trabajador de confianza, exige que se atienda a la
naturaleza de las funciones desempefiadas y no a la designacion que se le
dé al puesto; ahora, en el caso, las funciones que realizan los trabajadores
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que se desempenan como "notificador-localizador" que consisten,
esencialmente, en realizar las notificaciones del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) sobre créditos fiscales, determinacion de cuotas,
aportaciones, amortizaciones, localizacion de patrones, asi como analisis de
expedientes y de documentos proporcionados por el Instituto, no pueden
considerarse como funciones de fiscalizacion, ni que estén relacionadas con
trabajos personales del patron dentro del IMSS, toda vez que Unicamente
realizan funciones operativo-administrativas, ya que no esta en su persona
decidir sobre un crédito fiscal a favor del citado Instituto, respecto de cuotas
obrero-patronales que adeuden personas fisicas o morales con motivo de sus
obligaciones, de servicios de seguridad derivados del régimen obligatorio, ni
determinar las bases para la liquidacion de cuotas y recargos, asi como sus
accesorios Y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirlos a través del
procedimiento administrativo de ejecucion, pues tal aspecto le compete al
referido Instituto a través del jefe de la Oficina para Cobros, en términos de
la interpretacién sistematica de los articulos 154 y 159 del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, razén por la cual los
"notificadores-localizadores" no pueden considerarse trabajadores de
confianza.

Registro digital: 2022339 Instancia: Plenos de Circuito Décima Epoca
Materias(s): Laboral Tesis: PC.VI.L. J/12 L (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo II,
pagina 1617 Tipo: Jurisprudencia

PLENO EN MATERIA DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO.

Contradiccién de tesis 3/2019. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia de Trabajo del Sexto
Circuito. 2 de marzo de 2020. Unanimidad de seis votos de los Magistrados
Gloria Garcia Reyes, Livia Lizbeth Larumbe Radilla, Miguel Mendoza Montes,
Francisco Esteban Gonzalez Chavez, José Ybrain Hernandez Lima y Samuel
Alvarado Echavarria, en cuanto al sentido; y por mayoria en las
consideraciones, con los votos concurrentes de la Magistrada Gloria Garcia
Reyes y los Magistrados Miguel Mendoza Montes y Francisco Esteban
Gonzalez Chavez. Ponente: Miguel Mendoza Montes. Secretario: Johnny
Morales Martinez.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Sexto Circuito, al resolver el amparo en revision 189/2018, y el diverso
sustentado por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Sexto Circuito, al resolver el amparo en revision 130/2019.

Esta tesis se publico el viernes 30 de octubre de 2020 a las 10:40 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del martes 03 de noviembre de 2020, para los efectos
previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 16/2019.”

Infundado ademas resulta el argumento en el que se sefiala que

no se citd el acuerdo o decreto del H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano
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del Seguro Social que otorgue atribuciones al Subdelegado de Tampico,

negando lisa y llanamente que exista precepto legal que prevea su existencia.

Ello es asi, pues como quedd precisado en parrafos anteriores,
la competencia del Subdelegado en Tampico del Instituto Mexicano del
Seguro Social no se encuentra prevista en Acuerdo alguno del Consejo

Técnico, siendo innecesaria la cita de acuerdos que no existen.

Sirve de apoyo a la anterior consideracion, la tesis de
jurisprudencia que en seguida se transcribe, cuyos datos identificatorios,

rubro y texto son del tenor literal siguiente:

“VIII-]J-SS-74

COMPETENCIA MATERIAL DE LOS SUBDELEGADOS REGIONALES
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EMITIR
CEDULAS DE LIQUIDACION POR CONCEPTO DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES, CAPITALES CONSTITUTIVOS, ACTUALIZACION,
RECARGOS Y MULTAS. PARA ESTIMARLA DEBIDAMENTE
FUNDADA RESULTA INNECESARIA LA CITA DEL ACUERDO
NUMERO 534/2006 DEL H. CONSEJO TECNICO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- Los articulos 144 y 150 del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado en
la Segunda Seccion del Diario Oficial de la Federacion, el lunes 18 de
septiembre de 2006, prevén respectivamente, diversas facultades de los
Delegados y de los Subdelegados regionales del citado organismo publico
descentralizado, algunas de las cuales pueden ser ejercidas de forma
concurrente por tales autoridades. En este contexto, el 18 de diciembre de
2006 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO numero
534/2006 del H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social,
en el cual se establecen una serie de facultades que si bien son
concurrentes conforme a los citados preceptos reglamentarios, se limita su
ejercicio al Delegado Regional. Por su parte, de conformidad con lo previsto
en los articulos 144, fraccion XVII, inciso f), y 150, fraccion IX, del referido
reglamento, dentro de las facultades que resultan concurrentes para ambas
autoridades, se encuentra la de determinar, emitir, notificar y cobrar
cédulas de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacién, recargos y multas, la cual no se encuentra
comprendida en el referido Acuerdo. Ahora bien, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 16 Constitucional, la exigencia de que una autoridad
funde su competencia al momento de emitir un acto de molestia encuentra
su ratio en que el destinatario de dicho acto debe conocer las disposiciones
normativas que prevén la facultad expresamente ejercida por dicha
autoridad con ese acto concreto, asi como el que dicha autoridad, y no a
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otra, es a quien normativamente corresponde el ejercicio de esa facultad.
Por tanto, si el multicitado Acuerdo no prevé facultad alguna que
esté siendo ejercida por las Subdelegaciones Regionales al
momento de emitir una cédula de liquidacion por concepto de
cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion,
recargos y multas; ni en éste se limita el ejercicio de dicha facultad
a los Delegados Regionales, resulta innecesaria su cita como
fundamento de la competencia material de la Subdelegacion
emisora de la cédula de liquidacion respectiva.

Contradiccion de Sentencias Num. 300/17-17-01-5/Y OTRO/4048/17-PL-
08-01.- Resuelta por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 24 de agosto de 2018, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Ordufia
Muioz .- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/29/2018)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano III. No. 27. Octubre 2018. p. 48.”

Enfasis afiadido.

Igualmente infundado es el argumento de que no se cito el
primer parrafo del articulo 29 de la Ley del Seguro Social para determinar la

forma de cotizacion.

Pues, en estricta aplicacion a la jurisprudencia 2a./J. 35/2011,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro 1V, Enero de 2012, Tomo 4, pagina 3451, cuyo rubro precisa:
"INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA FUNDAR LA
COMPETENCIA MATERIAL DE SUS SUBDELEGADOS PARA EMITIR CEDULAS
DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES SUFICIENTE CITAR
LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO." y, ademas, de la interpretacion sistematica e integral
del articulo 29 de la Ley del Seguro Social, del que se advierte que solo
establece el procedimiento a seguir para determinar la forma de cotizacion,
de los trabajadores registrados ante dicho Instituto, se debe colegir que en
tal numeral no se establece facultad material, territorial ni por grado alguna,
de las Subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, como de
ninguna otra de las unidades administrativas que lo integran; razén por la
que no resultan ilegales las cédulas de liquidacidon de cuotas obrero
patronales, en el caso de que no se citen en particular, cualquiera de las tres

fracciones que lo componen.
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Tiene aplicacion al caso la jurisprudencia VII-J-SS5-80, que se cita

a continuacion:

“"COMPETENCIA DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. NO SE ENCUENTRA
REGULADA EN EL ARTICULO 29 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
SINO EN LAS DISPOSICIONES DE SU REGLAMENTO INTERIOR.- En
estricta aplicacion a la jurisprudencia 2a./]J. 35/2011, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 1V,
Enero de 2012, Tomo 4, pagina 3451, cuyo rubro precisa: "INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA FUNDAR LA COMPETENCIA
MATERIAL DE SUS SUBDELEGADOS PARA EMITIR CEDULAS DE
LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES SUFICIENTE CITAR
LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO." y, ademas, de la interpretacion sistematica e integral
del articulo 29 de la Ley del Seguro Social, del que se advierte que solo
establece el procedimiento a seguir para determinar la forma de cotizacion,
de los trabajadores registrados ante dicho Instituto, se debe colegir que en
tal numeral no se establece facultad material, territorial ni por grado alguna,
de las Subdelegaciones del Instituto Mexicano del Seguro Social, como de
ninguna otra de las unidades administrativas que lo integran; razon por la
que no resulta ilegal la cédula de liquidacion de cuotas obrero patronales, en
el caso de que no se citen en particular, cualquiera de las tres fracciones que
lo componen.

Contradiccién de Sentencias NUm. 3364/11-01-02-7/YOTRO/560/13-PL-10-
01.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, en sesion de 26 de junio de 2013, por mayoria de 9
votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.-
Secretaria: Lic. Rosa Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/25/2013)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo III. No. 27. Octubre 2013. p. 24

Respecto de los argumentos en los que expone que no se citd
con precision los diversos articulos de la Ley del Seguro Social, en los que
funda su actuacion pues los mismos contienen diversos parrafos y cada uno
contempla supuestos diversos, especificamente el contenido de los articulos
27 al 35 de la Ley del Seguro Social, el mismo deviene infundado, pues tales

numerales no prevén competencia alguna del Subdelegado en Tampico del
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Instituto Mexicano del Seguro Social para emitir la resolucién impugnada tal

y como se advierte de la siguiente transcripcion:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
I. Ley: la Ley del Seguro Social;
II1. Codigo: el Codigo Fiscal de la Federacion;
III. Instituto: el Instituto Mexicano del Seguro Social;

IV. Patrones o patrdn: la persona fisica o moral que tenga ese caracter en
los términos de la Ley Federal del Trabajo;

V. Trabajadores o trabajador: la persona fisica que la Ley Federal del Trabajo
define como tal;

VI. Trabajador permanente: aquél que tenga una relacion de trabajo por
tiempo indeterminado;

VII. Trabajador eventual: aquél que tenga una relacion de trabajo para obra
determinada o por tiempo determinado en los términos de la Ley Federal del
Trabajo;

VIII. Sujetos o sujeto obligado: los sefialados en los articulos 12, 13, 229,
230, 241 y 250-A de la ley, cuando tengan la obligacién de retener las cuotas
obrero-patronales del Seguro Social o de realizar el pago de las mismas, y los

demas que se establezcan en esta ley;
Fraccion reformada DOF 09-07-2009

IX. Sujetos o sujeto de aseguramiento: los sefalados en los articulos 12, 13,
241y 250 A, de la Ley;

X. Responsables o responsable solidario: para los efectos de las aportaciones
de seguridad social son aquellos que define como tales el articulo 26 del
Cddigo vy los previstos en esta Ley;

XI. Asegurados o asegurado: el trabajador o sujeto de aseguramiento inscrito
ante el Instituto, en los términos de la Ley;

XII. Beneficiarios: el cdnyuge del asegurado o pensionado y a falta de éste,
la concubina o el concubinario en su caso, asi como los ascendientes y
descendientes del asegurado o pensionado sehalados en la Ley;

XIII. Derechohabientes o derechohabiente: el asegurado, el pensionado y
los beneficiarios de ambos, que en los términos de la Ley tengan vigente su
derecho a recibir las prestaciones del Instituto;

XIV. Pensionados o pensionado: el asegurado que por resolucion del
Instituto tiene otorgada pensién por: incapacidad permanente total;
incapacidad permanente parcial superior al cincuenta por ciento o en su caso
incapacidad permanente parcial entre el veinticinco y el cincuenta por ciento;
invalidez; cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los beneficiarios de
aquél cuando por resolucion del Instituto tengan otorgada pensién de viudez,
orfandad, o de ascendencia;
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XV. Cuotas obrero patronales o cuotas: las aportaciones de seguridad social
establecidas en la Ley a cargo del patrdn, trabajador y sujetos obligados;

XVI. Cédulas o cédula de determinacion: el medio magnético, digital,
electronico, Optico, magneto Optico o de cualquier otra naturaleza, o bien el
documento impreso, en el que el patrén o sujeto obligado determina el
importe de las cuotas a enterar al Instituto, el cual puede ser emitido y
entregado por el propio Instituto;

XVII. Cédulas o cédula de liquidacion: el medio magnético, digital,
electrénico o de cualquier otra naturaleza, o bien el documento impreso,
mediante el cual el Instituto, en ejercicio de sus facultades como organismo
fiscal autonomo, determina en cantidad liquida los créditos fiscales a su favor

previstos en la Ley;
Fraccion reformada DOF 29-04-2005

XVIII. Salarios o salario: la retribucion que la Ley Federal del Trabajo define
como tal, y
Fraccion reformada DOF 29-04-2005, 16-01-2009

XIX. Trabajador eventual del campo: persona fisica que es contratada para
labores de siembra, deshije, cosecha, recoleccidn, preparacion de productos
para su primera enajenacion y otras de andloga naturaleza agricola,
ganadera, forestal o mixta, a cielo abierto o en invernadero. Puede ser
contratada por uno o mas patrones durante un afio, por periodos que en
ningun caso podran ser superiores a veintisiete semanas por cada patron. En
caso de rebasar dicho periodo por patrén serd considerado trabajador
permanente. Para calcular las semanas laboradas y determinar la forma de
cotizacidn se estara a lo previsto en la ley y en el reglamento respectivo.”

Articulo 26. Las disposiciones de esta Ley, que se refieren a los patrones y
a los trabajadores, seran aplicables, en lo conducente, a los demas sujetos
obligados y de aseguramiento.

Articulo 27. El salario base de cotizacion se integra con los pagos hechos en
efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera otra cantidad o prestacion
que se entregue al trabajador por su trabajo. Se excluyen como integrantes del
salario base de cotizacién, dada su naturaleza, los siguientes conceptos:

Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacién se aplicaran las siguientes
reglas:

1. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;
I1. Para fijar el salario diario en caso de que se pague por semana, quincena 0 mes,
se dividira la remuneracion correspondiente entre siete, quince o treinta

respectivamente. Analogo procedimiento sera empleado cuando el salario se fije por
periodos distintos a los sefialados, y

Articulo 30. Para determinar el salario diario base de cotizacion se estara a
lo siguiente:
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I. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el trabajador percibiera
regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente
conocida, éstas se sumaran a dichos elementos fijos;

II. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con elementos
variables que no puedan ser previamente conocidos, se sumaran los ingresos
totales percibidos durante los dos meses inmediatos anteriores y se dividiran
entre el nimero de dias de salario devengado en ese periodo. Si se trata de
un trabajador de nuevo ingreso, se tomara el salario probable que le
corresponda en dicho periodo, y

III. En los casos en que el salario de un trabajador se integre con elementos
fijos y variables, se considerara de caracter mixto, por lo que, para los
efectos de cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio obtenido
de los variables en términos de lo que se establece en la fracciéon anterior.”

Articulo 31. Cuando por ausencias del trabajador a sus labores no se
paguen salarios, pero subsista la relacion laboral, la cotizacién mensual se
ajustara a las reglas siguientes:

I. Si las ausencias del trabajador son por periodos menores de ocho dias
consecutivos o interrumpidos, se cotizard y pagara por dichos periodos
Unicamente en el seguro de enfermedades y maternidad. En estos casos los
patrones deberan presentar la aclaracion correspondiente, indicando que se
trata de cuotas omitidas por ausentismo y comprobaran la falta de pago de
salarios respectivos, mediante la exhibicién de las listas de raya o de las
noéminas correspondientes. Para este efecto el nimero de dias de cada mes
se obtendra restando del total de dias que contenga el periodo de cuotas de
que se trate, el nUmero de ausencias sin pago de salario correspondiente al
mismo periodo. Si las ausencias del trabajador son por periodos de ocho dias
consecutivos o0 mayores, el patrén quedara liberado del pago de las cuotas
obrero patronales, siempre y cuando proceda en los términos del articulo 37;

II. En los casos de las fracciones II y III del articulo 30, se seguiran las
mismas reglas de la fraccion anterior;

II1. En el caso de ausencias de trabajadores comprendidos en la fraccion III
del articulo 29, cualquiera que sea la naturaleza del salario que perciban, el
reglamento determinara lo procedente conforme al criterio sustentado en las
bases anteriores, y

IV. Tratandose de ausencias amparadas por incapacidades médicas
expedidas por el Instituto no sera obligatorio cubrir las cuotas obrero
patronales, excepto por lo que se refiere al ramo de retiro.”

“Articulo 32. Si ademas del salario en dinero el trabajador recibe del patrén,
sin costo para aquél, habitacidon o alimentacidn, se estimara aumentado su
salario en un veinticinco por ciento y si recibe ambas prestaciones se
aumentara en un cincuenta por ciento.

Cuando la alimentacidn no cubra los tres alimentos, sino uno o dos de éstos,
por cada uno de ellos se adicionara el salario en un ocho punto treinta y tres
por ciento.”

“Articulo 33. Para el disfrute de las prestaciones en dinero, en caso que el
asegurado preste servicios a varios patrones se tomara en cuenta la suma
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de los salarios percibidos en los distintos empleos, cuando ésta sea menor al
limite superior establecido en el articulo 28 los patrones cubriran
separadamente los aportes a que estén obligados con base en el salario que
cada uno de ellos pague al asegurado.

Cuando la suma de los salarios que percibe un trabajador llegue o sobrepase
el limite superior establecido en el articulo 28 de esta Ley, a peticién de los
patrones, éstos cubriran los aportes del salario maximo de cotizacion,
pagando entre ellos la parte proporcional que resulte entre el salario que
cubre individualmente y la suma total de los salarios que percibe el
trabajador.”

“Articulo 34. Cuando encontrandose el asegurado al servicio de un mismo
patrén se modifique el salario estipulado, se estara a lo siguiente:

L. En los casos previstos en la fraccidn I del articulo 30, el patron estara
obligado a presentar al Instituto los avisos de modificacion del salario diario
base de cotizacién dentro de un plazo maximo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que cambie el salario;

I1. En los casos previstos en la fraccidn II del articulo 30, los patrones estaran
obligados a comunicar al Instituto dentro de los primeros cinco dias habiles
de los meses de enero, marzo, mayo, julio, septiembre y noviembre, las
modificaciones del salario diario promedio obtenido en el bimestre anterior,
y

III. En los casos previstos en la fraccion III del articulo 30, si se modifican
los elementos fijos del salario, el patron debera presentar el aviso de
modificacién dentro de los cinco dias habiles siguientes de la fecha en que
cambie el salario. Si al concluir el bimestre respectivo hubo modificacién de
los elementos variables que se integran al salario, el patron presentara al
Instituto el aviso de modificacién en los términos de la fraccién II anterior.
El salario diario se determinara, dividiendo el importe total de los ingresos
variables obtenidos en el bimestre anterior entre el nimero de dias de salario
devengado y sumando su resultado a los elementos fijos del salario diario.

En todos los casos previstos en este articulo, si la modificacion se origina por
revision del contrato colectivo, se comunicara al Instituto dentro de los
treinta dias naturales siguientes a su celebracion.

Las sociedades cooperativas deberan presentar los avisos de modificacion de
las percepciones base de cotizacion de sus socios, de conformidad con lo
establecido en este articulo.”

n

“Articulo 35. Los cambios en el salario base de cotizacion derivados de las
modificaciones sefialadas en el articulo anterior, asi como aquellos que por
Ley deben efectuarse al salario minimo, surtiran efectos a partir de la fecha
en que ocurrié el cambio, tanto para la cotizacién como para las prestaciones
en dinero.

45



Sala Regional del Golfo Norte
Expediente: 1158/24-18-01-3

Articulo 36. Corresponde al patron pagar integramente la cuota sefialada
para los trabajadores, en los casos en que éstos perciban como cuota diaria
el salario minimo.

Articulo 37. En tanto el patrén no presente al Instituto el aviso de baja del
trabajador, subsistird su obligacién de cubrir las cuotas obrero patronales
respectivas; sin embargo, si se comprueba que dicho trabajador fue inscrito
por otro patrdn, el Instituto devolvera al patrén omiso, a su solicitud, el
importe de las cuotas obrero patronales pagadas en exceso, a partir de la
fecha de la nueva alta.

Articulo 38. El patrén al efectuar el pago de salarios a sus trabajadores,
debera retener las cuotas que a éstos les corresponde cubrir.

Cuando no lo haga en tiempo oportuno, sélo podra descontar al trabajador
cuatro cotizaciones semanales acumuladas, quedando las restantes a su
cargo.

El patrén tendra el caracter de retenedor de las cuotas que descuente a sus
trabajadores y deberd determinar y enterar al Instituto las cuotas obrero
patronales, en los términos establecidos por esta Ley y sus reglamentos.

Articulo 39. Las cuotas obrero patronales se causan por mensualidades
vencidas y el patron esta obligado a determinar sus importes en los formatos
impresos o usando el programa informatico, autorizado por el Instituto.
Asimismo, el patron deberd presentar ante el Instituto las cédulas de
determinacién de cuotas del mes de que se trate, y realizar el pago
respectivo, a mas tardar el dia diecisiete del mes inmediato siguiente.

La obligacion de determinar las cuotas debera cumplirse aun en el supuesto
de que no se realice el pago correspondiente dentro del plazo sefialado en
el parrafo anterior.

Los capitales constitutivos tienen el caracter de definitivos al momento de
notificarse y deben pagarse al Instituto, en los términos y plazos previstos
en esta Ley.”

Articulo 39 B. Las cédulas de determinacién presentadas al Instituto por el
patrén, tendran para éste el caracter de acto vinculatorio.

Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga en forma
incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente y fijarlas en
cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal o bien a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.
Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a favor del Instituto
como los que pudiera haber a favor del patrén debido a errores en lo
presentado por este ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al revisar las
cédulas de determinacién pagadas por los patrones, detecte errores u
omisiones de los que se derive incumplimiento parcial en el pago de las
cuotas.
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Las cédulas de liquidacion que formule el Instituto deberan ser pagadas por
los patrones, dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
surta efectos su notificacion, en los términos del Codigo.

En el caso de que el patrén o sujeto obligado, espontaneamente opte por
regularizar su situacion fiscal, conforme a los programas de regularizacion
que en su caso se establezcan, el Instituto podra proporcionarle, previa
solicitud por escrito, la emision correspondiente sea de manera impresa, o
bien, a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos,
magneto épticos o de cualquier otra naturaleza.”

Articulo 39 D. Respecto de las cédulas de liquidacion emitidas por el
Instituto en el supuesto sefalado en el segundo parrafo del articulo anterior,
el patrén podra, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que
surta sus efectos la notificacion, formular aclaraciones ante la oficina que
corresponda a su registro patronal, las que deberan estar debidamente
sustentadas y sélo podran versar sobre errores aritméticos, mecanograficos,
avisos afiliatorios presentados previamente por el patrén al Instituto,
certificados de incapacidad expedidos por éste o situaciones de hecho que
no impliquen una controversia juridica.

La aclaracién administrativa en ningln caso suspendera o interrumpira el
plazo establecido para efectuar el pago hasta por la suma reconocida. El
Instituto contara con veinte dias habiles para resolver la aclaracion
administrativa que presente el patrén. Si transcurrido este plazo no se
resolviera la aclaracion, se suspendera la cuenta de dias habiles senalada en
el parrafo anterior.

El Instituto podra aceptar las aclaraciones debidamente sustentadas que
presente el patron fuera del plazo sefialado en este articulo, siempre que,
respecto de dicha cédula no se encuentre en tramite de efectividad la
garantia otorgada, se haya interpuesto recurso de inconformidad o cualquier
otro medio de defensa, o que habiéndolo interpuesto, medie desistimiento.”

Articulo 40. Las cédulas de liquidacion emitidas por el Instituto por
concepto de cuotas, capitales constitutivos, actualizacién, recargos o multas,
seran notificadas a los patrones personalmente, en los términos establecidos
en el Cddigo. El Instituto podra optar, a solicitud del patrén, por realizar las
notificaciones a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, dpticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza en los términos del Codigo,
en cuyo caso, en sustitucion de la firma autdgrafa se emplearan medios de
identificacion electrdnica, y produciran los mismos efectos que la notificacion
firmada autografamente y, en consecuencia, tendran el mismo valor
probatorio que las disposiciones legales aplicables otorgan a ésta.

Para el efecto de las notificaciones de las cédulas de liquidacion por
transmision electronica, los patrones y sujetos obligados deberan
proporcionar por escrito a través de un representante legal, ante la oficina
que corresponda a su registro patronal, su correo electrénico, asi como
cualquier modificacion del mismo. Ademas, deberan remitir un acuse de
recibo electrénico que acredite la fecha y hora de la notificacion, a falta de
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éste, se entendera que la notificacion se realizd el dia en que la envio el
Instituto.

Dichas notificaciones surtiran sus efectos el dia habil siguiente a aquél en
que sean realizadas.”

Articulo 40 A. Cuando no se enteren las cuotas o los capitales constitutivos
dentro del plazo establecido en las disposiciones respectivas, el patron
cubrird a partir de la fecha en que los créditos se hicieran exigibles, la
actualizacion y los recargos correspondientes en los términos del Cédigo, sin
perjuicio de las sanciones que procedan.

Articulo 40 B. Se aceptaran como forma de pago: dinero en efectivo,
cheques certificados o de caja, asi como las transferencias electronicas de
fondos y tarjetas de crédito o de débito expedidas por instituciones de
crédito, en los términos del correspondiente reglamento. También se podra
efectuar el pago mediante las notas de crédito que expida el Instituto para
la devolucidn de cantidades enteradas sin justificacion legal, las cuales sélo
seran recibidas en las oficinas que el Instituto autorice.

El patrén podra aplicar las notas de crédito expedidas por el Instituto, dentro
de los cinco afos siguientes a su expedicidn o solicitar su monetizacién una
vez vencido dicho plazo, siempre y cuando no tenga adeudos con el Instituto.
En este Ultimo caso, debera presentar ante la oficina correspondiente, la
solicitud de monetizacion a la que adjuntara la nota de crédito original para
que se tramite el pago de la misma.

Transcurrido el plazo sefialado sin que el patrdon hubiese aplicado la nota de
crédito o solicitado su monetizacion, dentro de los quince dias siguientes al
referido plazo, el importe de la misma prescribira a favor del Instituto. Las
notas de crédito no seran aceptadas como medios de pago cuando se trate
de créditos por concepto de cuotas o sus accesorios legales del seguro de
retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Asimismo, el Instituto podra aceptar a solicitud de sus proveedores y
contratistas, que tengan cuentas por liquidar a su cargo, liquidas y exigibles,
que apliquen los recursos correspondientes contra los adeudos que en su
caso tuvieran, por concepto de cuotas obrero patronales, de conformidad
con las disposiciones que al efecto emita el Consejo Técnico.”

Articulo 40 F. En ningun caso el Instituto podra liberar a los patrones del
pago de las cuotas obrero patronales. Tampoco podra condonar, total o
parcialmente, la actualizacion de las cuotas ni los recargos
correspondientes.”

Tal y como se advierte de la transcripcion que antecede, los
numerales que refiere la demandante, no son un texto normativo que prevea

normas de competencia, pues no estipula facultades de la autoridad para
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emitir un acto de autoridad en un ambito material, personal, territorial o

temporal.

Por tanto, no obstante que la autoridad demandada en la
resolucién impugnada no precisara los parrafos o fracciones de cada uno de
ellos, esa circunstancia no resulta en una indebida fundamentacion de la
competencia de la autoridad, pues dichos preceptos regulan entre otras
cuestiones el procedimiento para la liquidacién del salario base de cotizacion,

los ajustes que se deben hacer en caso de ausencias, entre otros

Apoya lo resuelto la jurisprudencia VIII-J-SS-120 que se

transcribe a continuacion:

“CI’EQULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES. EL
ARTICULO 30 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL NO PREVE NORMAS
DE COMPETENCIA.- De la lectura del articulo 27 de dicha ley se advierte
que regula los elementos que integran el salario base de cotizacion, esto es,
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
alimentacién, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquiera otra cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su
trabajo. En cambio, las tres fracciones del articulo 30 de ese ordenamiento
legal prevén el procedimiento para la liquidacion del salario base de
cotizacion si el trabajador percibe elementos no fijos, es decir: 1) si percibe
regularmente otras retribuciones periddicas de cuantia previamente
conocida; 2) si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra con
elementos variables que no puedan ser previamente conocidos, o 3) si el
salario se integra con elementos fijos y variables. Por tales motivos, es
evidente que el articulo 30 de la Ley del Seguro Social no es un texto
normativo que prevea normas de competencia, pues no estipula facultades
de la autoridad para emitir un acto de autoridad en un ambito material,
personal, territorial o temporal. Esto es, dicho precepto legal regula la forma
en que debe determinarse y liquidarse la base gravable si el salario del
trabajador se integra por elementos variables o mixtos.

Contradiccién de Sentencias Num. 3334/18-10-01-5/YOTR0S2/31/19-PL-07-
01.- Resuelta por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 4 de septiembre de 2019,
por unanimidad de 11 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema
Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/39/2019)
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R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio IV. No. 40. Noviembre 2019. p. 39"

Asimismo, resulta aplicable la jurisprudencia que se transcribe a

continuacion:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. PARA FUNDAR LA
COMPETENCIA MATERIAL DE SUS SUBDELEGADOS PARA EMITIR
CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES, ES
SUFICIENTE CITAR LAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE DICHO ORGANISMO DESCENTRALIZADO. De la
interpretacién de los articulos 251 y 251 A de la Ley del Seguro Social, 150
y 155 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social se
infiere que, para fundar correctamente la competencia material de los
Subdelegados del Instituto para emitir cédulas de liquidacion de cuotas
obrero patronales, es suficiente citar las disposiciones del mencionado
Reglamento que prevén dicha atribucién, resultando innecesaria la
invocacion del citado articulo 251 A, ya que éste no regula un tipo de
competencia, pues tal situacion el propio precepto la delega en el referido
Reglamento Interior.

Registro digital: 2000091 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca
Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 35/2011 (10a.) Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidon y su Gaceta. Libro IV, Enero de 2012, Tomo 4,
pagina 3451 Tipo: Jurisprudencia

Contradiccidn de tesis 372/2011. Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Region, con residencia
en Xalapa, Veracruz. 9 de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Luis
Maria Aguilar Morales. Secretario: Aurelio Damian Magafa.

Tesis de jurisprudencia 35/2011 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privada del dieciséis de noviembre de dos mil
once.”

CUARTO.- Esta Instruccidon procede al estudio y resolucion del
PRIMER concepto de impugnacién, asi como DECIMO SEPTIMO y una
parte del DECIMO OCTAVO del escrito de demanda, en el cual la parte
actora senala que los créditos en controversia, son ilegales toda vez que los
mismos carecen del signo correspondiente de puno y letra, que les otorgue
validez, por lo que sefiala que su emisién no cumplen con los requisito de
validez establecido en el articulo 38, fraccién V, del Cdédigo Fiscal de la

Federacion.
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Por su parte, la autoridad al contestar la demanda, sostuvo la

legalidad de los actos impugnados.

Los conceptos de impugnacion en estudio resultan infundados,

en atencion a las siguientes consideraciones legales:

Expuesto lo anterior, conviene reproducir el articulo 38, fraccion
V, del Cddigo Fiscal de la Federacién, mismo que establece lo siguiente:

"Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

V. Ostentar la firma del funcionario competente...”

(Enfasis afadido).

Del articulo en comento se advierte que los actos administrativos

que se deban notificar deberan ostentar la firma del funcionario competente.

En tales circunstancias, la ausencia de firma autégrafa en una
resolucion, constituye una violacion a lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que previene que nadie
puede ser molestado sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente, lo que implica la necesidad de que la resolucion de la autoridad
ostenten la firma del funcionario que las emitio, pues solo mediante la firma
que suscribe personalmente de su puno y letra el funcionario que haya
resuelto una instancia administrativa, puede establecerse la autenticidad de

la resolucion.
Asimismo, si bien es cierto que el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos no establece expresamente que las

autoridades firmen sus mandamientos autdgrafamente, si se desprende del
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citado articulo, el exigir que exista un mandamiento escrito que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En efecto, por "firma", segun el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola, se entiende: "Nombre
y apellido, o titulo de una persona gue ésta pone con rubrica al pie de un
documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad o para

obligarse a lo gue en él se dice".

Es por ello que la firma de una resolucidn, para que tenga validez
a la luz de la Constitucion General de la Republica, debe ser autdgrafa, pues
esta es la Unica forma en que la persona que la asienta, adquiere una relacién
directa entre lo expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo; es decir,
es la Unica forma en que la autoridad emitente acepta el contenido de la
resolucion con la consecuencia inherente a ella y ademas es la Unica forma
en que se proporciona seguridad al gobernado de que el firmante ha aceptado

expresamente el contenido de la resolucion y es responsable de la misma.

Tiene aplicacion a las anteriores consideraciones las siguientes
jurisprudencias 2a./]. 2/92, Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Octava Epoca, tomo 56, agosto de 1992, pagina 15 vy la Tesis:
668, Tribunal Colegiado del Noveno Circuito. Fuente: Apéndice de 1995,
Séptima Epoca, tomo III, parte TCC, pagina 487, las cuales son del tenor

siguiente:

FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE
CREDITOS FISCALES. FEsta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha establecido reiteradamente €l criterio de que de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 14 y 16 de la Constitucion General de la
Republica, para que un mandamiento de autoridad esté fundado y motivado,
debe constar en el documento la firma autografa del servidor publico gue lo
expida y no un facsimil, por consiguiente, tratandose de un cobro fiscal, el
documento que se entregue al causante para efectos de notificacion debe
contener la firma autografa, ya que ésta es un signo grafico que da validez a
los actos de autoridad, razon por la cual debe estimarse que no es valida la
firma facsimilar que ostente el referido mandamiento de autoridad.

FIRMA AUTOGRAFA, RESOLUCION CARENTE DE. ES
INCONSTITUCIONAL. Si bien es cierto que el articulo 16 constitucional no
establece expresamente que las autoridades firmen sus mandamientos
autografamente, si se desprende del citado articulo, al exigir que exista un
mandamiento escrito que funde y motive la causa legal del procedimiento,
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qgue los mandamientos de autoridad ostenten la firma original. En efecto, por
"firma", segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, se
entiende: "Nombre y apellido, o titulo de una persona que ésta pone con
rubrica al pie de un documento escrito de mano propia o ajena, para darle
autenticidad o para obligarse a lo que en él se dice". El vocablo "firma" deriva
del verbo "firmar" y éste del latin "firmare", cuyo significado es afirmar o dar
fuerza. A su vez, la palabra "firmar", se define como "Afirmar, dar firmeza y
seguridad a una cosa” (Diccionario citado). En este orden de ideas y
trasladando los mencionados conceptos al campo del derecho constitucional,
debe decirse que la firma consiste en asentar al pie de una resolucion o acto
escrito de autoridad, el nombre y apellido de la persona que los expide, en la
forma (legible o no) en que acostumbra hacerlo, con el proposito de dar
autenticidad y firmeza a la resolucion, asi como aceptar la responsabilidad
que deriva de la emision del mandamiento. Es por ello que la firma de una
resolucion, para que tenga validez a la luz de la Constitucion General de la
Republica, debe ser autografa, pues ésta es la unica forma en que la persona
que la asienta, adquiere una relacion directa entre lo expresado en el escrito
y la firma que debe calzarlo; es decir, es la unica forma en que la autoridad
emitente acepta el contenido de la resolucion con las consecuencias
inherentes a ella y ademas es la unica forma en que se proporciona seguridad
al gobernado de que el firmante ha aceptado expresamente el contenido de
la resolucion y es responsable de la misma. Desde luego es irrelevante para
que exista esa sequridad juridica en beneficio del gobernante (quien firma) y
el gobernado (quien recibe o se notifica de la resolucion firmada), que la
resolucion o acto de autoridad se encuentren o no impresos, pues al firmar
la autoridad emitente se responsabiliza del contenido, sea cual fuere la forma
en que se escribio la resolucion. Pero en cambio, no puede aceptarse que la
firma se encuentre impresa, pues en estos casos no existe seguridad juridica
ni para el gobernante ni para el gobernado, de que la autoridad de manera
expresa se ha responsabilizado de las consecuencias de la resolucion.

Ahora bien, en el caso concreto la demandante adujo que las
resoluciones impugnadas en el presente juicio, no contaban con firma
autdgrafa y, por su parte, la autoridad sostuvo en el oficio de contestacién de
demanda que para desvirtuar el argumento de la parte actora ofrecid como
pruebas las copias certificadas de las constancias de notificacion de las
resoluciones impugnadas y que en ellas se advierte que éstas ultimas si
contienen la firma autdgrafa del funcionario emisor, ademas de que, ofrecid
en copia certificada las resoluciones impugnadas de donde se desprende que

las mismas si contienen firma autdgrafa.

Y toda vez, que como se adelantd, los argumentos defensivos de

la parte actora en ese sentido carecen de sustento legal, toda vez que, como
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se resolvid en el Considerando Segundo del presente fallo, las diligencias de
notificacion de referencia resultaron legales y, consecuentemente, si producen
efecto juridico, por lo que existe certeza legal de que se le hayan entregado
a la parte actora las resoluciones en cuestion en original con firma autdgrafa,
pues del contenido del referido documento visible a fojas 294 a 296 se

desprende que se asento:

... hago entrega y notificd los documentos descritos en el Detalle de documentos...
los cuales se encuentran en original y signados con firma autdgrafa del funcionario
competente...

En ese tenor, si la parte actora en el escrito de demanda
expresamente afirmo que las resoluciones en comento no contienen la firma
autégrafa del funcionario que las emitid, y la autoridad si desvirtué esa
afirmacion, en consecuencia, se estima infundado el concepto de nulidad en
estudio, toda vez que a quien correspondia acreditar si la firma contenida en
el documento controvertido era, o no, autdgrafa, es a la autoridad lo cual
acontecié en al especie, tal y como se desprende de la jurisprudencia 2a./J.
13/2012, localizada en la pagina 770 del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Décima Epoca, que enseguida
se reproduce y que es de observancia obligatoria para este Tribunal, en

términos del articulo 192 de la Ley de Amparo:

FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD QUE EMITIO EL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD, SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA DEMANDA
AFIRME QUE AQUEL SI LA CONTIENE. La manifestacion del actor en un
Juicio de nulidad en el sentido de que el acto administrativo impugnado
carece de firma autografa de la autoridad que lo emitio, no es apta para
estimar que a él le corresponde la carga de la prueba, ya que no se trata de
una afirmacion sobre hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la
contestacion a la demanda manifiesta que el acto si calza firma autografa,
ello constituye una afirmacion sobre hechos propios que la obliga a
demostrarlos; ademds, es importante destacar que el juzgador no esta en
condiciones de apreciar a simple vista si la firma que calza el documento es
autografa o no, toda vez que no posee los conocimientos técnicos
especializados para €ello, dado que la comprobacion de ese hecho requiere de
la prueba pericial grafoscopica que ofrezca la demandada.

QUINTO.- De conformidad con el principio de orden establecido

en el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
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Contencioso Administrativo, esta Sala Regional procede al estudio conjunto
del NOVENO, VIGESIMO PRIMERO, TRIGESIMO SEXTO Y
CUADRAGESIMO TERCERO, asi como los diversos identificados como
PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEXTO,
SEPTIMO Y OCTAVO (DEL CAPITULO DENOMINADO CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN CONTRA DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DE LOS
CONSULTAS DE CUENTA INDIVIDIAL), PRIMERO Y SEGUNDO (DEL
CAPITULO DENOMINADO CONCEPTOS DE IMPUGNACION
CAUTELAM EN CONTRA DE LA CERTIFICACION DE LAS
CERTIFICACIONES DE LOS SUPUESTOS MOVIMIENTOS
AFILIATORIOS) Y PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO (DEL CAPITULO
DENOMINADO CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE LAS
CERTIFICACIONES DE LOS SUPUESTOS MOVIMIENTOS
AFILIATORIOS) del escrito de ampliacién de demanda.

En el escrito inicial de demanda, la impugnante manifestd
medularmente que niega lisa y llanamente que los trabajadores enumerados
en la cédula de liquidacién, tengan relacién laboral, también niego lisa y
llanamente que se haya entregado algun formato impreso de los autorizados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social formato oficial para acreditar el
alta, baja modificaciones, reingreso, o que identifique que haya enviado a
través de medios magnéticos, digitales, electrénicos opticos, o de cualquier
otra naturaleza, para la inscripcion de los trabajadores en listados,
enumerados en la multicitada cédula impugnada, no tienen relacion laboral

en el periodo impugnado.

Sigue sefalando la accionante que en el supuesto sin conceder
que la Subdelegacion de Tampico, manifiesta que su Sistema Integral de
Derechos y Obligaciones del IMSS (S.I.N.D.O.) tiene registrada la informacion

de los trabajadores, niega lisa y llanamente que haya recibido constancia del
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tramite de la supuesta inscripcién de los trabajadores, tampoco que haya
recibido acuse de recibo electrdnico del Sistema de Identificacion Electrénica
de Tecnologia Criptografica, que acredite la recepcion de la promocién o
informacion enviada por dicho actor, y que debe constar en dichos sistemas
ya que es informacion que el Instituto Mexicano del Seguro Social debe tener
en su poder para poder determinar la supuesta omision total del pago de

cuotas.

Adicionalmente sostuvo en su escrito de ampliacion de demanda,

medularmente lo siguiente:

Que los documentos adjuntados por la autoridad en su
contestacion de la demanda carecen de valor juridico, ya que son copias
simples y no contienen los requisitos legales para su validez, siendo que,
ademas, la autoridad es omisa en sefialar el dispositivo legal que le faculte
como autoridad competente para emitir y certificar las documentales

exhibidas.

Esgrimié que ante la negativa lisa y llana de la relacion de trabajo
de mérito y los acuses de recibo de informacion, la autoridad debid haber
adjuntado documentos originales y/o copias certificadas por la autoridad
competente, asi como contener datos que permitieran tener la certeza de que
su reproduccion se hizo de sus originales, de copia simple o certificada, el
lugar en que se encuentren, archivo, nUmero de expediente, o indicar la
manera de su localizacion, la firma, el sello de la autoridad y la rdbrica para

evitar dudas en cuanto a su autenticidad.

Externd que, en el caso, las documentales exhibidas no
contienen sello o firma de la autoridad que la certifica, los sellos, firmas u
otros signos exteriores que demuestren su autenticidad, por lo que, si la
autoridad demandada se limitd a exhibir copias simples de esos documentos,
es insuficiente para desvirtuar la negativa lisa y llana de la existencia de la

relacién de trabajo citada.
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Que la certificacion de las consultas de cuentas individuales
exhibidas por la demandada en el escrito de contestacion de la demanda, son
insuficientes para acreditar la relacion laboral negada por la actora y, que al
negarse lisa y llanamente esa relacion, arrojaba la carga de la prueba a la

autoridad demandada.

Manifestd que los estados de cuenta certificados de conformidad
con los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de Afiliacidn, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
tienen valor probatorio pleno para desvirtuar la negativa del patron de tener
relacidn laboral con los trabajadores, pero que ello no ocurrié en el caso, pues
las consultas de cuenta individual fueron exhibidas en copia simple al

contestar la demanda.

Indicd que, en las consultas de cuenta individuales, no existe
dato que permita presumir que la informacién en ellas contenida fue enviada
por el propio patréon, por lo que se incumple con los numerales antes
mencionados, por lo cual son insuficientes para acreditar la relacién laboral

en comentario.

Que la autoridad demandada omitid acompafar al juicio de
nulidad los avisos afiliatorios correspondientes, o los documentos con los
cuales acreditara la relacion laboral de la actora con las personas citadas
como trabajadores en las resoluciones impugnadas y, que de las cédulas de
liguidacién de cuotas controvertidas, no se advierte que los datos e
informacién contenida en ellas, se haya manifestado o declarado por la parte
actora ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, por lo que no resulta
aplicable la jurisprudencia 23/]. 202/2007, de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién cuyo rubro es: "ESTADOS DE CUENTA
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INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION
LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON”.

Asimismo, expresd la actora al ampliar la demanda, que cada
uno de los individuos por los cuales se determinaron las cédulas de
liguidacién, en ningin momento prestaron sus servicios de manera
subordinada a la actora, por lo que al negar lisa y llanamente la existencia y
presentacion de un aviso o avisos de afiliacion de los trabajadores
mencionados en las cédulas de liquidacion, la carga de la prueba se revirtio
a la autoridad demandada quien debia acreditar la existencia de esos avisos,

asi como las constancias del tramite que se generd al presentarlos.

Que no se demostrd que la actora haya firmado y/o presentado
algin documento relativo a la afiliacion o modificacion de los trabajadores
que menciond la autoridad demandada en los documentos que exhibid al
contestar la demanda y, en atencién a ello, la actora nunca dio informacion
al Instituto Mexicano del Seguro Social sobre dichos trabajadores, dado que

no existio la relacion laboral.

Al producir su contestacion a la demanda y a su ampliacion, la
representacion de la autoridad demandada sostuvo la legalidad y validez de
la resolucién impugnada, aduciendo al efecto que los argumentos de su

contraria son infundados.

Los conceptos de impugnacion en estudio son infundados
y por tanto, insuficientes para declarar la nulidad de la resolucion
impugnada, en mérito de las consideraciones que se precisan a

continuacion.
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Se resuelve lo anterior, toda vez que la certificaciéon de los
estados de cuenta individual de los trabajadores, no solo demuestran el
vinculo laboral entre la parte actora y las personas citadas en las cédulas
cuestionadas, sino que los movimientos fueron realizados por el patron,
porque la simple negativa en ese sentido no conlleva restar valor probatorio
a ese documento, sino en todo caso, la afirmacion del actor debe ser

demostrada por éste.

Lo anterior, en atencion a que al resolver la contradiccion de tesis
189/2007-SS, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
definié tanto el alcance probatorio de la certificacion que realiza el
Instituto Mexicano del Seguro Social respecto de los estados de
cuenta individuales de los trabajadores, como la validez del sistema
de firma digital o electronica, es decir, en dicha contradiccidon de tesis se
hizo un estudio integral de todo el sistema establecido en el Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,

Recaudacién y Fiscalizacion.

En efecto, la problematica juridica en cuestion se abordd en
forma integral, al punto que hasta se hizo mencién a las cargas procesales,
toda vez que se dejéo debidamente precisado que cuando en un juicio
contencioso administrativo el Instituto Mexicano del Seguro Social, para
desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora de la relacién laboral,
exhibe la certificacion de los estados de cuenta individual, emitidos con las
facultades legales que le otorgan los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento en
estudio; la negativa del patron implica la afirmaciéon de otro hecho,
consistente en que no son esos trabajadores, por lo tanto, corresponde a éste
desvirtuar tales certificaciones mediante la presentacion de otras pruebas que

se valorara en el juicio por esta Sala.
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También se considerd el tema vinculado a la manera en que se
tiene que acreditar la relacion laboral, pues se dijo que la autoridad
demandada no estd obligada a demostrarla con otras documentales, pues
con la certificacidon de los estados de cuenta individual queda demostrada la
voluntad de la empresa patronal de dar de alta a los trabajadores de que se

trata, salvo prueba en contrario —pues la carga de la prueba se revierte—.

Asimismo, es importante establecer que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, dej6 en claro que: i) la
responsabilidad que le asiste al patron sobre el uso de la identidad electrénica
y ademas, ii) se presume que la informacidon proporcionada asi al Instituto a
través de este niUmero patronal sustituto de la firma autdgrafa, es informacién
entregada por el patrén, ya que va firmada virtualmente con el nimero

patronal referido.

En ese sentido, destaco que en los articulos 4 y 5 del reglamento,
se otorgan facultades al Instituto Mexicano del Seguro Social para realizar
certificaciones de los datos que obran en los archivos, y eso no implica que
se limite a una potestad de hacer copias certificadas, pues de obligar a esa
autoridad a que, para justificar los datos asentados en los estados de cuenta,
presente el documento suscrito por el patrén o el que contenga la firma
electronica, a fin de probar el origen de esa informacion, perderia la razén de
ser la potestad que le confiere el autor del reglamento, porque no se
entenderia darle atribuciones, primero, de guardar la informacién
proporcionada a través de los formatos impresos, en medios electrdnicos v,
después, certificar esa informacion asi conservada, si se le obliga finalmente

a presentar los documentos en los que consta.

Asi, se concluyd que la presentacion por la demandada en el
juicio de nulidad, de la certificacion de los estados de cuenta individuales, al
ser una prueba plena, es apta y suficiente, para acreditar la relacion laboral

entre los trabajadores y el patron, por lo tanto, no es necesario exigir para



SALA REGIONAL DEL GOLFO NORTE TEJA

EXPEDIENTE: 1158/24-18-01-3

Z

%k k ok %k

RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

su perfeccionamiento, por ejemplo, la presentacion de los avisos de afiliacion

presentados por el patron.

De la citada contradiccion de tesis derivo la jurisprudencia 2a./J.

202/2007, que es del siguiente tenor:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE
ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE
AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados certificados, de conformidad
con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacién presentada via formato
impreso o de aquella presentada a través de medios magnéticos, digitales,
electrdnicos, Opticos, magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza (en
donde se utilizé el nimero patronal de identificacion electrénica, que hace
las veces de sustituto de la firma autografa) tiene valor probatorio pleno, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo (equivalente al articulo 234, fraccion I del Cédigo
Fiscal de la Federacion), en relacion con el diverso 63 del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, aun cuando la parte patronal desconozca la relacion laboral
mediante su negativa lisa y llana. Por lo tanto, la certificacion de los estados
de cuenta individuales, es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral
entre los trabajadores y el patron, de manera que, no es necesario exigir
el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la exhibicion,
por ejemplo, de los avisos de afiliacion presentados por el patrén.”

Enfasis ahadido

Con base en lo anterior, es evidente que la negativa lisa y llana
que formula el patron es ineficaz, porque se entiende que la informacion con
la que cuenta el Instituto fue proporcionada por el empleador, ya sea por
formatos impresos o digitales y, por consiguiente, cuando emite unas
certificaciones de estados de cuenta individual, el Instituto no tiene que
justificar los datos asentados en esos estados de cuenta, por ejemplo, con el
documento suscrito por el patron o el que contenga la firma electrénica a fin

de probar el origen de esa informacion.
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Esto, porque como lo sostuvo el Maximo Tribunal, perderia razén
de ser la potestad que le confiere el reglamento invocado al Instituto, pues
no se entenderia darle atribuciones, primero, de guardar la informacion
proporcionada a través de los formatos impresos, en medios electronicos v,
después, certificar esa informacién asi conservada, si se le obliga finalmente

a presentar los documentos en los que consta.

De tal suerte que el ente administrativo no tiene la carga procesal
de demostrar que entregd la constancia de tramite realizado a que alude el
articulo 6° del Reglamento de la materia, ni probar que la parte actora realiz6
movimientos afiliatorios en relacidon con los trabajadores que se citan en la
cédula de liquidacion, pues la certificacion de estados de cuenta individual
prueba plenamente la relacion laboral, por lo que si la accionante niega haber
enviado esa informacién, entonces, le corresponde a ella demostrar cual
informacion si proporciond, lo cual en el caso no acontecid, razén por la cual

deviene infundado el motivo de disenso en estudio.

Bajo ese contexto, resulta infundado el argumento de la
demandante, pues aunque trate de la negativa de la relacién laboral, tiene el
alcance suficiente para valorar que los estados de cuenta individuales hacen
prueba plena cuando se niegue la relacién laboral, o cuando se desconozca

la realizacion de los movimientos afiliatorios.

Por tanto, el Instituto Mexicano del Seguro Social, no tenia la
carga de demostrar que entregd la constancia del tramite realizado, a que
alude el articulo 6° del Reglamento de la materia, ni probar que la parte
actora realizd movimientos afiliatorios en relacién con los trabajadores que
se citan en las cédulas de liquidacion impugnadas, pues tal conclusidon se
desprende de la jurisprudencia numero 223./]. 202/2007, aunado a que en
todo caso, si la parte actora afirmd que esa informacién no la envio ellg,
entonces le correspondia demostrar, cual informacién si proporciond, lo cual

en el caso no lo hizo.
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Lo anterior es asi, debido a que como se ha dicho, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya determind que las copias
certificadas de los estados de cuenta individuales, expedidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, con datos obtenidos del Sistema Nacional de
Derechos y Obligaciones (S.I.N.D.O), son aptas y suficientes para desvirtuar
la negativa de la relacidén laboral manifestada por la parte patronal en un
juicio de nulidad, lo que revierte la carga de la prueba a la parte actora para
que ella justifique su afirmacidon en el sentido de que las personas
mencionadas no son sus trabajadores, porque esta carga probatoria se
sustenta en la presuncidn que resulta de las copias certificadas de los estados
de cuenta individuales, que tiene como base directa los datos proporcionados
por el patrén; por tanto, pesa en su contra esa presuntiva de que son datos
e informacién proporcionados por él y entonces prueban en su contra, salvo

que él las desvirtle.

Asi, se concluye que la certificacion hecha por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, respecto de los estados de cuenta individuales,
podrian demostrar la relacion laboral, asi como también que fue el patrén

quien en su momento remitié la informacion a dicho Instituto.

De ahi que, si en el caso, la autoridad demandada, ahora
recurrente, exhibid en el juicio contencioso administrativo, las consultas de
cuentas individuales de los trabajadores, respecto de los cuales se
determinaron los créditos impugnados, tales constancias serian suficientes

frente a la negativa alegada por la parte actora en el asunto.

Con base en lo hasta aqui expuesto, debe decirse que no tiene
razon la impugnante en lo inherente a que los documentos exhibidos por la

demandada, para desvirtuar la negativa lisa y llana de la parte actora de la
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relacién laboral, no constituyan una certificacion de los estados de cuenta
individuales de los trabajadores que se mencionan en las resoluciones

impugnadas.

Lo anterior, toda vez que como se aprecia del legajo de
documentos consistentes en “consulta de cuenta individual”, que la autoridad
demandada exhibio al contestar la demanda; legajo que denota continuidad
por aparecer un entresello entre la hoja anterior y la que le sigue de las que
lo integran, con la certificacidn que obra en las paginas 345 de dicho legajo,
efectuada por la Titular de la Subdelegacién en Tampico del Instituto

Mexicano del Seguro Social y el sello de la dependencia.

En tal virtud, contrariamente a lo que aduce la actora, dicha
certificacién contiene impreso el sello de la dependencia a la que pertenece

el funcionario publico que firmo la certificacion.

Ahora bien, el articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacién supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, establece:

“Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes.”

En términos del precepto legal trascrito, son documentos
publicos aquellos cuya formacion esta encomendada por la ley, dentro de los
limites de su competencia, a un funcionario revestido de fe publica y los
expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones, dicha
calidad se acredita por la existencia regular, sobre los documentos, de los

sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.
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Por tanto, debe concluirse que la copia certificada por un
funcionario publico debe contener, ademas de la firma del servidor, el sello
de la oficina a la que pertenece, pues solo asi se puede llegar a considerar

como un documento auténtico y, por ende, adquirir pleno valor probatorio.

Efectivamente, para tener por satisfechas las exigencias legales
de un documento publico, en aras de tener certeza de la dependencia a la
que pertenece el funcionario que lo expidid, debe contener la firma del

funcionario autorizado y la impresion del sello de la oficina correspondiente.

Lo anterior, en el caso, otorga la certeza de que el documento
surgio del ente facultado o encargado de capturar y actualizar los datos que
se precisan los estados de cuenta individuales de los trabajadores, pero
ademas genera certidumbre en cuanto a que su suscriptor estaba facultado
para expedirlo, de modo que la presencia de estas exigencias, entre otras,

provoca que el documento pueda tener alcance probatorio pleno.

Luego, todo documento por el hecho de expedirse por un
funcionario investido de fe publica o por un funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, debe contar con la firma del funcionario y el sello oficial de
la dependencia y, por ende, la circunstancia de que en el documento estén
contenidos, crea certidumbre juridica respecto de los datos asentados en el
mismo, al existir seguridad de que surgié de la citada oficina y que quien lo

expidio lo haya realizado en ejercicio de sus funciones.

De ahi que, al aparecer en la hoja de certificacién de los estados
de cuenta individuales de los trabajadores ademas de la firma del funcionario
emisor, adscrito a la Subdelegacion en Tampico del Instituto Mexicano del

Seguro Social, el sello de la dependencia, resulta incuestionable que es
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susceptible de tener valor probatorio pleno, contrario a lo que alega la

peticionaria de garantias.

También carece de razén la demandante en lo relativo a que en
la certificacién a que se hace mérito, no se sefald el dispositivo legal que
facultara a la autoridad competente para emitir y certificar los documentos

exhibidos.

Lo anterior, porque contrariamente a lo esgrimido y como se
evidencio con la certificacion se establecio el fundamento de la facultad para
certificar las documentales exhibidas, por el Titular de la Subdelegacion en
Tampico del Instituto Mexicano del Seguro Social, sefialandose los articulos
251, fraccion V y 251-A de la Ley del Seguro Social en vigor; 2, fraccién VI,
inciso b), 8, 149, 150 fraccion IX, y 155 fraccidon XXVIII, primer parrafo y
segundo parrafo, inciso f) primer parrafo y segundo parrafo, del Reglamento

Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, que indican lo siguiente:

Ley del Seguro Social

“Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las facultades
y atribuciones siguientes:

(..)

V. En general, realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con sus
fines, asi como aquéllos que fueren necesarios para la administracion de las finanzas
institucionales;

n

“Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia en la
administracion del Seguro Social y en el despacho de los asuntos de su
competencia, contard con Organos de operacion administrativa
desconcentrada, asi como con drganos colegiados integrados de manera
tripartita por representantes del sector obrero, patronal y gubernamental,
cuyas facultades, dependencia y ambito territorial se determinaran en el
Reglamento Interior del Instituto.

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social

“Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran aplicables las
definiciones establecidas en el articulo 5 A de la Ley del Seguro Social, asi
como las siguientes:
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VI. Organos Operativos:

b) Subdelegaciones;

”

“Articulo 8. (...)

La Secretaria General, los érganos Normativos, de Operacion Administrativa
Desconcentrada y Operativos, estaran facultados para certificar documentos
y expedir las constancias correspondientes que se requieran en las materias
de su competencia.”

“Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de las
delegaciones del Instituto”.

“Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcion territorial:

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de
cuotas obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas,
asi como de gastos por servicios prestados a personas no derechohabientes o por
inscripciones improcedentes;

n

“Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas para Cobros
del Instituto ejerceran las facultades que les confieren la Ley, sus
reglamentos, y los acuerdos del Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion
territorial siguiente:

XXVIII. Delegacidon Regional Tamaulipas.

Jurisdiccién: Estado de Tamaulipas y los Municipios de Hidalgo del Estado de
Coahuila, El Higo, Panuco, Pueblo Viejo, Tampico Alto y Tempoal del Estado
de Veracruz.

”

f) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto Mexicano del Seguro
Social: Tampico.

Jurisdiccion: Los Municipios de Altamira, Ciudad Madero y Tampico del

Estado de Tamaulipas, asi como los Municipios de El Higo, Panuco, Pueblo
Viejo, Tampico Alto y Tempoal del Estado de Veracruz.

n
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De los preceptos legales y reglamentarios reproducidos, se
advierte la facultad del Titular de la Subdelegacion en Tampico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, para certificar los documentos cuyo valor
probatorio se pone en entredicho, ya que se colige que es un drgano
operativo del Instituto Mexicano del Seguro Social, que tiene —ademas de
otras— la facultad expresa para certificar documentos, asi como tiene su
circunscripcidon territorial, entre otros, en el municipio de Tampico,
Tamaulipas, en donde fue firmada la certificacién cuestionada vy tiene el

domicilio fiscal la contribuyente actora.

De ahi que contrariamente a lo alegado, la autoridad que realizé

la certificacion, fundd la facultad que la ley le confiere para efectuarla.

De la misma manera, no asiste la razén la peticionaria de la
nulidad en cuanto a la carencia en la certificacion de aquellos datos que
permiten la certeza del archivo en que se encuentran los documentos
certificados, toda vez que en ella se dejé en claro que corresponden a
impresiones relativas a movimientos afiliatorios que fueron proporcionados al
Instituto mediante el sistema electrdnico por la actora y que se conservan en
el sistema integral de derechos y obligaciones (S.I.N.D.O.), del Instituto
Mexicano del Seguro Social, razén por la que, la certificacién de cuenta, si
proporciona los elementos que permiten la localizacion de los documentos

exhibidos, en contra de lo argumentado por la parte actora.

Tampoco constituye un impedimento legal para arribar a la
conclusion de que las documentales aludidas son aptas y suficientes para
demostrar la relacidon laboral en comento, la jurisprudencia nimero 1.49.A.
sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito cuyo rubro establece: "SEGURO SOCIAL. CUANDO EL ACTOR
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN QUE IMPUGNE LA
RESOLUCION POR LA CUAL SE LE ATRIBUYAN DETERMINADOS
TRABAJADORES, CUESTIONE AL INSTITUTO MEXICANO RELATIVO EL
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TRAMITE DE AFILIACION DE ESTOS Y, COMO CONSECUENCIA,
DESCONOZCA LA RELACION LABORAL, CORRESPONDE A DICHO
ORGANISMO PROBAR QUE AQUEL PRESENTO LOS AVISOS RESPECTIVOS,
MEDIANTE LA EXHIBICION DE [AS CONSTANCIAS QUE, EN SU
OPORTUNIDAD, LE HUBIERA EXTENDIDO.” pues en la ejecutoria de veinte
de junio de dos mil doce, dictada al resolver la contradiccion de tesis nimero
169/2012, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordend su cancelacidn al prevalecer el criterio que se establece en la diversa
2a./1.202/2007.

En tales consideraciones, la negativa lisa y llana de la
demandante con respecto a la existencia de los datos y movimientos
afiliatorios en los que se sustentd la autoridad demandada para emitir la
resolucion impugnada, es insuficiente para desvirtuar su legalidad, toda vez
que con la exhibicidon de la certificacion de los estados de cuenta individual,
el Instituto demandado desvirtud la negativa expuesta en ese sentido, pues
dichos documentos son idoneos para acreditar la relacion laboral entre él y
los trabajadores, asi como los datos y movimientos afiliatorios que manifestd

desconocer, tal como se indico en parrafos precedentes.

Por tanto, la certificacion hecha por la autoridad resulta suficiente

para otorgarle valor probatorio pleno a dichas documentales.

Bajo ese contexto la certificacion de las cuentas individuales de
los trabajadores, es suficiente para acreditar la relacion laboral de las
personas que se sefialan en la resolucién impugnada con la parte hoy actora,

de ahi lo infundado de los agravios que se analizan.

QUINTO.- Este Juzgador procede al estudio de los conceptos de
impugnacion DECIMO QUINTO, DECIMO NOVENO, TRIGESIMO
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SEPTIMO Y CUADRAGESIMO CUARTO concepto de impugnacién del
escrito de demanda a través de los cuales la empresa actora argumento que,
la autoridad al momento de emitir los créditos a debate no sefiala de manera
especifica, cuales son los documentos en que se apoyd para emitir éstas que
obran en su poder, de conformidad con el articulo 63 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, y que también fue omisa en precisar que parte del parrafo, inciso
o subinciso o que fracciones de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley del Seguro
Social, fueron lo que aplicd para determinar a su representada las cuotas
obrero patronales de forma presuntiva, asi como los fundamentos legales que
establecieren la obligatoriedad a su representada al pago de cada uno de los
conceptos que establece la autoridad demandada, como son, servicios
médicos, guarderia, el pago de las cuotas obrero patronales, la fecha de pago,
riesgos de trabajo, enfermedades y demas prestaciones, y que por lo tanto,
la autoridad demandada incumple con los requisitos de la debida

fundamentacion y motivacién que todo acto de autoridad debe contener.

Al producir su contestacion a la demanda, la autoridad sostuvo

la legalidad de la resoluciéon impugnada.

Al ampliar la demanda, la parte actora reitero el presente

concepto de impugnacion.

Al producir su contestacién a la ampliacién, la autoridad

demandada sostuvo la legalidad de la resolucion impugnada.

Este Juzgador considera los agravios en estudio
infundados y por tanto insuficientes para declarar la nulidad de los
créditos inicialmente recurridos; por las siguientes consideraciones

de derecho:

En primer lugar, se estima pertinente destacar que la autoridad

demandada emitié las liquidaciones controvertidas con base en la revisidon de
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su base de datos, en estricto apego a lo dispuesto por los articulos 39-C y
251, fraccién XVIII, de la Ley del Seguro Social, en relacion con el diverso
numeral 150, fraccidon XX, del Reglamento Interior de dicho Instituto,

preceptos legales que disponen lo siguiente:

“Articulo 39 C. En el caso en que el patron o sujeto obligado no cubra
oportunamente el importe de las cuotas obrero patronales o lo haga
en forma incorrecta, el Instituto podra determinarlas presuntivamente
y fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o
con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacién de que goza como autoridad fiscal o bien
a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales. Esta determinacién debera considerar tanto los
saldos a favor del Instituto como los que pudiera haber a favor del
patron debido a errores en lo presentado por este ultimo.”

“En la misma forma procedera el Instituto, en los casos en que al
revisar las cédulas de determinacion pagadas por los patrones, detecte
errores u omisiones de los que se derive incumplimiento parcial en el
pago de las cuotas.”

“Las cédulas de liquidacién que formule el Instituto deberan ser
pagadas por los patrones, dentro de los quince dias habiles siguientes
a la fecha en que surta efectos su notificacion, en los términos del
Cddigo.”

“En el caso de que el patrén o sujeto obligado, espontaneamente opte
por regularizar su situacion fiscal, conforme a los programas de
regularizacién que en su caso se establezcan, el Instituto podra
proporcionarle, previa solicitud por escrito, la emisidon correspondiente
sea de manera impresa, o bien, a través de medios magnéticos,
digitales, electronicos, Opticos, magneto dépticos o de cualquier otra
naturaleza.”

“Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:”

n

“XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los
términos de esta Ley, aplicando en su caso, los datos con los que
cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacién de que goza como autoridad fiscal
o bien, a través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales;...”
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El primero de los preceptos legales transcritos establece la
facultad del Instituto Mexicano del Seguro Social para determinar
presuntivamente las cuotas obrero patronales, en los casos en que el patrén
no cubra oportunamente el importe de las mismas, precisando ademas que
la autoridad se allegara de la informacion necesaria para realizar dicha

determinacion, a través de alguna de las formas siguientes:

1.- Con base en los datos con que cuenta el instituto; o,

2.- Con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de sus facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal,
entendiéndose por estas las establecidas en el Codigo Fiscal de la Federacion;

o

3.- A través de los expedientes o documentos proporcionados

por otras autoridades fiscales.

Por su parte, el numeral 251, fraccion XV también transcrito,
establece la facultad del Instituto Mexicano del Seguro Social para determinar
las obligaciones incumplidas por los patrones con base en los datos con
que cuente o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio
de las facultades de comprobacion de que goza como autoridad fiscal, o bien,
a través de los expedientes o documentos proporcionados por otras

autoridades fiscales.

De lo anterior deriva que la autoridad puede determinar las
cuotas obrero-patronales omitidas y sus accesorios con motivo del ejercicio
de sus facultades de comprobacién, pero ademas, puede determinarlas con
base en los datos con que cuente o, en funcién de la informacidon contenida
en los expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades

fiscales.



SALA REGIONAL DEL GOLFO NORTE TEJA

EXPEDIENTE: 1158/24-18-01-3

% %k %k k
RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Asimismo, del articulo 150, fraccion XX, del Reglamento Interior

del Instituto Mexicano del Seguro Social, se desprende lo siguiente:

“Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro de su
circunscripcién territorial:”

n

“XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los
términos de la Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente
0 con apoyo en los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, de la revision del dictamen de contador
publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales...”

Del articulo citado, se advierte que compete a los Subdelegados
del Instituto Mexicano del Seguro Social, dentro de su circunscripcion
territorial, determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los términos de la

Ley, aplicando en su caso, los datos con los que cuente.

Ahora bien, de las los créditos inicialmente recurridos, visibles a
fojas 260 a 265 de autos, se observa que la autoridad sefiald que del analisis
efectuado a la base de datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el
Instituto Mexicano del Seguro Social y con motivo de las facultades de
comprobacidon de que goza, descubrid el incumplimiento por parte de la
empresa hoy actora, en su calidad de patrén, en el pago de cuotas
correspondientes a los seguros los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y guarderias y prestaciones
sociales, por lo que procedi® a determinar las cuotas omitidas, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 39 C de la Ley del Seguro Social;
sefalando al respecto y en lo que resulta relevante, de las resoluciones
determinantes de los créditos fiscales inicialmente recurridos, de las cuales

se desprende lo siguiente:
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n

“Esta Subdelegacién Tampico, organo operativo del érgano de
Operacion Administrativa Desconcentrada Regional Tamaulipas...; con
fundamento en lo dispuesto por los articulos [...] 39-C [...] de la Ley
del Seguro Social en vigor...

“"RESULTANDO”
“8.- El Instituto Mexicano del Seguro Social podra determinar
y fijar en cantidad liquida los créditos fiscales omitidos, con
base en los datos con que cuenta y conserva de los
movimientos afiliatorios, de conformidad con lo establecido
en el primer parrafo del articulo 39 C de la Ley del Seguro
Social vigente.”

“9,- Esta determinacion en cantidad liquida de créditos
fiscales procede para la omision total o para aquellos casos de
incumplimiento parcial en el pago de cuotas, de conformidad
con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 39 C de
la Ley del Seguro Social en vigor.”

n

“"CONSIDERANDO”

"Primero. Que esta Subdelegacion Tampico, 6rgano operativo del
Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Regional
Tamaulipas del Instituto Mexicano del Seguro Social, en su caracter
de organismo fiscal autdonomo; tiene la facultad de comprobar si el
patrén ha cumplido con sus obligaciones en materia de aportaciones
de seguridad social ante dicha autoridad fiscal, consistentes en los
seguros de enfermedades y maternidad, invalidez y vida, riesgos de
trabajo, guarderias y prestaciones sociales, que comprenden el
régimen obligatorio y en el ambito de su circunscripcién territorial es
competente para ejercer las facultades concurrentes que tiene el
Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada, consistentes en
determinar, emitir, notificar y cobrar en cantidad liquida los créditos
fiscales omitidos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
251, primer parrafo, fracciones I, VII, X, XII, XIV, XV y XXXVII y
251 A de la Ley del Seguro Social vigente; 2, primer parrafo, fraccion
1V, inciso a) y fraccidn VI, inciso b), 142, primer parrafo, fraccién II,
149, 150, primer parrafo, fracciones VIII, IX, XX y XXVIII, 152
y 155, primer parrafo, fraccion XXVIII, parrafos primero y segundo,
inciso f), parrafos primero y segundo, inciso a) parrafos primero y
segundo del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social vigente...”

n

n

“LIQUIDACION”



SALA REGIONAL DEL GOLFO NORTE TEJA

EXPEDIENTE: 1158/24-18-01-3

% %k %k k
RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

“Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que cuenta el
Instituto Mexicano del Seguro Social de los asegurados registrados por
el patrén citado en el encabezado de la presente Cédula de
Liquidacién, ya que se conserva Acuse de Recibo Electronico, como
consecuencia del cumplimiento de su obligacion de comunicar sus
altas, bajas, reingresos y modificaciones salariales, dentro de los
plazos establecidos por la Ley del Seguro Social en vigor, se descubrid
el incumplimiento parcial en el pago de cuotas obrero patronales, que
se determinan en la presente Cédula de Liquidacidon que corresponden
al régimen obligatorio, por los seguros de riesgos de trabajo de
enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y guarderias y
prestaciones sociales, en consecuencia, se procede a determinar un
crédito fiscal a cargo del patron, citado en el encabezado del presente
documento, en relacién con las cuotas omitidas que debid pagar
mensualmente respecto a cada trabajador determinadas por este
Instituto, ...”

n

De la aludida transcripcion se destaca, que la autoridad
demandada descubri6 el incumplimiento en el pago de cuotas
correspondientes a los seguros de los seguros de riesgos de trabajo,
enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y guarderias y prestaciones
sociales, con motivo del analisis efectuado a la base de datos y movimientos
afiliatorios con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social de los
asegurados registrados por el patrén (aqui actora), en cumplimiento a sus
obligaciones legales; y, derivado de ello, procedié a determinar las diferencias
en la determinacion y pago de la demandante en relacion a sus trabajadores,
asi como sus accesorios (actualizacion, recargos y multas), con fundamento
en el numeral 39 C de la Ley del Seguro Social, el cual prevé como ya se
destacg, la facultad de la autoridad para determinar las cuotas, con base en

los datos con que cuenta, entre otros.

En ese escenario, lo infundado de los agravios en estudio estriba
en que de la lectura que se realiza a las resoluciones debatidas, se observa
que la autoridad demandada preciso en ellas: el nombre de los asegurados

por los que se detectd omision en el pago de cuotas; su niUmero de afiliacion
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(nimero de seguridad social); los datos relativos a los movimientos (y sus
fechas) que sirvieron de apoyo al Instituto para determinar las cuotas obrero
patronales que debian enterarse por cada uno de los trabajadores sefialados
en su resolucion, identificandolos con las claves “A”, “B”, "R” y “"MS”, cuyo
significado obra precisado en las propias resoluciones debatidas vy
corresponden a A= Altas, B= Bajas, R= Reingreso y MS= Modificacién de
Salario; los dias cotizados; los salarios base de cotizacién; los importes de las
cuotas causadas por los trabajadores; la rama del seguro obligatorio al cual
corresponden; los porcentajes a aplicar de cada una de las ramas que
comprenden el régimen obligatorio; asi como el fundamento legal de cada
uno de los porcentajes aplicados; la mecanica del calculo para la obtencion
de la cuotas obrero-patronales; asi como el precepto legal en el que se
establece dicha obligacion, razén por la que, contrario a lo aseverado por la
actora, si se precisé la informacion de donde se obtuvieron los datos y
documentos en que se apoyo el procedimiento de la demandada, siendo tales
datos suficientes para tener por debidamente motivadas las resoluciones

impugnadas.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia 1V.2°. 1/14, de la
Octava Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, en el

tomo 53 de Mayo de 1992, en la pagina 53, que a la letra dice:

"SEGURO SOCIAL, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS LIQUIDACIONES DE
LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES. Si en las liquidaciones de las cuotas obrero
patronales emitidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social mediante las cuales le finca
un crédito a la quejosa, se establecieron las percepciones bimestrales totales base de
cotizacion, por cada uno de los trabajadores, las diversas ramas del seguro de riesgo de
trabajo, del importe del adeudo, a cubrir conforme al articulo 114 de la Ley del Seguro Social,
ademas de los nombres de los asegurados que aparecen registrados como vigentes en ese
instituto y a cargo de la empresa, nimero de afiliacién de cada uno de ellos, salario registrado
y los dias considerados dentro del bimestre indicado, la percepcion bimestral base de
cotizacién, asi como los importes de las cuotas causadas por cada uno de los trabajadores y
a qué rama del seguro obligatorio en particular corresponden, proporcionando ademas el tipo
de procedimiento empleado para calcular las cuotas, los porcentajes a aplicar a cada una de
las ramas que comprenden el régimen obligatorio y el fundamento legal de cada uno de los
porcentajes aplicados; se llega a la conclusion de que dichas liquidaciones retnen los
requisitos de fundamentacion y motivacién que debe contener todo acto de autoridad.”

“Amparo directo 190/91. Medidores Nacionales, S.A. 5 de junio de 1991. Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Daniel Cabello Gonzalez.”

“Amparo directo 53/91. Cosesa del Norte, S.A. 22 de enero de 1992.Unanimidad de votos.
Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Antonio Ramos Padilla.”



SALA REGIONAL DEL GOLFO NORTE TEJA

EXPEDIENTE: 1158/24-18-01-3

% %k %k k
RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

“Amparo directo 81/92. Sistemas Hidraulicos de Nuevo Leodn, S.A. de C.V. 11 de marzo de
1992. Unanimidad de Votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretaria: Maria Mercedes
Magana Valencia.”

“Amparo directo 99/92. Tuberias y Laminas Nacionales, S.A. de C.V.1°. de abril de 1992.
Unanimidad de Votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretario: Eduardo Ochoa Torres.”
“Amparo directo 166/92. Blancos Monterrey, S.A. de C.V. 8 de Abril de 1992. Unanimidad de
votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Manuel Rodriguez Goémez.”
Sin que sea dbice a lo anterior, el que no se hayan precisado en
la resolucidon impugnada, como lo pretende la actora, los parrafos, incisos,
subincisos o fracciones de los articulos 29, 30 y 31 de la Ley del Seguro Social,
que establecen la forma de determinacidn del salario diario base de cotizacion
de los asegurados, ello, debido a que la determinacién de cuotas omitidas la
realizd el Instituto Mexicano del Seguro Social con base en los datos y
movimientos afiliatorios con los que contaba y que fueron proporcionados por
el propio patron en cumplimiento a sus obligaciones de comunicar al propio
Instituto sus altas, reingresos, bajas y modificaciones salariales, conforme lo
dispone la Ley del Seguro Social y los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacidon vy Fiscalizacién, cuyos rubros, cabe destacar, no fueron

controvertidos el juicio.

SEXTO.- Se procede al estudio y resolucion de los conceptos de
impugnacion DECIMO SEGUNDO, TRIGESIMO QUINTO, TRIGESIMO
OCTAVO, CUADRAGESIMO SEGUNDO Y CUADRAGESIMO QUINTO del
escrito inicial de la demanda, en los que la actora argumentd esencialmente,
que la resolucion impugnada no se encuentra debidamente fundada vy
motivada en cuanto se omitid citar en ella el procedimiento utilizado para
determinar las cantidades que se cobran por cada uno de los conceptos de
seguridad social, asi como lo correspondiente a salaries diarios de base de

cotizacion.
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Que si bien es cierto que se citaron los preceptos legales
aplicables al caso, asi como los datos de identificacion de los trabajadores, en
los que se sefialaron elementos tales como su nombre y el nimero de
afiliacion, los dias y salarios devengados por cada trabajador y sus respectivos
salarios base de cotizacion, también lo es que la autoridad omitié indicar la
forma en que se determinaron las cantidades en su contra, indicando el
procedimiento que llevé a cabo para determinar el monto por cada uno de los
conceptos de seguridad social, omitiendo fundar y motivar el calculo
aritmético, cantidades que utilizo como base ni los porcentajes aplicables a

cada régimen.

Al producir su contestacion, la autoridad demandada sostuvo la

legalidad de la resolucidon impugnada.

Los conceptos de impugnacién en estudio devienen infundados
y por tanto insuficientes para declarar la nulidad solicitada; en mérito de las

consideraciones que se precisan a continuacion.

El articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacidon vigente,

establece en su fraccidn 1V, lo siguiente:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener por lo menos los siguientes requisitos:

IV. Estar fundado y motivado y expresar la resolucion, objeto o
proposito de que se trate.

”

De lo anterior se desprende que todo acto administrativo que se
haya de notificar debe encontrarse fundado y motivado, exigencia del Codigo
Fiscal de la Federacion que refleja, fielmente, lo dispuesto por el articulo 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte cabe mencionar que, de acuerdo con el articulo 16

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de
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autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el ordenamiento legal, precepto
o parrafo aplicable y por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos

y las normas aplicables.

Resulta aplicable al caso concreto la jurisprudencia VI. 20. 1/248,
sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo 64,

abril de 1993, pagina 43, cuyo rubro y texto a continuacién se reproduce:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto
legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con
precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisidn del acto,
siendo necesario ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene
que nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino
en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley se trata
y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En
materia administrativa, especificamente, para poder considerar un
acto autoritario como correctamente fundado, es necesario que en
él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado
al pago, que seran seiialados con toda exactitud, precisandose los
incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los
cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades
a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.”
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Por su parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, estableci6 mediante jurisprudencia que para la adecuada
motivacion de las cédulas de liquidacion de cuotas obrero-patronales debe
establecerse el importe de las cuotas por cada trabajador, en cada rama del
seguro, para poder arribar a la conclusion de que es la cantidad liquida que
debe cubrir el patrén, como se advierte de la siguiente jurisprudencia cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

“"CUOTAS OBRERO-PATRONALES DE SEGURIDAD SOCIAL. EN LAS
CEDULAS DE LIQUIDACION DEBE ESTABLECERSE CON PRECISION
SU IMPORTE POR CADA TRABAJADOR. El articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ordena que todo acto de autoridad
debe estar fundado y motivado para poder afectar validamente la esfera
juridica del gobernado. La motivacion es el sefialamiento con precision de
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideracion para la emisidon del acto, esto es, los
razonamientos que llevaron a la conclusion de que el asunto concreto de que
se trata, que las origina, encuadra en los presupuestos de la norma que se
invoca. De lo anterior se sigue que para la adecuada motivacion de las
cédulas de liquidacion de cuotas obrero-patronales debe establecerse el
importe de las cuotas por cada trabajador, en cada rama del seguro, para
poder arribar a la conclusidn de que es la cantidad liquida que debe cubrir el
patrén, lo que obedece a que el célculo de las cuotas depende de las
incidencias que en las distintas ramas del seguro haya tenido cada trabajador
durante el bimestre. De esta forma, se satisface la teleologia de la garantia
de seguridad juridica establecida en el articulo 16 de la Ley Fundamental, al
brindarle al gobernado los elementos que le puedan facilitar su defensa
frente a actos arbitrarios.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 197496, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo VI, Octubre de 1997, Materia(s): Administrativa, Tesis: 2a./].
44/97 Pagina: 279

Contradiccién de tesis 14/93. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo en Materia Administrativa del Primer Circuito y Sexto en
la Materia y Circuitos sefalados y Tercero del Sexto Circuito. 9 de noviembre
de 1993. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Atanasio Gonzalez Martinez.
Ponente: Fausta Moreno Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Tesis de jurisprudencia 44/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto
tribunal, en sesién privada de diecinueve de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz
Romero, Mariano Azuela Guitrén, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y presidente
Genaro David Géngora Pimentel. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Nota: En los términos de la tesis CXIII/97 que aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
octubre de 1997, pagina 386, se corrige la jurisprudencia 553, publicada en
el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo III,
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Materia Administrativa, pagina 401, no obstante que la misma, originalmente
fue publicada durante la Octava Epoca.”

Asimismo, el Poder Judicial de la Federacion, ha establecido
mediante jurisprudencia que las cédulas de liquidacion de cuotas obrero-
patronales, se encuentran debidamente fundadas y motivadas, si en las
mismas se establecen las percepciones mensuales y bimestrales totales base
de cotizacién por cada uno de los trabajadores, las diversas ramas del seguro
de riesgo de trabajo, el importe del adeudo a cubrir, los hombres de los
asegurados, numero de afiliacion de cada uno de ellos, salario registrado y
los dias considerados dentro del mes y bimestre indicado, la percepcion
mensual y bimestral base de cotizacién, asi como los importes de las cuotas
causadas por cada uno de los trabajadores y a qué rama del seguro obligatorio
en particular corresponden, proporcionando ademas el tipo de procedimiento
empleado para calcular las cuotas, los porcentajes a aplicar a cada una de las
ramas que comprenden el régimen obligatorio y el fundamento legal de cada
uno de los porcentajes aplicados, como se advierte de la siguiente

jurisprudencia:

“SEGURO SOCIAL, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
LIQUIDACIONES DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES. Si en las
liquidaciones de las cuotas obrero patronales emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, mediante las cuales le finca un crédito a la
quejosa, se establecieron las percepciones bimestrales totales base de
cotizacién, por cada uno de los trabajadores, las diversas ramas del seguro
de riesgo de trabajo, del importe del adeudo a cubrir conforme al articulo
114 de la Ley del Seguro Social, ademas de los nombres de los asegurados
que aparecen registrados como vigentes en ese instituto y a cargo de la
empresa, numero de afiliacion de cada uno de ellos, salario registrado y los
dias considerados dentro del bimestre indicado, la percepcion bimestral base
de cotizacion, asi como los importes de las cuotas causadas por cada uno de
los trabajadores y a qué rama del seguro obligatorio en particular
corresponden, proporcionando ademas el tipo de procedimiento empleado
para calcular las cuotas, los porcentajes a aplicar a cada una de las ramas
que comprenden el régimen obligatorio y el fundamento legal de cada uno
de los porcentajes aplicados; se llega a la conclusion de que dichas
liquidaciones retinen los requisitos de fundamentacién y motivacion que debe
contener todo acto de autoridad.”
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Epoca: Octava Epoca, Registro: 219223, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, NUm. 53, Mayo de 1992, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 1IV. 20. J/14

Pagina: 53.

Amparo directo 190/91. Medidores Nacionales, S. A. 5 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario:
Daniel Cabello Gonzalez.

Amparo directo 573/91. Cosesa del Norte, S. A. 22 de enero de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan
Antonio Ramos Padilla.

Amparo directo 81/92. Sistemas Hidraulicos de Nuevo Ledn, S. A. de C. V.
11 de marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio
Villalobos. Secretaria: Maria Mercedes Magaia Valencia.

Amparo directo 99/92. Tuberias y Laminas Nacionales, S. A. de C. V. 1o. de
abril de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos.
Secretario: Eduardo Ochoa Torres.

Amparo directo 166/92. Blancos Monterrey, S. A. de C. V. 8 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan
Manuel Rodriguez Gamez.

Ahora bien, de la resoluciéon impugnada en el juicio, se desprende
que la autoridad demandada sefald los datos de identificacion del patron
(registro patronal, numero de crédito, actividad y domicilio), los datos de
identificacidn de los asegurados, en los que se sefalaron elementos tales como:
el nombre de éstos, el nimero de afiliacion, los dias y salarios devengados por
cada trabajador y sus respectivos salarios base de cotizacidn, sefalandose que
todos estos datos fueron tomados con base en los datos de afiliacion con que
cuenta el instituto demandado; asimismo, se sefialaron los importes de las
cuotas causadas por cada uno de los trabajadores y a qué rama del seguro
obligatorio en particular corresponden, el procedimiento empleado para
determinar las cuotas omitidas, el monto por cada uno de los conceptos de
seguridad social, como son de riesgo de trabajo, de enfermedades y
maternidad, de invalidez y vida y de guarderias y prestaciones sociales y el total
que se desprende de tales conceptos, ademas de los preceptos aplicables para
expedir y proceder al cobro de las cuotas obrero patronales. En
consecuencia, la resolucion impugnada se encuentra debidamente

fundada y motivada en términos de las jurisprudencias transcritas,
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en cuanto a la determinacion de las cuotas omitidas a cargo de la

actora.

No obsta a lo anterior, que en la resolucion impugnada la autoridad
demandada no haya sefalado los calculos u operaciones aritméticas que realizd
para determinar las cantidades adeudadas por cada uno de los trabajadores
citados en la resolucién a debate, ello es asi, porque basta con que la autoridad
demandada haya sefalado en su resolucion, el procedimiento
establecido en la ley para determinar cada uno de los seguros de
cotizacion adeudados, los salarios base de cotizacion de cada
trabajador que tomod en consideracion, a los cuales le aplico el
porcentaje de los seguros establecidos en la ley, y los dias de
cotizacion que tomoé en cuenta, para que la ahora actora tenga
conocimiento de como se determinaron las cuotas adeudadas por
cada uno de sus trabajadores, por lo tanto, al haberse sefalado en la
resolucion impugnada, los datos que se tomaron en consideracion y el
procedimiento establecido en la ley para determinar las cuotas omitidas, la
parte actora contaba con elementos necesarios para constatar tales
cantidades y formular una defensa que objetara los importes establecidos en
la resolucién a debate, siendo que en el caso que ocupa la atencién de este
juzgador, la parte actora omitié desvirtuar a través de las pruebas idoneas
(pericial contable), las cantidades establecidas en la mencionada resolucion,

de ahi lo infundado de los agravios en estudio.

Tiene aplicacion en lo conducente la siguiente jurisprudencia cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

“"PAPELES DE TRABAJO. LOS FORMULADOS POR LOS AUDITORES
DURANTE LA PRACTICA DE UNA VISITA DOMICILIARIA, NO SON
PARTE DE LA CIRCUNST’ANCIACIéN DEL ACTA RESPECTIVA, NI
INTEGRAN JUNTO CON ESTA UNA SOLA ACTUACION JURIDICA;
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POR TANTO, LA VALIDEZ DEL ACTA DE VISITA DOMICILIARIA NO
DEPENDE DEL CONTENIDO DE LOS PAPELES DE TRABAJO EN LOS
QUE SE APOYA. Los papeles de trabajo son los documentos elaborados por
los auditores, por sus auxiliares o por cualquier otra persona, en los que con
base en la documentacion recabada y en los hechos u omisiones
circunstanciadas en las actas de inicio y/o parciales se plasman, de manera
provisional, con el caracter de borrador, las irregularidades fiscales
observadas durante la practica de la visita domiciliaria, o bien, se formulan
las operaciones aritméticas necesarias o se desarrolla el sistema previsto por
la ley para el cdlculo de una contribucién para, en su caso, determinar el
monto de las contribuciones omitidas, ello con el objeto de facilitar el
desarrollo de la visita y la formulacion del acta respectiva. Sin embargo, no
puede estimarse que los papeles de trabajo forman parte de la
circunstanciacion de un acta de visita, pues si bien sirven de apoyo para
determinar en la misma las posibles consecuencias legales de los hechos u
omisiones observados, lo cierto es que el requisito de circunstanciacion que
exige la fraccion I del articulo 46 del Codigo Fiscal de la Federacion, consiste
en detallar o pormenorizar en el acta de visita, en forma concreta, los datos
de los libros, registros y demdas documentacidon que integren la contabilidad
del contribuyente visitado, asi como de los discos, cintas o cualquier medio
de procesamiento de datos que éste tenga en su poder, o bien, de los objetos
y mercancias que se encontraron en el domicilio visitado y de la informacion
proporcionada por terceros, que hagan posible la identificacion particular de
cada uno de los hechos u omisiones que conocieron los auditores durante el
desarrollo de la visita, mas no asi, en precisar en qué papeles de trabajo se
contiene dicha informacion; habida cuenta de que el proceso fenomenoldgico
que se da entre los hechos u omisiones conocidos y las conclusiones
respectivas no forman parte de la circunstanciacion. Por tanto, no es
necesario que en la propia acta se precisen operaciones
aritméticas, o el desarrollo del sistema previsto por la ley para el
calculo de una contribucion, que se haya realizado para determinar,
en su caso, el monto del crédito omitido, pues basta que se den a
conocer al contribuyente pormenorizadamente los hechos u
omisiones relacionados con el posible incumplimiento de sus
obligaciones fiscales para que esté en posibilidad de conocer las
consecuencias juridicas de los mismos y asi estar en aptitud de
corregir su situacion fiscal. En esa virtud, para la circunstanciacién de un
acta de visita no se requiere anexar a la misma los papeles de trabajo en
que se haya apoyado la autoridad para la formulacion de las observaciones
respectivas, y por tanto, dichos documentos no integran conjuntamente una
sola actuacion juridica; maxime que conforme a lo dispuesto por el articulo
45 del ordenamiento legal en cita, los Unicos documentos que pueden
integrarse a las actas parciales o complementarias, son las copias certificadas
de la contabilidad y demas papeles relativos al cumplimiento de las
disposiciones fiscales que obran en poder del visitado, y las Unicas
documentales que integran el acta final de visita, son las actas parciales o
complementarias. Luego, resulta patente que la validez de las actas de visita
en ningun caso dependera del contenido de los papeles de trabajo.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 190726, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XII, Diciembre de 2000, Materia(s): Administrativa, Tesis:
2a./]. 101/2000, Pagina: 393

Contradiccién de tesis 49/99. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo y Tercero del Sexto Circuito y el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 11 de octubre del
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ano 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Georgina Laso
de la Vega Romero.

Tesis de jurisprudencia 101/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diez de noviembre del afio dos mil.”

Adicionalmente, cabe mencionar que no es necesario que en la
resolucion a debate se plasmen las operaciones aritméticas realizadas por la
autoridad para la obtencion de los importes adeudados, pues para cumplir
con la debida fundamentacidon y motivacion, basta que la autoridad le dé
a conocer al contribuyente los hechos u omisiones que originaron el
incumplimiento de sus obligaciones fiscales, el procedimiento
establecido en la ley para determinar cada uno de los seguros de
cotizacion adeudados, los salarios base de cotizacion de cada
trabajador que tomd en consideracion la autoridad demandada, a los
cuales le aplico el porcentaje de los seguros establecidos en la ley y
los dias de cotizacion que tomoé en cuenta, para que la ahora actora
tenga conocimiento de su situacion fiscal, y esté en posibilidad de

impugnar en su caso lo que a su consideracion resulte ilegal.

SEPTIMO.- En cuanto a lo expuesto por la actora en su
ampliacion de demanda, especificamente en el apartado "CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN CONTRA DE LA NOTIFICACION PERSONAL DE LAS
RESOLUCIONES IMPUGNADAS”; “CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN
CONTRA DE LA CERTIFICACIONES DE LAS CONSTANCIAS DE
NOTIFICACION” Y “CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA”, en los que se hacen valer agravios en contra de
la notificacion del crédito a debate vy la falta de fundamentacion y motivacion
del acto de dicho crédito; los mismos se desestiman de plano, puesto que
devienen de inoperantes en virtud de que la demandante enderezo

tales agravios con respecto a cuestiones que conocia desde la
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presentacion del escrito inicial de demanda y que, por lo tanto, se

encontraba en aptitud de controvertir desde ese momento.

En efecto, es preciso resaltar en primer término que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 17, de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, la ampliacion de la demanda en
el juicio contencioso administrativo esta limitada a determinados supuestos
especificos en los que resulta procedente la aludida institucidon procesal, sin
que pueda servir para variar ilimitadamente la litis propuesta en la demanda

inicial.

Para una mejor ilustracidon, resulta conveniente transcribir el
articulo 17, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo,

que dispone:

“Articulo 17.- Se podra ampliar la demanda, dentro de los veinte dias siguientes a
aquel en que surta efectos la notificacion del acuerdo que admita su contestacion,
en los casos siguientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta;

II. Contra el acto principal del que derive la resolucién impugnada en la demanda,
asi como su notificacion, cuando se den a conocer en la contestacion;

III. En los casos previstos en el articulo anterior.
IV. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones que, sin violar
el primer parrafo del articulo 22, no sean conocidas por el actor al presentar la

demanda.

V. Cuando la autoridad demandada plantee el sobreseimiento del juicio por
extemporaneidad en la presentacién de la demanda.”

Del precepto antes trascrito, se desprende que la ampliacion de
demanda procede Unica y exclusivamente en los casos siguientes: a) cuando
se impugne una negativa ficta; b) contra el acto administrativo principal del
que derive la resolucién impugnada, asi como su notificacion, cuando se den
a conocer en la contestacion; c) cuando el actor manifiesta que no conoce la
resolucién administrativa que pretende impugnar; d) cuando la autoridad

demandada introduzca cuestiones que no sean conocidas por el actor al
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presentar la demanda; y d) cuando la autoridad demandada plantee el

sobreseimiento por extemporaneidad.

En ese sentido, se deduce que si los argumentos que se analizan
no encuadran en alguno de esos supuestos, consecuentemente, dichas
manifestaciones resultan inoperantes, toda vez que la oportunidad de ampliar
la demanda se concede a la accionante con el propdsito de que esté en
aptitud de combatir cuestiones que al momento de presentar la demanda le
eran desconocidas, lo que no ocurre en el supuesto en que se analiza, en el
que se combate la inconvencionalidad de una ley y un reglamento, por

aplicarse en la resolucidon impugnada.

En tales consideraciones, se colige que los conceptos de nulidad
en comento no tienen relacién ldgica juridica con el motivo por el cual se le
otorgd la oportunidad de ampliar la demanda, conforme al articulo 17, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, pues al intentar,
en esta etapa procesal, arglir agravios novedosos o reiterativos en contra de
unos actos conocidos desde el escrito inicial de demanda, devienen
inoperantes por inoportunos y, por ende, debe prevalecer la presuncion de
validez de que goza dicha resolucidén en términos del articulo 42 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha sostenido que la preclusion es uno de los principios que rigen el
juicio, el cual esta representado por el hecho de que las diversas etapas del
proceso se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de
cada una de ellas, impidiéndose el regreso a etapas y momento procesales
ya extinguidos y consumados; esto es, que en virtud del principio de la
preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal para realizar un

acto, éste ya no podra ejercerse nuevamente.
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“PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA
OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO. La preclusion es uno de los
principios que rigen el proceso y se funda en el hecho de que las diversas etapas del proceso
se desarrollan en forma sucesiva, mediante la clausura definitiva de cada una de ellas,
impidiéndose el regreso a momentos procesales ya extinguidos y consumados, esto es, en
virtud del principio de la preclusion, extinguida o consumada la oportunidad procesal para
realizar un acto, éste ya no podra ejecutarse nuevamente. Ademas doctrinariamente, la
preclusion se define generalmente como la pérdida, extincidn o consumacion de una facultad
procesal, que resulta normalmente, de tres situaciones: a) de no haber observado el orden u
oportunidad dada por la ley para la realizacion de un acto; b) de haber cumplido una actividad
incompatible con el ejercicio de otra; y c) de haber ejercitado ya una vez, validamente, esa
facultad (consumacioén propiamente dicha). Estas tres posibilidades significan que la
mencionada institucion no es, en verdad, Unica y distinta, sino mas bien una circunstancia
atinente a la misma estructura del juicio.” (No. Registro: 187.149, Jurisprudencia, Materia(s):
Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, XV, Abril de 2002, Tesis: 1a./]. 21/2002, Pagina: 314.)

Similar citrerio se sostuve en la sentencia defintiva de veintiocho
de octubre de dos mil veintiuno, emitida dentro del juicio de nulidad 1627/20-
18-01-5, del indice de esta Sala.

OCTAVO. Este Juzgador procede al estudio y resolucion
conjunta de los conceptos de impugnaciSn TRIGESIMO NOVENO Y
CUADRAGESIMO del escrito inicial de demanda, en los cuales la actora
argumentd que, la cantidad impuesta por la autoridad como multa formal,
resulta ser ilegal, pues era necesario haber detallado el calculo
aritmético de tal actualizacién, mencionando los indices Nacionales
de Precios al Consumidor en que se baso para la actualizacion, asi
como sus respectivas fechas de publicacion en el diario oficial, ello
para fundamentar debidamente las multas impuestas, asimismo, manifiesta
que, la autoridad demandada pretende sancionar a su representada
imponiendo diversas multas, mismas que no son susceptibles de actualizarse,
puesto que, refiere que la infraccidn que tiene efectos instantaneos que se
agotan al momento de la comision de la propia infraccion y que
consecuentemente no es susceptible de actualizarse, como si fuese de tracto

sucesivo y de efectos futuros.

Al producir su contestacion a la demanda, la autoridad sostuvo

la legalidad de la resolucién impugnada.
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Este Juzgador considera los agravios en estudio
inoperantes y por tanto insuficientes para declarar la nulidad de la
resolucion impugnada en el juicio; por Ilas siguientes

consideraciones de derecho:

Al respecto, a través de sus agravios la impugnante se
inconforma con la imposicién en su contra de multas determinadas por la
autoridad demandada en la resolucidon impugnada, con fundamento en el
articulo 304, de la Ley del Seguro Social, centrando su impugnacion
Unicamente en el aspecto relativo a una supuesta actualizacién de los montos
(cuotas omitidas) sobre los que, a su consideracién, se aplicd el porcentaje
minimo del 40% establecido en el articulo 304, de la Ley del Seguro Social,

para arribar a los montos de las multas.

Sin embargo, la inoperancia de los agravios en estudio estriba en
que la multa controvertida no se determind con apoyo en montos
actualizados, toda vez que de conformidad con lo establecido por el precitado
numeral 304, de la Ley del Seguro Social, el porcentaje aplicable para
sancionar a los patrones y demas sujetos obligados que realicen actos u
omisiones que impliquen incumplimiento en el pago de los conceptos fiscales
establecidos en el articulo 287, de entre los que se encuentras las cuotas
obrero patronales, se aplica al concepto fiscal omitido (monto histérico), en
la especie, al monto histérico de las cuotas obrero patronales omitidas
determinadas por la autoridad, sin actualizar, lo que consta haber ocurrido
en el caso concreto, segin se desprende de la revisidn que se realiza a la
resolucién impugnada en el juicio, de la que se advierte, concretamente del
recuadro correspondiente al "RESUMEN DE IMPORTES DE CUOTAS”, que el
Instituto demandado determind por concepto de cuotas omitidas la cantidad
de $7,462.07, y que sobre ésta aplicd el porcentaje minimo del 40% previsto

en el articulo 304 en mencion, para obtener el monto correspondiente de la
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multa impuesta; de lo que resulta la inoperancia de los agravios en estudio,
en la medida en que éstos se encuentran orientados a cuestionar la legalidad
de la multa determinada en su contra, por supuestos vicios —de motivacion y
aplicacién- acaecidos en un procedimiento de actualizacidn, siendo que éste

no forma parte de la mecanica de calculo de ésta (multa).

Para mayor claridad en la exposicién, se reproduce el texto del

numeral invocado, a saber:

“Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados
realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago
de los conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran
sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto
omitido.”

NOVENO. En el presente Considerando se procede al estudio y

resolucion del concepto de impugnacién SEGUNDO del escrito de demanda.

En el concepto de anulacion de referencia la parte actora aduce
que las resolucién impugnada no se encuentra debidamente motivada en
cuanto a la determinacion de los recargos, en virtud de que, si bien es cierto
que la autoridad sefialé que para el calculo de los recargos utilizd como base
lo dispuesto por el articulo 21 del Cddigo Fiscal de la Federacion y el articulo
8 de la Ley de Ingresos, asi como las resoluciones miscelaneas fiscales, sin
embargo no indicé el porcentaje al que le incremento el 50%, de manera que
dejo en estado de incertidumbre juridica a la parte actora, porque, ademas
fue omisa en especificar las operaciones aritméticas conforme a las cuales

obtuvo la tasa de 1.47% que pretende fincarle.

En el oficio de contestacidon de demanda la representante de la

autoridad demandada sostuvo la legalidad de la resolucién impugnada.
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A juicio de esta Instruccion el concepto de nulidad en
estudio es infundado, en atencion a las siguientes consideraciones

legales:

Para arribar a la referida asercion, en primer término, es preciso
transcribir lo dispuesto en el articulo 21, primer parrafo, del Codigo Fiscal de

la Federacion, el cual prevé lo siguiente:

Articulo 21.- Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las disposiciones
fiscales, su monto se actualizara desde el mes en que debio hacerse el pago
y hasta que el mismo se efectue, ademds deberan pagarse recargos por
concepto de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno.
Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de
los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este
parrafo, la tasa que resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada
uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de la
contribucion o aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para
cada uno de los meses de mora serd la que resulte de incrementar en 50%
a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union, para tal
efecto, la tasa se considerara hasta la centésima y, en su caso, se ajustara a
la centésima inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o
mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra la tasa a la
centésima que haya resultado.

El dispositivo legal transcrito dispone que los recargos
constituyen una indemnizacion al fisco federal por el retraso del contribuyente
en el cumplimiento oportuno del pago de sus obligaciones fiscales. De la
propia disposicion se aprecia la forma en la que deben calcularse, que
consiste en aplicar al monto actualizado de las contribuciones o
aprovechamientos o, en su caso, al monto actualizado garantizado a favor de
un tercero, la tasa que se obtenga de adicionar las correspondientes a cada
ano para cada uno de los meses de mora transcurridos. Asimismo, indica que
la tasa de recargos para cada uno de los meses o fraccion transcurridos se
obtendra de incrementar en 50% la que fije el Congreso de la Unidn en la

Ley de Ingresos de la Federacion.
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En relacién con el tema que se analiza, la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn emitid la jurisprudencia 2a./].
52/2011, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIII, abril de dos mil once, pagina 553, cuyo rubro y

texto indican:

RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS. Para
que una liguidacion, en el rubro de recargos, cumpla con la citada garantia,
contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales
aplicables y exponga detalladamente el procedimiento que siguio para
determinar su cuantia, lo que implica que, ademas de pormenorizar la forma
en que llevo a cabo las operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente
las fuentes de las que obtuvo los datos necesarios para realizar tales
operaciones, esto es, la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion y la
Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices
nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa de recargos que
hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente pueda conocer el
procedimiento aritmético que siguio la autoridad para obtener el monto de
recargos, de modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea
necesario que la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas podrd elaborarlas el propio afectado en la
medida en que dispondra del procedimiento matematico seguido para su
calculo.

Como se observa, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién determind que para que una liquidacién, en el rubro de
recargos, cumpla con la garantia de legalidad, basta con que la autoridad
fiscal invoque los preceptos legales aplicables y exponga detalladamente el
procedimiento que siguid para determinar su cuantia, para lo cual debe

cumplir con lo siguiente:

1) Pormenorizar la forma en que llevo a cabo las operaciones
aritméticas aplicables;

2) Detalle claramente las fuentes de las que obtuvo los datos
necesarios para realizar tales operaciones, como lo son, la fecha de los Diarios
Oficiales de la Federacion correspondientes a efecto de obtener los Indices

Nacionales de Precios al Consumidor que resulten aplicables para llevar a
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cabo la actualizacion, y la Ley de Ingresos de la Federacion aplicable para

fijar la tasa de recargos.

Asimismo, en dicha jurisprudencia se destaca que no es
necesario que la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas
correspondientes, pues éstas, podra elaborarlas el propio afectado en la
medida en que dispondra del procedimiento matematico seguido para su

calculo.

Ahora bien, en el caso en concreto, del apartado correspondiente
a los "RECARGOS” de la cédula de liquidacidon controvertida, visibles a fojas
260 a 265, se observa que la autoridad fundd y motivd la determinacién de

los recargos en los términos siguientes:

RECARGOS

En virtud de que el patron citado en el encabezado de la presente Cédula de
Liguidacion, fue descubierto por esta autoridad en su cardcter de organismo
fiscal autonomo,; omitiendo el pago de la totalidad de las cuotas obrero
patronales, que corresponden al régimen obligatorio, consistente en los
seguros de... como ha quedado sefialado, con fundamento en el articulo 21,
parrafos primero, segundo, cuarto, quinto y ultimo del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente, se procede a determinar el importe de los recargos en
concepto de indemnizacion al Instituto Mexicano del Seguro Social por la falta
de pago oportuno, dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las
cuotas omitidas actualizadas la tasa que resulte de sumar las aplicables en
cada ano para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de la
actualizacion de las cuotas de que se trate.

La tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte
de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso
de la Union, para tal efecto, la tasa se considerard hasta la centésima y, en
Su caso, se ajustara a la centésima inmediata superior cuando el digito de la
milésima sea igual o mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se
mantendra la tasa a la centésima que haya resultado.

Los recargos se causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir del
dia en que debio hacerse el pago y hasta que el mismo se efectué.

En ningun caso las autoridades fiscales podran liberar a los contribuyentes

de la actualizacion de las contribuciones o condonar total o parcialmente los
recargos correspondientes.
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RECARGOS GENERADOS POR EL ANO 2024

De conformidad con lo dispuesto por la fraccion primera del articulo 8 de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2024, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 13 de noviembre de 2023, el articulo 21
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, en relacion con el articulo 16 del
Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y con la regla 2.1.20
de la Resolucion Miscelénea Fiscal para 2024, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de diciembre de 2023, la tasa mensual de recargos es
1.47% en los casos demora.

TABLADERECARGOS
Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Suma*
% % % % % % % % % % % %
2024 1.47 1 1.47

*Suma de las tasas de cada uno de los meses omitidos.

CALCULO DE RECARGOS

Concepto Cuotas omitidas Cuotas omitidas Porcentaje de Total a pagar por

actualizadas recargos acumulados | concepto de recargos
Desde: junio 2023
Hasta: junio 2023
Total $44,983.77 $44,983.77 1.47%** $661.26

** E| resultado de la suma de tasas, sera el porcentaje que se debera aplicar a las cuotas
omitidas actualizadas.

De lo anterior se advierte que la autoridad, al emitir las
liguidaciones, sefald que para determinar el importe de los recargos por la
falta de pago oportuno de las cuotas, aplico a las cuotas obrero patronales
omitidas actualizadas la tasa que resultd de sumar la aplicable en cada afo,
para cada uno de los meses transcurridos en el periodo de actualizacion de
las cuotas, en un porcentaje de recargos acumulados en importes de 1.47%

sobre las cuotas omitidas actualizadas.

Asimismo, se observa que la autoridad demandada sefial6 que la
tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la
Unidn, para tal efecto, la tasa se considerara hasta la centésima y, en su caso,
se ajustara a la centésima inmediata superior cuando el digito de la milésima
sea igual o mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra la

tasa a la centésima que haya resultado.
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Asi como que, expresd que los recargos se causaran por cada
mes o fraccion que transcurra a partir del dia en que se debid hacerse el pago
y hasta que el mismo se efectle y que en ningun caso las autoridades fiscales
podran liberar a los contribuyentes de actualizacion de las contribuciones o

condonar total o parcialmente los recargos correspondientes.

De igual manera, se observa que la autoridad sefialé como
fundamento de la determinacidon en cuestion, ademas del articulo 21 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, transcrito con antelacién, los numerales 16 del
Reglamento del Cddigo Fiscal de la Federacidon y 8 de la Ley de Ingresos de
la Federacion, asi como la regla 2.1.20 de las Resolucion Miscelanea Fiscal
para 2024, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete de

diciembre de dos mil veintidods.

Los preceptos normativos de referencia son del tenor literal

siguiente:

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

Articulo 16.- Para los efectos de los articulos 21 y 22-A del Codigo, cuando
el contribuyente deba pagar recargos o las Autoridades Fiscales deban pagar
intereses, la tasa aplicable en un mismo periodo mensual o fraccion de éste,
sera siempre la que esté en vigor al primer dia del mes o fraccion de que se
trate, independientemente de que dentro de dicho periodo la tasa de
recargos o de interés varie.

Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2023

Articulo 8o. En los casos de prorroga para el pago de créditos fiscales se
causaran recargos:

L. Al 0.98 por ciento mensual sobre los saldos insolutos.

II. Cuando de conformidad con el Codigo Fiscal de la Federacion, se autorice
el pago a plazos, se aplicard la tasa de recargos que a continuacion se
establece, sobre los saldos y durante el periodo de que se trate:

1. Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de hasta 12 meses, la tasa

de recargos sera del 1.26 por ciento mensual.
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2. Tratandose de pagos a plazos en parcialidades de mas de 12 meses y hasta
de 24 meses, la tasa de recargos sera de 1.53 por ciento mensual.

3. Tratandose de pagos a plazos en parcialidades superiores a 24 meses, asi
como tratandose de pagos a plazo diferido, la tasa de recargos serd de 1.82
por ciento mensual.

Las tasas de recargos establecidas en la fraccion II de este articulo incluyen
la actualizacion realizada conforme a lo establecido por el Codigo Fiscal de la
Federacion.

Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023

Tasa mensual de recargos

2.1.20. Para los efectos del articulo 21 del CFF y con base en la tasa
de recargos mensual establecida en el articulo 8, fraccion I de la LIF, /a tasa
mensual de recargos por mora aplicable en el ejercicio fiscal de 2024 es de
1.47%.

En ese contexto, como se adelantd, se estima que el concepto de
nulidad en estudio es infundado, ya que, se precisa con claridad que la
autoridad demandada sefialé que la tasa de recargos para cada uno de los
meses de mora era la que resultaba de incrementar en 50% a la que mediante
Ley fij6 anualmente el Congreso de la Unidn, ademas cita que la tasa
publicada, representa el resultado del procedimiento, lo que genera certeza

respecto a como fue que se llegd a dicho resultado.

De igual forma, resulta suficiente con que la autoridad haya
invocado el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la Federacion, en el cual se
prevén las tasas de recargos fijadas por el Congreso de la Union para el
ejercicio 2023, destacandose que en los casos de prorroga para el pago de
créditos fiscales se causaran recargos al 0.98% mensual sobre los saldos
insolutos; toda vez que ello conduce a determinar que se fund6 el
procedimiento matematico seguido para su calculo por la autoridad
demandada, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las operaciones
aritméticas correspondientes, pues estas podra elaborarlas el propio afectado
en la medida en que dispondra del procedimiento matematico seguido para

su calculo.
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En sentido similar se pronuncié la Primera Seccion de la Sala
Superior de este Tribunal en las tesis VIII-P-1aS-663 y VIII-P-1aS-676,
publicadas en la Revista de este Organo Jurisdiccional, cuyos rubros y textos

indican lo siguiente:

RECARGOS. RESULTA INSUFICIENTE LA CITAEN LA LIQUIDACIéN DE LAS TASAS
MLI-'NSUALES PUBLICADAS POR LA SECRETARIA DE HA CIEI\[DA Y CREDITO
PUBLICO, EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ASI COMO EN LAS
DIVERSAS RESOLUCIONES MISCELANEAS FISCALES, PUBLICADAS EN EL MISMO
MEDIO DE DIFUSIéN, RESPECTO DE LAS TASAS DE.- Para que una liquidacion, en el
rubro de recargos, cumpla con la garantia contenida en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ademds de que invoque los preceptos legales aplicables, la
autoridad debe exponer en forma detallada el procedimiento que siguio para determinar la
cuantia de los mismos, sefialando las operaciones aritmeéticas aplicables, asi como las fuentes
de las que derivaron los datos, tales como la fecha de los Diarios Oficiales de la Federacion y
la Ley de Ingresos de la Federacion de los que se obtuvieron los indices nacionales de precios
al consumidor y la tasa de recargos aplicada, a fin de que el contribuyente pueda conocer e/
procedimiento aritmético que siguio la autoridad para obtener el monto de recargos, de modo
que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario que la autoridad desarrolle las
operaciones aritméticas correspondientes, pues estas podra elaborarilas el propio afectado en
la medida en que dispondra del procedimiento matematico seguido para su calculo, lo que es
acorde con la jurisprudencia 2a./J. 52/2011 (*) dictada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en consecuencia, resulta insuficiente que la autoridad sustente
su determinacion en las tasas mensuales publicadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en las diversas Resoluciones Misceldneas
Fiscales, publicadas en el mismo medio de difusion, toda vez que el articulo 21 del Codigo
Fiscal de la Federacion, expresamente determina que la tasa de recargos para cada uno de
los meses de mora seré la que resulte de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije
anualmente el Congreso de la Union, y si bien la tasa publicada que utilice la autoridad pudiera
llegar a coincidir con la que resulte del procedimiento citado, lo cierto es que ello no excluye
a la autoridad de su obligacion de detallar el procedimiento seguido para el célculo de los
recargos, pues el hecho de que unicamente cite /la tasa publicada, ello representa solamente
el resultado del procedimiento, lo que genera incertidumbre en el contribuyente respecto a
como fue que se llego a dicho resultado.

R.T.F.JA. Octava E'poca. Afio 1V. No. 40. Noviembre 2019. p. 212

RECARGOS. EN LA LIQUIDACION DEBE DETALLARSE EL PROCEDIMIENTO
MATEMATICO SEGUIDO PARA EL CALCULO DE LA TASA CORRESPONDIENTE DE.- £/
articulo 21 del Codigo Fiscal de la Federacion, prevé el procedimiento a seguir para la
determinacion de recargos, mismo que dispone que deberan pagarse recargos por concepto
de indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno, los cuales se calcularan
aplicando al monto de las contribuciones o de los aprovechamientos actualizados, la tasa que
resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses transcurridos en e/
periodo de actualizacion de la contribucion o aprovechamiento de qgue se trate, asimismo que
la tasa de recargos para cada uno de los meses de mora serd la que resulte de incrementar
en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso de la Union y que los recargos se
causaran por cada mes o fraccion que transcurra a partir del dia en que debio hacerse el pago
y hasta que el mismo se efectie, por su parte el articulo 8 de la Ley de Ingresos de la
Federacion, vigente en 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, prevé que en los casos de
prorroga para el pago de créditos fiscales se causaran recargos al 0.75% mensual sobre los
saldos insolutos, en consecuencia, si la autoridad aplica el incremento del 50% a la tasa del
0.75% referida, asi debe plasmario en la resolucion liquidatoria, es decir, debe detallar el
procedimiento matematico seguido para su calculo, sin que sea necesario que la autoridad
desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes.

R.T.F.JA. Octava E'poca. Afio 1V. No. 41. Diciembre 2019. p. 112
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En ese tenor, resulta infundado el argumento de la parte actora
en el sentido de que la autoridad es omisa en fundar y motivar debidamente
la determinacién de los recargos, toda vez que que en la resolucion a debate,
contrario a los sostenido por la hoy accionante, no se omite sefialar como se
llegd a la tasa de 1.47%, ya que el propio articulo 21 del Cddigo Fiscal de la
Federacion prevé el procedimiento para el calculo, dicho numeral refiere que
la tasa de recargos para cada uno de los meses de mora sera la que resulte
de incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el Congreso
de la Unidn, y el 8 de la Ley de Ingresos de la federacion (del 2023),
contempla que se causaran recargos al 0.98% mensual sobre los saldos
insolutos, y si la autoridad demandada aplico el incremento del 50% a la tasa
del 0.98% referida, asi debid plasmarlo en las resoluciones impugnadas,
hecho que se corroboraque asi acontecié de la simple lectura de la resolucion

en controversia, como se desprende de las transcripciones antes realizadas.

Asi las cosas, la determinacidn de los recargos que se analiza, se
realizd cumpliendo un requisito formal exigido por los articulos 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 21 y 38, fraccién IV del
Codigo Fiscal de la Federacion, por lo tanto, en la especie no se ven afectadas
las defensas del particular.

Por lo antes expuesto y toda vez que la parte actora no logro
desestimar la presuncion de legalidad que le otorga el articulo 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 68 del Cédigo Fiscal de
la Federacién, respecto de los créditos en controversia, lo procedente es
reconocer la validez de éstos, por estar debidamente fundados y motivados en
términos del articulo 38, fraccion IV de la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo.

En mérito de lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos 49,
50 y 52, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se resuelve:
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I.- Resultd procedente el presente juicio contencioso
administrativo, la parte actora en el juicio 1158/24-18-01-3, no demostrd

los extremos de su pretension, en consecuencia:

II.- Se reconoce la VALIDEZ de la resolucion determinante de
de los créditos fiscales 242072848 y 248072848 precisados en el Resultando

1° de este fallo, por los motivos y fundamentos precisados en esta sentencia.
III.- Notifiquese por BOLETIN JURISDICCIONAL a las partes.
Asi lo resolvido y firma el Magistrado adscrito a la Tercera

Ponencia de esta Sala Regional; ante la Secretaria de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Karla Yvoone Yado Avalos Samuel Mithzael Chavez Marroquin
Secretaria de Acuerdos Magistrado Instructor

“El primero de abril de dos mil veinticinco, la licenciada Karla Yvoone
Yado Avalos, Secretaria de Acuerdos con adscripcidn en la Sala Regional del
Golfo Norte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 115, parrafos tercero
y cuarto y 120, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, esta versidon publica suprime toda aquella informacion considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de (e/ nombre de la parte actora
y domicilio de la persona moral). Conste.”
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