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Silao de la Victoria, Guanajuato, a dieciocho de junio de dos mil
veintiséis.- VISTOS los autos que integran el presente juicio, y estando
debidamente integrada la Sala Regional en Guanajuato Il del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, por los Magistrados que la
componen: CARLOS BOJORQUEZ HERNANDEZ, adscrito a la Primera
Ponencia e Instructor en el presente juicio, OCTAVIO AUGUSTO
ERNESTO PRIETO GALLARDO, adscrito a la Segunda Ponencia y en su
calidad de Presidente de la Sala y CARLOS FABIAN OSORIO YANEZ,
Magistrado por Ministerio de Ley, en suplencia por la falta de persona
Magistrada en la Tercera Ponencia, de conformidad con el acuerdo
G/JGA/50/2026, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sesion de 14 de abril de
2026 y del segundo parrafo del articulo 48 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; ante la presencia del
Secretario de Acuerdos que actua y da fe, Licenciado Carlos Manuel
Godinez Martinez; con fundamento en los articulos 3, 31y 32 de la Ley
Organica de este Tribunal y 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se procede a dictar sentencia en los

siguientes términos:

RESULTANDO:



1.- Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta
Sala Regional el 13 de enero de 2026, proveniente del C. ###**¥** *kkddki
FkkkEEE en representacion legal de la persona moral ###xkdkik ki
*kkkkkkk *kkkkkkk *kkk ** *kkk® CompareCI(') a Intel’poner JUICIO
contencioso administrativo federal en contra de las cédulas de
determinacion de omisiones de pago en materia de aportaciones
patronales y/o entero de descuentos para las amortizaciones por
créditos para vivienda al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores que se detallan a continuacion:

NUMERO PERIODO TOTAL
Kok kK k kA Kk kA A Kk A& KK 2025/02 $2°308,868.70
KhREEFKKARREEFKKARK 2025/03 $17989,616.51
ek ko ko ok 2025/04 $1°794,814.39

Emitidos por el Gerente de Recaudacion Fiscal, en la Delegaciéon
Regional Guanajuato del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.

2.- Por auto de 16 de enero de 2026, se admitid a tramite la
demanda y se emplazé a la autoridad demandada para que en el

término de ley produjera su respectiva contestacion.

3.- En proveido de 24 de marzo de 2026, se tuvo por contestada
la demanda, asi como se otorgd a la actora el término de ley para

formular su ampliacion de demanda.
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4.- Mediante acuerdo de 20 de abril de 2026, se tuvo por
ampliada la demanda y en diverso auto de 25 de mayo de 2026, se tuvo
por contestada dicha ampliacion, asi como se concedio a las partes el

término de ley para formular sus alegatos por escrito.

5.- Finalmente, al haber quedado cerrada la instruccion en
términos del articulo 47 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se procede a dictar sentencia definitiva en los siguientes

términos:

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- De conformidad con los articulos 13 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo; 3, fraccion I, 28, 29 y 30,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; 48,
fraccion XXX, 49, fraccion XXX y Décimo Sexto Transitorio del
Reglamento Interior de este Tribunal, en relacion con el acuerdo
G/JGA/25/2021, emitido por la Junta de Gobierno y Administracion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2021, el
acuerdo SS/4/2024, por el que se reforma el Reglamento Interior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de enero de 2024 y el acuerdo SS/10/2024,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2025,



esta Sala Regional en Guanajuato Il, es competente de plano para

conocer del presente asunto.

SEGUNDO.- La existencia de las resoluciones impugnadas se
encuentra debidamente acreditada en autos en los términos de los
articulos 93, fracciones | y I, 95, 129, 200 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria al presente litigio, por el

ejemplar que de las mismas exhibe la parte actora.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 8, ultimo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta Sala del
conocimiento, procede al estudio y resolucion de la causal de
improcedencia formulada por la autoridad, a través de la cual manifiesta
que debe decretarse el sobreseimiento del presente juicio, en términos
de los articulos 8, fraccion XVII y 9, fraccion Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, pues la parte actora fue

omisa en senalar los nombres de los terceros interesados.

Que en términos del articulo 3, fraccion lll, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, tiene el caracter de tercer
interesado, quien tenga un derecho incompatible con la pretensién del
demandante, en el caso particular al tratarse de un demandante con el
caracter de patron, quien impugna la determinacion de los créditos
fiscales derivados del incumplimiento de sus obligaciones en materia de
vivienda, es claro que la figura de tercero interesado recae en el
trabajador o trabajadores por los que fue omiso enterar las aportaciones
y amortizaciones.
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La litis en el presente juicio se circunscribe en determinar si los
trabajadores enlistados en la cédula de liquidacion tienen o no el

caracter de terceros interesados en el presente juicio.

A juicio de los Magistrados que integran esta Sala Regional, la
causal de improcedencia y sobreseimiento planteada por la autoridad al
momento de contestar la demanda resulta infundada, atento a las

siguientes consideraciones.

En efecto, pues la autoridad fiscal pierde de vista que, si bien, las
resoluciones impugnadas en el presente juicio son créditos fiscales
emitidos por concepto de omisiones de pago en materia de
aportaciones patronales y/o amortizaciones por crédito para vivienda,
cuyo pago en los términos de los articulos 39 y 71 de la Ley del Seguro
Social, es a cargo del patron, lo cierto es que no se ven afectados los
beneficios de los trabajadores, por lo que es evidente que no se surte el
supuesto previsto en la fraccion lll, del articulo 3, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Se sostiene lo anterior, pues no puede afirmarse que los
trabajadores del demandante, respecto de los cuales se le determinaron
créditos fiscales por la omisidon en el pago de aportaciones patronales y
en el entero de amortizaciones al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores, tengan el caracter de terceros en el
5



juicio, ya que no tienen un derecho incompatible con la pretensién de
aquél, pues en nada les beneficiaria que, en su caso, se reconozca la
validez de dichos créditos por medio de la sentencia que en el juicio se
pronuncie, ya que no les representa ganancia especifica alguna, ni su
haber patrimonial se modifica por el hecho de que el Instituto
demandado hubiera liquidado a cargo de la actora, las aportaciones
patronales o amortizaciones omisas de sus trabajadores, asi como
tampoco les perjudicaria que al resolverse la controversia se declarara la
nulidad del crédito emitido al patron, toda vez que los derechos que les
confiere el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su apartado "A", fraccion Xll, constituyen garantias
sociales que no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos el

mismo.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis VII-TASR-PE-4, sostenida
por la Sala Regional Peninsular de este Tribunal, consultable en la
Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, séptima época,

aho |, octubre 2011. p. 246, misma que se transcribe a continuacion:

TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS
TRABAJADORES RESPECTO DE LOS CUALES SE DETERMINA A
CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL POR LA OMISION EN EL
PAGO DE APORTACIONES PATRONALES Y/O AMORTIZACIONES
AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.- De lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende que las
partes en el juicio contencioso administrativo son el demandante y el
demandado, asi como también lo puede ser algun tercero que tenga
un derecho incompatible con la pretension del demandante. En este
contexto, no puede afirmarse que los trabajadores del demandante,
respecto de los cuales se le determind un crédito fiscal por la omision
en el pago de aportaciones patronales y en el entero de



SALA REGIONAL EN GUANAJUATO Il
EXPEDIENTE: 119/26-30-01-4-OT

TFJA N

Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

amortizaciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, tengan el caracter de terceros en el juicio, ya que no
tienen un derecho incompatible con la pretensién de aquél, pues en
nada les beneficiaria que, en su caso, se reconozca la validez de dicho
crédito por medio de la sentencia que en el juicio se pronuncie, ya que
no les representa ganancia especifica alguna, ni su haber patrimonial
se modifica por el hecho de que el Instituto demandado hubiera
liquidado a cargo de la actora, las aportaciones patronales o
amortizaciones omisas de sus trabajadores, asi como tampoco les
perjudicaria que al resolverse la controversia se declarara la nulidad del
crédito emitido al patron, toda vez que los derechos que les confiere el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su apartado "A", fraccion Xll, constituyen garantias
sociales que no pueden restringirse, aun y cuando quedara sin efectos
el mismo.

Asimismo, es aplicable la Tesis VII-CASR-2HM-23, dictada por la
Segunda Sala Regional Hidalgo-México de este Tribunal, consultable en
la Revista que publica el propio Tribunal, séptima época, p. 182, la cual

senala:

TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER, LOS
TRABAJADORES RESPECTO DE LOS CUALES SE DETERMINA A
CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL POR LA OMISION DE
ENTERAR LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES AL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- En términos de la fraccién I, del
articulo 3o, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, la figura del tercero interesado es aquella persona
(fisica o moral) que tenga intereses diversos a los de la parte actora. En
ese sentido, para que exista un derecho contrario a la pretension del
actor, es necesario que a través del acto impugnado se haya dejado
intacto, restituido o generado un derecho a la persona o personas que
se pretende sean llamadas a juicio. Ello dado que, solo de esa manera
se justificaria su interés en que se reconociera la legalidad de la
resolucién administrativa impugnada. Por tanto se concluye que no
resulta procedente llamar a juicio a los trabajadores de la actora,
respecto de los cuales se le determinaron créditos fiscales por la
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omision de enterar las cuotas obrero patronales al Instituto Mexicano
del Seguro Social al no tener intereses contrarios a los de la
demandante.

En ese orden de ideas, al no tener el caracter de terceros
interesados los trabajadores de la parte actora, respecto de los que se
determinaron los créditos controvertidos, es evidente que no se
actualiza el supuesto de improcedencia aludido por la enjuiciada,

por tanto, no procede sobreseer el presente juicio.

CUARTO.- Toda vez que lo relativo a la competencia de la
autoridad emisora de las resoluciones impugnadas constituye una
cuestion de orden publico cuyo estudio, aun de oficio, resulta
preferencial, en términos del articulo 51, antepenultimo parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta
Juzgadora procede al estudio de los conceptos de impugnacion
marcados como décimo quinto y décimo séptimo del escrito inicial de
demanda, a través de los cuales sostiene la parte actora que los créditos
fiscales son ilegales, en virtud de que se encuentran indebidamente
fundados y motivados respecto a la competencia de la autoridad que los

emitio.

Que la autoridad debio citar como fundamento de su
competencia el articulo 33 del Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto Nacional de la

Vivienda.
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Al respecto, la representacion legal de la autoridad demandada al
formular su contestacion, sostuvo la legalidad y validez de las

resoluciones impugnadas.

A juicio de los Magistrados que integran esta Sala Regional, los
argumentos son infundados, atento a las consideraciones de hecho y

de derecho que se exponen a continuacion:

La litis en el presente Considerando se circunscribe en
determinar si la autoridad fiscal fundamenté debidamente su

competencia o no en los créditos fiscales controvertidos.

De la interpretacion armonica de los articulos 16 Constitucional y
38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que la
garantia de fundamentacién lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender
el valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es
la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente
a los actos de autoridades que afecten o lesionen su interés juridico vy,
por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no

cumpla con los requisitos legales necesarios.

En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para

estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que
9



establecen los numerales en comento, por lo que hace a la competencia
de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorguen facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle el articulo, apartado,
fraccion o fracciones, incisos y subincisos en que se apoya su actuacion,
pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension,
toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder de la
autoridad se encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo
por razdbn de materia y territorio y, en consecuencia, si estd o no

ajustado a derecho.

Al efecto resulta aplicable la Jurisprudencia P./J. 10/94, del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de observancia obligatoria
conforme a lo previsto en el articulo 217 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a lo siguiente:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacion arménica de
las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que
consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los
actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto
de autoridad necesariamente debe emitirse por quien para ello esté
facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al afectado en
estado de indefensién, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la
autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es
evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su

10
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actuacion se encuentra o no dentro del ambito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en
su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad del acto, la
del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacidon no se adecue exactamente a la norma,
acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion
con la ley fundamental o la secundaria.

Ahora bien, del andlisis que se realiza a las resoluciones
impugnadas (fojas 75 a 239 de autos), las cuales son valoradas en
términosde lo dispuesto por los articulos 46, fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los
diversos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se
advierte que el Gerente de Recaudacion Fiscal de la Delegacion Regional
Guanajuato del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, cité como fundamento de su competencia, los articulos 3,
fracciones VIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XXl y XXIl, 4, fraccion XX, 5,
parrafo segundo y 24 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los trabajadores en Materia de Facultades
como Organismo Auténomo, asi como fraccion Xll, del articulo Unico del
“Acuerdo por el que se Determina la Circunscripcion Territorial en la cual
ejerceran sus facultades las autoridades fiscales del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, preceptos legales que

disponen lo siguiente:

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES EN MATERIA DE
FACULTADES COMO ORGANISMO FISCAL AUTONOMO.
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ARTICULO 3o0. El Instituto es un organismo fiscal auténomo que
cuenta con todas las facultades previstas en la Ley y el Codigo, para:

[...]

VIIl. Requerir a los Patrones la exhibicion de libros y registros
electrénicos o de cualquier otra naturaleza, asi como de los medios
utilizados para procesar la informacion que integre su contabilidad,
incluyendo ndéminas de salarios y plantillas de personal, avisos,
declaraciones, documentos y demas informacién necesaria para
determinar la existencia o no de la relacion laboral y la que permita
establecer de manera presuntiva el monto de las Aportaciones, asi
como el pago de salarios a las personas a su servicio, vinculados con
las obligaciones que a cargo de dichos Patrones establecen la Ley
Federal del Trabajo, la Ley, el Cédigo y las disposiciones reglamentarias
aplicables;

[...]

XIV. Determinar, en caso de incumplimiento y en los términos del
Cdédigo, el importe de las Aportaciones omitidas y de los Descuentos
no retenidos o no enterados; su actualizacién y recargos; los gastos de
ejecucion, incluidos los gastos extraordinarios que se causen con
motivo de los procedimientos de ejecucion que lleve a cabo; los
cheques no pagados, y de las indemnizaciones que correspondan, asi
como sefalar las bases para su liquidacién; fijarlos en cantidad liquida;
requerir su pago, y emitir las resoluciones del crédito fiscal respectivo
con apoyo en la informacion proporcionada por el contribuyente, por
otras autoridades fiscales y la que tenga en su poder o que obtenga en
ejercicio de sus facultades de revision;

XV. Determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones patronales incumplidas, en funcion de los datos del
Ultimo mes cubierto o de los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion o de los proporcionados
por otras autoridades fiscales;

XVI. Determinar presuntivamente las Aportaciones derivadas de las
obligaciones a que se refiere la fraccion anterior, asi como los
Descuentos;

XVII. Determinar y cobrar las omisiones por diferencias en Aportaciones
o Descuentos ocasionados por errores aritméticos detectados en las
declaraciones de los Patrones, la actualizacidn, los recargos y, en su
caso, las multas que correspondan por estos conceptos, asi como
determinar y cobrar las sanciones generadas por la falta de pago de
estas diferencias;
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XVII. Imponer a los Patrones que hayan cometido infraccion a las
disposiciones contenidas en la Ley y sus reglamentos, las multas
previstas en dichos ordenamientos, con apoyo en los mismos y en lo
previsto por el Codigo;

[...]

XXI. Dar tramite y notificar las liquidaciones para el cobro de las
Aportaciones y Descuentos, conjuntamente con las liquidaciones de las
cotizaciones previstas en la Ley del Seguro Social, previo convenio de
coordinacién con el Instituto Mexicano del Seguro Social;

XXII. Notificar las resoluciones por las que se determinen los créditos
fiscales y, en su caso, hacer efectivo su cobro a través del
procedimiento administrativo de ejecucién, sujetandose a las normas
previstas sobre el particular por el Codigo y su Reglamento;

[...]

ARTICULO 4o. El personal del Instituto que ejercera las facultades que
se determinan en el presente Reglamento es el siguiente:

XX. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones Regionales;
ARTICULO 5. [...]

El personal del Instituto a que se refieren las fracciones IV, XX, XXII y
XXIV del articulo anterior, ejercera sus facultades dentro de la
circunscripcion territorial que determine el Consejo de Administracion
del Instituto a propuesta de su Director General, mediante acuerdo que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 24. Los Gerentes de Recaudacién Fiscal en Delegaciones
Regionales ejerceran las facultades previstas en el articulo 30. de este
Reglamento, con excepcién de las fracciones II, V, XXIV, XXV, XXX,
XXX, XXXV, XXXVI'y XXXVII.

ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA CIRCUNSCRIPCION
TERRITORIAL EN LA CUAL EJERCERAN SUS FACULTADES LAS
AUTORIDADES FISCALES DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Articulo Unico.- Se acuerda la circunscripcion territorial en que las
autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
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para los Trabajadores ejerceran sus atribuciones en materia fiscal, para
quedar de la siguiente manera:

Xll. Guanajuato Dentro de la circunscripcién geografica que comprende
el Estado de Guanajuato.

De los preceptos legales sefalados, se desprende que el Gerente
de Recaudacion Fiscal de la Delegacion Regional Guanajuato del
Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los trabajadores, tiene la
facultad para requerir a los patrones la exhibicién de libros y registros
electronicos, que integren su contabilidad; determinar, notificar y
cobrar el importe de las aportaciones omitidas y de los descuentos
(amortizaciones) no retenidos o no enterados; actualizacién, recargos,
gastos de ejecucion, multas, asi como fijar las bases para su liquidacion,
requerir su pago y emitir las resoluciones con base en la informacién
proporcionada por el patron u otras autoridades fiscales, asi como la
que obtenga en ejercicio de sus facultades de revision; determinar
presuntivamente las aportaciones y amortizaciones omitidas; realizar
el cobro de las diferencias por aportaciones y amortizaciones; e imponer
a los patrones que hayan cometido infraccion a las disposiciones
contenidas en la Ley, sus reglamentos, las multas previstas en los

mismos y en el Codigo.

En esa tesitura, esta Juzgadora adquiere conviccion legal de que,
con la cita de los preceptos legales transcrito con antelacion, el Gerente
de Recaudacion Fiscal de la Delegacion Regional Guanajuato del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
fundamento debidamente su competencia material para realizar el

cobro de aportaciones y amortizaciones, facultad que podra ser

14



SALA REGIONAL EN GUANAJUATO Il

EXPEDIENTE: 119/26-30-01-4-OT )

TE]A _.71;*.5'£fc‘i(r v

Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ejercida por la demandada dentro del estado de Guanajuato, tal como
ha quedado establecido en el articulo 5 segundo parrafo, del
Reglamento Interior citado, en relacién con el articulo Unico, fraccion XilI,
del Acuerdo por el que se Determina la Circunscripcion Territorial en la
cual ejerceran sus facultades las autoridades fiscales del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Sin que constituya una obligacion para la autoridad fiscal, citar el
articulo 33 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y
Entero de Descuentos al Instituto Nacional de la Vivienda; pues el
mismo no establece competencia a cargo de la autoridad fiscal con base
en la cual se haya emitido el crédito fiscal, sino que la misma se
encuentre regulada en los articulos 3, fracciones VIII, XIV, XV, XVI, XVII,
XVIII, XXI'y XXII, 4, fraccion XX, 5, parrafo segundo y 24 del Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
trabajadores en Materia de Facultades como Organismo Auténomo,
mismos que fueron puntualmente citados por la autoridad fiscal y que
han sido transcritos a lo largo del presente considerando, razon por la

cual, resultan infundados los argumentos en estudio.

Por tanto, esta Juzgadora adquiere conviccion legal de que las
resoluciones impugnadas en estudio, se encuentran debida vy
suficientemente fundadas por cuanto hace a la competencia de la

autoridad que las emitio, cumpliendo con ello, lo establecido en los

15



articulos 38, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la Federacion y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

QUINTO.- Por cuestion de técnica, se procede al estudio de los
conceptos de impugnacion identificados como primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, décimo cuarto y
décimo sexto, del escrito inicial de demanda, a través de los cuales

sostiene la parte actora lo siguiente:

Que el citatorio y acta de notificacion son ilegales, debido a que
no se encuentra debidamente circunstanciado lo referente al

cercioramiento del domicilio fiscal.

Que la descripcion llevada a cabo por el notificador referente al
domicilio en el cual se constituyd es vaga e imprecisa, pues no sefala las

colindancias y caracteristicas de los domicilios contiguos.

Que el citatorio y acta de notificacion son ilegales, pues no

ostenta firma autdgrafa del notificador.

Que el citatorio y acta de notificacidon son ilegibles, pues no se
puede advertir la fecha y aflo en que se practico el citatorio, la calle y las
calles donde supuestamente el notificador se cercior6 que se
encontraba en el domicilio correcto, la razén por la cual no pudo
entregar los documentos al representante legal, la fecha y hora en que
se practico la diligencia de notificacion, la razén por la cual coincide el
ultimo domicilio, la relacion de la persona que atendio la diligencia con
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el destinatario, su identificacion y los datos de la misma, y por qué se

encontraba en el interior del inmueble.

Que se debio levantar un acta debidamente circunstanciada en la
cual se adviertan los datos referentes del documento que se iba a
notificar, asi como que se trataba de una resolucion y su nimero de

folio.

Que no existe certeza de que el notificador haya requerido la
presencia del representante legal y la razdon por la cual no se encontraba

en el domicilio.

Que el notificador no se cercioré6 debidamente del vinculo que

guarda el tercero con la empresa actora.

Que en el acta de notificacion no se senald el nombre de la

persona a la que se le dejo el citatorio previo.

Que los créditos fiscales no ostentan firma autografa de la

autoridad que los emitid.

Finalmente, aduce la actora en el séptimo y octavo conceptos de
impugnacion del escrito de ampliacion, que la certificacion de los
citatorios y actas de notificacion exhibidos por la autoridad es ilegal,

debido a que la misma incumple con los requisitos de ley.
17



Por su parte la autoridad demandada, al momento de formular su
contestacion de demanda, sostuvo la legalidad y validez de las

resoluciones impugnadas.

De los argumentos expuestos por las partes se tiene que la litis
en el presente considerando se circunscribe determinar: 1) si resulto
legal o no las notificaciones de los créditos fiscales y 2) si los mismos

cuentan o no con firma autégrafa.

A juicio de los Magistrados que integran esta Sala Regional,
resultan infundados los argumentos en estudio, en atencion a lo

siguiente:

1) PRIMER PUNTO EN LITIGIO

Primeramente, son inoperantes los argumentos de la promovente
en contra de la certificaciéon aportada por la autoridad respecto de los
citatorios y actas de notificacion, pues fue la propia actora quien
acompafo a juicio las referidas documentales al momento de presentar
su escrito inicial de demanda, por lo que son éstas las que seran
valoradas por esta Juzgadora para determinar si las notificaciones de los

créditos fiscales fueron emitidas o no con escrito apego a derecho.

A efecto de dilucidar la cuestion efectivamente planteada, es

menester transcribir lo dispuesto por los articulos 134, fraccion | y 137
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del citado Coddigo Tributario Federal, mismos que establecen lo

siguiente:

Articulo 134. Las notificaciones de los actos administrativos se haran:

|. Personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, cuando
se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que puedan ser recurridos.

[...]

Articulo 137. Cuando la notificacion se efectie personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el
domicilio, sefialando el dia y la hora en que se actla, y que el objeto
del mismo es para que el destinatario de la notificacion espere en
dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se sefiale en el
mismo; en caso de que en el domicilio no se encuentre alguna persona
con quien pueda llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre se
niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso principal de
dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse en el domicilio
del interesado, y deberd requerir nuevamente la presencia del
destinatario y notificarlo, pero si la persona citada o su representante
legal no acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de
que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por
cualquiera de los medios previstos en el articulo 134 de este Codigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento
de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos legales, se
causaran a cargo de quien incurrio en el incumplimiento los honorarios
que establezca el reglamento de este Codigo.

De los preceptos legales verificados con antelacién, se advierte
que es necesario se asiente en las constancias de notificacion, el
procedimiento que demuestre la forma en que se practicé toda la
diligencia de notificacion, requisito que debe satisfacerse para que una
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notificacién se considere legalmente realizada, aun y cuando los
articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no establecen
literalmente la obligacion para el notificador que, cuando la notificacidon
se efectle personalmente y no encuentre a quien deba notificar, levante
una acta circunstanciada en la que asiente que se constituyo en el
domicilio respectivo; que requirié la presencia de la persona a notificar y
que, por no encontrarse presente, le dejo citatorio en el domicilio o con
un vecino para que espere a una hora fija del dia habil siguiente, asi
como tampoco establecen literalmente que el notificador deba hacer
constar que se constituyd nuevamente en el domicilio, que se cerciord
de encontrarse en el domicilio correcto, que requirié la presencia de la
persona citada, y al no encontrarlo, la diligencia se practicdé con quien se

encontraba en el domicilio o con un vecino.

Resulta aplicable al anterior criterio, la tesis numero 1.130.A.8 A,
emitida por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, novena época, agosto de 2001, t. XIV, p. 1368, cuyo texto

sefala:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. REQUISITOS QUE
DEBE CUMPLIR QUIEN LA PRACTICA CUANDO SE REALIZA A
TRAVES DE PERSONA DISTINTA DEL DESTINATARIO. De la
interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, se
desprende que cuando se lleve a cabo una notificacion de caracter
personal, con persona distinta del destinatario, es menester que el
notificador cumpla con los requisitos siguientes: a) que levante un acta
circunstanciada en la que asiente que se constituyo en el domicilio
respectivo; b) que en ésta asiente que requirié la presencia de la
persona citada o su representante legal, y que al no estar presente se
dejo citatorio con alguna persona para que lo esperara a una hora fija
del dia siguiente; y c) que se constituyd el dia y hora que sefial6 en el
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citatorio en el domicilio indicado, requirié la presencia de la persona
buscada y que al no encontrarlo practicé la notificacidon con quien se
encontro en el domicilio o con un vecino. Por consiguiente, debe
considerarse que la notificacién que no cumple con los requisitos antes
mencionados, deja al gobernado en estado de indefension al no poder
combatir hechos imprecisos; de ahi que sea necesario que existan
constancias que demuestren fehacientemente como se llevd a cabo la
notificacion.

Asimismo resulta aplicable a lo anterior, la Jurisprudencia
VI.2°J/171, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, novena época, abril de 1999, t. IX, p. 374, cuyo texto

refiere:

NOTIFICACIONES PERSONALES EN MATERIA FISCAL.- REQUISITOS
QUE DEBEN HACERSE CONSTAR CUANDO NO SE ENCUENTRA A
QUIEN DEBE NOTIFICAR.- El articulo 137 del Codigo Fiscal de la
Federacién, no establece literalmente la obligacion para el notificador
de que, cuando la notificacién se efectle personalmente, y no se
encuentra a quien deba notificar, el referido notificador levante una
acta circunstanciada en la que asiente que se constituyd en el domicilio
respectivo; que requirio la presencia de la persona a notificar, y que por
no encontrarse presente le dejo citatorio en el domicilio para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente, tampoco establece
literalmente que el actuario deba hacer constar que se constituyo
nuevamente en el domicilio; que requirié la presencia de la persona
citada, o su representante legal, y que como no lo esperaron en la hora
y dia fijjados en el citatorio, la diligencia la practicé con quien se
encontraba en el domicilio o en su defecto con un vecino, pero la
obligacion de asentar en actas circunstanciadas los hechos relativos se
deriva del mismo articulo 137, ya que es necesario que existan
constancias que demuestren fehacientemente como se practicé todo el
procedimiento de notificacion. De otra manera se dejaria al particular
en estado de indefension, al no poder combatir hechos imprecisos, ni
ofrecer las pruebas conducentes para demostrar que la notificacion se
hizo en forma contraria a lo dispuesto por la ley.
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Los requisitos enunciados, con el propésito de otorgar plena
seguridad al gobernado de la forma en que ésta se verifico,
concretamente, la razén por la cual se notifico a un tercero en su
domicilio; justificAndose ese hecho, cuando previo citatorio y requerida
su presencia para diligenciar la notificacion en el dia y hora fijados en la

citacion, no se le hubiere encontrado por no atender el citatorio.

Expuesto lo anterior, con relaciéon a los citatorios de 15 de
diciembre de 2025 (fojas 73, 140 y 191 de autos), los cuales son
valorados en términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte lo siguiente:

a) Que, a las once horas con treinta y seis minutos, del dia 15 de
diciembre de 2025, los notificadores actuantes se constituyeron en el
domicilio de la ahora actora ubicado en ***#x* ki ok ook Hockk
FHREFIA I Jxkk xkkxk con la finalidad de llevar a cabo la notificacion de

|OS CI’édItOS flscales numeros kkkkkkkkkhkkkhkkkhkkhkhkikk kkhkkhkhkkkkhkkkhkkikhkkikikk y

hkhkkkhkkkhkkhkkhkkkhkkhrkk.
!

b) Que los notificadores se cercioraron de encontrarse
constituido en el domicilio correcto, porque la nomenclatura de la calle,
por las caracteristicas fisicas del inmueble consistentes, por el nombre
de las calles entre las cuales se encuentra y por asi habérselo
manifestado la persona que atendié ambas diligencias quien dijo ser
FRERR R KRR ki ekxkx - quien ademas manifestd ser empleada de

la empresa buscada y quien procedio a identificarse con credencial de
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elector, quedando debidamente circunstanciados los datos referentes a

ésta;

c¢) Que los notificadores requirieron la presencia del
representante legal a la persona que atendié la diligencia, quien
manifestd expresamente que dicho representante no se encontraba en

el domicilio, y

d) Que, al no haberse encontrado al representante legal de la
empresa, los notificadores, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 134 fraccion I, 135 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
hicieron entrega de los citatorios en estudio a la tercera que atendio las
diligencias para el efecto de que dicho representante lo esperara a las
once horas con cero minutos del dia 16 de diciembre de 2025, en el
domicilio buscado, para llevar a cabo la notificacion de los documentos

en mencion.

Por otra parte, del contenido de las actas de notificacion de 16 de
diciembre de 2025 (fojas 74, 141 y 192 de autos), las cuales son
valoradas en términos del articulo 46, fraccidén |, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte lo siguiente:

a) Que a las once horas del dia 16 de diciembre de 2025, los

notificadores actuantes se constituyeron en el domicilio de la ahora
actora ubicado en kkhkhkhkhk khkhk kkh kkkkhkhkk khkhkkhhk khEhkhkkhkkhkhkhhhk kkhkk kkhkEkikkkx COﬂ Ia
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finalidad de llevar a cabo la notificacion de los créditos fiscales nimeros

kkkkkkkkkkkkhkhkkhkhkkhkk kkkkkhkkkhkkkhkkkhkkkhkk y kkkkkkkkkkkkhkkkikkkik.
[}

b) Que los notificadores se cercioraron de encontrarse
constituido en el domicilio correcto, porque la nomenclatura de la calle,
por las caracteristicas fisicas del inmueble consistentes, por el nombre
de las calles entre las cuales se encuentra y por asi habérselo
manifestado la persona que atendié ambas diligencias quien dijo ser
Rk ko kil kkkk - quien ademas manifestd ser empleada de
la empresa buscada y quien procedio a identificarse con credencial de
elector, quedando debidamente circunstanciados los datos referentes a

ésta;

c¢) Que los notificadores requirieron la presencia del
representante legal a la persona que atendié las diligencias, quien
manifestd expresamente que dicho representante no se encontraba en

el domicilio, y

d) Que, al no haberse encontrado al representante legal de la
empresa, el notificador, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 134 fraccion 1, 135 y 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion,
hizo entrega a la tercera que atendio las diligencias de los documentos

en comento.

Por lo anterior, resultan infundados los argumentos de la parte
actora referentes a que los citatorios y actas de notificacién en estudio

son ilegibles, pues de la lectura que se realiza a los mismos se advierten

24



SALA REGIONAL EN GUANAJUATO Il
EXPEDIENTE: 119/26-30-01-4-OT

TFJA N

Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

que son del todo legibles, tan es asi, que esta Sala del conocimiento
pudo advertir las consideraciones anteriormente precisadas, como lo
son: la fecha y afio en que se practico el citatorio, la calle y las calles
donde supuestamente el notificador se cerciord que se encontraba en el
domicilio correcto, la razén por la cual no pudo entregar los
documentos al representante legal (no se encontraba en el domicilio), la
fecha y hora en que se practico la diligencia de notificacion, la relacion
de la persona que atendio la diligencia con el destinatario (empleada),
su identificacion y los datos de la misma, y por qué se encontraba en el
interior del inmueble (porque es empleada); por lo que se desestiman

los argumentos en cuestion.

Por otra parte, con relacion a las manifestaciones de la
demandante, referente a que no existe un debido cercioramiento por
parte del notificador en el domicilio en el cual se constituy6 a efecto de
llevar a cabo las notificaciones de los referidos créditos fiscales; a juicio
de esta Juzgadora las mismas devienen infundadas, pues como quedo
expuesto con antelacion, tanto en los citatorios, como en las actas de
notificacion, el notificador actuante circunstancid los elementos
objetivos y subjetivos suficientes por los cuales arribo a la conclusion de
que se encontraban constituido en el domicilio correcto, esto es, por la
nomenclatura de la calle, las caracteristicas fisicas del inmueble, el
nombre de las calles entre las cuales se encuentra y por asi habérselo

manifestado la persona que atendio las diligencias quien dijo ser *******
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KRRk kil kkkxk oy quien ademas manifestd ser empleada de la

empresa buscada.

Siendo los enunciados datos suficientes para estimar que el
citatorio y acta de notificacion en estudio, se encuentran debidamente
circunstanciadas en lo concerniente a la exactitud del domicilio en el
cual se verifico, asi como a la idoneidad del tercero con quien se
entendieron las diligencias, para dar noticia al accionante, tanto de la

busqueda como de la cita contenida en el mismo.

Sin que constituya obstaculo a lo anterior, los argumentos de la
actora encaminados a controvertir la circunstanciacién del notificador
referente a las caracteristicas fisicas del domicilio y el sefialamiento de la
nomenclatura de la calle; pues tales elementos no fueron los Unicos por
los cuales el notificador arribd a la conclusion de que el domicilio en el
cual se encontraba constituido era el correcto, pues ademas de éstos,
sefalo el nombre de las calles entre las cuales se encontraba el domicilio
y la manifestacion del tercero, quien proporcion6 su nombre, se
identifico y se ostentd con el caracter de empleado, y quien ademas
manifestd que el domicilio era el correcto y que correspondia al

domicilio de la empresa actora.

Por ende, al margen de que existiera alguna irregularidad en
torno a las caracteristicas fisicas del domicilio circunstanciadas por el
notificador y lo relativa a la nomenclatura de la calle, ello es insuficiente
para declarar ilegal el citatorio y actas de notificacion, al no ser los

unicos elementos por los cuales el notificador arribé a la conclusion de

26



SALA REGIONAL EN GUANAJUATO Il
EXPEDIENTE: 119/26-30-01-4-OT

TFJA N

Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

que el domicilio en el cual se encontraba constituido era el correcto,
pues ademas precisdé el nombre de las calles entre las cuales se
encontraba y la manifestacion del tercero empleado del patrén hoy
actor, siendo éstos, elementos suficientes para advertir que las

diligencias se entendieron en el domicilio de la empresa actora.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio VII-CASR-11ME-8,
sostenido por la Décimo Primera Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, misma que se transcribe a

continuacion:

NOTIFICACION PERSONAL. LA PRECISION DE LAS
CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE U OFICINA, SERA REQUISITO
UNICAMENTE SI EL TERCERO NO PROPORCIONA SU NOMBRE, NO
SE IDENTIFICA, NI SENALA LA RAZON POR LA CUAL ESTA EN EL
LUGAR O SU RELACION CON EL INTERESADO.- El articulo 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion establece los requisitos de las
notificaciones de caracter personal que se realicen por parte de la
autoridad, los cuales son: a) cuando la notificacion se efectlie
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le
dejara citatorio en el domicilio; b) el citatorio puede ser para que
espere a una hora fija del dia habil posterior; c) si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con quien
se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. Dichos
requisitos atienden a cuestiones de forma en la que deben realizarse
las diligencias a través de las cuales se hace del conocimiento de los
particulares los actos de autoridades fiscales. Luego, del arduo y
constante estudio que se ha realizado a las actuaciones referidas, se
han establecido multiples requisitos de pormenorizacion en las actas
que se levanten durante la diligencia, y al respecto, la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al emitir la jurisprudencia
2a./). 157/2015 (10a.), establecid que para circunstanciar el acta
de notificacion es necesario que el notificador asiente datos objetivos
que permitan concluir que la diligencia se practico en

el domicilio sefialado; se buscé al contribuyente o a su representante; y
27



ante la ausencia de estos la diligencia se entendid con quien se
encontraba en el domicilio, quien debera proporcionar su nombre,
identificarse y expresar la razén de su ubicacion en el lugar de la
diligencia, asi como la relacion con el interesado. En relacion con el
detalle de los datos objetivos que permitan concluir que la diligencia se
practico en el domicilio sefalado, se determind en la tesis
jurisprudencial 2a./J. 76/2016 de la autoria de la misma Sala, que al
tratarse de un domicilio conformado por nimero interior, es necesario
que se asienten datos y elementos suficientes de los que se advierta
que la notificacion se efectud en aquel, circunstanciando esos datos y
hechos en forma objetiva, tales como la direccién donde se practicé,
indicando tanto el niumero exterior como el interior, asi como con
quién se entendio la diligencia. De igual forma, en la jurisprudencia con
clave 2a./). 82/2009, del citado Organo Jurisdiccional, se concluyé que
cuando se entienda la diligencia con un tercero, el notificador debe
asegurarse de que ese tercero no estd en el domicilio por
circunstancias accidentales, y si el tercero no proporciona su nombre,
no se identifica, ni sefala la razén por la cual estd en el lugar o su
relacibn con el interesado, el diligenciario debera precisar las
caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se encontraba en
el interior, que este abrid la puerta o que atiende la oficina u otros
datos diversos que indubitablemente conlleven a la certeza de que se
actia en el lugar correcto y con una persona que dara noticia al
interesado tanto de la busqueda como de la fecha y hora en que se
practicara la diligencia de notificacion respectiva. Entonces, Unicamente
si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni sefala la
razon por la cual esta en el lugar o su relacién con el interesado, el
diligenciario debera precisar las caracteristicas del inmueble u oficina,
que el tercero se encontraba en el interior, que este abrid la puerta o
que atiende la oficina u otros datos diversos, siendo necesario precisar
solo uno de estos datos que arrojen certeza de que se actla en el lugar
correcto y que el objeto de las notificaciones sera debidamente
satisfecho.

Por otra parte, con relacion a los argumentos de la actora
referentes a la circunstanciacion del requerimiento y la ausencia del
representante legal; a juicio de esta Juzgadora los mismos devienen
infundados, pues de los citatorios y actas de notificacion en estudio, se
advierte que el notificador actuante requirié la presencia del
representante legal de la empresa actora al tercero con quien se

atendieron las diligencias, quien manifesté que dicho representante no
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se encontraba en el domicilio; situacion que, en los términos del articulo
137 del Cédigo Fiscal de la Federacion de previo analisis, justifica
plenamente la realizacion de la notificacion con el tercero que se
encontraba en el domicilio y quien inform¢ al notificador de tal

ausencia.

Lo anterior es asi, ya que para cumplir con el requisito de
circunstanciacion de la indicada diligencia cuando se entiende con un
tercero, basta con que el notificador asiente en el acta correspondiente
que habiendo requerido la presencia del contribuyente o de su
representante legal, éste no lo esperd a la hora sefialada en el citatorio
previo, de lo cual se cerciord por la informacién que a ese respecto le
proporciono la persona con quien llevo a cabo la diligencia, de quien

asentd su nombre y el vinculo que tiene con el contribuyente.

Sirve de sustento a lo anterior, la siguiente jurisprudencia 2a./J.
140/2005, sostenida por la Segunda Sala del Alto Tribunal, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, t.

XXIlI, diciembre de 2005, p. 367 que reza:

NOTIFICACIONES PERSONALES DE CREDITOS FISCALES
PRACTICADAS CON FORMATOS PREIMPRESOS. SON VALIDAS
AUN CUANDO LO QUE SE HAGA CONSTAR EN ELLOS SEA LO
RELATIVO AL REQUERIMIENTO DE LA PRESENCIA DEL
INTERESADO O DE SU REPRESENTANTE. Aun cuando el articulo 137
del Coédigo Fiscal de la Federacion establece el procedimiento para la
practica de notificaciones personales y no prohibe la utilizacién de
formatos preimpresos, subsiste la obligacion del notificador de asentar
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el lugar en que se esté llevando a cabo la diligencia y los datos que
justifiquen el porqué se realiza con persona distinta del interesado; de
ahi que no es factible alegar que sélo tiene validez una notificacion
donde se asienten todos los datos manuscritos, y que la ilegalidad del
acto se genera por la mera circunstancia de que el acta sea un formato
preimpreso donde conste que se requirid la presencia del interesado o
de su representante y no se encontro, porque la Unica finalidad de esos
formatos es agilizar la diligencia, sin que por ello se provoque
inseguridad juridica al gobernado, pues si se emplean formatos o
"machotes” en el levantamiento de la diligencia, y consta preimpreso
que se requirid la presencia del interesado, esto no implica que el acta
no esté debidamente circunstanciada, en virtud de que lo que importa
es lograr que el destinatario tenga conocimiento del acto.

Por otra parte, con relacién a los argumentos expuestos por la
promovente, referentes a la circunstanciacion del vinculo del tercero con
quien se entendieron las diligencias; a juicio esta Juzgadora los mismos
devienen infundados, pues la persona que atendi6 la diligencia, una vez
proporcionando su nombre y su identificacion, manifestd tener una
relacion laboral con la empresa actora en su caracter de empleada,
situacion que permite arribar a la conclusion de que no se encontraba
en el domicilio por circunstancias accidentales y que resultaba idonea

para dar noticia al interesado de las diligencias practicadas.

Sin que resultara necesario, ademas, que el notificador actuante
realizara mayores diligencias o precisiones a fin de corroborar el vinculo
de conocimiento y motivos para encontrarse el tercero en el domicilio
de la actora; dado que no puede obligarse al notificador a recabar los
documentos con los que se acredite el vinculo del tercero con el
contribuyente, pues éste no esta constrefido a justificar la razén por la

que se encuentra en el lugar o su relacion con el interesado.
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Asi lo establecio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia 2a./). 85/2014 (10a.), consultable en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, décima época, t. |,

septiembre de 2014, p. 746; que a la letra establece:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON
UN TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR RECABE
DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE DEMUESTREN
EL NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE. De la
interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion y en
congruencia con el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, contenido en las jurisprudencias 2a./J. 15/2001
(*), 2a./J. 60/2007 (**), 2a./J.101/2007 (***) y 2a./). 82/2009 (****), se
advierte que para circunstanciar el acta de notificacién es necesario
que el notificador asiente datos objetivos que permitan concluir que: a)
la diligencia se practico en el domicilio sefialado; b) se busco al
contribuyente o a su representante; y c) ante la ausencia de éstos se
entendié la diligencia con quien se encontraba en el domicilio. En este
ultimo caso, si el tercero no proporciona su nombre, no se identifica, ni
expresa la razén por la cual esta en el lugar o la relacion que tiene con
el interesado, se requerira que el notificador asiente diversos datos que
objetivamente lleven a estimar que la diligencia se practico en el
domicilio, como son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior, u otros datos diversos que, razonablemente,
conlleven la certeza de que se actla en el lugar correcto y con quien
dara noticia al interesado tanto de la busqueda como de la fecha y
hora en que se practicara la diligencia de notificacion respectiva. De ahi
que no puede obligarse al notificador a recabar los documentos con
los que se acredite el vinculo del tercero con el contribuyente pues éste
no esta constrefiido a justificar la razon por la que se encuentra en el
lugar o su relacion con el interesado ni, por ende, a proporcionar
documentacion referida con esa circunstancia, bastando entonces, a
efecto de salvaguardar la legalidad del acto, que el notificador asiente
los datos indicados, circunstanciando esos hechos en forma objetiva y
no en meras apreciaciones subjetivas.
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Ahora bien, con relacion a las manifestaciones de la parte actora,
referentes a que se debid levantar acta circunstanciada de notificacion,
en la cual se debid mencionar esencialmente que el documento a
notificar se trataba de una resolucion, sefialando, ademas, su nimero de
folio; a juicio de esta Juzgadora las mismas son infundadas, pues del
contenido de los citatorios y actas de notificacion en estudio se advierte
que el notificador circunstancio que el documento a notificar se trataba
de una determinacion de omision de pago en materia de aportaciones
y/o descuentos para amortizacion por créditos para la vivienda,
seflalando ademas, su niumeros de folio en la parte superior derecha de
dichas constancias, por lo que no existe incertidumbre respecto del tipo

de documentos que se pretendia notificar.

Asimismo, es infundado el argumento de la empresa actora,
respecto a que los citatorios y actas de notificacion no ostentan firma
autografa del funcionario competente, pues tal requisito no es exigible a
dichas actuaciones, pues los articulos 134, 135, 136 y 137 del Cdodigo
Fiscal de la Federacion establecen la forma en que deben practicarse las
notificaciones en cuanto a los requisitos de circunstanciacion; sin
embargo, ninguno de ellos sefala que la persona que lleve a cabo la
diligencia deba cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 38
del ordenamiento legal en cita, pues la notificacion no constituye una
resolucion administrativa, sino la comunicacion de ésta, por lo que no
tiene contenido particular, sino que transmite el del acto que Ia
antecede, ademas de que constituye la actuacion que complementa una

decision de la autoridad administrativa.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio VII-CASR-2NE-12,
sostenido por la Segunda Sala Regional del Noreste, consultable en la
revista de este Tribunal, séptima época, aio IV, septiembre 2014, p. 295

que es del tenor siguiente:

DILIGENCIAS DE NOTIFICACION FISCAL. NO ES REQUISITO QUE
LAS DOCUMENTALES QUE DEMUESTREN SU EXISTENCIA,
CONTENGAN FIRMA AUTOGRAFA DEL NOTIFICADOR QUE LA
EMITIO.- Conforme a las disposiciones del Cddigo Fiscal de la
Federacién, en los articulos 134 y 137, se prevé que aquellas
resoluciones consistentes en citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes o documentos y de actos administrativos que puedan
recurrirse, seran notificados de forma personal por las autoridades
fiscales, atendiendo a que dichas diligencias implican un procedimiento
a seguirse, tal es el caso que se requerira la presencia del interesado o
representante legal del particular, que en caso de no encontrarse se
dejara citatorio de espera para el dia habil siguiente, y si de nueva
cuenta no se encuentra al interesado, se procedera con la persona que
se encuentre en el domicilio o incluso con un vecino, debiendo asentar
la razén de las circunstancias ocurridas. En este sentido, es evidente
que se solicita que los documentos que sirvan de actas de notificacién,
contengan las circunstancias ocurridas en su proceder, a efecto de dar
certeza al contribuyente. Por ello, en el caso de que en un juicio
contencioso  administrativo, la parte actora argumente el
desconocimiento del acto impugnado como de sus constancias, al
momento de contestar, de conformidad con lo previsto en el articulo
16 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ello
no implica que deban allegarse por parte de la autoridad, las
documentales originales que contengan firma autografa del personal
que diligencid la notificacion, pues basta se exhiban las copias
certificadas de las mismas, a fin de que en la ampliacion de la
demanda, la parte actora realice los argumentos que considere
convenientes a fin de desvirtuar que los documentos exhibidos
tengan firma autografa. Se dice lo anterior, pues debe observarse que
si la demandante Unicamente se limita a sefalar que las constancias
allegadas no contienen firma autdgrafa, ello implica su manifestacion
de que contiene una firma facsimil, debiendo en todo momento allegar
las pruebas conducentes para desvirtuar la legalidad de la que gozan
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las constancias de notificacién, de lo contrario prevalecera su
autenticidad.

Finalmente, con relacion a los argumentos de la parte actora, a
través de los cuales sostuvo que en la constancia de notificacion se
debid precisar que, previo a su desahogo, existio citatorio, el nombre de
la persona a quién se le dejo el citatorio, la fecha y hora de la diligencia,
que requirié la presencia del interesado y que al no encontrarse se
entendié con un tercero y su vinculo; a juicio de esta Juzgadora los

mismos devienen infundados, segun se expone:

En efecto, pues del contenido de las actas de notificacion en
estudio, se advierte que, contrario a lo sostenido por la parte actora, el
notificador circunstancié que, previo a su levantamiento, existié citatorio
previo, la fecha en que fue levantado y el nombre del tercero que lo
recibio, siendo éstos, elementos suficientes para advertir que dichas
constancias se emitieron cumpliendo debidamente los requisitos de
circunstanciacion previstos en el articulo 137 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Sin que constituya una obligacion para el notificador sefalar
ademas la hora en que fue levantado el citatorio, que se requirid la
presencia del representante legal y que al no encontrarse se entendio
con un tercero y su vinculo; pues basta con que el notificador haya
seflalado que, previo al levantamiento del acta de notificacion existid

citatorio, su fecha y el nombre del tercero que lo recibio, en este caso,

|a C kkkhkkkhk kkkkhkkhkkk kkhkkkkkk kkkk%x
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Por lo anteriormente expuesto, esta Juzgadora adquiere
conviccion legal de que las notificaciones de los créditos fiscales
impugnados, fueron levantadas con estricto apego a derecho y de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 134, fraccion | y 137 del
Codigo Fiscal de la Federacion, por lo que resulta procedente reconocer

la legalidad de dichas notificaciones.
2) SEGUNDO PUNTO EN LITIGIO

Ahora bien, del analisis practicado a las constancias de
notificacién de 16 de diciembre de 2025, por medio de las cuales se dio
a conocer a la actora los créditos fiscales controvertidos, se desprende
que los notificadores circunstanciaron que los oficios en comento fueron
entregados en original con firma autdgrafa del funcionario que los
emitio, de ahi que no le asista la razdn a la promovente, ya que para el
efecto de que el accionante acreditara los extremos de su accion, debio
aportar a juicio el medio de conviccion idéneo para probar que la firma

que calza en los oficios a debate fue inserta en forma facsimil.

Lo anterior sin que sea obstaculo el hecho de que la ahora actora
indique que cuando la autoridad demandada afirme que las firmas al
calce de los oficios a debate son autdgrafas le corresponda la carga de
la prueba al respecto, ya que tal circunstancia se acredita con la
exhibicion de las constancias de notificacion, por lo que esta Juzgadora

crea conviccion de que, ante la falta de prueba por parte del
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demandante para acreditar la afirmacidon que encierra la negativa

planteada, las resoluciones en estudio fueron entregadas en original con

firma autografa del funcionario emisor, tal como se indicé en las

constancias de notificacion.

Resulta de puntual aplicacion a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J.

110/2014 (102), sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacién, décima época, t. I, enero de 2015, p. 873, misma que se

transcribe a continuacion:

36

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE.- En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio
procesal, asi como a la obligacion de cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento contenidos en los articulos 10, 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto, entre
las que se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por
ello, en términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley,
a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los
hechos que pretenda acreditar, y su apreciaciéon y valoracion del
prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que los hechos citados
pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las consideradas
en las ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) y 2a./). 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacién de la
demandada de que la resolucion combatida contiene la firma
autografa de la autoridad emitente que entregd al momento de su
notificacién al interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir
con la carga de la prueba, exhiba constancia del acta levantada al
efecto, que pueda confirmar que aquel documento se recibié firmado
en original, por ser un medio de prueba legal, sobre la base de que
quien atendié la comunicacién tuvo conciencia del contenido de la
leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area donde firmo la
recepcion de aquel documento. Lo anterior no impide que la parte
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actora pueda ofrecer prueba idonea para demostrar la falta de
autenticidad de la firma correspondiente.

SEXTO.- A continuacion, se procede al estudio del noveno
concepto de impugnacion, en relacion con los conceptos de
impugnacion identificados como primero, segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto, del escrito de ampliacion de demanda, manifiesta la
parte actora que las resoluciones impugnadas son ilegales, debido a que
niega que exista relacion laboral con los trabajadores por los cuales se le

fincé el crédito fiscal por concepto de aportaciones y amortizaciones.

Que, respecto de la prueba ofrecida por la autoridad demandada
en su contestacion de demanda, consistente en la constancia de la
relacion laboral de trabajadores derechohabientes del sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM), es ilegal su certificacion, pues no se hace
referencia a las circunstancias en que fueron tomadas las copias a
certificar, ademas omitid sehalar que las copias correspondian a los

representado en ellas.

Argumenta que la certificacion realizada a la constancia de la
relacion laboral exhibida por la demandada, es ilegal, ya que la
autoridad sefalo los articulos 4 y 5, del Reglamento de Inscripcién, pago
de aportaciones y entero de Descuento al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, los cuales se refieren a la
documentacién que se conserva en medios magnéticos, digitales, de

microfilmacidon o cualquier otra naturaleza, y a documentacion e
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informacién contenida en original presentada por los patrones.

Que la autoridad demandada sefial6 que los documentos eran
copia fiel y exacta de sus originales que se tuvieron a la vista, pero no
precisa que fueran de la informacion contenida en medios magnéticos,
digitales, de microfilmacion que tuvo a la vista y que deriva de
informacion proporcionada por el propio patron, por lo cual dicha

certificacion carece de legalidad.

Sefala que, con la constancia de la relacion laboral de
trabajadores derechohabientes del sistema de recaudacion fiscal, no se
desvirtda su negativa lisa y llana en cuanto a la relacién laboral con las
personas enlistadas, ya que no es posible acreditar la misma al no

establecerse los datos elementales que permitan vincularlos.

Lo anterior, al no citarse lo relativo al salario base de aportacion,
fecha de baja, modificacion de salario, ausencias e incapacidades y
demas datos de los supuestos trabajadores que permitan verificar que
presento los avisos de altas de esas personas, por lo que se trata
Unicamente de una impresion de un listado de personal, que no se

considera un estado de cuenta.

Que, con la exhibicion de la Constancia de Relacién Laboral de
los Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal, la
autoridad fiscal violenta lo dispuesto por el articulo 22 de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, pues a través de ésta,
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pretende mejorar la fundamentacion y motivacion de la resolucion

combatida.

Por su parte, al formular su contestacion de demanda, la
autoridad demandada sostuvo la legalidad y validez de la resoluciéon

controvertida.

A juicio de este Organo Colegiado, los conceptos de
impugnacion en estudio resultan infundados, en atencién a las

consideraciones siguientes:

La litis en el presente considerando, consiste en a) determinar si
es legal o no la certificacion de la constancia de relacion laboral de
trabajadores derechohabientes del sistema de recaudacion fiscal (TRM),
y b) si con ello se demuestra o no la existencia de la relacion laboral con
los trabajadores asentados en la resolucion impugnada, en la que se
determinaron contribuciones omitidas por concepto de cuotas obrero

patronales.

Primeramente, es de sefalarse que, en términos del articulo 40,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y el
diverso 81, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria, el demandante que pretenda se reconozca o se haga efectivo
un derecho subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su

derecho y la violacion del mismo, cuando ésta consista en hechos
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positivos, advirtiéndose asi el principio de que quien afirma esta

obligado a probar.

Es decir, debemos atender en la especie a la figura de la carga de
la prueba que, segun la ley, es el interés procesal y derecho subjetivo de
probar. El primero tiene que ver con la intencion de alguna de las partes
por demostrar al juez sus pretensiones, mientras que el segundo, es la
accion llevada a cabo para iniciar el proceso y obtener de él una
sentencia, esta vinculado a los hechos, respecto de los cuales se intenta
deducir la pretension formulada o la excepcidn propuesta, segun la

doctrina.

En este sentido, la prueba constituye una necesidad practica o,
como mas comunmente se dice, una carga, a quien incumba ésta. En
general, puede decirse que la carga de la prueba concierne a quien, de
una afirmacién propia, pretende hacer derivar consecuencias para él
favorables; porque justo es, quien quiere obtener una ventaja, soporte
las desventajas a ella conexas, entre las cuales se encuentra la carga de

la prueba.

Aplicando este principio, resulta que cualquiera que afirma tener
un derecho (por via de accion o por via de excepcion) debe probar el
hecho juridico de que deriva el derecho y, por lo tanto, todos los
elementos y requisitos que por ley son necesarios para que se tenga el

hecho juridico idéneo para producir el derecho que se pretende.
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Sin embargo, en el juicio contencioso administrativo, debemos
partir de la presuncion de legalidad a que se refieren los articulos 8, de
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 42, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, que establecen, en
esencia, que las resoluciones y actos administrativos se presumiran

legales.

Esta prueba —presuncion-, no tiene un caracter absoluto; pues
como puede admitir prueba en contrario (a cargo del particular), puede
revertirse su carga probatoria, a la propia autoridad, ante una negativa

lisa y llana.

Es decir, en un principio, corresponde a los particulares desvirtuar
la presuncidn de legalidad de que se encuentran revestidos estos actos;

salvo que quien por ellos se vea afectado, los niegue lisa y llanamente.

En esa tesitura, al haber negado la actora la relacion laboral con
los trabajadores que toma como base la autoridad para determinar los
créditos fiscales impugnados, ésta se constituye en la negativa lisa y
llana contemplada en el articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, luego entonces, de conformidad con el
propio dispositivo legal se esta trasladando la carga de la prueba a la
autoridad demandada, quien en atencién a dicha carga probatoria
exhibe la Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores

Derechohabientes del Sistema de Recaudacién (TRM).
a1



En primer término, esta Sala, procede al estudio de los
argumentos formulados en contra de la certificacion de la Constancia de
Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion (TRM) vy, asi, estar en posibilidad de entrar al estudio sobre
el concepto de impugnacion sobre la acreditacion de la existencia de la
relacion laboral que nos ocupa, para lo cual, resulta necesario reproducir
lo establecido en los articulos 129 y 217, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, que disponen lo siguiente:

“Articulo 129.- Son documentos publicos aquellos cuya formacion
estd encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia,
a un funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su
caso, prevengan las leyes.”

“Articulo 217.- El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de
otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia,
quedara al prudente arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios, construcciones, papeles,
documentos y objetos de cualquier especia (sic) deberan contener la
certificacion correspondiente que acredite el lugar, tiempo vy
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo
representado en ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier
otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.”

El articulo 129, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
establece que son documentos publicos aquellos cuya formacion esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe publica, y los expedidos por
funcionarios publicos, en el ejercicio de sus funciones; también dispone,

que la calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre
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los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su

caso, prevengan las leyes.

Asimismo, el ordinal 217, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, sefala que el valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de
otras cualesquiera aportadas por los descubrimientos de la ciencia,
quedara al prudente arbitrio judicial. Las fotografias de personas,
lugares, edificios, construcciones, papeles, documentos y objetos de
cualquier especie deberan contener la certificacion correspondiente que
acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi
como que corresponden a lo representado en ellas, para que
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio

queda al prudente arbitrio judicial.

En el caso en particular, la autoridad llamada a juicio acompafo
copia certificada de la “Constancia de la Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
(TRM)”, por los trabajadores que se mencionan en la resolucion que es
materia de estudio, certificando que dicha documental, concuerda fiel y
exactamente con los originales que tuvo a la vista. Certificacién que obra

a foja 275 de autos.

Aunado a que sefald que la certificacion se emitia con
fundamento, entre otros, en los articulos 4 y 5, del Reglamento de

Inscripcion, pago de aportaciones y entero de descuentos al Instituto del
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que son del tenor

literal siguiente:

el

“ARTICULO 4. El Instituto conservara en medios magnéticos, digitales,
de microfilmacion o de cualquier otra naturaleza que éste determine, la
documentacion e informacion contenida en los documentos originales
presentados por los patrones en cumplimiento a sus obligaciones en
materia de vivienda ante el Instituto. El Instituto podra expedir
certificaciones de la documentacion e informacion asi conservada,
en términos de las disposiciones legales aplicables.”

"ARTICULO 5. Los formatos que el Instituto autorice para la
individualizacién de las cantidades correspondientes por concepto de
aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para su abono en la
subcuenta de vivienda y descuentos a cada trabajador, deberan
contener la informacidn necesaria para la identificacién de patrones y
trabajadores y seran publicados en el Diario Oficial de la Federacién. El
disefio de los formatos sera establecido por el Instituto y su
presentacion podra ser, en su caso, mediante documento, a través de
medios magnéticos, digitales, electronicos o de cualquier otra
naturaleza que determine el Instituto. Estos formatos seran de libre
reproduccion.”

El resaltado es afadido.

Ahora bien, dichos preceptos se refieren a la potestad que tiene

Instituto demandado de conservar la documentacion en medios

magnéticos, digitales, de microfilmacién, o cualquier otra naturaleza, y la

documentacion e informacion contenida en original presentada por los

patrones, de ahi que distingue a dos formas de documentacion, la que

se presenta en original por los patrones y la que se conserva en bases

de datos del Instituto, como en el caso refiere el titulo de los

documentos exhibidos que provienen del “Sistema de Recaudacion

Fiscal (TRM)".
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Asimismo, se advierte que el Instituto podra expedir
certificaciones de la documentacion e informacion asi conservada,
es decir, de los originales o de la documentacion guardada en
medios magnéticos, digitales, de microfilmacién, o cualquier otra

naturaleza, en términos de las disposiciones legales aplicables.

En ese sentido, para comprender los alcances de la redaccion
aludida: “es copia fiel y exacta de los originales que tuve a la vista”, debe
observarse la jurisprudencia 2a./). 2/2016 (102), que enseguida se
transcribira, en la cual la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al interpretar la expresion “que corresponden a lo
representado en ellas”, contenida en el articulo 217, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, como parametro de certeza de una
certificacion de documentos realizada por un funcionario publico, y por
ende, de valor probatorio pleno como si se tratara de las constancias

1

originales, precis6 que lo trascendente es constatar que “..en la
certificacion, como acto juridico material, se contenga la mencion expresa
de que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta con el
original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor
probatorio pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa exigencia
se justifica por la obligacion de la autoridad administrativa de generar

certeza y sequridad juridica en los actos que emite...”, tal como en el caso

acontecio.
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llustra a lo anterior, la jurisprudencia 2a./). 2/2016 (10a.), emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima
época, t, |, febrero de 2016, p. 873, cuyo rubro y texto a la letra sefialan

lo siguiente:

“CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN
ELLAS", CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES. De la interpretacién de los articulos 129 y 217 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles se advierte que, por regla general, las
copias certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su
expedicidn se realice con base en un documento original, o de otra
diversa copia certificada expedida por fedatario o funcionario publico
en el gjercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece
de ese valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo
deriva de documentos originales, de diversas copias certificadas, de
copias autografas o de copias simples. En estas condiciones, cuando la
copia es compulsada por un funcionario publico, ello significa que es
una reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe que el
documento original, siempre y cuando en la certificacién se incluya esa
mencién para crear conviccion de que efectivamente las copias
corresponden a lo representado en el cotejo; pues, en caso contrario,
su valoracion quedara al prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de
ideas, la expresion "que corresponden a lo representado en ellas",
contenida en el articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles implica que en la certificacion, como acto juridico material, se
contenga la mencion expresa de que las copias certificadas concuerdan
de forma fiel y exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de que
pueda otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado
articulo 129; pues esa exigencia se justifica por la obligacién de la
autoridad administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los
actos que emite.”

Con base a ello, es de considerar que contrario a lo afirmado por
la promovente, la Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM), expedida por el

Gerente de Recaudacion Fiscal en Guanajuato del Instituto del Fondo
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Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, si se encuentra
debidamente certificada, ya que la manifestacion de que los
documentos son copia fiel y exacta de su original, que tuvo a la vista,
debe considerarse vinculada a la informacion que le fue presentada

por la patronal y que conserva en su base de datos.

Tan es asi que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
30., fraccién VI, 4o., fraccion XX, y 50. del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
Materia de Facultades como Organismo Fiscal Autonomo, asi como en
los diversos 4° y 8° del Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, se sigue que las certificaciones que
expida el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, con base en la informacion que le es remitida por la
propia parte patronal en cumplimiento a sus obligaciones en materia de
vivienda ante el Instituto, también tienen valor probatorio pleno,
conforme al articulo 46, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, sin que sea necesario que se exprese el método con
que fueron generados, como fue comunicada, recibida o archivada

la informacion por parte del organismo emisor.

En esa tesitura, para tener por debidamente certificada la
Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del

Sistema de Recaudacion (TRM), expedida por el Gerente de Recaudacion
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Fiscal en Guanajuato del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, no es necesario que se sefale de manera expresa

que la informacidén de obtuvo de alguna base de datos o el medio en

que se generd, ni le resta valor el hecho de gue se haya senalado que se

obtenia de su original.

Sobre el topico en estudio, esto es, la debida certificacion de la
Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del
Sistema de Recaudacién (TRM), esta Juzgadora toma en consideracion lo
resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Sexto
Tribunal Colegiado, con residencia en la Ciudad de Guanajuato,
Guanajuato, dentro del recurso de revision 203/2021, en donde
resolvid que la certificacion de la constancia de relacién laboral de
trabajadores derechohabientes del sistema de recaudacion fiscal (TRM)
es legal aunque; no se haya asentado que, se obtuvo de los sistemas
institucionales, bastando que se haya hecho referencia a que los

documentos eran copia fiel y exacta de sus originales, al sefalar que:

“I...]

En ese sentido, para comprender los alcances de la redaccién aludida:
"es copia fiel y exacta de los originales que tuve a la vista”, debe
tenerse presente la jurisprudencia 2a./). 2/2016 (10a.), que enseguida
se transcribira, en la cual la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al interpretar la expresion "que corresponden a lo
representado en ellas", contenida en el articulo 217 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, como parametro de certeza de una
certificacion de documentos realizada por un funcionario publico, y por
ende, de valor probatorio pleno como si se tratara de las constancias
originales, precis6 que lo trascendente es constatar que “..en la
certificacion, como acto juridico material, se contenga la mencion
expresa de que las copias certificadas concuerdan de forma fiel y
exacta con el original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda
otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado articulo 129;
pues esa exigencia se justifica por la obligacion de la autoridad
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administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos que
emite...”, tal como en el caso acontecio.

El rubro, texto y datos de localizacion de la indicada jurisprudencia son:

"CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE DE LA
EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO REPRESENTADO EN ELLAS",
CONTENIDA EN EL ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA EMITIDA POR
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN EJERCICIO DE SUS FUNCIONES.

[.]"

De ahi lo fundado del agravio en estudio, ya que contrario a lo
apreciado por la sala resolutora, para otorgar el valor probatorio a las
constancias exhibidas era juridicamente innecesario que en la
certificacion se asentara que habia sido cotejada con la informacion
“de la base de datos del Instituto”.

[...]"

Ahora bien, resulta infundado lo expuesto por la parte actora en
lo relativo a que conforme a lo sefalado en los articulos 210-A 'y 217, del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
materia, a la constancia de relacion laboral de trabajadores
derechohabientes del sistema de recaudacion fiscal (TRM), exhibida por
la autoridad demandada al momento de dar contestacion a la demanda,
se le debe dar valor de indicio, toda vez que al tratarse de documentos
que fueron obtenidos de forma electronica debié ser fiable la

certificacion.

Lo anterior, ya que como se ha desarrollado en parrafos supra, la
certificacion realizada por el Instituto demandado cumple con los

extremos del articulo 217, del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Asimismo por lo que corresponde a la valoracion de dicha prueba
en términos del articulo 210-A, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, es importante hacer mencién lo resuelto en el amparo directo
493/2019, radicado en el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, correspondiente a la sesion de
veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, mediante el cual
determina que la certificacion de la constancia de relacion laboral de
trabajadores derechohabientes del sistema de recaudacion fiscal (TRM),
es legal, considerando a lo dispuesto en el articulo 210-A, del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, en el sentido de que los documentos
exhibidos por la autoridad provienen de medios electrénicos, no
obstante es pertinente tener en cuenta el contenido de dicho precepto

legal que a la letra dice:

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

“Articulo 210-A. Se reconoce como prueba la informacién generada o
comunicada que conste en medios electrdnicos, épticos o en cualquier
otra tecnologia.

Para valorar la fuerza probatoria de la informacién a que se refiere el
parrafo anterior, se estimara primordialmente la fiabilidad del método
en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada y, en su
caso, si es posible atribuir a las personas obligadas el contenido de la
informacién relativa y ser accesible para su ulterior consulta.

Cuando la ley requiera que un documento sea conservado y
presentado en su forma original, ese requisito quedara satisfecho si se
acredita que la informacion generada, comunicada, recibida o
archivada por medios electrénicos, Opticos o de cualquier otra
tecnologia, se ha mantenido integra e inalterada a partir del momento
en que se genero por primera vez en su forma definitiva y ésta pueda
ser accesible para su ulterior consulta”.
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La norma anterior reconoce el caracter de prueba a la
informacion generada o comunicada que conste en medios electronicos,
Opticos o en cualquier otra tecnologia, probanzas que seran relevantes
en la resolucion de un asunto, en la medida en que cumplan con las
reglas especificas, que el propio legislador establecio para calificar y
atribuir valor probatorio al uso de la informacién que se encuentre

almacenada en medios electronicos, a saber:

1. Debe atenderse preponderantemente a la fiabilidad del

método en que haya sido generada, comunicada, recibida o archivada;

2. Evaluar o apreciar si es posible atribuir a las personas

obligadas, el contenido de la informacion relativa, y

3. Que la informacién almacenada sea accesible para su ulterior

consulta.

En esa tesitura, a efecto de estar en posibilidad de otorgar valor
probatorio pleno a la informacion que provenga de medios en los cuales
se utilicen avances de la tecnologia, debe prestarse especial atencién a
la confiabilidad e integridad de dénde aquélla provenga, o sea, que
resulta necesario que se demuestre que tal informacidén proviene de una
fuente que es digna de confianza y que ofrezca seguridad de que lo
proporcionado no pudo ser modificado manipulado por alguien distinto

a quien generd originalmente los datos que conforman tal informacién.
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Luego entonces, se dice que son infundados los planteamientos
de la promovente por los cuales controvierte la certificacion de la

Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del

Sistema de Recaudacién (TRM), pues la misma si_se encuentra

debidamente certificada, por lo que, se otorga eficacia demostrativa

respecto de la veracidad de su contenido y hace prueba plena en

términos de lo dispuesto por el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, en concordancia con los
numerales 129, 197 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, de conformidad con el articulo 1o de la

invocada Ley.

Ahora bien, al haber analizado y estudiado el argumento
respecto de la certificacion de la constancia de la relacién laboral (TRM),
se procede al estudio del argumento hecho valer por la actora,
mediante el cual aduce que dicha constancia no es la idonea para
acreditar la existencia de la relacion laboral en la emision de la

resolucion impugnada.

El argumento que expone la demandante resulta infundado, ya
que de la “Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)”, misma que
obra a fojas 276313 de autos, se advierte que se encuentran
relacionados en la misma los trabajadores registrados en la Base de
Datos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, los cuales fueron dados de alta por el patron *****¥&x

khkkkkk kkkkkkkk kkkkkkkk kkkk %k *kkk*%
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Ahora con relacion a los datos vinculantes entre cada trabajador y
la parte actora, se advierte por un lado, que se sefiala el 1) El niUmero de
seguridad social de los trabajadores asegurados; 2) El nombre de los
trabajadores registrados por la parte patronal; 3) Fecha de alta; 4) El
salario registrado para el periodo materia de la revision; 5) El nombre de
la empresa actora; 6) El domicilio, y; 7) El registro patronal que le
corresponde; y por otro lado se advierte que la constancia corresponde
a los periodos 2025/02, 2025/03 y 2025/04, por el cual se emiti6 la
determinacion de omisiones que se controvierte, aunado a que los
trabajadores enlistados en la Constancia de la Relacién Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal

(TRM), son los mismos que se encuentran en el acto combatido.

Como se advierten los registros patronales que se encuentran en
la parte superior de la Constancia de la Relacién Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), son los
mismos que se sefialan en la resolucion en lid, lo cual vincula a la
empresa actora como patron de los trabajadores enlistados en la misma;
sin que en el caso la impetrante de nulidad lo controvierta, ni mucho
menos desvirtle con algun medio probatorio, que no se trate de su

registro patronal.

En efecto, pues en la resolucion determinante se sefala el
nimero de registro patronal *********** gor |os periodos 2025/02,

2025/03 y 2025/04, mismos datos que son coincidentes con los
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seflalados en la "Constancia de la Relacién Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)", lo cual
permite saber precisamente que en los periodos liquidados, los
trabajadores enlistados se encontraban dados de alta con el registro

patronal de la parte actora.

Ademas la autoridad al emitir el acto combatido enlisto a todos y
cada uno de los trabajadores que se encuentran en la “Constancia de la
Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM)”, como sustento de la resolucion impugnada,
respecto de los cuales sefialé el nUmero de seguridad social, el nombre
del trabajador, el salario diario integrado, movimientos afiliatorios,
aportacion patronal, amortizacion, los pagos efectuados por el patron, y
la omision de diferencias detectadas, lo cual se vincula con el contenido
de la Constancia de la Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), en la que se
observa que se indicaron los nombres de los trabajadores, numero
de seguridad social, la fecha de alta, el salario registrado y el salario
en los periodos por el que se realiza la liquidacion, que en el caso

resulta ser 2025/02, 2025/03 y 2025/04.

Por tanto, es infundado que la actora sefale que son
insuficientes los nombres y datos que contiene la Constancia de la
Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM), para establecer la relacion entre dichas
personas y la empresa actora, pues con los datos a que se ha hecho

referencia se tiene por debidamente acreditada la existencia de la
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relacion laboral entre la hoy actora y las personas por las cuales la
autoridad realizd la determinacion de omisiones, en los periodos

respectivos.

La aseveracion anterior, es acorde a lo resuelto por la Segunda
Sala del Alto Tribunal, al pronunciarse sobre el valor probatorio de los
estados de cuenta individuales de los trabajadores emitidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social —que son de naturaleza similar a las
Constancias de Relacién Laboral de Trabajadores Derechohabientes del
Sistema de Recaudacion (TRM), expedidas por el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores-, determiné que la
certificacion que realice el Instituto Mexicano del Seguro Social de tales
documentos, de conformidad con el articulo 46, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, tiene pleno valor probatorio
para desvirtuar la negativa lisa y llana de la relacion laboral formulada
por la parte patronal, independientemente de ser resultado de
informacién presentada via formato impreso o de aquélla presentada a
través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos, magneto
Opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se utilizd el nUmero
patronal de identificacion electrénica, que hace las veces de sustituto

de la firma autografa).

En consecuencia de lo anterior, resultan infundados los
conceptos de impugnacion en estudio, pues para desvirtuar la negativa

lisa y llana de la relacion laboral formulada por la parte actora respecto
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de los datos asentados en la resolucion impugnada, resulta suficiente

que el Gerente de Recaudacién Fiscal en Guanajuato del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, exhibiera en copia

certificada, en la forma gue se hizo, la informacion extraida de su banco

de datos, esto es, la Constancia de la Relacién Laboral de Trabajadores

Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM).

Siendo orientadora al respecto, la tesis 1.20.A.25 A (10a.),
sustentada en el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, decima época, t. I, marzo de 2020, p. 906 cuyo contenido se

transcribe a continuacion:

“CONSTANCIAS DE LA RELACION LABORAL DE TRABAJADORES
DERECHOHABIENTES DEL SISTEMA DE RECAUDACION FISCAL
(TRM), EXPEDIDAS POR EL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE
LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. TIENEN VALOR
PROBATORIO PLENO PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL
ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y en atencion a lo resuelto por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia
2a./). 202/2007, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE
LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO,
POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL
ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.", las Constancias de Relacién Laboral
de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM),
expedidas por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, tienen pleno valor probatorio para desvirtuar la negativa
lisa y llana de la relacion laboral formulada por la parte patronal, pues,
al igual que los estados de cuenta individuales exhibidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se trata de informacién que fue
presentada por los patrones via formato impreso o a través de medios
magnéticos, digitales, electrénicos, Opticos, magneto Opticos o de
naturaleza semejante, y que dicho organismo conserva en sistemas
informaticos, pudiendo expedir certificaciones de tales datos, tal como
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lo establecen los articulos 30., 40., 50. y 60. del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
Materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo, asi como 3,
4y 5 del Reglamento de Inscripcidn, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; de modo que basta con que la entidad paraestatal
exhiba en copia certificada la informacién extraida de su banco de
datos, para que se considere que ésta fue proporcionada por el patréon
y, en consecuencia, la carga de la prueba de demostrar lo contrario se
revierta a este ultimo.”

De tal guisa, con la constancia de Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM),
el Instituto demandado puede desvirtuar la negativa lisa y llana de
la relacion laboral formulada por la parte patronal, al considerarse
informacién que fue presentada por los patrones y que dicho organismo

conserva en sus sistemas informaticos.

Por lo cual, con la exhibicién de la Constancia de Relacion Laboral
de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM),
se traslado la carga de la prueba a la accionante, sin que al efecto se
acreditara que la informacion ahi contenida, no hubiera sido presentada

por ella que fuera distinta.

Pues se reitera, que la documental de trato aporta elementos
que, analizados en forma concatenada, con el acto impugnado,
desvirtuan la negativa de la relacion laboral, lo anterior es asi, ya que de
la resolucion determinante impugnada, se advierte que el Instituto

demandado, sefala el nombre y numero de seguro social de los
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trabajadores respecto de los cuales el patron debe pagar sus
aportaciones y/o amortizaciones, se insiste, de cuyo analisis integral y
comparacion entre los nombres y nimeros de seguro social sefialados
en la constancia de relacion laboral y la resolucion determinante, se
advierte que son coincidentes, o bien, que se trata de los mismos

numeros de seguro social.

En ese sentido, resulta inconcuso que con la exhibicion de la
documental denominada “Constancia de Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
(TRM)", se desvirtia la negativa de la relacion laboral expuesta por la
parte actora, pues del andlisis concatenado a los documentos se
desprenden elementos suficientes para acreditar el vinculo entre los
trabajadores y el patrén; en el mismo orden de ideas, la constancia
exhibida goza de valor probatorio pleno ya que con ella se acredita que
la parte actora presento los avisos afiliatorios ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y por ende, ante el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, maxime cuando dicha informacion fue

obtenida por el Instituto demandado con base en lo siguiente:

a) La informacion la obtiene del Instituto Mexicano del Seguro
Social de instrumentos que estan suscritos por el patron o en los que
obra su numero patronal de identificacion electrénica y eso implica que

su origen es cierto y valido.

b) Los patrones conforme a los articulos 29, fracciones I y II; y 31

de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores tienen la obligacion de inscribirse e inscribir a sus
trabajadores en el Instituto y dar los avisos a que se refiere el articulo 31
de la propia ley; asi como su salario que perciban al momento de su
inscripcion; ademas de determinar el monto de las aportaciones del
cinco por ciento sobre el salario de los trabajadores a su servicio y
efectuar el pago en las entidades receptoras que actlen por cuenta y
orden del Instituto, para su abono en la subcuenta de vivienda de las
cuentas individuales de los trabajadores previstas en los sistemas de
ahorro para el retiro. También, debera proporcionar la informacion que
se determine en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y sus disposiciones reglamentarias
correspondientes; asimismo, los patrones deberan dar aviso al Instituto
de los cambios de domicilio y de denominacion o razon social, aumento
o disminucion de obligaciones fiscales, suspension o reanudacion de
actividades, clausura, fusion, escisién, enajenacion y declaracion de

quiebra y suspension de pagos.

Asimismo, haran del conocimiento del Instituto las altas, bajas,
modificaciones de salarios, ausencias e incapacidades y demas datos de
los trabajadores, necesarios al Instituto para dar cumplimiento a las
obligaciones contenidas en este articulo, los que deberan presentarse al

Instituto dentro de un plazo no mayor de cinco dias habiles:

Articulo 29.- Son obligaciones de los patrones:
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l.- Proceder a inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto y
dar los avisos a que se refiere el Articulo 31 de esta Ley;

Los patrones estaran obligados, siempre que contraten un nuevo
trabajador, a solicitarle su nimero de Clave Unica de Registro de
Poblacion.

Los patrones inscribirdn a sus trabajadores con el salario que perciban
al momento de su inscripcion;

Il.- Determinar el monto de las aportaciones del cinco por ciento sobre
el salario de los trabajadores a su servicio y efectuar el pago en las
entidades receptoras que actlen por cuenta y orden del Instituto, para
su abono en la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los
trabajadores previstas en los sistemas de ahorro para el retiro, en los
términos de la presente Ley y sus reglamentos, asi como en lo
conducente, conforme a lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la
Ley Federal del Trabajo. En lo que corresponde a la integracién vy
calculo de la base y limite superior salarial para el pago de
aportaciones, se aplicara lo contenido en la Ley del Seguro Social.

Estas aportaciones son gastos de prevision de las empresas y forman
parte del patrimonio de los trabajadores.

Los patrones, al realizar el pago, deberan proporcionar la informacién
relativa a cada trabajador en la forma y con la periodicidad que al
efecto establezca la presente Ley y, en lo aplicable, la Ley del Seguro
Social y la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

El registro sobre la individualizacion de los recursos de la subcuenta de
vivienda de las cuentas individuales de los sistemas de ahorro para el
retiro, estara a cargo de las administradoras de fondos para el retiro, en
los términos que se establecen en la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro y su Reglamento. Lo anterior, independientemente de los
registros individuales que determine llevar el Instituto.

Es obligacién del patrén pagar las aportaciones por cada trabajador
mientras exista la relacion laboral y subsistira hasta que se presente el
aviso de baja correspondiente. Si se comprueba que dicho trabajador
fue inscrito por otro patrén, el Instituto devolvera al patrén omiso, a su
solicitud, el importe de las aportaciones pagadas en exceso, a partir de
la fecha de la nueva alta;

[...]

La obligacion de efectuar las aportaciones y hacer los descuentos

a que se refieren las fracciones Il y Il anteriores, se suspendera cuando
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no se paguen salarios por ausencias en los términos de la Ley del
Seguro Social, siempre que se dé aviso oportuno al Instituto, en
conformidad al articulo 31. Tratdandose de incapacidades expedidas por
el Instituto Mexicano del Seguro Social, subsistira la obligacion del pago

de aportaciones.

En caso de sustitucion patronal, el patron sustituido sera
solidariamente responsable con el nuevo de las obligaciones derivadas
de esta Ley, nacidas antes de la fecha de la sustitucion, hasta por el
término de dos afos, concluido el cual todas las responsabilidades seran

atribuibles al nuevo patron.

Articulo 31.- Para la inscripcién de los patrones y de los trabajadores
se debera proporcionar la informacién que se determine en esta Ley y
sus disposiciones reglamentarias correspondientes.

Los patrones deberan dar aviso al Instituto de los cambios de domicilio
y de denominacion o razén social, aumento o disminucién de
obligaciones fiscales, suspensién o reanudacion de actividades,
clausura, fusién, escisién, enajenacién y declaracion de quiebra y
suspension de pagos. Asimismo haran del conocimiento del Instituto
las altas, bajas, modificaciones de salarios, ausencias e incapacidades y
demas datos de los trabajadores, necesarios al Instituto para dar
cumplimiento a las obligaciones contenidas en este articulo. El Instituto
podra convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social los
términos y requisitos para simplificar y unificar los procesos antes
descritos.

El registro de los patrones y la inscripcion de los trabajadores, asi como
los demas avisos a que se refieren los parrafos anteriores, deberan
presentarse al Instituto dentro de un plazo no mayor de cinco dias
habiles, contados a partir de que se den los supuestos a que se refiere
el parrafo anterior.
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Los cambios en el salario base de aportacion y de descuentos, surtiran
efectos a partir de la fecha en que éstos ocurran.

La informacion a que se refiere este articulo, podra proporcionarse en
dispositivos magnéticos o de telecomunicacién, en los términos que
sefale el Instituto.

Los documentos, datos e informes que los trabajadores, patrones y
demas personas proporcionen al Instituto en cumplimiento de las
obligaciones que les impone esta Ley, seran estrictamente
confidenciales y no podran comunicarse o darse a conocer en forma
nominativa e individual, salvo cuando se trate de juicios y
procedimientos en que el Instituto fuere parte y en los casos previstos
por Ley.

c) Los articulos 4, 5 y 6 del Reglamento de Inscripcion, Pago de

Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores, facultan a dicho organismo para

certificar los datos que obran en los archivos, sin que ello conlleve la

obligacién de presentar el documento suscrito por el patron o el que

contenga la firma electrénica:
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ARTICULO 4. El Instituto conservara en medios magnéticos, digitales,
de microfilmacion o de cualquier otra naturaleza que éste determine, la
documentacion e informacion contenida en los documentos originales
presentados por los patrones en cumplimiento a sus obligaciones en
materia de vivienda ante el Instituto.

El Instituto podra expedir certificaciones de la documentacién e
informacién asi conservada, en términos de las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 5. Los formatos que el Instituto autorice para la
individualizacion de las cantidades correspondientes por concepto de
aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda para su abono en la
subcuenta de vivienda y descuentos a cada trabajador, deberan
contener la informacién necesaria para la identificacion de patrones y
trabajadores y seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

El disefio de los formatos sera establecido por el Instituto y su
presentacion podra ser, en su caso, mediante documento, a través de
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medios magnéticos, digitales, electronicos o demcualquier otra
naturaleza que determine el Instituto. Estos formatos seran de libre
reproduccion.

ARTICULO 6. El Instituto podra convenir con el Instituto Mexicano del
Seguro Social los términos para la simplificacion y unificacion de los
procesos de inscripcidn, para el uso y presentacion de avisos, cédulas
de determinacion y formatos a que se hace mencion en el presente
Capitulo, asi como para la determinacion y pago de aportaciones y
entero de descuentos.

Los formatos convenidos entre el Instituto y el Instituto Mexicano del
Seguro Social para la simplificacion y unificacion de los tramites
referidos en el parrafo anterior deberan ser publicados en el Diario
Oficial de la Federacion.

Para el supuesto previsto en el primer parrafo de este articulo, la
presentacion de los avisos a los que se encuentren obligados los
patrones se llevard a cabo en las unidades administrativas o lugares
que determine el Instituto Mexicano del Seguro Social, y tendran la
misma validez ante el Instituto.

d) La veracidad de los datos e informacidon asentada en la
“Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del
Sistema de Recaudacidén Fiscal (TRM)” tienen sustento normativo en los
articulos 68 del Cédigo Fiscal de la Federacién y 46, fracciones | y Il, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que
expresamente determinan que los actos administrativos se presumen

legales, salvo prueba en contrario.

Con base en lo expuesto, el Instituto demandado puede
almacenar electrénicamente y certificar la informacion presentada por
los patrones, de ahi que la “Constancia de Relacion Laboral de

Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
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(TRM)”, tiene valor probatorio pleno para desvirtuar la negativa de

la relacion laboral planteada por el patréon actor.

Sobre todo, porque el Instituto demandado integro los procesos
de cobranza a una plataforma denominada (TRM) cuyo sistema
administra la recaudaciéon y la cuenta por cobrar patronal, lo que le
permite al referido Instituto, tener informacion en tiempo real, respecto
del estado de cuenta patronal con el detalle de todos y cada uno de los

trabajadores.

De ahi que la exhibicion de la documental denominada
“Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del
Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)", sea suficiente para acreditar
que los documentos y datos que sirvieron de base para el calculo de
las aportaciones omitidas fueron proporcionados por el propio

patron.

En relacion al argumento de que con la exhibicion de la
constancia de relacion laboral de trabajadores derechohabientes del
sistema de recaudacion fiscal (TRM), se esta mejorando |la
fundamentacion y motivacion de la resolucion impugnada, ello resulta
infundado, pues la documental en cita fue exhibida ante la carga
probatoria trasladada a la autoridad, al negar lisa y llanamente la

relacion laboral con las personas enlistadas en la liquidacion.

Aunado a que no se observa que se hubiera emitido con datos

diversos de los asentados en la liquidacion, pues de la lectura de la
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constancia y de la resoluciéon impugnada, se advierte que se trata de los
mismos trabajadores, el nUumero de seguridad social y el mismo salario
integrado de cada uno de ellos, por lo que en el caso concreto con la
exhibicion de la citada constancia no estamos en presencia de una
mejora en la fundamentacién y motivacién de la resolucion, sino que fue

exhibida en cumplimiento a la carga probatoria que le fue revertida.

En efecto, al haberse negado la relacion laboral con las personas
enlistadas en la liquidacion combatida, fue que la autoridad exhibié la
referida  Constancia de Relacién Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacién Fiscal (TRM), sin que ello
implique que se estén cambiando los fundamentos y motivos de la
resolucion impugnada al no aportarse elementos distintos, pues se
reitera, los datos que sirvieron como base para su emision se encuentran

detallados en la misma, sin que la accionante acredite lo contrario.

Por lo cual, se dice que no existe contravencion a la prohibicién
contenida en el numeral 22, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, como infundadamente lo pretende el actor,
pues dicha Constancia no se trajo a juicio ni se introduce como parte de
la motivacion de la resolucion impugnada, sino que se exhibio a efecto
de cumplir con la carga de la prueba, ante la negativa de la accionante
de tener una relacién laboral con los trabajadores enlistados, esto es, a

efecto de resolver un punto litigioso.
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A mayor abundamiento, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 98/2014,
explicd el alcance probatorio de las cuentas individuales obtenidas del
Sistema Integral de Derechos y Obligaciones "SINDQO", del Instituto
Mexicano del Seguro Social, que el propio Instituto ofrece mediante

hojas de impresion certificadas para acreditar la relacion laboral.

De dicha contradicciéon de tesis emand la jurisprudencia 2a./).
77/2014 (10a.), de la referida Sala, consultable en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, décima epoca, t. I, agosto de 2014,

p. 721 que reza:

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO CUANDO LA REALIZAN LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
FACULTADOS PARA ELLO. Acorde con los articulos 251, fraccion
XXXVIl'y 251 A de la Ley del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion; 68 del Codigo
Fiscal de la Federacion; 46, fracciones | y I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, la certificacion de la impresién de los
estados de cuenta individuales de los trabajadores constituye el
ejercicio de una facultad prevista en las disposiciones correspondientes
Yy, en consecuencia, tiene el caracter de un documento publico, ademas
de que las documentales emitidas pueden exhibirse en juicio como
prueba y gozan de presuncién de legalidad, por lo que quien la
impugne tiene la carga procesal de desvirtuarla. En consecuencia, para
que la certificacion de mérito cuente con valor probatorio pleno para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el empleador al
cual se le expidié cédula de liquidacion de cuotas obrero patronales, es
necesario que la efectien los servidores publicos del Instituto
Mexicano del Seguro Social facultados para certificar documentos y
expedir las constancias correspondientes que se requieran en las
materias de su competencia, en términos de la Ley del Seguro Social, el
Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicidn aplicable,
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como los manuales de organizacién y operacion correspondientes.”

En la ejecutoria de la mencionada contradiccion la Segunda Sala

expuso, esencialmente, las siguientes consideraciones:

e El Instituto Mexicano del Seguro Social puede expedir
certificaciones de la informacion que conserve tanto de documentos
presentados via formatos impresos, como aquella presentada a través
de los medios no impresos (medios electronicos, magnéticos, opticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza), en términos de los
articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion; las
cuales produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos firmados autografamente, por lo que tendran el mismo

valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

e La certificaciobn de los estados de cuenta individuales,
emitidos con las facultades legales establecidas en los mencionados
articulos, constituyen prueba plena que es apta y suficiente para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el patrén, por lo que
no es necesario exigir para su perfeccionamiento, por ejemplo, la

presentacion de los avisos de afiliacion presentados por el patron.

e En términos de los articulos 251, fraccion XXXVIl y 251 A de
la Ley del Seguro Social, asi como los diversos 2, 8, 149, 150 y 155 del
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Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, las
facultades y atribuciones de expedir certificaciones de la informacion
conservada en relacion con el registro de patrones y demas sujetos
obligados: inscripcidon, modificacidon de salario y baja de trabajadores y
demas sujetos de aseguramiento; puede hacerlo a través de los érganos

con los que cuenta para el despacho de los asuntos de su competencia.

e Llas certificaciones que emitan los titulares de los diversos
6rganos y unidades administrativas del Instituto que, conforme a la Ley
del Seguro Social, el reglamento interior del instituto o cualquier otra
disposicién aplicable -como los manuales de organizacidon y operacion
correspondientes- cuenten con la facultad de certificar documentos y
expedir las constancias correspondientes que se requieran en las
materias de su competencia, constituye el ejercicio de una facultad
prevista en las disposiciones correspondientes y, en consecuencia, la
impresion certificada tiene el caracter de un documento publico, ademas
de que las documentales emitidas se exhiben en el juicio contencioso
federal para ser utilizadas como prueba, gozando de una presuncion de
legalidad, respecto de la cual los particulares tienen la carga procesal de

desvirtuarla.

e En ese sentido, se concluydo que la certificacion de los
estados de cuenta individuales, que se integran por la informacion que
una persona (fisica o moral) que tiene el caracter de patron, proporciona
al Instituto Mexicano del Seguro Social en términos del articulo 15,
fracciones | a IV, y ultimo parrafo, de la Ley del Seguro Social, tiene la
misma eficacia probatoria, tanto para acreditar la existencia de la
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relacion laboral eventualmente negada por el empleador, como
para demostrar la realizacion de inscripciones y modificaciones

salariales y bajas.

e Ademas, esa eficacia demostrativa es plena y tiene el efecto
de revertir la carga de la prueba, correspondiendo a la parte que
inicialmente niega la existencia de la relacion laboral o las inscripciones
o modificaciones, aportar elementos que desvirtien lo asentado en las
certificaciones exhibidas contra dicha negativa, pues el documento
certificado que aporte la autoridad tiene el caracter de publico y se

presume legal.

En ese orden, la documental exhibida en el presente caso fue
certificada por el Gerente de Recaudacion Fiscal de la Delegacion
Regional en Nuevo Ledn del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, quien conforme con lo dispuesto en los articulos
3, fraccidon VI, 4, fraccion XX, y 24, del Reglamento Interior del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de
Facultades como Organismo Fiscal Autonomo, cuenta con facultades

para expedir certificaciones de documentos.

En consecuencia, al coincidir en su totalidad los ndmeros de
seguridad social mencionados en la resolucion determinante del crédito
fiscal, con los que contiene la Constancia de Relacion Laboral de

Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacién Fiscal, del
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Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, ello
demuestra la existencia de la relacion laboral de la actora con todos
los trabajadores por los cuales se emitio la resolucién determinante del

crédito fiscal aqui impugnado.

Por lo que se concluye que, en el caso, la Constancia de Relacion
Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion
(TRM), expedida por el Gerente de Recaudacion Fiscal en Guanajuato del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y que
obra en autos a folios (276 a 313 de autos), tiene pleno valor
probatorio para desvirtuar la negativa lisa y llana de la relacion

laboral.

Sirviendo de sustento a lo anterior, por analogia, la tesis de
jurisprudencia 2a./J. 202/2007, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la cual determind que los
estados de cuenta individuales de los trabajadores debidamente
certificados por el funcionario facultado por el érgano asegurador
tienen valor probatorio pleno y, por tanto, son aptos y suficientes para
acreditar la relacion laboral entre éstos y el patron, tal y como se

corrobora con su contenido:

“"ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL
PATRON. Los mencionados certificados, de conformidad con los articulos
3, 4 y 5, del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacion presentada via

formato impreso o de aquella presentada a través de medios magnéticos,
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digitales, electronicos, épticos, magneto O6pticos o de cualquier otra
naturaleza (en donde se utilizd el niumero patronal de identificacion
electronica, que hace las veces de sustituto de la firma autdgrafa) tiene
valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (equivalente al
articulo 234, fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacion), en relacion con
el diverso 63 del Cédigo Fiscal de la Federacién, aun cuando la parte
patronal desconozca la relacion laboral mediante su negativa lisa y llana.
Por lo tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales, es apta
y suficiente para acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el
patron, de manera que, no es necesario exigir el perfeccionamiento de
ese tipo de constancias con la exhibicion, por ejemplo, de los avisos de
afiliacién presentados por el patron.”

SEPTIMO.- En los conceptos de impugnacion identificados como
décimo, décimo segundo, décimo tercero y décimo séptimo del
escrito inicial de demanda, aduce la actora que las resoluciones
impugnadas son ilegales, debido a que se encuentran indebidamente

fundadas y motivadas.

Que en los créditos fiscales controvertidos no se indica de
manera pormenorizada, por cada trabajador, el salario base de
cotizacion, factores, elementos y procedimiento empleado por la

autoridad para liquidar las amortizaciones y aportaciones.
Que jamas se precisaron los empleados a quienes correspondian

las liquidaciones, ni los elementos y algoritmos empleados para el

calculo.
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Que la autoridad fiscal debidé exponer de manera individualizada
por cada trabajador, el nombre del empleado, salario diario integrado y

el procedimiento empleado para arribar a las cantidades determinadas.

Que jamas se precisO, los servicios prestados, registro federal de
contribuyentes, salario base de aportacién y los salarios minimos que
sirvieron de base a la autoridad para emitir su liquidacion, asi como las
fechas de ingreso de los trabajadores, los supuestos descuentos

efectuados por el patrén y el importe de las cuotas por cada trabajador.

Que nunca proporciond los movimientos afiliatorios que sefiala la

autoridad fiscal.

Concluye, que la autoridad fiscal debié emitir su determinacion
citando de manera especifica la fraccion del articulo 33 del Reglamento
de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores aplicable al

caso concreto.

Por su parte la autoridad, al formular su contestacion de

demanda sostuvo la legalidad y validez de las resoluciones impugnadas.
La litis en el presente considerando se circunscribe en determinar

si la autoridad fundamento y motivo debidamente la determinacion de

aportaciones y amortizaciones.
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A juicio de esta Sala del conocimiento, los conceptos de
impugnacion que se analizan resultan infundados, en atencion a las

consideraciones legales siguientes:

En primer término, es de sefalarse que del analisis que se realiza
a las resoluciones impugnadas (fojas 75 a 239 de autos) se desprende
que se sefalo al actor cual fue el procedimiento utilizado para realizar el
calculo de las cantidades determinadas, asi como los fundamentos
legales en los cuales se encuentra contemplado el mismo de la siguiente

Mmanera:

“I...]
Con fundamento en lo anterior, y en ejercicio de las facultades que
dispone la fraccion VI del articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se llevd a cabo el
proceso de comprobacion del cumplimiento de sus obligaciones
patronales, a través de la revision de la informacién que se conserva en
medio magnéticos y digitales proveniente de documentacion original
presentada por Usted, en su caracter de patron, la cual esta integrada
con los avisos de altas, bajas o modificaciones de salarios de sus
trabajadores, o de cambio de situacion patronal y de la
correspondiente a la determinacién y pago del importe de las
aportaciones por el programa de computo autorizado por el Instituto
dicha documentacién que obra en la base de datos de este Instituto,
misma que esta obligado a presentar de conformidad a lo previsto en
los articulos [...]. A la fecha del presente requerimiento, este Instituto
no tiene legal notificacién de que haya dado de baja a sus trabajadores
o bien que acredite que se encuentra en algun supuesto de no
obligacion para el pago de las aportaciones y/o entero de descuentos
para la amortizacion de los créditos de vivienda asignados a sus
trabajadores correspondientes a los periodos liquidados a
continuacion, lo que admite la existencia de la responsabilidad solidaria
que tiene en materia de descuentos a los salarios de sus trabajadores
acreditados; asimismo, en dicha base se encuentra registrado su
nombre, denominacion o razén social, nUmero de registro patronal y
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domicilio como patrén, los nombres de los trabajadores a su servicio,
su numero de seguridad social, salario base de aportacion y, en su
caso, numero de crédito de vivienda, asi como el monto de los pagos
que ha efectuado a través del Sistema Unico de Autodeterminacion
(SUA), Sistema de Pago Referenciado (SIPARE), de la Cédula de
Determinacién de Cuotas, Aportaciones y Amortizaciones, por los
conceptos de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y/o entero
de descuentos para las amortizaciones de créditos otorgados a sus
trabajadores por este Instituto, asi como los efectuados a través del
servicio Medios de Pago del Portal Empresarial de este Instituto.

[...]

El procedimiento utilizado para realizar el calculo de las cantidades
determinadas por concepto de aportaciones, fue el resultado de
multiplicar el salario diario integrado de cada uno de todos los
trabajadores a su servicio, proporcionado por Usted en términos de los
articulos 29 fracciones | y IV de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores y 13, parrafo primero del
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y que obra en el registro de la base de datos de este
Instituto, por el nimero de dias correspondientes al periodo sujeto a
revision, y el resultado, multiplicado por el 5%. Calculo que se realizd
conforme a lo seflalado en los articulos 29, fraccion Il de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 32,
parrafo primero, 33, fracciones | y Il y 34, fraccidn | del Reglamento de
Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Para realizar el calculo de las cantidades determinadas por concepto de
amortizaciones se multiplico el salario diario integrado de cada uno de
todos los trabajadores a su servicio, proporcionado por Usted en
términos de los articulos 29 fracciones | y IV de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 13, parrafo
primero del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero
de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y que obra en el registro de la base de datos de este
Instituto, por el porcentaje o factor de descuentos correspondientes a
cada trabajador acreditado, o bien, se aplicé la cuota fija determinada
por este Instituto. La informacién del porcentaje, factor o cuota de
descuento se hizo de su conocimiento conforme a los avisos vy
propuestas de cédula de determinacion que se encuentra registrada en
la base de datos de este Instituto, a que se refieren los términos de los
articulos 27 y 44 del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones
y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y de conformidad con los articulos 97 fracciones
'y 110 fracciéon Ill de la Ley Federal del Trabajo. El calculo de
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referencia se realizé conforme a lo sefialado en los articulos 29,
fraccion Il de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y 32, parrafo primero, 33, fracciones | y Il y 34,
fraccion | del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones vy
Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores.

[...]

Con fundamento en los articulos 2, fraccion I, 23, 32 y 33 del
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se indica que el salario base de aportacion se integré con
los pagos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones,
alimentacion, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacion que se les entregd a sus
trabajadores por sus servicios, por lo que las aportaciones fueron
equivalentes al 5% (cinco por ciento) sobre el salario base de
aportacion de los trabajadores acreditados.

Asi mismo, se hace de su conocimiento que los créditos de vivienda
fueron amortizados a través de los descuentos que Usted efectud a los
salarios de sus trabajadores de conformidad con las retenciones
correspondientes, segun lo contemplan los articulos 42 y 45 del
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

[.]"

De lo transcrito con antelacion, se advierte que la autoridad fiscal
emiti6 su determinacidon con base en la propia informacion
proporcionada por el patron, precisando ademas, el procedimiento
empleado para liquidar el adeudo, durante el periodo por el cual fue
emitida la cédula controvertida, citando los articulos aplicables para las
aportaciones como de las amortizaciones e indicando la manera en la
que integra el salario base de aportacion y de dénde obtuvo las

cantidades amortizadas, esto es, a través de los descuentos que el
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propio patrén efectué a sus trabajadores de conformidad con las
retenciones correspondientes; situacion que cumple cabalmente, con el
requisito de fundamentaciéon y motivacion exigido en los articulos 38 del

Cédigo Fiscal de la Federacién y 16 constitucional.

En efecto, pues la autoridad fiscal tomdé como base el salario
diario integrado proporcionado por el patrén, por lo que resultaba
innecesario que especificara alguna de las hipotesis contempladas en el
articulo 33, fraccion I, del Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, como pretende la demandante, pues
dicha informacién era del conocimiento de la empresa al ser ésta quien

proporciond la misma.

Sin que sea necesario que la autoridad desglose el procedimiento
aritmético para determinar el salario base de aportacion, puesto que,
acorde a los articulos 2, fraccion |, 23, 32 y 33 del Reglamento de
Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el patron debe
inscribir a sus trabajadores con el salario base de aportacion que
perciban al momento de iniciar su relacion laboral; aunado a que
deberan determinar y pagar por concepto de aportaciones, el cinco por
ciento de dicho salario, mismo que se integra con los pagos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, alimentacion, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prestacion que se entregue al trabajador por sus servicios, excluyendo
los conceptos previstos en el cardinal 32 del reglamento en cita.
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En esta tesitura, si en las resoluciones en estudio, se hizo constar
que la misma se emitieron conforme al procedimiento previsto por los
articulos 32 y 33 del reglamento de referencia, inherentes al calculo del
salario base de aportacion, es claro que se hizo apegado a derecho,
pues se realizo el calculo establecido en estos ordinales que son los que
prevén la manera en la que se integra el salario base de aportacién, que

fue el utilizado por la demandada para realizar la determinacion.

Tampoco resultaba necesario que la autoridad fiscal desglosara el
procedimiento para determinar los descuentos para efectos de las
amortizaciones determinadas, toda vez que los mismos fueron
obtenidos de la propia informacién que el patron presentd y de
conformidad con las retenciones que efectud en términos de los
articulos 42 y 45 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y
Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.

Por tanto, si la autoridad fiscal se apoyd en la informacion
proporcionada por el propio patrén, resulta inconcuso que en todo
momento éste contaba con los elementos de conviccidn conducentes
para demostrar fehacientemente el o los conceptos que el mismo
considere que fueron previstos en forma indebida al establecer el salario
bajo el cual se llevd a cabo el calculo de las aportaciones y los
descuentos efectuados para las amortizaciones, por lo que si éste

considerd que la misma era errénea se encontraba en aptitud de aportar
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los elementos correspondientes a efecto de controvertir la
determinacion de la autoridad fiscal, situacion que en la especie no

acontecio.

De ahi que resulte infundada a manifestacion de la actora, en
torno a que la enjuiciada no detallé el importe determinado como
resultado de las operaciones y calculos que describe y del cual se
sustrae las cantidades supuestamente pagadas para obtener las
diferencias liquidadas; pues como quedd precisado con anterioridad, la
fiscalizadora si sefald el procedimiento empleado para liquidar el
adeudo correspondiente, citando los articulos aplicables para las
aportaciones como de las amortizaciones e indicando la manera en la
que integra el salario base de aportacion y de dénde obtuvo las
cantidades amortizadas, esto es, a través de los descuentos que el
propio patrén efectué a sus trabajadores de conformidad con las
retenciones correspondientes, mismos que obtuvo de la propia
informacion proporcionada por el patron y la cual no fue controvertida

por la parte actora.

Maxime que, del contenido del crédito fiscal en estudio, la
autoridad fiscal sefialé el nimero de seguridad social, el nombre, el
salario diario integrado y los dias laborados de cada trabajador, asi
como la aportacion patronal correspondiente y la diferencia obtenida
que origind la emision de la cédula impugnada, elementos que no

fueron controvertidos por la demandante.
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En tal virtud, basta con que la enjuiciada sefalara, en la
resolucion controvertida, que del resultado de la revision efectuada a la
informacidén con que cuenta y su base de registros, se comprobd que el
patron no habia dado cumplimiento a su obligacion de pago y/o entero
por los conceptos de aportaciones y amortizaciones durante los
bimestres liquidados a efecto de ubicar a la ahora actora en la hipdtesis

sancionable.

Cobra relevancia a lo anterior, la Jurisprudencia VI.30.A. J/83,
sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, t. XXXIV, septiembre de 2011, p. 1,977, cuyo

rubro y texto a la letra precisan:

“INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES. TIENE FACULTADES PARA DETERMINAR
PRESUNTIVAMENTE, EN CASO DE INCUMPLIMIENTO, EL IMPORTE
DE LAS APORTACIONES OMITIDAS POR EL PATRON, CON BASE EN
LOS DATOS QUE APAREZCAN EN EL EXPEDIENTE.- Conforme a lo
dispuesto por el articulo 30, fracciones |, V y VI, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, en relaciéon con
los articulos 57 y 63 del Codigo Fiscal de la Federacién, dicho instituto,
en su caracter de organismo fiscal autbnomo, tiene facultades, en caso
de incumplimiento del patrén, para determinar presuntivamente las
aportaciones cuando éste no lo hace, con base en los datos que
aparezcan en sus expedientes y no necesariamente mediante visita o
requerimientos de informes, asi como también de los descuentos
omitidos, calcular la actualizacion y los recargos que se generen,
sefalar las bases para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y
requerir su pago, sin hacer uso, se repite, de otro medio de
comprobacion diverso.”
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En estos términos, resulta infundado también el argumento de
que la autoridad no proporciond los suficientes elementos para que el
mismo pudiera identificar a sus trabajadores, ya que en la resolucidon
liquidatoria, se observa un listado que contiene el nombre de los
trabajadores, su numero de seguridad social, el salario diario integrado,
los dias laborados; los cuales son suficientes para que el patrén
estuviera en aptitud de armar una adecuada defensa y determinar si se
trata de sus trabajadores y si el calculo efectuado es correcto o no, por
lo que resultaba innecesario que ademas se sefalaran los servicios

prestados por cada trabajador como sostuvo la demandante.

Cobra relevancia a lo anterior, la tesis VI-TASR-XXXVI-87,
sostenida por la Sala Regional del Caribe del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, consultable en la revista que para tal efecto edita este

Tribunal, sexta época, afo lll, abril de 2010, p. 212 que reza:

APORTACIONES PATRONALES EN MATERIA DE VIVIENDA.- PARA
SU LEGALIDAD BASTA CON QUE LA AUTORIDAD SE APEGUE AL
PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LEY, CON INDEPENDENCIA DE LA
EXPRESION LITERAL QUE USE RESPECTO A LOS ELEMENTOS
CONSIDERADOS.- Acorde a los articulos 2, fraccion |, 12, 21, 29, 30y
31 del Reglamento de Inscripcidén, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el patron esta obligado a inscribir a sus trabajadores con
el salario base de aportacién que perciban en el momento de iniciar su
relacién laboral; aunado a que deberan determinar y pagar por
concepto de aportaciones, el cinco por ciento de dicho salario, que se
integra con los pagos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacién, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se
entregue al trabajador por sus servicios, excluyendo los conceptos
previstos en los cardinales 29 y 143 del reglamento en cita; en esa
tesitura, si en la resolucién liquidatoria, se hizo constar que se emitio
conforme al procedimiento previsto por los articulos 29 y 30 del
reglamento de referencia, inherentes al calculo del salario base de
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aportacion, aunado a que se apoyd en la informacidn proporcionada
por el propio patrén, resulta inconcuso que en todo momento, éste
contaba con los elementos de conviccién conducentes para demostrar
fehacientemente el o los conceptos que aparentemente fueron
considerados en forma indebida al establecer el salario bajo el cual se
llevo a cabo el calculo de las aportaciones a su cargo; lo que no se
acredita con el simple seflalamiento de que la autoridad utiliz6 una
expresion literal distinta a la expresamente prevista en ley
(salario diario integrado en vez de salario base de aportacion).

OCTAVO.- En el décimo primer concepto de impugnacion del
escrito inicial de demanda, sostiene la parte actora que las resoluciones
determinantes de los créditos fiscales son ilegales, debido a que niega
lisa y llanamente haber sido notificado de algun aviso para retencion de
descuentos y/o cédula de determinacién, documentos que
necesariamente le debid notificar la autoridad demandad antes del acto
combatido a efecto de imputarle el incumplimiento de dicha obligacidn,
ya que dichos documentos son elementales y necesarios para demostrar

el incumplimiento de su representada.

Al respecto, la representacion legal de la autoridad demandada al
formular su contestacién, sostuvo la legalidad y validez de las

resoluciones impugnadas.

La litis en el presente considerando se circunscribe en determinar
si, previo a la emision y notificacion de las resoluciones impugnadas, la
autoridad fiscal notificé o no algun aviso para retencién de descuentos

y/o cédula de determinacion.
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A juicio de los Magistrados que integran esta Sala, los
argumentos son fundados, atento a las consideraciones de hecho y de

derecho que se exponen a continuacion:

Del analisis que se realiza a los créditos fiscales impugnados, se
advierte que la autoridad fiscal determind omisiones en el pago de
amortizaciones, por los periodos 2025/02, 2025/03 y 2025/04,
citando como fundamento de su determinacion, el articulo 44 del
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores que dispone lo siguiente:

ARTICULO 44. Cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un
trabajador, lo notificara al patron o a los patrones de dicho
trabajador, a través del aviso para retencién de descuentos, en
donde se consignaran los datos relativos al crédito, asi como los
porcentajes o cantidades a descontar del salario base de aportacién.
De igual manera actuara el Instituto respecto de los trabajadores ya
acreditados cuando éstos adquieran una nueva relacién laboral.

Si de conformidad con el articulo 27 de este Reglamento, el Instituto
incluye en la cédula de determinacion los datos relativos al crédito,
asi como los porcentajes o cantidades a descontar del salario base
de aportacion de los trabajadores acreditados, aun cuando el patron
no hubiera recibido el aviso para retencidon de descuentos, la citada
cédula de determinacion hara las veces de este aviso y el patron
estara obligado a iniciar la retencion y a enterar los descuentos.

Si el Instituto elimina de la cédula de determinacién los datos del
crédito de alguno o algunos de los trabajadores acreditados, aun
cuando el patron no hubiera recibido el aviso de suspensiéon a la
retencion de descuentos, dicha cédula hara las veces de este aviso y
el patron debera suspender los descuentos a dichos trabajadores, a
partir de la fecha de recepcion de la misma.

El patrén podra consultar el aviso de retencion o de suspension de

descuentos a través del sitio de Internet del Instituto.
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El patron debera iniciar la retencion y el entero de los descuentos a
partir del dia siguiente a aquél en que reciba el aviso de retencion
de descuentos o la cédula de determinacién en que aparezcan los
datos del crédito de alguno o algunos de sus trabajadores
acreditados, lo que ocurra primero. En caso de que existan
discrepancias entre los datos contenidos en uno y otro documento,
el patrén debera atender a los que se sefalen en la cédula de
determinacion.

Del precepto legal transcrito con antelacion, se advierte que
cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un trabajador, lo
notificarad al patron o a los patrones de dicho trabajador, a través del
aviso para retencion de descuentos, en donde se consignaran los datos
relativos al crédito, asi como los porcentajes o cantidades a descontar
del salario base de aportacion. De igual manera actuara el Instituto
respecto de los trabajadores ya acreditados cuando éstos adquieran una

nueva relacion laboral.

Asimismo, si de conformidad con el articulo 27, de dicho
Reglamento, el Instituto incluye en la cédula de determinacion
correspondiente los datos de los trabajadores acreditados, aun cuando
el patron no hubiera recibido el aviso para retencion de descuentos, la
citada cédula de determinacidon hara las veces de este aviso y el patréon

estara obligado a iniciar la retencion y a enterar los descuentos.
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Finalmente, se tiene que el patrén debera iniciar la retencion y el
entero de los descuentos a partir del dia siguiente a aquél en que reciba

alguno de los formatos a que se refiere el articulo.

Precisado lo anterior, quien demanda negd lisa y llanamente
haber sido notificado de algun aviso para retencion de descuentos y/o
cédula de determinacion previo a la determinacion de las
amortizaciones sefialadas por la autoridad fiscal en las resoluciones
controvertidas; negativa que tiene sustento en los ordinales 68, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, 81 y 82, del Cédigo Federal de

Procedimientos Civiles.

En efecto, el articulo 68, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
establece a favor de los actos y resoluciones de las autoridades fiscales,
como es el caso de la demandada, una presuncion de legalidad iuris
tantum, en mérito de la cual, tales actos y resoluciones se tendran por
legales en tanto no se acredite lo contrario; teniendo la descrita
presuncion de legalidad, como Unica excepciéon, el caso en que los
particulares afectados por las actuaciones de las autoridades
administrativas, nieguen lisa y llanamente conocer los hechos en que
éstos se motivan y dicha negativa no constituya, en si misma una

afirmacion.

La excepcion aludida tiene, asimismo el efecto de revertir la carga
de la prueba, de los hechos negados por el particular, hacia las mismas
autoridades emisoras del acto o resolucion de que se trate; sin embargo,

en el supuesto de que las autoridades demandadas exhiban en juicio las

84



SALA REGIONAL EN GUANAJUATO Il
EXPEDIENTE: 119/26-30-01-4-OT

TFJA "N

Compromiso Social

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

constancias que acrediten tales hechos, como ocurre en la presente
controversia, es a la parte actora a quien corresponde desvirtuarlas;
acorde con lo previsto en los articulos 40, primer parrafo, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 81 y 82 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles' de aplicacién supletoria,
donde se establecen las reglas primarias concernientes a la carga de la

prueba.

Acorde con los términos de los precitados numerales, el actor
debe probar los hechos en que se sustente la accion ejercida y el
demandado, aquellos que sostengan sus excepciones, cuando se trate
de hechos afirmativos; esto es, las partes no se encuentran en necesidad
de probar los hechos que hubieran negado, salvo, cuando la negativa de
que se trate entrafie en si misma una afirmacién, desconozca una
presuncion legal a favor de la otra parte; o bien, desconozca su

capacidad.

A ese respecto, es de citar la tesis numero V-TASR-XXV-19 de la

Segunda Sala Regional del Noroeste de este H. Tribunal, consultable en

TArticulo 40.- En los juicios que se tramiten ante este Tribunal, el actor que pretende se reconozca o se
haga efectivo un derecho subjetivo, debera probar los hechos de los que deriva su derecho y la
violacién del mismo, cuando ésta consista en hechos positivos y el demandado de sus excepciones.

[.]

Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de su accion y el reo los de sus excepciones.
Articulo 82.- El que niega sélo esta obligado a probar:

I. Cuando la negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho;

ll. Cuando se desconozca la presuncién legal que tenga a su favor el colitigante; y

[ll. Cuando se desconozca la capacidad.
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la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, quinta

época. Aho I. Num. 2, febrero de 2001, p. 179; que reza:

86

ARTICULO 68, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-
ALCANCES Y CONSECUENCIAS.- De conformidad con el articulo
68 del Cddigo Fiscal de la Federacidon, los actos de autoridad
gozan de una presuncién de legalidad; es decir, se presumen
validos a menos que se demuestre su ilegalidad. A su vez, en
términos del propio numeral, el particular afectado por un acto
administrativo puede negar lisa y llanamente los hechos en que
se sustenta el acto y, de esta manera, revertir la carga procesal a
la autoridad para que demuestre tales hechos. Sin embargo, esta
regla general tiene sus excepciones, una vez fijada la contencion,
ya que el articulo 82 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
obliga al que niega, a probar sus pretensiones cuando su
negativa envuelva la afirmacién de otro hecho, o cuando
pretenda desconocer la presuncién legal que tenga a su favor el
colitigante y/o cuando se desconozca la capacidad. De esta
suerte, en torno a las diferentes hipotesis derivadas del articulo
68 del Cdédigo Fiscal, podemos considerar cuatro supuestos
generales, con algunas variantes, a saber: 1.- el particular no
desvirtia los hechos del acto administrativo ni los niega lisa y
llanamente; en este caso la presuncion de legalidad del acto
subsiste; 2.- el particular niega lisa y llanamente los hechos, pero
la autoridad aporta medios de prueba que sustentan el acto; en
esta hipotesis se dan dos variantes: 2.1.- la primer variante es el
silencio del particular ante las pruebas de la autoridad: en este
caso subsiste la presuncion de la legalidad del acto; 2.2.- el
particular combate las pruebas de la autoridad: el resultado
dependera del alcance de la autoridad y/o de las objeciones del
particular; 3.- el particular niega lisa y llanamente los hechos
del acto y la autoridad es omisa en aportar las pruebas. Salvo
que la negativa del particular envuelva la afirmaciéon de un
hecho, la nulidad del acto sera evidente. 4.- Finalmente, el
particular niega lisa y Ilanamente los hechos del acto
administrativo, pero su negativa implica la afirmacién de otro o
varios hechos: en este caso, la carga de la prueba es del
particular, respecto de los hechos que encierra su negativa.

(Enfasis afiadido)
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Ahora bien, como quedd precisado, en parrafos anteriores, la
actora nego lisa y llanamente haber sido notificado de algun aviso para
retencidon de descuentos y/o cédula de determinacion previo a la
determinacion de las amortizaciones sefialadas por la autoridad fiscal en

el crédito fiscal emitido por los periodos 2025/02, 2025/03 y 2025/04.

Negativa que no fue desvirtuada por la autoridad fiscal pues no
aporto a juicio medio de conviccion alguno, con el que acreditara la
notificaciéon al patron, ahora parte actora, del aviso de retencion de
descuentos a los trabajadores citados, o bien, que se le hubiera
notificado alguna cédula de liquidacion, en los términos de dicho
precepto reglamentario; de tal manera que resulta injustificada la
determinacion de los créditos correspondientes, por concepto de
omision en el entero de amortizaciones de créditos para la vivienda,
concedido a los trabajadores mencionados en las resoluciones

controvertidas.

Sin que sea obstaculo a lo anterior la manifestacion del Instituto
demandado, realizada en el sentido de que: “el aviso de retenciones de
descuentos no es un acto de autoridad que debe ser notificado en
términos del articulo 134, fraccion I, del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi
como que la sola publicacion del aviso en la padgina de internet del
Instituto resulta suficiente para cumplir con la responsabilidad que el
articulo 44, del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero

de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
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Trabajadores, sefhalando dicho precepto unicamente le impone la

obligacion de publicar los avisos de retenciones en su pdgina de internet”.

Circunstancia esta que resulta infundada e insuficiente para
tenerle por cumplimentado el requisito previsto por el articulo 44, del
Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, pues dicho precepto legal establece expresamente que
cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un trabajador, lo
notificara al patron o a los patrones de dicho trabajador, a través del
aviso para retenciéon de descuento; por lo que, con la sola publicaciéon
del aviso en la pagina del citado Instituto, no se cumple con la carga que
le confiere el multicitado precepto legal, consistente en notificarle al

patrdn el aviso para retencién de descuento.

Por ende, la sola publicacion del aviso para retencion de
descuento en la pagina del Instituto demandado no puede considerarse
suficiente para que exista o se dé la obligacién de los descuentos y pago
a las amortizaciones por crédito para vivienda al Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Se dice lo anterior, pues es necesario que dicho Instituto
acredite la existencia y legal notificacion del aviso en el que hizo de
conocimiento al patron del porcentaje o factor de descuento y pago a
las amortizaciones por crédito a la vivienda correspondiente a cada
trabajador acreditado, en los términos de los articulos 24 y 44 del
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
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Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, resulta aplicable la tesis VI-TASR-XXXIX-22, sustentada por
Tercera Sala Regional de Oriente de este Tribunal, publicada en la revista
del mismo en la sexta época, afio Ill, No. 31, julio 2010, p. 282, que

establece:

“INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA
LOS TRABAJADORES.- AVISO PARA RETENCION DE
DESCUENTOS Y PAGO A LAS AMORTIZACIONES POR
CREDITO PARA LA VIVIENDA.- CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD LA CARGA DE LA PRUEBA SI EL PATRON NIEGA
CONOCER EL AVISO.- De conformidad con el articulo 68 del
Cédigo Fiscal de la Federacién y 42 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el actor no tiene a su
cargo la obligacion de probar un hecho que motive los actos o
resoluciones cuando lo niegue lisa y llanamente; en tal virtud si el
patron demandante niega la existencia del aviso para retencion
de descuentos y pago a las amortizaciones por crédito para la
vivienda a un trabajador, la autoridad tiene la ineludible
obligacién de acreditar la existencia del aviso correspondiente,
pues para que exista o se dé la obligacion de los descuentos y
pago a las amortizaciones por crédito para vivienda al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es
necesario que dicho Instituto acredite la existencia y legal
notificacion del aviso en el que hizo de conocimiento al patron
del porcentaje o factor de descuento y pago a las amortizaciones
por crédito a la vivienda correspondiente a cada trabajador
acreditado, en los términos de los articulos 24 y 42 del
Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores.”

En consecuencia, no puede exigirse a la demandante el

cumplimiento de obligaciones, respecto de los bimestres liquidados,
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apoyandose en la inexistencia de la notificacion del aviso o liquidacion,

con anterioridad a la emisidon y notificacion de las resoluciones

impugnadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido en la Tesis

Aislada V-TASR-XIII-1831, emitida por la Primera Sala Regional del

Oriente de este Tribunal y publicada en la Revista del mismo, en la

quinta época, ano V, septiembre de 2005, p. 207, que, aunque en la

misma se refiere al reglamento anterior, el contenido de dicho numeral,

es muy similar al contenido del precepto 44, del reglamento vigente,

misma que es del tenor literal siguiente:
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“AMORTIZACIONES AL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES. ES ILEGAL LA
RESOLUCION QUE LAS DETERMINA, CUANDO LA
AUTORIDAD NO DEMUESTRA HABER NOTIFICADO EL AVISO
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 42 DEL REGLAMENTO DE
INSCRIPCION, PAGO DE APORTACIONES Y ENTERO DE
DESCUENTOS DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.- El articulo 42 del
Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, indica: “Articulo 42.- Cuando el Instituto
otorgue crédito de vivienda a un trabajador, lo notificara al
patron o a los patrones de dicho trabajador a través del aviso
para retencion de descuentos, en donde se consignaran los datos
relativos al crédito, asi como los porcentajes o cantidades a
descontar del salario base de aportacion. Si de conformidad con
el articulo 24 de este Reglamento, el Instituto incluye en la cédula
de determinacion correspondiente los datos de los trabajadores
acreditados, aun cuando el patrén no hubiera recibido el aviso
para retencion de descuentos, la citada cédula de determinacion
hara las veces de este aviso y el patron estara obligado a iniciar la
retencion y a enterar los descuentos. El patron debera iniciar la
retencion y el entero de los descuentos a partir del dia siguiente
a aquél en que reciba alguno de los formatos a que se refiere
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este articulo”. Por otra parte, el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacién sefiala, cuando el particular niegue lisa y llanamente
los hechos que motivaron tales resoluciones, entonces
corresponde la carga de la prueba a las autoridades. Por ende, es
a las demandadas a quienes les corresponde en ese caso
acreditar la legal existencia y notificacion del aviso o la cédula de
determinacion a que hace referencia el acto impugnado, fue
legalmente emitido por la autoridad, y notificado conforme a
derecho y de no hacerlo, debe considerarse que la resolucion
impugnada mencionada, carece de todo sustento legal en la
parte que determina amortizaciones. En las apuntadas
consideraciones, se actualiza la causal de nulidad prevista en el
articulo 238, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, y
debe declararse la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada
en la parte que se determinan amortizaciones.”

En consecuencia, las resoluciones impugnadas actualizan la
causal de ilegalidad, prevista por la fraccion IV, del articulo 51, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por cuanto hace
Unicamente a la determinacién de las amortizaciones correspondientes
a los bimestres liquidados, al encontrarse motivada en hechos que no se
realizaron, por lo que, en términos del numeral 52, fraccion Il, del citado

ordenamiento, procede decretar su nulidad.

Cabe destacar que si bien la ilegalidad advertida en los créditos
fiscales impugnados, Unicamente se refiere al rubro de amortizaciones,
no es factible que la misma resulte valida en forma parcial, ya que, al
tratarse de un solo acto administrativo, la ilicitud detectada, produce la

nulidad de todo el acto administrativo.
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Sin embargo, y conforme a las consideraciones antes expuestas,
atento a que los créditos fiscales en estudio, derivan del ejercicio de
facultades discrecionales de la autoridad fiscalizadora, con fundamento
en el Ultimo parrafo del inciso b), de la fraccion |, del articulo 57, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la nulidad es
decretada sin imprimir efecto alguno, sin embargo, en caso de que la
autoridad decidiera dictar una nueva determinacion, debera hacerlo
dentro del término legal de cuatro meses, conforme al articulo de la

Ley adjetiva mencionada.

Lo anterior, al haberse originado con motivo del ejercicio de
facultades discrecionales de la autoridad, y no provenir de una instancia,
recurso o peticion del gobernado, es decir, de un tramite o
procedimiento de pronunciamiento forzoso, por lo que no debe
obligarsele a la autoridad fiscal a emitir una nueva resolucion, ni se le
impide realizarlo respetando las conclusiones juridicas alcanzadas en el

presente fallo.

Resulta aplicable a lo anterior, la Jurisprudencia XVI.10.A.T. J/19,
sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en materias Administrativa
y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, en la novena época, t. XXXI|,

octubre de 2010, p. 2785, que senala:

"MULTAS DERIVADAS DE LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES DE LOS
CONTRIBUYENTES. SU NULIDAD POR VICIOS FORMALES
DEBE SER LISA Y LLANA, AL HABERSE ORIGINADO CON
MOTIVO DEL EJERCICIO DE FACULTADES DISCRECIONALES
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DE LA AUTORIDAD. La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de tesis
158/2005-SS, de la que derivo la jurisprudencia 2a./J. 149/2005,
de rubro: "MULTAS FISCALES QUE NO CUMPLEN CON LA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBE ATENDERSE A LA
GENESIS DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y DECRETAR LA
NULIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 239, FRACCION I, Y
ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, POR
DERIVAR  AQUELLAS DEL EJERCICIO DE FACULTADES
DISCRECIONALES.", consultable en el Tomo XXll, diciembre de
2005, pagina 366, Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, reiteré lo considerado por el Pleno del
propio Alto Tribunal en la diversa contradiccion de tesis 2/97, en
el sentido de que para determinar cuando la sentencia de nulidad
obliga a la autoridad administrativa a dictar una nueva resolucion
y cuando no debe tener tales efectos, debe acudirse a la génesis
de la resolucion impugnada para saber si se origind6 con motivo
de un tramite o procedimiento de pronunciamiento forzoso o con
motivo del ejercicio de una facultad discrecional. Asi, en el primer
caso, la reparacion de la violacion no se colma con la simple
declaracién de nulidad, sino que es preciso que se obligue a la
autoridad a dictar otra para no dejar incierta la situacion juridica
del administrado. En cambio, en el segundo, si el tribunal declara
la nulidad de la resolucion no puede, validamente, obligar a la
autoridad administrativa a que dicte nueva resolucion ante la
discrecionalidad que la ley le otorga para decidir si debe obrar o
debe abstenerse y para determinar cuando y como debe hacerlo,
pues ello perjudicaria al administrado en vez de beneficiarlo, al
obligar a la autoridad a actuar cuando ésta pudiera abstenerse de
hacerlo, pero tampoco puede impedir que la autoridad
administrativa pronuncie nueva resolucién porque, con tal efecto,
le estaria coartando su poder de eleccidn. En esa virtud, la nulidad
por vicios formales de las multas derivadas de la verificacion del
cumplimiento de obligaciones fiscales de los contribuyentes, al
haberse originado con motivo del ejercicio de facultades
discrecionales de la autoridad, pues no provienen de una
instancia, recurso o peticion del gobernado, es decir, de un
tramite o procedimiento de pronunciamiento forzoso, debe ser
lisa y llana, como lo estatuye la fraccion Il del articulo 52 de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.”
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Toda vez que resultaron fundados los argumentos analizados en
el presente Considerando, esta Juzgadora estima innecesario el estudio
de los conceptos de impugnacion identificados como décimo octavo,
décimo noveno, vigésimo y vigésimo primero de la demanda,
encaminados a controvertir el procedimiento de actualizacién, recargos
y multas determinados en el crédito fiscal controvertido, pues cualquiera

que fuera su resultado no variaria el sentido del presente fallo.

Resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 3/2005, sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
Semanario Judicial de la Federacidén y su Gaceta, t. XXI, correspondiente
al mes de febrero de dos mil cinco, p. 5, cuyo rubro y texto son del tenor

literal siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la técnica
para resolver los juicios de amparo directo del conocimiento de
los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacion
que determinen su concesion debe atender al principio de mayor
beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacién, atendiendo a la consecuencia que para el
quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
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segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos el
acceso real, completo y efectivo a la administraciéon de justicia,
esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para
el gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final
debera ser declarado inconstitucional.

Asimismo, sirve de apoyo a lo anterior por analogia la
Jurisprudencia No. 2a./). 33/2004, emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, misma que es del tenor literal siguiente:

AMPARO DIRECTO. EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, CARECE DE INTERES JURIDICO PARA
IMPUGNAR EN ESTA ViA, LA DECLARATORIA DE NULIDAD
LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION RECLAMADA, AUN
CUANDO EL TRIBUNAL FEDERAL RESPONSABLE OMITA EL
ESTUDIO DE ALGUNAS CAUSAS DE ILEGALIDAD
PLANTEADAS EN LA DEMANDA RESPECTIVA. Del contenido
del segundo parrafo del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que con objeto de otorgar seguridad
juridica a los contribuyentes y garantizar medios de defensa y
procedimientos que resuelvan los conflictos sometidos a la
jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
el legislador ordinario estimd necesario, evitar la reposicion de
procedimientos y formas viciadas en resoluciones que son
ilegales en cuanto al fondo y, en consecuencia, el retraso
innecesario de asuntos que validamente pueden resolverse, por
lo que impuso al referido tribunal la obligacion de analizar, en
primer término, las causas de ilegalidad que puedan dar lugar a la
nulidad lisa y llana. En tal sentido, el actor en el juicio contencioso
administrativo carece de interés juridico para impugnar a través
del juicio de amparo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la
resolucion reclamada, aun cuando el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa haya omitido el analisis de algunas causas
de ilegalidad propuestas en la demanda respectiva, si de su
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analisis se advierte que el actor no obtendria un mayor beneficio
que el otorgado con tal declaratoria, en razon de que ésta
conlleva la insubsistencia plena de aquélla e impide que la
autoridad competente emita un nuevo acto con idéntico sentido
de afectacién que el declarado nulo.

Idéntico criterio fue sostenido por esta Sala Regional, en la
sentencia de 31 de octubre de 2025, dictada dentro del expediente

1121/25-30-01-4-0OT, instaurado por la ahora actora.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 8, fraccién XVII
9, fraccion Il a contrario sensu, 49, 50, 51, fraccion IV y 52, fraccion Il, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

resuelve:

I.- Resultd infundada la causal de improcedencia planteada por la

autoridad, por lo que no es de sobreseerse la presente instancia;

Il.- La parte actora probd los extremos de su accion, en

consecuencia:

lll.- Se declara la nulidad de los créditos fiscales impugnados, los
cuales quedaron debidamente identificados en el Primer Resultando del
presente fallo, por los fundamentos y motivos expuestos en el

Considerando Octavo del mismo,

IV.- NOTIFIQUESE.
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Asi lo resolvieron y firman los CC. Magistrados integrantes de la
Sala Regional en Guanajuato Il del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, ante el Secretario de Acuerdos, que actia y da fe.

MAGISTRADO CARLOS
BOJORQUEZ HERNANDEZ
Titular de la Primera Ponencia

MAGISTRADO OCTAVIO AUGUSTO LIC. CARLOS FABIAN OSORIO YANEZ
ERNESTO PRIETO GALLARDO Magistrado por Ministerio de Ley, en
Titular de la Segunda Ponencia suplencia por la falta de persona

y Presidente de Sala Magistrada en la Tercera Ponencia de
esta Sala

EL C. SECRETARIO DE ACUERDOS
LIC. CARLOS MANUEL GODINEZ MARTINEZ
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“El 02 de octubre de 2026, el licenciado Carlos Manuel Godinez Martinez, Secretario de acuerdos con
adscripcion en la Sala Regional en Guanajuato I, hago constar y certifico que en términos de lo
previsto en los articulos 120, 115, pdrrafos, primero, sequndo, tercero y cuarto de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella
informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse del nombres de personas
fisicas, nombre de persona moral, domicilios y registro patronal. Conste.”
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