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San Andrés Cholula, Puebla, a treinta y uno de agosto de dos mil
veintiséis. Vistos los autos del juicio al rubro indicado y encontrandose debidamente
integrado el mismo, conforme a lo previsto por los articulos 49, 50, 58-1 y 58-13, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede a pronunciar
sentencia definitiva en el juicio tramitado en la via sumaria al rubro citado, abierto

a nombre de **¥*x kkkkok kkkxkkkkk an |os siguientes términos:

RESULTANDOS:

1°, Mediante escrito ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el 25 de
mayo de 2026, compareciQ ***¥* *xk¥k x¥¥xx*x* nor propio derecho, a demandar
la nulidad de la boleta de infraccion con folio PUE/0054842, levantada el 23 de
abril de 2026, por el Servidor Publico Comisionado a la Unidad Administrativa
Centro SICT Puebla, de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, a través de la cual se impusieron dos sanciones al hoy demandante
por un total a 200 Unidades de Medida y Actualizacion.

2°, A través de acuerdo de 01 de junio de 2026, se admitié a tramite la
demanda en la via sumaria y se emplazé a la autoridad demandada para que diera

contestacion a la misma.

3°. Mediante oficio ingresado en la en la Oficialia de Partes de esta Sala el 06
de julio de 2026, la autoridad demandada contestd la demanda, lo cual se hizo constar en
el proveido de 08 de julio de 2026, en el que se admitid la contestacién de demanda y se
les concedid a las partes el término de tres dias para que formularan alegatos por escrito;

una vez vencido dicho plazo, quedd cerrada la instruccidn del presente juicio.

4°, No existiendo ninguna cuestién pendiente que impida la resolucion del

presente juicio, toda vez que al vencer el plazo con el que contaban las partes para formular
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alegatos, quedd cerrada la instruccion del mismo, en cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 49, 50, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se dicta sentencia definitiva en los siguientes términos:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. COMPETENCIA DE LA MAGISTRADA RESOLUTORA. La
Magistrada de la Primera Ponencia de la Tercera Sala Regional en Puebla y Auxiliar, es
competente para conocer del juicio contencioso administrativo que nos ocupa con
fundamento en los articulos 1°, 2° primer parrafo, 50, 51, 52, 58-1, 58-2 fracciones I y III
y 58-3 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 3, 36 fraccion XII,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; 48 fraccién XII, y 49
fraccion XII, del Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
reformado mediante Acuerdo SS/10/2025, emitido por el Pleno General de la Sala Superior
de este Tribunal el 14 de mayo de 2025, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 siguiente.

SEGUNDO. EXISTENCIA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. La
existencia juridica de la resolucién materia de esta controversia, se encuentra debidamente
acreditada en autos, en términos de lo dispuesto por los articulos 15, fraccion III, 46,
fraccion I, de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, 93, fracciones I
y II, 95, 129, 199, 200, y 202, del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del articulo 1° de la citada Ley, toda vez que la parte

demandante exhibi6 en el presente juicio el documento en que consta la misma.

TERCERO. Procedencia del juicio. Toda vez que la representacion legal de
la autoridad demandada no hizo valer causales de sobreseimiento ni de improcedencia,
aunado a que esta Magistrada Instructora no advierte que se actualice alguna de ellas, con
fundamento en el articulo 50, relacionado con el numeral 58-1, ambos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como con sustento en la jurisprudencia VII-
J-SS-5, emitida por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, de rubro: 'JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. REGLAS PARA EL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION EN LA SENTENCIA DEFINITIVA” en el siguiente considerando se procede al
estudio de la legalidad de la resolucion impugnada de acuerdo con los argumentos

planteados por la accionante en el escrito de demanda.

CUARTO. Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 50, segundo parrafo de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en el cual se sefiala que “Cuando
se hagan valer diversas causales de ilegalidad, la sentencia de la Sala debera examinar
primero aquellos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana”, esta Juzgadora
procede al estudio de la legalidad del acto controvertido de conformidad con los
argumentos planteados por la parte accionante en el primero y segundo
conceptos impugnacion del escrito de demanda.
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En el primer concepto de impugnacion argumenta la parte actora que la
boleta de infracciéon impugnada, transgrede el articulo 16 constitucional y el articulo 3°,
fracciones I, V y VIII, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, pues el servidor
publico emisor omitié fundar debidamente su competencia material y territorial, al
no citar los preceptos del Reglamento Interior de la Secretaria que le confieren las
atribuciones ejercidas, ni precisar apartado, fraccion, inciso o subinciso, ni transcribir la

porcién conducente al tratarse de una norma compleja.

En su segundo concepto de impugnacion, sostiene que la persona que se
ostentd como Servidor Publico Comisionado del Centro Fijo de Verificacion de Peso y
Dimensiones de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en el Estado
de Puebla, no citd en el cuerpo del acto las disposiciones que le otorgan facultad especifica
para actuar dentro del ambito material y territorial en que lo hizo, ni acreditd

fehacientemente el caracter con que se ostentd, lo que la dejo en estado de indefension.

Agrega que el vicio resulta insubsanable, pues la boleta se levantdé en el momento
mismo de la inspeccién en carretera federal, de modo que no pueden retrotraerse las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que originaron su emision, por lo que la nulidad

debe declararse lisa y llana.

La autoridad demandada al contestar la demanda sostuvo la legalidad de la

boleta de infraccién impugnada.

Antes de atender los planteamientos de las partes, se debe precisar que siempre
que concurran en el juicio contencioso administrativo conceptos de impugnacion
relacionados con la competencia de la autoridad demandada, por su propia naturaleza, su
estudio es preferente sobre los que plantean vicios formales y de procedimiento, y previo
al de los que controvierten el fondo del asunto, porque el mayor beneficio que ello puede
producir, guarda relacion con la nulidad que en su caso derivara por la incompetencia de la

autoridad o por la falta o indebida fundamentacion en su caso, de la misma.

Una vez realizadas las precisiones anteriores, analizados los argumentos y las
constancias que obran en el expediente en que se actla, se llega a la conclusion de que
son fundados los argumentos del actor encaminados a controvertir la deficiente
fundamentacion de la competencia de la autoridad emisora de la resolucion

impugnada, de conformidad con lo siguiente:



El articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
los requisitos que debe reunir todo acto administrativo de molestia al particular, al tenor

siguiente:

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Precepto constitucional, del que se sigue que, nadie puede ser molestado en su
persona familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de

la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Por su parte, el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
dispone los elementos y requisitos que deben reunir todo acto de autoridad, al tenor

siguiente:

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

1. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
que dicho drgano fuere colegiado, relna las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

V. Estar fundado y motivado;

De lo que se colige que en su fraccion I, el articulo en comento contempla que los
actos administrativos deben ser expedidos por autoridad competente, y en su fraccién V,
sefala que tales actos deben estar fundados y motivados. Lo que resulta congruente con
los derechos fundamentales de legalidad y seguridad juridica previstos en el primer parrafo

del articulo 16 constitucional.

Al interpretar armonicamente los derechos de legalidad y seguridad juridica que
consagra el 16, ademas del 14, constitucionales, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, determind que los actos de molestia deben, entre otros requisitos, ser emitidos
por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica,
lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente debe emitirse por
quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades
esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que
otorgue tal legitimacion.

De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefensidn, ya que al no
conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuaciéon se
encuentra o no dentro del ambito competencial respectivo, y si es conforme o no a la
Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la
ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adeclie exactamente a la norma, acuerdo o decreto que

invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley fundamental o la secundaria.
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Lo anterior, se aprecia de la jurisprudencia P./]. 10/94, de rubro y texto:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién armdnica de las garantias
individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacién deben, entre
otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose,
como parte de las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el
dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se
dejaria al afectado en estado de indefensidn, ya que al no conocer el apoyo que
faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente
que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o
a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademas de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccién con la ley fundamental
o la secundaria.

Contradiccién de tesis 29/90. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en la actualidad Primero)
Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de
dieciocho votos. Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman
Gonzalez.!

Con el paso del tiempo, el Maximo Tribunal del Pais ha profundizado en la
interpretacion y alcance de lo dispuesto en los articulos 14 y 16 constitucionales, en relacién
con la obligaciéon a cargo de la autoridad de incluir en los actos administrativos la cita o

transcripcidn de los preceptos que le confieren competencia.

En materia administrativa, especificamente, para poder considerar un acto

autoritario como correctamente fundado, es necesario que en él se citen:

a) Los cuerpos legales y preceptos que se estan aplicando al caso concreto, que
contengan los supuestos normativos en que se encuadra la conducta del gobernado
para que esté obligado al pago, que seran sefalados con toda exactitud,
precisandose los incisos, subincisos, fracciones, parrafos y preceptos aplicables y;

b) Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o
facultades a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

Lo antes expuesto se ve robustecido con la siguiente jurisprudencia:

! Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, registro 205463, nimero 77, mayo de 1994,
pagina 12.



FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que
también deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la
hipotesis normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que
nadie puede ser molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud
de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa
legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus
actos a la ley, expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de
apoyo al mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para
poder considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén aplicando al
caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se encuadra la conducta
del gobernado para que esté obligado al pago, que seran sefialados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y preceptos aplicables, y
b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencia o facultades a las
autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995, Tomo III,
Primera Parte, tesis 73, Pag. 52.

La competencia de las autoridades administrativas se fija siguiendo, basicamente,

cuatro criterios:

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las cuestiones juridicas que
constituyen el objeto de aquel, se ubican dentro del campo de acciéon de cada
organo, que se distingue de los demas.

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se refiere a la competencia
estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion jerarquica de la
administracion publica, en la que las funciones se ordenan por grados (escalas) y
los 6rganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los superiores
0 viceversa.

c) Territorio: Esta hace alusidn a las circunscripciones administrativas. El Estado
por la extensidon de territorio y complejidad de las funciones que ha de realizar,
eventualmente se encuentra en necesidad de dividir su actividad entre 6rganos
situados en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un campo
de accion limitada localmente; por tanto, dos d6rganos que tengan idéntica
competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo, por razén
de territorio.

d) Cuantia: Atiende al mayor o menor quantum, se determina por el valor juridico
0 econdmico del objeto del acto que ha de realizar el 6rgano correspondiente.

En ese contexto, la Segunda Sala de la Suprema Corte, establecid que la garantia
de fundamentacidon consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la

posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
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autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa

de su defensa ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios.

En congruencia con lo anterior, concluyd que es un requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo
puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo ambito

de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen.

Por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén
de materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le
otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o

subinciso.

Asimismo, la Segunda Sala sefalé que, tratandose de una norma compleja,
en caso de que el ordenamiento legal no contenga apartado, fraccion, inciso o
subinciso, habra de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad de
especificar con claridad, certeza y precision las facultades que le corresponden, pues
considerar lo contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo
de normas legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el acto de molestia,
si tiene competencia por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace,
dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que
integran el texto normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del 6rgano del que

emana, por razon de materia, grado y territorio.
Lo anterior, es visible en la jurisprudencia 2a./]. 115/2005, que dice:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUN,DARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis
de jurisprudencia P./]. 10/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Nimero 77, mayo de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi
como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se advierte
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que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y
precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa
para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente
protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o
lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa
ante un acto que no cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia
con lo anterior, se concluye que es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respectivo
ambito de competencia, regido especificamente por una o varias normas que lo
autoricen; por tanto, para considerar que se cumple con la garantia de
fundamentacion establecida en el articulo 16 de la Constitucion Federal, es
necesario que la autoridad precise exhaustivamente su competencia por razén de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o
subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los contenga, si
se trata de una norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente,
con la Unica finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las facultades
que le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el gobernado
tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas legales que sefale la autoridad
en el documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia por grado,
materia y territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en estado de
indefension, pues ignoraria cual de todas las normas legales que integran el texto
normativo es la especificamente aplicable a la actuacion del érgano del que emana,
por razdn de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS.
Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del nueve de septiembre de dos mil cinco.?

De conformidad con la citada jurisprudencia, una norma compleja es aquella
que incluye diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de
competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos de
otros; por lo que, la naturaleza de una norma compleja depende de la pluralidad de
hipdtesis que la componen, porque el particular no tiene la certeza a cual de ellas se refiere

el acto que le perjudica.

Al respecto, se trae a colacion la jurisprudencia 1.70.A. 1/65 (9a.), del Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, de la literalidad que sigue:

NOR’MAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA PLURALIDAD DE
HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN. De conformidad con la jurisprudencia 2a./].
115/2005 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE
EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARI,ES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE
TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aquella que incluye diversos
elementos competenciales o establece una pluralidad de competencias o facultades
que constituyan aspectos independientes unos de otros, de manera que para
estimarse correcta la fundamentacion de un acto de autoridad que se apoye en un
precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del apartado, fraccion, inciso

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro 177347, tomo XXII, septiembre de
2005, pagina 310.
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o subinciso que otorgue la atribucion ejercida o, si no los contiene, la transcripcion
del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una norma compleja depende
de la pluralidad de hipdtesis que la componen, porque el particular no tiene la
certeza a cudl de ellas se refiere el acto que le perjudica.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.?

Ahora bien, teniendo a la vista la boleta de infraccion impugnada en el presente
juicio, descrita en el resultando primero de este fallo, y que obra en original a foja 19 del
expediente en que se actla, a la cual se le otorga valor probatorio pleno de conformidad
con lo dispuesto por la fraccion I, del articulo 46, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se advierte que fue emitida por ***X* 3k sokskok sdokkxokk
bajo el caracter de Servidor Publico Comisionado a la Unidad Administrativa
Centro SICT Puebla, de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, quien al fundar su competencia, lo hizo bajo la aplicacién, de entre otros, los

numerales que se reproducen enseguida:

EL PRESENTE FORMATO DE BOLETA DE INFRACCION, SE AJUSTA A LAS DISPOSICIONES
PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE FECHA 10 DE DICIEMBRE DE
2021, ASI COMO A LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN RELACION CON LOS ARTICULOS... 3° 4° 9° 12, 13,
15, 16, FRACCIONES, 1, V, VI, VIL, X, 18, 63, 64, 65, 66, 67, 69 Y 72 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, ARTICULOS 1°, 3° APARTADO A), FRACCION
IX INCISO a), 9, 10 FRACCIONES VI IX, XI XXV, XXXVII 11, FRACCION V, 40 Y 41
FRACCIONES 1, I} XI, XIII, XIV, XIX, XXI Y XXXIII DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE ENERO DE 2025, ... LA
COMPETENCIA MATERIAL Y TERRITORIAL DEL SERVIDOR PUBLICO ES, CONFORME A LOS
NUMERALES 16 PARRAFO DECIMOSEXTO, 28 ANTEPENULTIMO PARRAFO, 43, 45 Y 89
FRACCION I DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, ARTICULOS 36 FRACCIONES IX Y XXXII DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ARTICULOS 5 FRACCIONES III Y IV, 70 DE LA
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL; ARTICULOS 1, 3
APARTADO A), FRACCION IX INCISO a); 9, 10 FRACCIONES VI, IX, XI, XV Y XXXVIL, 11,
FRACCION V; 40 Y 41 FRACCIONES I, 1V, XII, XIV XIX, XX, XXI Y XXXII DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 13 DE ENERO DE 2025,

Los preceptos legales mencionados disponen lo siguiente:

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, registro 159997, libro XI, agosto de 2012,
tomo 2, pagina 1244.



Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 16. (...)

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
la exhibicién de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
acatado las disposiciones fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos

Articulo 28. (...)

El Gobierno Federal contara con las concesiones, autorizaciones y asignaciones en
radiodifusion y telecomunicaciones, necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas; asi
como la Ciudad de México.

Articulo 45. Los Estados de la Federacion conservan la extensién y limites que
hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las
siguientes:

L. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal

ARTICULO 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

IX.- Otorgar concesiones y permisos para la explotacion de servicios de
autotransportes en las carreteras federales y vigilar técnicamente su
funcionamiento y operacion, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales
respectivas;

XXVII.- Los demas que expresamente le fijen las leyes y reglamentos.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo. 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de
que dicho drgano fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto para
emitirlo;

II. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable;
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

III. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se
concreta, sin que puedan perseguirse otros fines distintos;

IV. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo expida,
salvo en aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;



TERCERA SALA REGIONAL EN PUEBLA Y .
AUXILIAR DEL TRIBUNAL FEDERAL DE | j
JUSTICIA ADMINISTRATIVA iy

' Tusticiay
EXPEDIENTE: 1232/26'12'03'4 Y Compromizoe Social

TFJA ’

TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

V. Estar fundado y motivado;
VI. (DEROGADA, D.O.F. 24 DE DICIEMBRE DE 1996)

VII. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento
administrativo previstas en esta Ley;

VIII. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el
fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
X. Mencionar el érgano del cual emana;
XI. (DEROGADA, D.O.F. 24 DE DICIEMBRE DE 1996)

XII. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de
identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las personas;

XIII. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;

XIV. Tratandose de actos administrativos (sic) deban notificarse debera hacerse
mencidn de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente
respectivo;

XV. Tratandose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los
recursos que procedan, y

XVI. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las
partes o establecidos por la ley.

Articulo 4. Los actos administrativos de caracter general, tales como reglamentos,
decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circulares y formatos, asi como los
lineamientos, criterios, metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales,
disposiciones que tengan por objeto establecer obligaciones especificas cuando no
existan condiciones de competencia y cualesquiera de naturalezaanaloga a los
actos anteriores, que expidan las dependencias y organismos descentralizados de
la administracion publica federal, deberan publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién para que produzcan efectos juridicos.

Articulo 9.- El acto administrativo valido sera eficaz y exigible a partir de que surta
efectos la notificacion legalmente efectuada.

Se exceptua de lo dispuesto en el parrafo anterior, el acto administrativo por el cual
se otorgue un beneficio al particular, caso en el cual su cumplimiento sera exigible
por éste al érgano administrativo que lo emitié desde la fecha en que se dicté o
aquélla que tenga sefialada para iniciar su vigencia; asi como los casos en virtud
de los cuales se realicen actos de inspeccidn, investigacion o vigilancia conforme a
las disposiciones de ésta u otras leyes, los cuales son exigibles a partir de la fecha
en que la Administracion Publica Federal los efectue.

Articulo 12.- Las disposiciones de este Titulo son aplicables a la actuacion de los
particulares ante la Administracién Publica Federal, asi como a los actos a través
de los cuales se desenvuelve la funcion administrativa.
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Articulo 13.- La actuacién administrativa en el procedimiento se desarrollara con
arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad y
buena fe.

Articulo 16.- La Administracion Publica Federal, en sus relaciones con los
particulares, tendra las siguientes obligaciones:

I. Solicitar la comparecencia de éstos, sélo cuando asi esté previsto en la ley, previa
citaciéon en la que se hara constar expresamente el lugar, fecha, hora y objeto de
la comparecencia, asi como los efectos de no atenderla;

I1. Requerir informes, documentos y otros datos durante la realizacion de visitas de
verificacién, sélo en aquellos casos previstos en ésta u otras leyes;

III. Hacer del conocimiento de éstos, en cualquier momento, del estado de la
tramitaciéon de los procedimientos en los que tengan interés juridico, y a
proporcionar copia de los documentos contenidos en ellos;

IV. Hacer constar en las copias de los documentos que se presenten junto con los
originales, la presentacion de los mismos;

V. Admitir las pruebas permitidas por la ley y recibir alegatos, los que deberan ser
tomados en cuenta por el drgano competente al dictar resolucion;

VI. Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacidon que no sean exigidos
por las normas aplicables al procedimiento, 0 que ya se encuentren en el
expediente que se esta tramitando;

VII. Proporcionar informacidn y orientar acerca de los requisitos juridicos o técnicos
que las disposiciones legales vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o
solicitudes que se propongan realizar;

VIII. Permitir el acceso a sus registros y archivos en los términos previstos en ésta
u otras leyes;

IX. Tratar con respeto a los particulares y a facilitar el ejercicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus obligaciones; y

X. Dictar resolucion expresa sobre cuantas peticiones le formulen; asi como en los
procedimientos iniciados de oficio, cuya instruccidn y resolucion afecte a terceros,
debiendo dictarla dentro del plazo fijado por la ley.

Articulo 18. El procedimiento administrativo continuara de oficio, sin perjuicio del
impulso que puedan darle los interesados. En caso de corresponderles a estos
ultimos y no lo hicieren, operara la caducidad en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 63. Los verificadores, para practicar visitas, deberan estar provistos de
orden escrita con firma autdgrafa expedida por la autoridad competente, en la que
deberd precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el
alcance que deba tener y las disposiciones legales que lo fundamenten.

Articulo 64.- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimientos objeto de verificacidén estaran obligados a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.

Articulo 65.- Al iniciar la visita, el verificador debera exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad competente que lo acredite para desempenar
dicha funcién, asi como la orden expresa a la que se refiere el articulo 63 de la
presente Ley, de la que debera dejar copia al propietario, responsable, encargado
u ocupante del establecimiento.

Articulo 66.- De toda visita de verificacion se levantara acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por la persona con quien se hubiere entendido
la diligencia o por quien la practique si aquélla se hubiere negado a proponerlos.
De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendid la diligencia,
aungue se hubiere negado a firmar, lo que no afectara la validez de la diligencia ni
del documento de que se trate, siempre y cuando el verificador haga constar tal
circunstancia en la propia acta.

Articulo 67.- En las actas se hara constar:

I. Nombre, denominacion o razdn social del visitado;

I1. Hora, dia, mes y afio en que se inicie y concluya la diligencia;

III. Calle, nimero, poblacion o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion
disponible, municipio o delegacion, cédigo postal y entidad federativa en que se
encuentre ubicado el lugar en que se practique la visita;
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IV. Numero y fecha del oficio de comision que la motivé;

V. Nombre y cargo de la persona con quien se entendid la diligencia;

VI. Nombre y domicilio de las personas que fungieron como testigos;

VII. Datos relativos a la actuacion;

VIII. Declaracion del visitado, si quisiera hacerla; y

IX. Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia incluyendo los de quien
la hubiere llevado a cabo. Si se negaren a firmar el visitado o su representante
legal, ello no afectara la validez del acta, debiendo el verificador asentar la razén
relativa.

Articulo 69.- Las dependencias podran, de conformidad con las disposiciones
aplicables, verificar bienes, personas y vehiculos de transporte con el objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales, para lo cual se deberan
cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas para las visitas de verificacion.

Articulo 72.- Para imponer una sancion, la autoridad administrativa debera
notificar previamente al infractor del inicio del procedimiento, para que este dentro
de los quince dias siguientes exponga lo que a su derecho convenga y, en su caso
aporte las pruebas con que cuente.

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Articulo 50.- Es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos,
puentes, asi como el transito y los servicios de autotransporte federal que en ellos
operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otorgadas a otras dependencias
de la Administracion Publica Federal las siguientes atribuciones:

III. Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley; vigilar su
cumplimiento y resolver sobre su revocacién o terminacién en su caso;

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como
los servicios de autotransporte y sus servicios auxiliares, cumplan con los
aspectos técnicos y normativos correspondientes;

Articulo 70.- La Secretaria tendra a su cargo la inspeccion, verificacion y vigilancia
de los caminos y puentes, asi como de los servicios de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado, en sus aspectos técnicos y normativos,
para garantizar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y las normas oficiales
mexicanas que expida de acuerdo con la misma. Para tal efecto, podra requerir en
cualquier tiempo a los concesionarios y permisionarios informes con los datos
técnicos, administrativos, financieros y estadisticos, que permitan a la Secretaria
conocer la forma de operar y explotar los caminos, puentes, los servicios de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares.

La Secretaria inspeccionara o verificara en centros fijos de verificacion
de peso y dimensiones, que tanto el autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado que operen en los caminos y puentes, cumplen con
las disposiciones sobre pesos, dimensiones y capacidad de los vehiculos, de
acuerdo con lo establecido en las normas oficiales mexicanas respectivas. Lo
anterior sin perjuicio de las atribuciones que tiene conferidas la Secretaria de
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Seguridad Publica en la materia, cuando los vehiculos circulen en los caminos y
puentes.

Para los efectos del presente articulo, la Secretaria podra comisionar a
servidores publicos a su servicio, quienes, en su caso, impondran las
sanciones respectivas.

La Secretaria podra autorizar a terceros para que lleven a cabo verificaciones de
acuerdo con lo establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes

ARTICULO 1. El presente Reglamento tiene por objeto establecer la organizacion
y funcionamiento de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes, asi como determinar la competencia, estructura y atribuciones de sus
unidades administrativas.

La Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en lo sucesivo, la
Secretaria, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que le confieren la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y otras leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos, érdenes y demas disposiciones juridicas que
expida la persona titular del Ejecutivo Federal.

ARTICULO 3. Al frente de la Secretaria hay una persona titular quien, para el
desahogo de los asuntos de su competencia, se auxilia de las unidades
administrativas y de los érganos administrativos desconcentrados siguientes:

A. Unidades administrativas:

IX. Coordinacion de Centros SICT;

ARTICULO 9. Las personas titulares de las jefaturas de unidad y de las direcciones
generales pueden auxiliarse para el ejercicio de sus facultades por las personas
servidoras publicas que figuren en su estructura organica autorizada, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 10. La persona titular de cada jefatura de unidad y de cada direccién
general de la Secretaria, en el ambito de su respectiva competencia, tiene las
facultades comunes siguientes:

VI. Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, ordenes y demas disposiciones juridicas relacionadas con el
funcionamiento y los servicios encomendados a la unidad administrativa a su cargo,
asi como para prevenir incumplimientos y, cuando resulte necesario, recomendar
gue se modifiquen las normas vigentes o se adopten nuevas;

XI. Rescindir o dar por terminados los contratos que celebre la Secretaria en
asuntos o materias de su competencia; modificar o revocar las autorizaciones y
permisos otorgados por la unidad administrativa a su cargo en los casos
procedentes conforme a las disposiciones juridicas aplicables, asi como tramitar los
recursos administrativos y someterlos a consideracion de la persona superior
jerarquica para su resolucion;

XV. Autorizar por escrito a las personas servidoras publicas subalternas para que
firmen documentos, resuelvan o intervengan en determinados asuntos
relacionados con la competencia de la unidad administrativa a su cargo, conforme
a las necesidades del servicio y previo acuerdo de la persona superior jerarquica;
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XXXVII. Ejercer las demas facultades que les confieren otras disposiciones
juridicas aplicables, asi como realizar aquellas funciones que le encomiende la
persona titular de la Secretaria y la persona superior jerarquica.

ARTICULO 11. A cada direccion ejecutiva, direccidn y subdireccion de &rea,
jefatura de departamento y las demas estructuras organizacionales de nivel
jerarquico similar, de la Secretaria, tienen las atribuciones genéricas siguientes:

V. Ejercer las demds que senalen los manuales de organizacién, de
procedimientos y de servicios al publico aplicables, otras disposiciones juridicas en
la materia, asi como las que le confiera la persona superior jerarquica, en el ambito
de su competencia.

ARTICULO 40. Los Centros SICT son las oficinas de representacion que tiene la
Secretaria en cada uno de los estados que integran a la Federacion.

Cada Centro SICT se encuentra a cargo de una persona titular de la direccion
general, designada por la persona titular de la Secretaria y tendran la estructura
organica que se determine en el manual de organizacién de los Centros SICT, en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 41. Cada persona titular de la direccién general de cada Centro SICT,
ademas de las facultades previstas en los articulos 9 y 10 de este reglamento, tiene
las siguientes:

I.  Ejercer la representacion de la Secretaria en el estado de su adscripcién,
respecto de las atribuciones que conforme a la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal le han sido conferidas a la dependencia; inclusive en los
procedimientos judiciales, y contenciosos administrativos en que ésta sea parte,
por conducto de la persona titular de la jefatura de la Unidad de Asuntos Juridicos
del Centro SICT, excepto con relacidon a las atribuciones que sean competencia
exclusiva de la persona titular de la Secretaria o de las unidades administrativas
que éste designe;

II. Ejecutar los programas de  centralizacién,  descentralizacion,
desconcentracion, modernizacion y simplificacion administrativa que establezcan
las unidades administrativas de la Secretaria;

III. Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y de servicios para
gjecutar el programa de trabajo anual del Centro SICT de su adscripcion,
atendiendo las estrategias que al efecto dicte la Coordinacion de Centros SICT y
conforme a los criterios y lineamientos establecidos por las otras unidades
administrativas de la Secretaria, asi como en los términos de la normativa aplicable;
IV. Vigilar, promover, supervisar y ejecutar los programas, proyectos y
estrategias de la Secretaria en el estado de su adscripcion, de conformidad con las
instrucciones que gire la Coordinacién de Centros SICT, en conjunto con otras
unidades administrativas competentes de la Secretaria;

V. Formular el programa de trabajo anual del Centro SICT de su adscripcion y
someterlo a la aprobacion de la Coordinacion de Centros SICT, de acuerdo con los
lineamientos y criterios establecidos por la Secretaria a nivel nacional, alineados
con el Programa Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Comunicaciones
y Transportes;

VI. Representar a la Secretaria ante los gobiernos de los estados y municipios vy,
cuando éstos se lo soliciten, brindarles asesoria y asistencia para la elaboracion y
ejecucion de proyectos;

VII. Autorizar la documentacion administrativa relacionada con sus recursos
humanos, financieros, materiales y de tecnologias de la informacién asignados, sin
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perjuicio de lo que corresponda a otras unidades administrativas y conforme la
normativa que se establezca en la materia;

VIIL. Elaborar los programas anuales de adquisiciones y obras publicas, y llevar a
cabo los procedimientos de contratacion de adquisiciones y arrendamientos de
bienes muebles, servicios de cualquier naturaleza y obras publicas, inclusive los
relativos a excepciones a la licitacion publica, de acuerdo con los montos que fijen
las unidades administrativas de la Secretaria, e informar a éstas sobre los referidos
casos de excepcion en los plazos que se requiera para dar cumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables;

IX. Celebrar contratos de arrendamiento de bienes inmuebles, y llevar a cabo la
baja de desechos de bienes de consumo e instrumentales, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;

X. Autorizar, cuando sea el caso, que las unidades especializadas y equipos del
Centro SICT proporcionen servicios a otras entidades del sector publico, gobierno
de los estados, municipios, universidades y particulares, mediante el cobro de las
cuotas autorizadas y de acuerdo con los procedimientos establecidos;

XI. Apoyar en forma oportuna, a través del Subdirector de Transporte las tareas
de supervision, verificacion y notificacion en el estado de su adscripcion que
requieran llevar a cabo las unidades administrativas de la Secretaria y la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, asi como verificar y realizar las acciones
conducentes, a efecto de preservar de todo dafo a las vias férreas y la operacion
ferroviaria derivada de la invasion del derecho de via, y notificar de todo ello a la
Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal;

XII. Coordinar la realizacién de los trabajos que resulten de situaciones de
emergencia, e informar de ello con oportunidad a las autoridades superiores;
XIII. Evaluar en coordinacidn con la Direccién General de Autotransporte Federal,
la operacién de los servicios de autotransporte federal en el estado de su
adscripcion, con apego a los lineamientos y criterios emitidos por esa unidad
normativa;

XIV. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones que se establezcan
en los permisos, autorizaciones y reconocimientos en materia de autotransporte
federal, transporte privado y servicios auxiliares, declarar administrativamente la
nulidad, cancelacion o revocacion de los permisos, autorizaciones o
reconocimientos, asi como la modificacién, terminacion o requisa de los mismos o,
en su caso, proponerlo a la autoridad competente;

XV. Informar a la unidad administrativa competente, respecto del cumplimiento
de las concesiones, permisos y normatividad emitidos en su adscripcion;

XVI. Captar y supervisar el cobro de los derechos, productos y aprovechamientos
de los servicios que proporcionen; verificar su correcta aplicacién y entero a través
de los sistemas institucionales y emitir los informes correspondientes a la Direccion
General de Programacioén y Presupuesto;

XVII. Recibir y tramitar ante las instancias correspondientes, las quejas que
presenten los usuarios de los servicios de autotransporte federal, en cualquiera de
sus modalidades, transporte privado y sus servicios auxiliares, en contra de los
permisionarios de dichos servicios que tengan su domicilio en la entidad federativa
de su adscripcion, asi como dar seguimiento a las indemnizaciones que
correspondan a los usuarios;

XVIII. Participar, conjuntamente con la unidad administrativa
correspondiente, en la planeacién y programacién de los procesos de contratacion
y en la revision de las proposiciones de las obras y servicios relacionados con las
mismas que se realicen conforme a los programas de construccion, modernizacion
y conservacion de carreteras federales; y de construccion, modernizacion,
conservacion y reconstruccion de caminos rurales y carreteras alimentadoras que
requieran recursos federales para su mantenimiento y conservacion;

XIX. Realizar la inspeccidn, verificacion y vigilancia de los servicios de
autotransporte federal y sus servicios auxiliares, del transporte privado, del
arrendamiento de automotores, remolques y semirremolques, del traslado de
vehiculos, vehiculos diagndstico y vehiculos de transporte con autorizaciones
estatales o municipales que operan en los caminos, puentes o zonas de jurisdiccion
federal en la entidad federativa de su adscripcidn, asi como de las terminales de
personas pasajeras o de carga, de los depdsitos de vehiculos, de los centros de
capacitacion, de las unidades de inspeccion, de acuerdo a los lineamientos y al
programa de trabajo autorizados;

XX. Realizar, en el estado de su adscripcidn, la inspeccion, verificacion y
vigilancia, al autotransporte federal y sus servicios auxiliares, el transporte privado,
el arrendamiento de automotores, remolques y semirremolques, el traslado de
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vehiculos y vehiculos diagndstico, a fin de comprobar, a través de operativos de
verificacion de peso y dimensiones, que operan en los caminos y puentes de
jurisdiccion federal de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables;

XXI. Designar a las personas servidoras publicas que deben intervenir en los actos
previstos en las fracciones XIX y XX del presente articulo, quienes quedan facultada
para instrumentar las boletas de infraccion respectivas e imponer las sanciones
correspondientes, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XXII. Coordinar la realizacion de los trabajos que resulten de situaciones de
emergencia, e informar de ello con oportunidad a las autoridades superiores, y
XXIII. Supervisar, a través de la Subdireccién de Transporte, que las

personas inspectoras de vias generales de comunicacidon comisionados, desarrollen

sus actividades de verificacion, supervision e inspeccion de las vias generales de

comunicacién, en la entidad federativa de su adscripcion, conforme los
lineamientos establecidos por la Direccidn General de Autotransporte Federal y de
acuerdo a las disposiciones juridicas aplicables.

Una vez efectuada la lectura de los preceptos legales en que fundoé su
competencia Servidor Publico Comisionado a la Unidad Administrativa Centro
SICT Puebla de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
se llega a la conclusion de que los mismos no son suficientes para tener por acreditadas las
atribuciones con las que se ostenta, puesto que de los preceptos citados no se desprende,
que dicho servidor publico tenga facultades para verificar y sancionar por las faltas indicadas

en el acto administrativo impugnado.

En efecto, del analisis de los numerales supra transcritos, especificamente a los
numerales del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura
Comunicaciones y Transportes, se advierte que Los Centros SICT son las oficinas de
representacién que tiene la Secretaria en cada uno de los estados que integran a la
Federacidn; y que competencia de dicha Secretaria, entre otras cosas, la verificacion y
vigilancia de los servicios de autotransporte federal y sus servicios auxiliares, del transporte
privado, del arrendamiento de automotores, remolques y semirremolques, del traslado de
vehiculos, vehiculos diagnostico y vehiculos de transporte con autorizaciones estatales o
municipales que operan en los caminos, puentes o zonas de jurisdiccién federal; sin
embargo, en la resolucion impugnada no se indica la fraccion, inciso o apartado
correspondiente que le confieran competencia material y territorial a la
autoridad emisora del acto combatido, esto es, al Servidor Publico Comisionado
a la Unidad Administrativa Centro SICT Puebla.

Asi es, dichos preceptos establecen genéricamente que cada Centro SICT se
encuentra a cargo de una persona titular de la direccion general, designada por la persona
titular de la Secretaria, y estan adscritos a la Coordinacién de Centros SICT; tienen la

estructura organica que se determine en el manual de organizacion de los Centros SICT, en
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términos de las disposiciones juridicas aplicables; no obstante, se reitera, no se advierten
los preceptos legales que le otorguen competencia de manera especifica, a quien

impuso la sancion, para desplegar tal actuacion en el Centro SICT Puebla.

Por lo anterior en el caso en estudio nos encontramos ante una falta de
fundamentacion de la competencia del funcionario emisor de la sancion, lo cual
incide directamente en su validez, toda vez que esa deficiencia impide que se pueda
hacer un pronunciamiento respecto a los efectos o consecuencias juridicas que dicho acto
pudiera tener sobre el particular, y por ende se obliga a declarar la nulidad de la resolucién
en su integridad, puesto que la violacién formal cometida no resulta subsanable.

Sobre esta cuestion, resulta aplicable la Jurisprudencia cuyo rubro es el siguiente:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES
OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO,
FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE. *

En el mismo tenor, robustece el sentido del presente fallo, la siguiente

jurisprudencia:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SEﬂALARS,E CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION,
INCISO Y SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./]. 10/94
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUmero 77, mayo de 1994, pagina
12, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL
DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se
sustentd dicho criterio, se desprende que la garantia de fundamentacion
consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas
legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia
de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la exigencia
constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica al
particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta
inconcuso que para estimar satisfecha la garantia de la debida fundamentacion,
que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia
de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es

necesario que en el documento que se contenga se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la
autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos
supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o

fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser
asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria

en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del
ambito competencial respectivo por razén de materia, grado y territorio y, en
consecuencia, si esta o no ajustado a derecho. Esto es asi, porque no es permisible

4 Se omite su transcripcion, ya que fue reproducida anteriormente.
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abrigar en la garantia individual en cuestion ninguna clase de ambigiiedad, ya que
su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacion del acto de
autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique el gobernado en
re,Iacic')n con las facultades de la autoridad, por razones de seguridad juridica
(Enfasis afiadido).

Sirve apoyo a lo anterior, la siguiente jurisprudencia:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN EL CUERPO DE
LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO DISTINTO. Las autoridades
responsables no cumplen con la obligacién constitucional de fundar y motivar
debidamente las resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho y
las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas aparecen en
documento distinto.’

Asi pues, dado que en la boleta de infraccion impugnada no se fundé
debidamente la competencia de la autoridad que la emitio, resulta ilegal en términos
del articulo 51, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
por lo que con fundamento en el articulo 52, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se declara la nulidad lisa y llana de la misma.

Al respecto, en relacién con la nulidad decretada, se atiende a la Jurisprudencia
creada con motivo de la contradiccion de tesis 34/2007-SS resuelta por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesién de 28 de marzo del 2007, cuyo rubro

y texto rezan lo siguiente:

NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTA-
CION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE
SER LISA Y LLANA. En congruencia con la jurisprudencia 2a./]. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la autoridad emisora
de un acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccion, inciso o
subinciso correspondiente 0, en su caso, no transcriba el fragmento de la norma si
ésta resulta compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia, el
particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de indefension, al
desconocer si aquélla tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa y llana
del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculara a realizar
acto alguno, por lo que su decisién no podra tener un efecto conclusivo sobre el
acto juridico material que lo motivo, salvo el caso de excepcién previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la resolucién impugnada hubiese recaido
a una peticién, instancia o recurso, supuesto en el cual debera ordenarse el dictado
de una nueva en la que se subsane la insuficiente fundamentacion legal.

5 Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Séptima Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion, vol. 139-144, Tercera Parte, p. 201, registro digital 237870.
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Contradiccién de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintitrés de mayo de dos mil siete. ¢

Asi las cosas y en virtud de que el vicio de la insuficiente fundamentacion de la
competencia de la autoridad, afecta la legalidad de la resolucién impugnada, esta Juzgadora
en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se abstiene de entrar al estudio y analisis de los restantes agravios que hace valer la actora,
en virtud de que cualquiera que fuere su resultado en nada variaria el sentido del presente
fallo, ni se obtendria un mayor beneficio que el otorgado. Ello encuentra sustento en el
criterio establecido en la Jurisprudencia 1.2°.A.1./23, por el Segundo Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro sefala:

CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE EXAMINARLOS
EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A LA LUZ DE CADA
CONTROVERSIA EN PARTICULAR.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 49, 50, 51, fraccién I,
fraccion II, 58-1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se

resuelve:

RESOLUTIVOS

1. La parte actora probo su accidn, en consecuencia, se declara la nulidad
de la resolucion impugnada, precisada en el resultando primero del presente fallo, por

los motivos senalados en el Ultimo considerando del mismo.

II1. Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes.

Asi lo resolvid y firma la Magistrada Instructora en el presente contencioso, Licenciada
MARIA GABRIELA OLGUIN ARELLANO, ante el Secretario de Acuerdos Licenciado
MARCO ANTONIO TIZNADO MALDONADO, quien DA FE.
MGOA/MATM

Mag. Maria Gabriela Olguin Arellano Lic. Marco Antonio Tiznado Maldonado

6 Registro No. 172182, Localizacion: Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Junio de 2007, Pagina: 287, Tesis: 2a./]. 99/2007,
Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa
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“FE[ 18 de septiembre de 2026, el Licenciado Marco Antonio Tiznado Maldonado, Secretario de Acuerdos
con adscripcion en la Tercera Sala Regional en Puebla y Auxiliar, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version pablica suprime toda aquella

>

informacidn considerada legalmente como confidencial. Conste.’
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