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Ciudad de México, a veintinueve de mayo de dos mil
veintiséis.-V I S T O S los autos del juicio en que se actla y
que se encuentran debidamente integrados, la C. Magistrada
Instructora del presente juicio, integrante de la Décimo Segunda
Sala Regional en la Ciudad de México del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, tomando en consideracién que por auto de

fecha 28 de mayo de 2026 se declard cerrada la instruccion del

presente juicio, con fundamento en los articulos 58-12 y 58-13 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

procede a emitir resolucion en los siguientes términos:

RESULTANDO

1°.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes

Comun de este Tribunal, el dia 31 de mayo de 2024, comparecid el

C_ KKKk KKKk kkkkkkkkk *********’ representante |ega| de

kKKK KokRAkkK KkkkEkkkkk kkkk k% x*x*k% a demandar en

términos del articulo 16 fraccion I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la nulidad de la Cédula
de Liquidacion por Diferencias en la Determinacién y Pago de
Cuotas, emitida por el Titular de la Subdelegaciéon 10 Churubusco
del Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante la cual se
determinan los créditos fiscales 243080659 y 248080659,
correspondientes al periodo 03/2024, en cantidades de
$183,331.02 y $73,332.40.
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20.- Por el auto de fecha 1° de julio de 2024, se
admitié a tramite la demanda y se corrié traslado a la autoridad

demandada para que formulara su contestacion.

3°.- A través del acuerdo de fecha 2 de septiembre de
2024, se tuvo por contestada la demanda y se corrié traslado a la

parte actora para que formulara su ampliacion a la demanda.

4°.- Por el auto de fecha 25 de septiembre de 2024, se
tuvo por ampliada la demanda y se le corrié traslado a la autoridad

demandada para que formulara su contestacion a la misma.

5°.- Mediante el acuerdo de fecha 6 de enero de 2025,
se tuvo por contestada la ampliacidén de la demanda y se le otorgd

a las partes el término de Ley para que formularan sus alegatos.

6°.- Mediante el proveido de fecha 21 de febrero de
2025, se tuvo por admitido el incidente de falsedad de documentos
interpuesto por la autoridad demandada en relacién con la firma
plasmada en el escrito de demanda y en la ampliacién de la misma,
mismo que fue resuelto como infundado a través de la sentencia

interlocutoria de fecha 14 de mayo de 2026.

7°.- Tomando en consideracion que por el acuerdo de
fecha 28 de mayo de 2026 ya ha quedado cerrada la instruccion
del presente juicio, se procede a dictar la sentencia

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- La Magistrada Instructora de esta Sala es
competente para conocer del asunto por razédn de materia, toda
vez que con los créditos fiscales impugnados se surte la hipotesis
juridica prevista en el articulo 58-2, fraccién I de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; asimismo, esta

Juzgadora es competente, por razén de territorio, segun lo previsto
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por los articulos 31, 32 y 36 de la Ley Organica de este Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en relacion con los articulos 48,
fraccion XVII y 49, fraccién XVII del Reglamento Interior de este

Tribunal.

SEGUNDO.- La existencia juridica de la resolucion
impugnada se encuentra debidamente acreditada en autos, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 129 y 202 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia, por la exhibicibn que de ella hace la autoridad
demandada, en términos del articulo 46, fracciéon I de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- Esta Sala, procede a realizar el estudio
conjunto del primer concepto de impugnacion de la demanda asi
como el primer concepto de impugnacion de la ampliacién a la

demanda, mismos en los que esencialmente:

a)Nego lisa y llanamente que la autoridad demandada
respecto de la notificacion de las resoluciones
impugnadas hubiera cumplido con lo establecido en los

articulos 134 y 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacidn.

b)Que en el citatorio de fecha 16 de mayo de 2024, no
se llenaron los datos con quien se atendid las
diligencias, como se identificd ni la razéon por la cual no
se encontraba en el domicilio el representante legal de

la persona a notificar.

Que el notificador sdlo procedié a fijar el citatorio sin

mas justificacién de su actuar que la simple leyenda:
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“Se Deja Fijo Citatorio en lugar visible donde se actua”,

lo que le causa una incertidumbre legal.

c) Que no se atendid el contenido del articulo 137 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, toda vez que no se
levantd constancia de hechos, pues la constancia de
hechos de fecha 17 de mayo de 2024, que exhibid la
autoridad demandada, carece de testigos que dieran
certeza de que efectivamente el proceso de notificacion
se haya llevado a cabo de la forma en que fue narrada

en el acta circunstanciada de hechos.

d)Que el Acta Circunstanciada de Hechos de 17 de
mayo de 2024, debid haberse levantado al momento de
fijar el citatorio, esto es el 16 de mayo de 2024, para
brindar certeza juridica, indicando los motivos vy
circunstancias que llevaron al notificador a dejar el
citatorio fijado, como lo establece el articulo 137 del

Codigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, la autoridad demandada al formular su
contestacién y su contestacién a la ampliacion de la demanda,
sostuvo la legalidad y validez de la notificacidon de las resoluciones

impugnadas.

A juicio de esta Sala, resultan fundados los conceptos

de impugnacion en estudio, por las siguientes consideraciones:

A lo anterior, resulta necesaria la transcripcion de los
articulos 13, 134 y 137 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, los

cuales a la letra senalan:

“Articulo 13.- La practica de diligencias por las
autoridades fiscales debera efectuarse en dias y horas
habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las
18:00 horas. Una diligencia de notificacion iniciada en
horas habiles podra concluirse en hora inhabil sin
afectar su validez. Tratandose de la verificacion de
bienes y de mercancias en transporte, se consideraran
habiles todos los dias del afio y las 24 horas del dia.
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Las autoridades fiscales para la practica de visitas
domiciliarias, del procedimiento administrativo de
ejecucion, de notificaciones y de embargos
precautorios, podran habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando la persona con quien se va a practicar la
diligencia realice las actividades por las que deba pagar
contribuciones en dias u horas inhabiles. También se
podra continuar en dias u horas inhabiles una diligencia
iniciada en dias y horas habiles, cuando la continuacion
tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o de
bienes del particular.”

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos
administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse de
recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.”

“Articulo 137.- Cuando la notificacion se efectle
personalmente y el notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea
para que espere a una hora fija del dia habil siguiente o
para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis
dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratdndose de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucién, el citatorio sera siempre
para la espera antes sefialada y, si la persona citada o
su representante legal no esperaren, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en
su defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos
se negasen a recibir la notificacién, ésta se hara por
medio de instructivo que se fijara en lugar visible de
dicho domicilio, debiendo el notificador asentar razén
de tal circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina
exactora.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de
los plazos legales, se causaran a cargo de quien
incurri6 en el incumplimiento los honorarios que
establezca el reglamento de este Cddigo.”
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De lo anterior, se advierte que las practicas de las
diligencias por las autoridades fiscales deberan efectuarse en dias y
horas habiles, que son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00
horas, aquellas diligencias de notificacidn iniciadas en horas habiles
podran concluirse en hora inhabil sin afectar su validez, asimismo,
las autoridades fiscales para la practica de visitas domiciliarias, del
procedimiento administrativo de ejecucién, de notificaciones y de
embargos precautorios, podran habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando la persona con quien se va a practicar la diligencia realice
las actividades por las que deba pagar contribuciones en dias u
horas inhabiles. También se podra continuar en dias u horas
inhabiles una diligencia iniciada en dias y horas habiles, cuando la
continuacién tenga por objeto el aseguramiento de contabilidad o

de bienes del particular.

Aunado a lo anterior, se advierte que las notificaciones
de los actos administrativos se haran personalmente o por correo
certificado con acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,
requerimientos, solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos, asimismo, se advierte
que cuando la notificacidén se efectue personalmente y el notificador
no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el
domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del plazo de seis

dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

En el caso que nos ocupa, la autoridad demandada para
efecto de desvirtuar la negativa de la parte actora y acreditar la
legal notificacion de la Cédula de Liquidacion por Diferencias
en la Determinacion y Pago de Cuotas, mediante la cual se
determinan los créditos fiscales 243080659 y 248080659,
ofreci6 como pruebas la copia certificada del citatorio de fecha 16

de mayo de 2024, visible a la foja 126 de autos.

En el caso, es de asistirle la razén a la accionante

cuando sefala que la notificacién de la Cédula de Liquidacion
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determinante de los créditos fiscales impugnados no se realizé

conforme a lo dispuesto por los articulos precedentes.

Lo anterior es asi, pues del estudio efectuado al

citatorio de fecha 16 de mayo de 2024, se advierte lo siguiente:

Que siendo las 11:20 horas del dia 16 de mayo de
2024, el notificador de la autoridad se constituy6 legalmente en el
domicilio del patrén y/o su representante legal o de la persona a la

que van dirigidos los documentos a “EXFkFkk o kokkokkokx
kkkkkkkk kkkk kk ****”, Sito en Wk ¥k kkkkk kkkKKkKk kokk

KEkk kKK KK KEKKKKNKkk kkKkkk Kk KKRkKkkk¥k KKKk Nkkkkk'

Que una vez cerciorado que este era el domicilio del
patron, persona buscada o quien legalmente le representa, mismo
gue coincidia con el indicado en el citatorio, ademas por asi
Seﬁalarse en Wkkk KKKk KKKKKKkK KKk kKK kKKK kKX kKK KXKkKKKkKXKXK
HACRAACR Aok Aokorckok Rk okkxk” e] cual se localizaba en una zona
Urbana entre IaS CalleS Wkkkkskkk kkkskk kkkkkkk kkkkkkk kkk
kkkkk kkkk/ encontrando un Wk kkkkkkk >kk >kkk>Xk Xkkkkk>kk k*kkkX

KKKk kkk kkkkkk >k OKKKKKKNKNK KKKKKNKkKXK kKkkkk kkkk kXkXk kkkkkk

KRRk SoRkoRRRR KR 351 como por el dicho de la persona que lo

atendio en el domicilio, quien dijo llamarse (el espacio se encuentra

trazado con una linea), quien manifiesta ser mayor de edad y tener

capacidad legal para atender el acto, quien manifestd tener una

relacién (el espacio se encuentra trazado con una linea) con el

destinario, quien manifestd tener la calidad de (el espacio se

encuentra trazado con una linea) y quien (el espacio se encuentra

trazado con una linea) se identifica con (el espacio se encuentra

trazado con una linea) numero (el espacio se encuentra trazado
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con una linea) de fecha (el espacio se encuentra trazado con una

linea), expedida por (el espacio se encuentra trazado con una

linea), vigente (el espacio se encuentra trazado con una linea), vy

que contiene fotografia que corresponde a los rasgos fisondmicos

de la persona que atiende los cuales son: (el espacio se encuentra

trazado con una linea), una vez que se tuvo a la vista se devuelve

al portador, y cerciorandome de que se encuentra en el interior del

inmueble, toda vez que (el espacio se encuentra en blanco),

cuestion por la que se dio cuenta de que no se encontraba dicha
compareciente en el domicilio por circunstancias accidentales y que
conoce al patrén o a su representante legal, manifestando ser
mayor de edad y tener capacidad legal para atender la presente

diligencia.

Que el notificador se identificd con el compareciente y
una vez hecho lo anterior, procedidé a requerir la presencia del
patron o de su representante legal o persona a la que van dirigidos
|OS documentos a kkkkkkk kkkkkkk kkkkkkkkk kkkk kxk ****’ a
la persona que lo atendid en el domicilio, y que ha quedado
descrita, con el propdsito de realizar una diligencia de notificacion,
quien le informd expresamente que el patréon o de su representante
legal o persona a la que van dirigidos los documentos no se
encontraba en ese momento en el domicilio, en virtud de que (el

espacio se encuentra trazado con una linea), por lo que no pudo

atender la diligencia, motivo por el cual dejo el citatorio.

Encontrandose estampada en la parte inferior del

citatorio en estudio, lo siguiente:

Firmas para constancia

Notificador Persona que atendio la diligencia
para entrega del citatorio al
destinatario

(FIRMA ESTAMPADA) "Se deja el citatorio en lugar visible
donde se actua”

FAckRsck ok olokok solokserolokxk | Previa lectura del presente documento y
ROk KK enterado de su contenido y alcance,
Niumero de constancia N-|asiento de pufo y letra mi nombre y
10381340 firma para constancia legal
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De lo anterior, le asiste la razén a la actora, pues con el
citado citatorio no se le da certeza juridica a la demandante, ya
gue el notificador no lleva a cabo la circunstanciacién de los datos
de la persona con la que supuestamente entendid dichas
diligencias, la forma en la que se cercior6 de encontrarse en el
domicilio de la actora, ni la razén por la cual no le entregd el
citatorio, asentando la siguiente leyenda en la parte final de los
mismos: “Se deja el citatorio en lugar visible donde se
actua”, esto, sin senalar el motivo por el cual procedié a actuar de
esa manera e incluso la razén por la que no precisé los datos de la

persona con la que supuestamente entendié las diligencias.

En esta tesitura, no hay seguridad juridica de que los
citatorios se hayan diligenciado debidamente y entendido con una
persona que se encontrara en el domicilio a notificar de la parte
actora, la cual le daria a conocer dichos documentos, incumpliendo
de esta manera con los requisitos que para las notificaciones
personales prevén los articulos 134 y 137 del Codigo Fiscal de la

Federacion.

Al respecto, resulta aplicable por analogia, Ila
Jurisprudencia No. VIII-]J-2aS-55, emitida por la Sala Superior de
este Tribunal, publicada en su revista en el mes de noviembre de

2018, cuyo rubro y letra es del tenor siguiente:

“NOTIFICACION FISCAL. SuU
CIRCUNSTANCIACION EN EL ACTA PARCIAL DE
INICIO LEVANTADA CON MOTIVO DE UNA VISITA
DOMICILIARIA SE RIGE POR LAS REGLAS DE LA
SANA CRITICA.- Toda vez que mediante Ila
jurisprudencia 2a./J. 15/2001 que lleva por rubro
"NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE LA
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DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ,ARTfCULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)" la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sostuvo que al realizarse cualquier notificacion personal
en términos del articulo 137 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, debe levantarse razoén circunstanciada de lo
sucedido, con la finalidad de dar cabal cumplimiento a
los requisitos de eficacia establecidos en los articulos 14
y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo cual implica que el notificador debe
asentar todos los pormenores de su actuacion.
Asimismo, en distintas ejecutorias fijé diversos
aspectos que necesariamente deben establecerse en las
razones que se levanten para que cumplan con la
debida circunstanciacién, a saber: a) nombre de la
persona buscada; b) su domicilio; c) especificar con
quién se entendid la diligencia; d) indicar a quién se le
dejd el citatorio; e) la razén, en su caso, por la que no
se pudo practicar la notificacién; f) los datos de la
diligencia que demuestren plenamente que
la notificacion se llevé a cabo en el domicilio del
contribuyente; g) si el interesado no se encuentra en
el domicilio, detallar cdmo se cerciord el notificador de
esa circunstancia; y, h) si la notificacion se realiza con
un tercero, el fedatario debe asegurarse que este no se
encuentre en tal domicilio por causas accidentales. Es
asi que la circunstanciacion de una notificacion
esta constreilida a que el personal actuante
consigne en el acta respectiva cada uno de los
hechos que sucedieron durante la diligencia,
como constancia de que se respetaron las
garantias constitucionales mencionadas. En ese
contexto, en el desarrollo de una visita domiciliaria
practicada en términos del articulo 42 fraccion III del
Codigo Fiscal de la Federacion, al levantarse el acta
parcial de inicio, en cuanto a la circunstanciacién de la
notificacion de la orden de visita respectiva, no puede
exigirse que se asiente en dicha acta, el desarrollo de
cada accién realizada por parte del personal actuante,
al mismo tiempo en que esas acciones ocurren, pues tal
cuestién tiene una implicacion de caracter légico, que
de acuerdo con las reglas de la sana critica, lleva a
concluir que no es posible que se realicen ambas
acciones de forma simultanea, pues tanto la ldgica
como la experiencia permiten advertir que el orden en
el cual transcurren las acciones implica que primero se
actualiza el hecho y posteriormente se tiene Ila
posibilidad de consignarlo en el acta respectiva, por
ello, para considerar que los visitadores cumplen con
los parametros establecidos con anterioridad, basta con
que consignen los hechos que hayan ocurrido,
respetando en todo momento la inmediatez que debe
imperar en las actuaciones de la autoridad.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo
G/S2/19/2018)

PRECEDENTES:
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Juicio Contencioso Administrativo Num. 4732/12-17-
11-6/1435/14-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 11 de
noviembre de 2014, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez Juarez.
(Tesis aprobada en sesion de 25 de noviembre de
2014)

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afo V. No. 44. Marzo 2015.
p. 829

VIII-P-2aS-10

Juicio Contencioso Administrativo Num. 304/13-16-01-
5/1486/14-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccién
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 30 de agosto de 2016, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:
Rafael Estrada Samano.- Secretario: Lic. Julian
Rodriguez Uribe. (Tesis aprobada en sesién de 30 de
agosto de 2016)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio I. No. 4. Noviembre 2016.
p. 385

VIII-P-2aS-178

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 537/16-10-01-
4/1416/17-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccidn
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesién de 7 de septiembre de 2017,
por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez Illescas.- Secretario:
Lic. Aldo Blanquel Vega.
(Tesis aprobada en sesidén de 7 de septiembre de 2017)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio II. No. 15. Octubre 2017.
p. 287

VIII-P-2aS-193

Juicio Contencioso Administrativo Num. 29881/15-17-
09-4/1805/17-52-06-04.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 3 de octubre de
2017, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
Ponente: Juan Manuel Jiménez Illescas.- Secretaria:
Lic. Yanet Sandoval Carrillo. (Tesis aprobada en sesién



de 3 de octubre de 2017) R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afo
IT. No. 16. Noviembre 2017. p. 492

VIII-P-2aS-283

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1015/16-06-
01-1/2990/16-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesién de 12 de abril de
2018, por mayoria 4 votos a favor y 1 voto en contra.-
Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez Illescas.-
Secretaria: Lic. Yanet Sandoval Carrillo.
(Tesis aprobada en sesion de 12 de abril de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano III. No. 22. Mayo 2018 p.
293

Asi lo acordd la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion celebrada el 21 de agosto de 2018.- Firman el
Magistrado Victor Martin Orduiia Mufioz, Presidente de
la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, y el Licenciado
Tomds Enrique Sanchez Silva, Secretario Adjunto de
Acuerdos, quien da fe.

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Afio III. No. 28. Noviembre
2018. p. 79

(El énfasis es propio de esta Juzgadora)

En esa guisa, es evidente que se ha vulnerado la esfera
juridica de la enjuiciante, pues no hay certeza juridica de que
efectivamente se haya practicado conforme a la ley los citatorios

con quien daria noticia a la accionante de los mismos.

Y al no haber acontecido de esa manera se le deja en
estado de indefensidon, por no tener la certidumbre de que
efectivamente se le practicod la notificacion de los créditos fiscales
impugnados, cumpliendo con los requisitos establecidos en los
articulos 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion siendo claro
que el notificador no procedié conforme a lo expuesto, de alli que

resulte ilegal el citatorio en comento.

Por lo que, le asiste la razéon a la accionante, y al
resultar ilegal el citatorio de fecha 16 de mayo de 2024 es evidente
gue también deviene de ilegal el acta de notificacion de fecha 17 de

mayo de 2024, al ser el citatorio el que le da origen al acta aludida.
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De ahi que, se debe tener por sabedora a la parte
actora de la determinante de los créditos fiscales impugnados, el
30 de mayo de 2024, fecha en la que sefala en su demanda y la

ampliacion a la misma.

En mérito de lo expuesto, se estima innecesario entrar
al estudio de los restantes conceptos de anulacion vertidos por la
impetrante en el presente juicio, encaminados a declarar la nulidad
de la notificacién de las resoluciones determinantes de los créditos
fiscales impugnados, en virtud de que en nada variaria la anterior

conclusion.

CUARTO.- Esta Sala, procede a realizar el estudio
conjunto del segundo concepto de impugnacién de la demanda vy el
tercer concepto de impugnacion de la ampliacion de la demanda,
mismos en los que la actora, manifiesta que de la resolucién

impugnadas no contienen firma autégrafa por drgano competente.

A juicio de esta Instruccién, resultan fundados los
conceptos de impugnacion en estudio, por las siguientes

consideraciones:

A lo anterior, se estima pertinente transcribir el articulo
38, fraccidon V del Cédigo Fiscal de la Federacién, el cual a la letra

sefala:

“Articulo 38.- Los actos administrativos que se deban
notificar deberan tener por lo menos los siguientes
requisitos:

(..)

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, el nombre o nombres de las personas a las que
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vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de Ia
persona a la que va dirigido, se sefalaran los datos
suficientes que permitan su identificacién. En el caso de
resoluciones  administrativas que  consten en
documentos digitales, deberan contener la firma
electrénica avanzada del funcionario competente, la
que tendra el mismo valor que la firma autdgrafa.”

De lo transcrito se advierte, que los actos
administrativos que se deban notificar deberan tener entre otros
requisitos, el de ostentar la firma del funcionario competente y, en
su caso, el nhombre o nombres de las personas a las que vaya

dirigido.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa la parte actora
sostiene que la resolucion impugnada carece de la firma autégrafa
del funcionario emisor, por lo que a juicio de esta Instruccidon de
conformidad con los articulos 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion
y 42 de Ila Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, le corresponde la carga de la prueba a la autoridad
demandada desvirtuar dicha negativa acreditando fehacientemente
en esta instancia que dicha resolucion si contiene la firma
autografa del funcionario emisor, tal y como lo disponen los citados

preceptos legales que a la letra sefialan lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las
autoridades fiscales se presumiran legales. Sin
embargo, dichas autoridades deberan probar los hechos
que motiven los actos o resoluciones cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.”

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

“Articulo 42.- Las resoluciones y actos administrativos
se presumiran legales. Sin embargo, las autoridades
deberan probar los hechos que los motiven cuando el
afectado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
negativa implique la afirmacién de otro hecho.”

Es el caso que, como ya se resolvido en el Tercer

Considerando, la autoridad demandada no logré acreditar la
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legal notificacion de la cédula de liquidacion impugnada,

mediante las cuales se determinaron los créditos fiscales nimeros
243080659 y 248080659.

Por lo que, resulta evidente que Ila resolucién
determinante de los créditos fiscales combatidos no fue entregada
a la parte actora en original con firma autdgrafa, de alli que su

argumento resulta fundado.

Lo anterior es asi, ya que la autoridad no desvirtua la
negativa de la demandante, situacion que se traduce en la
ilegalidad de la resolucién determinante de los créditos fiscales
impugnados, toda vez que al omitirse la firma autografa del
funcionario en un acto de autoridad, ello transgrede la garantia de
seguridad juridica consagrada en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que sdélo con la
firma autégrafa estampada por la autoridad emisora en la
resolucidon que irroga perjuicio al particular se autentifica tanto al

acto mismo que causa la molestia como a quien lo emite.

En consecuencia, toda vez que la resolucion
determinante exhibida por l|la autoridad demandada en su
contestacién a la demanda, adolece de la firma autdgrafa de la
autoridad emisora del acto, la misma carece de los requisitos de
validez que debe revestir dicho acto de molestia para el particular,
lo cual conlleva a la inexistencia juridica de las resolucion
combatida al transgredirse las disposiciones previstas en los
articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 38, fraccion V, del Cddigo Fiscal de la Federacion, por

lo que se actualiza la causal de anulacion establecida en el articulo
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51, fraccion II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

A lo anterior, resulta aplicable la Jurisprudencia No.
P./J. 125/2004, de la Novena Epoca, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, en el Tomo XXI, del mes de

enero de 2005, misma que a la letra sefala:

“"FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS LA
ANULACION POR CARECER DE AQUéLLA PUEDE
SER CON O SIN DETERMINACION DE EFECTOS.-
Para que un acto o resolucién administrativa cumpla
con las exigencias establecidas en el articulo 16
constitucional debe contener firma autdgrafa del
funcionario emisor, por ser este signo grafico el que
otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad ya
que constituye la Unica forma en que puede asegurarse
al particular que la autoridad emisora acepta su
contenido. En tales términos, si bien la falta de firma
autografa en una resolucién administrativa constituye
un vicio formal y, por tanto, una violacién que encuadra
en la fraccidn II del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, cuyos efectos, en principio, deben
determinarse conforme a la primera parte del ultimo
parrafo del articulo 239 del mismo ordenamiento, ello
no sucede en todos los casos, pues tal precepto no
debe ser interpretado en forma literal para concluir que
la nulidad que se declare de una resolucidn
administrativa por el motivo indicado,
indefectiblemente debe ser para el efecto de que la
resolucidon en cuestidn se deje sin valor y se emita otra
con firma autdgrafa, pues de la segunda parte del
mismo parrafo se desprende que en ciertos supuestos
el érgano jurisdiccional puede valorar las circunstancias
particulares del caso, ademas de que no siempre puede
obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que
sustituya al que fue declarado nulo, pues si la propia
autoridad encuentra que el acto reclamado no podria
apoyarse en irreprochables motivos y fundamentos
legales, estara en aptitud de no insistir en el mismo o
en imposibilidad para hacerlo, aunado a que un
Tribunal administrativo no puede indicar a wuna
autoridad como debe proceder en el ejercicio de una
atribucién que le es propia y donde, incluso, interviene
su discrecionalidad. Lo anterior sin perjuicio de que si al
contestar la demanda la autoridad niega la existencia
del acto que ostenta firma facsimilar y el actor no
demuestra que sea cierto, tal negativa debe prevalecer
sobre la presuncién de existencia derivada de dicha
firma facsimilar; hipoétesis en la cual debe declararse el
sobreseimiento en el juicio de nulidad, lo que tampoco
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impide a la autoridad el ejercicio de sus atribuciones,
por ese motivo.”

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy
nueve de diciembre en curso, aprobd, con el nimero
125/2004, la tesis jurisprudencial que antecede.

En esta tesitura, si la resolucion determinante de los
créditos fiscales impugnados es ilegal por carecer de la firma
autdgrafa del funcionario que las emitid, luego entonces, se declara
su nulidad en términos del articulo 51, fraccion II, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Ahora bien, no obstante la ilegalidad detectada, esta
Instruccion procede al estudio de los restantes conceptos de
impugnacion hechos valer por la accionante, en estricta
observancia a la Jurisprudencia 2a./]. 31/2021 (10a.), emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con
numero de registro 2023335, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacidon el mes de julio de 2021, misma que es del rubro y

texto literal siguiente:

“"PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ESTAN
OBLIGADAS AL ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
IMPUGNACION TENDENTES A CONTROVERTIR EL
FONDO DEL ASUNTO, AUN Y CUANDO EL ACTO
IMPUGNADO CAREZCA DE LA FIRMA AUTOGRAFA DE
LA AUTORIDAD (INTERPRETACION DE LOS
ARTICULOS 51 Y 52 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de  Circuito
contendientes se pronunciaron respecto a si debian
estudiarse los conceptos de anulaciéon relativos al fondo
del asunto a pesar de que se declare la nulidad del acto
impugnado por carecer de firma autdgrafa, aun cuando
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contiene Unicamente firma facsimilar, ello de conformidad
con el principio de mayor beneficio. Al respecto, los
organos colegiados contendientes llegaron a conclusiones
diferentes, toda vez que mientras uno determind que
cuando se declare la nulidad de la resolucién por el vicio
formal indicado por parte de la autoridad emisora, si se
debia privilegiar el estudio de los argumentos de fondo del
asunto, bajo el principio de mayor beneficio; mientras que
el otro Tribunal Colegiado considerd lo contrario, ya que
estimé que la falta del requisito apuntado generaba la
inexistencia del acto, que no lograba superarse ni aun a la
luz del mencionado principio.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que en términos del
articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al resolver un juicio
contencioso administrativo las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, deben y estadn obligadas a
analizar los conceptos de anulacion tendentes a
controvertir el fondo del asunto, en atencién al principio
de mayor beneficio, aun y cuando se determine que el
acto impugnado carece de firma autdgrafa de la autoridad
emisora, no obstante que Unicamente contenga firma
facsimilar.

Justificacion: Cuando llegue a advertirse que el acto de
autoridad adolece de la falta de firma autdgrafa por parte
de la autoridad administrativa que dicta el acto, aun
cuando contiene Unicamente firma facsimilar, ubicandose
en el supuesto que refiere el articulo 51 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, consistente
en que la resolucién administrativa es ilegal por incurrir en
la omision de un requisito formal, que conduce a declarar
una nulidad lisa y llana mas no inhabilitante, en términos
del articulo 52 del aludido ordenamiento juridico, si
existen conceptos de anulacién tendentes a controvertir el
fondo del acto impugnado, las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa deberan privilegiar el estudio de
dichos planteamientos porque, de declararse fundados, en
ellos el particular si puede ver colmada la pretension
sustancial y principal contenida en la demanda de nulidad,
pues ello traerd como consecuencia eliminar en su
totalidad los efectos del acto impugnado, ya que generaria
una nulidad lisa y llana por cuestiones de fondo, por lo
gue no resulta idéneo limitarse al estudio de la violacion
formal consistente en la falta de firma, ello al tenor del
principio de mayor beneficio. Sin que lo anterior implique
que en el supuesto en que no resulte fundado y favorable
al actor el analisis de los conceptos de anulaciéon
vinculados al fondo del asunto, que lleven a una nulidad
absoluta o lisa y llana, en ese caso, se deba dejar de
declarar la nulidad como consecuencia de haber
determinado que el acto impugnado carece de la firma
autografa de la autoridad emisora (no obstante que
contenga Unicamente firma facsimilar), debido a que
siempre se debe atender al principio de mayor beneficio
en favor de la parte actora.

Contradiccion de tesis 28/2021. Entre las sustentadas por
el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito y
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa



DECIMO SEGUNDA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO

TFJA EXP.- 12818/24-17-12-1

I'RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

kkKkkKkKkKkk KXKkKkKkKNKkK k*kKkKkKkKkKkkK*k
kkkk kK kkkk

* 19 *

del Primer Circuito. 14 de abril de 2021. Cinco votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar
Morales, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier
Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mossa. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Selene
Villafuerte Aleman.

Tesis de jurisprudencia 31/2021 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
diecinueve de mayo de dos mil veintiuno.

Esta tesis se publicéd el viernes 02 de julio de 2021 a las
10:09 horas en el Semanario Judicial de la Federacion vy,
por ende, se considera de aplicacidon obligatoria a partir
del lunes 05 de julio de 2021, para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.”

QUINTO.- Esta Sala, procede a realizar el estudio en
conjunto del cuarto, quinto y sexto conceptos de impugnacion de la
demanda, mismos en los que la actora manifestd6 medularmente lo

siguiente:

a) Que la Subdelegacién 10 Churubusco es un
organo operativo de la Delegacién Sur, por lo
gue resultaba necesario que la autoridad fiscal
citara en las resoluciones impugnadas los
articulos 139 y 144 primer parrafo, fraccion
XXVII, inciso f) del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que
dichos ordenamientos juridicos otorgan la
competencia material a la Delegacion Sur, para
realizar la determinacion, emisién, notificacion y
cobro de liquidaciones por cuotas obrero
patronales, capitales constitutivos,
actualizacion, recargos y multas asi como los

gastos realizados por el Instituto por
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inscripciones improcedentes y los que tenga
derecho a exigir de las personas no

derechohabientes.

b) Que la autoridad al fundar su competencia
territorial debid citar el articulo 144 primer
parrafo, fraccién XXVII, inciso f) del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro

Social.

c) Que la autoridad se limité a sefialar los articulos
30 vy 34 de la Ley del Seguro Social sin
especificar las fracciones en las que se baso la

determinacion aplicable.

d) Que en las resoluciones impugnadas |la
autoridad cita el articulo 29 fraccion I y II de la
Ley del Seguro Social pero no precisa en qué
supuesto es aplicable cada una de dichas
fracciones a fin de determinar la suma de las

cuotas que efectla en las cédulas.

Por lo que la autoridad transgredi6 en su
perjuicio los articulos 38 fraccion IV del Cédigo
Fiscal de la Federacion y 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Por su parte, la autoridad demandada al formular su
contestacién a la demanda, sostuvo la legalidad y validez de la

resolucion impugnada.

A juicio de esta Instruccion, resultan infundados los
conceptos de impugnacién en estudio, por las siguientes

consideraciones:
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A lo anterior, se considera pertinente traer a colacion
los preceptos legales que fueron citados por la autoridad
demandada en el acto impugnado y que nos interesan, mismos que

la letra sefialan lo siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL

“Articulo 251.- El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene
las facultades y atribuciones siguientes:

XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los sequros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad,
invalidez y vida, guarderias y prestaciones sociales,
salud para la familia y adicionales, los capitales constitutivos,
asi como sus accesorios legales, percibir los demas recursos
del Instituto, y llevar a cabo programas de regularizaciéon de

pago de cuotas. De igual forma, recaudar y cobrar las

cuotas y sus accesorios legales del sequro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez;

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las bases
para la liquidacion de cuotas y recargos, asi como sus
accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos vy
percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables;

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez podran ser emitidas y notificadas
conjuntamente con las liquidaciones de las aportaciones y
descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la
Vivienda por el personal del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, previo convenio de
coordinacion con el citado Instituto.

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de esta Ley, aplicando
en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobaciéon de que goza como autoridad fiscal o bien, a
través de los expedientes o documentos proporcionados por
otras autoridades fiscales;

XXXVII. Las demds que le otorguen esta Ley, sus
reglamentos y cualesquiera otra disposicion aplicable.”



“Articulo 251 A.- El Instituto, a fin de lograr una mayor
eficiencia en la administracion del Seguro Social y en el
despacho de los asuntos de su competencia, contara con
organos de operacién administrativa desconcentrada, asi
como con drganos colegiados integrados de manera tripartita
por representantes del sector obrero, patronal vy
gubernamental, cuyas facultades, dependencia y ambito
territorial se determinardn en el Reglamento Interior del
Instituto.”

Articulo 270.- El Instituto, en su caracter de organismo
fiscal autonomo, se sujetara al régimen establecido en esta
Ley, ejerciendo las atribuciones que la misma le confiere de
manera ejecutiva, con autonomia de gestion y técnica, en los
ambitos regulados en la presente Ley.

Articulo 271.- En materia de recaudacion y administracion
de las contribuciones que conforme a esta Ley Ile
corresponden, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 2o0., fraccién II y penultimo parrafo, del Codigo,
tienen la naturaleza de aportaciones de seguridad social, el
Instituto recaudara, administrara y, en su caso, determinara
y liguidara, las cuotas correspondientes a los seguros
establecidos en esta Ley, aplicando al efecto lo dispuesto en
la misma y en lo no previsto expresamente en ella, el
Codigo, contando respecto de ambas disposiciones con todas
las facultades que ese Cddigo confiere a las autoridades
fiscales en él previstas, las que seran ejercidas de manera
ejecutiva por el Instituto, sin la participaciéon de ninguna otra
autoridad fiscal.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL

“Articulo 2.- Para los efectos de este Reglamento, seran

aplicables las definiciones establecidas en el articulo 5 A de la
Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

IV. Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada:

a) Delegaciones estatales y regionales, y

VI. Organos Operativos:
b) Subdelegaciones;”

“Articulo 142.- Son dérganos Operativos de la Delegacién:

II. Las Subdelegaciones, y

”

“Articulo 149.- Las subdelegaciones son Organos
Operativos de las delegaciones del Instituto.”

“Articulo 150.- Son atribuciones de las subdelegaciones,
dentro de su circunscripcion territorial:
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VIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades vy maternidad, invalidez y vida,

guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia
y adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios

legales; imponer y recaudar las multas, los gastos
erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones
improcedentes, asi como percibir los demas recursos del

Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y
sus accesorios legales del sequro de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liguidacién por concepto de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, asi
como de gastos por servicios prestados a personas no
derechohabientes o por inscripciones improcedentes;

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando
en su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacién, de la revision del dictamen de contador
publico autorizado, o bien, a través de los expedientes o
documentos proporcionados por otras autoridades fiscales;

XXVIII. Las demas que sefialan la Ley, sus reglamentos, y
demas disposiciones aplicables.”

“Articulo 155.- Las Delegaciones, Subdelegaciones y
Oficinas para Cobros del Instituto ejerceran las facultades
que les confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos
del Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial
siguiente:

XXXV. Delegacion Sur del Distrito Federal.

e) Subdelegacién y Oficina para Cobros del Instituto
Mexicano del Seguro Social: 10 Churubusco.
Jurisdiccién: Tomando como punto inicial de partida el vértice
formado por el Eje Central Lazaro Cardenas y el Viaducto Rio
de la Piedad (Miguel Aleman), continuando por la acera sur
de este Viaducto hasta llegar a la Calzada de la Viga, dando
vuelta a la derecha por la acera poniente de esta Calzada,
prosiguiendo en forma descendente hasta llegar a Rio
Churubusco, dando vuelta a la izquierda sobre la acera sur
de esta avenida prosiguiendo hasta entroncar con el Eje 6
Sur, dando vuelta a la derecha sobre la acera sur y direccion
oriente hasta entroncar con el Anillo Periférico Oriente, se da
vuelta a la derecha y en direccion sur sobre la acera poniente
del mencionado Anillo Periférico hasta encontrar la avenida
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Ermita Iztapalapa, se da vuelta a la izquierda sobre la acera
sur y continuar hacia el oriente sobre esta avenida hasta la
calle Cuauhtémoc y se da vuelta a la derecha y sobre la
acera poniente hasta encontrar la calle Galeana y en
direccion suroeste sobre la acera poniente hasta entroncar
con la avenida Benito Juarez en direccién sureste sobre la
acera poniente hasta los limites de las Delegaciones de
Iztapalapa y Tlahuac, siguiendo los limites Delegacionales
hasta encontrar la calle Buena Suerte, se da vuelta a la
derecha direccién suroeste hasta encontrar la avenida
Tlahuac y/o Eje 10 Sur, dando vuelta a la izquierda direccion
oriente hasta la calle Luis Delgado, dando vuelta a la derecha
hacia el sur sobre la acera poniente hasta la calle Revolucion
que es el limite de la Colonia Conchita Zapotitlan, y siguiendo
la linea imaginaria que marca la calle Luis Delgado hacia el
sur hasta encontrar el Canal de Caltongo que marca la
division politica de las Delegaciones Tlahuac y Xochimilco,
siguiendo el canal en direccién oriente hasta encontrar la
Calzada de la Moneda y/o Acueducto, dando vuelta a la
izquierda y sobre la acera oriente direccién norte hasta
encontrar la Calzada Tlahuac Chalco, dar vuelta a la derecha
sobre la acera sur direccion oriente hasta los limites con el
Estado de México, continuando hacia el sur sobre estos
limites hasta llegar al punto de confluencia de los limites de
esta Delegacion con la de Milpa Alta y con los del Estado de
México, prosiguiendo hacia el sur sobre estos limites hasta
coincidir con los del Estado de Morelos y hasta llegar al punto
de confluencia de los limites con la Delegacién de Xochimilco
y el Estado de Morelos, prosiguiendo por estos limites hasta
coincidir con los limites de la Delegacion de Tlalpan con los
del Estado de Morelos, hasta llegar a la autopista México-
Cuernavaca, dando vuelta a la derecha y continuando hacia
el norte sobre la acera oriente de esta autopista hasta
entroncar con el Viaducto Tlalpan, continuando y en direccidn
norte por la misma acera de este Viaducto hasta la avenida
Acueducto, dando vuelta a la izquierda sobre la acera noreste
de esta avenida hasta llegar a la Calzada de Tlalpan, dando
vuelta a la derecha sobre la acera oriente de esta Calzada
direccion norte hasta la avenida Division del Norte, dando
vuelta a la izquierda sobre la acera noreste de esta avenida y
continuando en direccion norte hasta llegar a la avenida
Universidad, dando vuelta hacia la derecha sobre la acera
sureste de esta avenida direccion norte hasta llegar al Eje
Central Lazaro Cardenas, dando vuelta a la izquierda sobre la
acera oriente de este Eje direccién norte hasta llegar al
Viaducto Rio de la Piedad (Miguel Aleman), que es el punto
de partida y donde se cierra el perimetro de esta
Subdelegacion.”

(El énfasis es propio de esta Sala).

Ahora bien, de los articulos transcritos se advierte que
contrario a las aseveraciones de la parte actora, el Titular de la
Subdelegacion 10 Churubusco de la Delegacion Sur del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México), del Instituto Mexicano del Seguro
Social, quien emitié las resoluciones impugnadas, fundé en los
preceptos aludidos su competencia material y territorial para emitir

ese tipo de actos.
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Esto es asi, ya que de conformidad con los articulos
251-A de la Ley del Seguro Social; 2, fraccién VI inciso b) y 150 del
Reglamento Interior del Seguro Social citados por el referido
Titular, éste tiene existencia juridica y entre otras facultades
materiales, las de recaudar y cobrar cuotas de los seguros de
enfermedades y maternidad; asi como de determinar, emitir,
notificar y cobrar cédulas de liquidacion por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualizacion, recargos y

multas.

Asi también, de conformidad con el articulo 155 de
dicho Reglamento, esas facultades las puede ejercer dentro de la
circunscripcién que delimita la fraccion XXXV, inciso e), del mismo
Reglamento, esto es, en la Delegacién Sur del Distrito Federal

(ahora Ciudad de México).

De esta manera, resultan infundados los argumentos de
la actora, pues el Titular de la Subdelegacidon 10 Churubusco de la
Delegacion Sur del Distrito Federal, del Instituto Mexicano del
Seguro Social, cité en el acto impugnado los preceptos legales que
le dan competencia material y territorial para emitirlos, siendo
estos suficientes para acreditarla, tal y como se establece en la
Jurisprudencia No. 2a./].35/2011 (10a.), emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que se aplica por analogia y que a la

letra senala:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
PARA FUNDAR LA COMPETENCIA MATERIAL DE
SUS SUBDELEGADOS PARA EMITIR CEDULAS DE
LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES,
ES SUFICIENTE CITAR LAS DISPOSICIONES DEL



articulos 139 y 144 primer parrafo, fraccion XXVII, inciso f) del

Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social, como
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REGLAMENTO INTERIOR DE DICHO ORGANISMO
DESCENTRALIZADO.- De la interpretacion de los
articulos 251 y 251 A de la Ley del Seguro Social, 150 y
155 del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social se infiere que, para fundar correctamente
la competencia material de los Subdelegados del
Instituto para emitir cédulas de liquidacién de cuotas
obrero patronales, es suficiente citar las disposiciones
del mencionado Reglamento que prevén dicha
atribucion, resultando innecesaria la invocacion del
citado articulo 251 A, ya que éste no regula un tipo de
competencia, pues tal situacion el propio precepto la
delega en el referido Reglamento Interior.

Contradiccion de tesis 372/2011.- Entre las sustentadas
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta
Regidén, con residencia en Xalapa, Veracruz.- 9 de
noviembre de 2011.- Cinco votos.- Ponente: Luis Maria
Aguilar Morales.- Secretario: Aurelio Damian Magafa.

Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del dieciséis de
noviembre del dos mil once.

Lo anterior, sin que hubiera sido necesaria la cita de los

lo senala la actora.

siguiente:

Lo anterior es asi, ya que los mismos prevén

“Articulo 139.- Las delegaciones del Instituto seran las
directamente responsables de la operacién de los servicios
institucionales, excepto los encomendados a las Unidades
Médicas de Alta Especialidad. Asimismo, estableceran la
coordinacion necesaria entre sus diferentes areas, vy
proporcionaran a las unidades que las conforman los
presupuestos y recursos necesarios para que éstas puedan
cumplir de manera eficiente con las metas fijadas en los
programas de trabajo.”

“Articulo 144.- Son atribuciones del Delegado dentro de su
circunscripcion territorial, las siguientes:

XVII. Llevar a cabo los actos relacionados con:

f) La determinaciéon, emision, notificacion y cobro de
liquidaciones por cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacidn, recargos y multas, asi como por
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los gastos realizados por el Instituto por inscripciones
improcedentes y los que tenga derecho a exigir de las
personas no derechohabientes;”

En los preceptos legales en cita se prevé, quienes seran
los directamente responsables de la operacién de los servicios
institucionales del Instituto Mexicano del Seguro Social, siendo

éstos, los delegados, asi también se establecen algunas de las

atribuciones de éstos dentro de su circunscripcion territorial, dentro
de las cuales se encuentran la determinacién, emision, notificacidon
y cobro de liquidaciones por cuotas obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacién, recargos y multas, asi como por los
gastos realizados por el Instituto por inscripciones improcedentes y
los que tenga derecho a exigir de Ilas personas no

derechohabientes.

Siendo asi, es claro que dichos preceptos legales no era
necesario que los precisara la autoridad demandada en |la
resolucion impugnada, pues en el mismo se prevé lo referente a las
facultades de las Delegaciones del Instituto Mexicano del Seguro
Social, cuando en el caso, quien emitio el acto fue el Titular de la

Subdelegacidn 10 Churubusco del Instituto Mexicano del Seguro

Social, por lo que, lo que interesa es lo referente a los preceptos
legales en los cuales se basd dicho Titular para acreditar su
competencia material y territorial, siendo estos los articulos 149 y
150 fracciones VIII, IX, XX, XXXV, inciso e) del Reglamento Interior

del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Ahora, en cuanto a los argumentos de la accionante,

relativos a que la autoridad se limit6é a sefalar los articulos 30 y 34
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de la Ley del Seguro Social, sin especificar las fracciones en las que

se basd la determinacion aplicable de los mismos.

Los mismos resultan parcialmente fundados pero
insuficientes para declarar la nulidad solicitada, ya que si bien del
estudio efectuado al acto impugnado, se advierte que la autoridad
demandada no precisd las fracciones correspondientes a los
articulos 30 y 34 de la Ley del Seguro Social, aplicables para
determinar el salario base de cotizacion o la modificacion del
mismo por encontrarse el asegurado a un mismo patrén, lo cierto
es que tal situacidn no transgrede la esfera juridica de la

accionante.

Lo anterior es asi, pues del estudio efectuado a la
Cédula de Liquidacién por Diferencias en la Determinacion y Pago
de Cuotas, emitida por el Titular de la Subdelegacion 10
Churubusco del Instituto Mexicano del Seguro Social,
correspondiente a los créditos fiscales 243080659 y 248080659, se
advierte que la autoridad al indicar entre otros rubros, el de
“salario base de cotizacién”, se basdé en los datos y movimientos

afiliatorios que el propio patrén le aportd (hoy la actora).

Asi también, la autoridad al expresar los motivos que
tuvo para emitir la Cédula de Liquidacidn por Diferencias en la
Determinacion y Pago de Cuotas correspondiente al periodo
03/2024, sefalé que: “con base en los datos y movimientos
afiliatorios con que cuenta...se descubrié el incumplimiento parcial
en el pago de cuotas obrero patronales, que se determinan en la
presente Cédula de Liquidacion ..., en consecuencia se procede a
determinar un crédito fiscal a cargo del patron, citado en el
encabezado del presente documento, en relacidon con las cuotas
omitidas, que debié pagar mensualmente respecto de cada
trabajador, determinadas por este Instituto, y de las cuales se
restan las cantidades pagadas por Usted, obteniéndose de esta

manera la diferencia de las cuotas que omitié determinar y enterar,
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cuyos importes por ramo de seguro se determinan como se indica

a continuacion:...”.

De esta manera, es la demandante la que debe tener
conocimiento qué fraccién de los articulos 30 y 34 de la Ley del
Seguro Social la que le resultd aplicable, los documentos, datos,
informacion por medio de la cual determiné dicho salario para cada
uno de sus trabajadores, por ser ésta la informacién que le hizo del

conocimiento al propio Instituto.

En otro sentido, no es de asistirle la razéon a la
accionante cuando sefala que le depara perjuicio que dentro de la
resolucion impugnada la autoridad no sefala en qué supuesto es
aplicable cada una de las fracciones que cita, esto es, las fracciones
I y II del articulo 29 de la Ley del Seguro Social, pues del estudio
efectuado a la cédula de liquidacion en controversia, si bien la
autoridad precisa ambas fracciones; sin embargo, es la
demandante la que debe tener conocimiento qué fraccién del
articulo 29 de la Ley del Seguro Social le resulté aplicable, los
documentos, datos, informacion por medio de la cual determind
dicho salario para cada uno de sus trabajadores, por ser ésta, la
informacion que le hizo del conocimiento al propio Instituto;

resultando evidente, lo infundado del argumento de la accionante.

En consecuencia, la resolucion impugnada cumple con
los requisitos del articulo 38, fracciéon IV del Cddigo Fiscal de la
Federacién y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



SEXTO.- Esta Sala, procede a realizar el estudio
conjunto del séptimo, octavo, noveno, y décimo conceptos de
impugnacion de la demanda, en relacién con el cuarto, quinto y
sexto conceptos de impugnacion de la ampliacion a la demanda,

mismos en los que la actora manifiesta:

- Que le causan agravios la resolucién impugnada, al no
encontrarse debidamente fundada y motivada, ya que
de conformidad con el numeral 1.2 de los Lineamientos
para la asignacion de Numero Patronal de Identificacidon
Electrénica y Certificado Digital, publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el 3 de marzo de 2024, el
Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la obligacion
de entregar al patrén constancias de los tramites
realizados y a su vez, emitir y almacenar el acuse de
recibo electrénico a través del sistema de identificacion
electronica de tecnologia criptografica, sin embargo la
autoridad no acredita que la accionante conoce algun
documento en que se basd la autoridad para

determinar las cuotas reclamadas.

- Que la autoridad no exhibe constancia de que su
representada conocid los hechos que se le imponen o
los documentos en los que se basd para determinar los

créditos.

- Que para que la informacién en la que se basé la
autoridad surtiera efectos probatorios y permitiera su
debida defensa, es menester que se demuestre el
método de generacion a través de la exhibicién del
acuse de recibo electrénico, para que se acredite que
presentd los movimientos afiliatorios respecto de los
trabajadores que se contienen en las cédulas

impugnadas.

- Que el Sistema Individual de Derechos y Obligaciones
(S.I.N.D.O.) se torna del todo impreciso y de origen
incierto y no confiable, porque no se acredita el método

de generacidon, puesto que no vincula el certificado
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digital o la Llave Publica otorgada correspondiente con
la informacién a que someramente se aluden en las

certificaciones de cuenta individual.

- Que la autoridad omitié exponer la forma en que
realizd el calculo para obtener como resultado total por
concepto de cuotas determinadas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social la cantidad de $183,331.02

- Que el Instituto no especific6 qué operaciones
aritméticas fueron utilizadas para obtener el importe de
cuotas obrero-patronal (sic) que usé como base para

calcular la cantidad que reclama.

- Que respecto del periodo 03/2024, se estan
considerando trabajadores por los cuales ya se

pago la respectiva contribucion, como son: ****

Kokkokkk  kkkkkk o kokk o kkkkkk  kkk  kkkkk kX kX
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- Que la autoridad demandada no considerd los
pagos en cantidades de $11,120.75 y $3,034.25
de fechas 16 de abril de 2024 y 23 de mayo de
2024 correspondientes al periodo 03/2024.

- Que la autoridad no motiva suficientemente de
dénde toma el monto y que el mismo haya servido

de base para emitir la cédula impugnada.
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- Que los pagos realizados por los trabajadores

KoKkkk  kkkkokck kkkskkk kkk  kkkkckk kkk kkkkk kxk

KK kKkkk ko kkokckokck  kkokokkockokckk  ckokkokkk  kokokokok se

demuestran con la factura generada por el
Instituto Mexicano del Seguro Social con numero
de folio SUA 874944 y 924415.

- Que se le deja en incertidumbre juridica, ya que
la autoridad menciona que determind y descubrid
errores u omisiones de los que derivan el supuesto
incumplimiento del pago de las cuotas, sin que se

los haya dado a conocer.

- Que las cuentas individuales no fueron
certificadas auténticamente, pues los estados de
cuenta no mencionan que corresponden a las
impresiones de pantallas aportadas por la
autoridad, toda vez que carecen de los sellos
oficiales utilizados por el Instituto Mexicano del

Seguro Social.

- Que la cédula combatida no debidé haber existido,
por haberse pagado las cuotas obrero patronales
de manera espontdanea antes de que mediara
notificacion de  requerimiento  alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 304-C

de la Ley del Seguro Social.

- Que las cuentas individuales que exhibio Ia
autoridad demandada no cuentan con el CURP,
nombre del asegurado, fecha de alta ni salario del

asegurado.

- Que de la cédula no se desprende que la
determinacion por diferencias de cuotas obrero

patronales se haya motivado en dichas



DECIMO SEGUNDA SALA
REGIONAL EN LA CIUDAD DE
MEXICO

TFJA EXP.- 12818/24-17-12-1

I'RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

kkKkkKkKkKkk KXKkKkKkKNKkK k*kKkKkKkKkKkkK*k
kkkk kK kkkk

certificaciones de las consultas de cuentas
individual emitidas por el Sistema Integral Nacional
de Derechos y Obligaciones (SINDO), pues son
emitidas con posterioridad a la emision de las
cédulas, por lo que el Instituto esta mejorando la

motivacion de las mismas.

- Que la autoridad no logra demostrar que la
informacion que supuestamente tomdé en cuenta
para emitir las cédulas de liquidacién de cuotas le
fue enviada a través de medios magnéticos o de
telecomunicaciones (internet) por los patrones, y
gue habia expedido y entregado constancia de los
movimientos recibidos a través de dichos medios y
que la actora le otorgd una identificacion
electronica de tecnologia criptografica que la
vinculara mediante una certificaciéon de

identificacion electronica.

- Que el hecho de que el patron hubiese tramitado
y obtenido el certificado digital, no necesariamente
significa que la informacion a que aduce la
autoridad efectivamente hubiere sido presentada
por su poderdante ni que contengan el sello digital
de todos Ilos movimientos hechos por su

representada.

- Que de las cuentas individuales se observa que el
Instituto omitié certificar las copias fotostaticas, ya

gue en ninguna parte de estas se menciona que
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fueron cotejadas, que se tuvieron a la vista y que
son copia fiel de un documento original o de una
copia certificada por un fedatario publico, por lo

que carecen de valor probatorio.

- Que las multas impuestas no deben de operar ni
surtir sus efectos juridicos, toda vez que la
autoridad que emite la resolucidon impugnada lo
hace sin tomar en consideracién que realizd los

pagos ya referidos.

Por su parte, la autoridad demandada al contestar la
demanda y la ampliacién a la demanda, sostuvo la legalidad y

validez de las resoluciones impugnadas.

A juicio de esta Sala, resultan parcialmente fundados
los conceptos de impugnaciéon en estudio, por las siguientes

consideraciones:

Al  respecto, conviene traer a colacién las
consideraciones que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn al resolver la contradiccion de tesis 189/2007-

SS, mismas que a la letra disponen:

“SEPTIMO. A efecto de estar en posibilidad de resolver la
materia de la contradiccion, es necesario tener en cuenta,
entre otros numerales, lo dispuesto por los articulos 30., 4o0.
y 50., todos ellos del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacién.

De los articulos antes transcritos se desprenden dos formas
distintas para cumplir con cualquiera de las obligaciones
establecidas en la Ley del Seguro Social o en el Reglamento
de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, cuyos
numerales han sido referidos en los parrafos que anteceden.

La primera, es a través de los formatos impresos autorizados
gue deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la
Federacion por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

En este caso, el instituto esta facultado tanto para conservar
en medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos,
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magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, la
informacion presentada en formatos impresos, en relacion
con el registro de patrones y demds sujetos obligados;
inscripcién, modificacion de salario y baja de trabajadores y
demds sujetos de aseguramiento, como para expedir
certificaciones de la informacién asi conservada.

La segunda forma para cumplir con las obligaciones (que
cada vez se utiliza con mas frecuencia, derivado del uso y
acceso a la tecnologia), es a través de medios magnéticos,
digitales, electrénicos, Opticos, magneto Opticos o de
cualquier otra naturaleza. En este supuesto, los sujetos
obligados deberan utilizar como llave publica de sistemas
criptograficos, el numero patronal de identificacidon
electronica (tramitado de conformidad con los lineamientos
de caracter general que emita el Consejo Técnico del
Instituto Mexicano del Seguro Social, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion). Este nUmero patronal, se utilizara
en sustitucién de la firma autégrafa.

Si por problemas técnicos no se puede tener acceso a la
informacion entregada a través de medios electrdnicos
referidos, el Instituto Mexicano del Seguro Social requerira
otra vez su envio, debiendo el patréon o sujeto obligado,
enviarla nuevamente en un plazo no mayor de cinco dias
habiles, contados a partir del requerimiento, a fin de que se
le respete la fecha de presentacion primigenia, pues de no
hacerlo, se tendra por no presentada.

Tanto la informacién en la que se utilice el nUmero patronal
de identificacion electronica en sustitucion de la firma
autografa, como las certificaciones que de ésta expida el
instituto, producirdan los mismos efectos que las leyes
otorgan a los documentos firmados autégrafamente, por lo
gue tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables les otorgan a éstos.

Esto significa que la legislaciéon autoriza a la autoridad
administrativa, al igual que en el caso de los formatos
impresos a certificar la informacion relativa al registro de
patrones y demds sujetos obligados; a la inscripcidn,
modificacion de salario y baja de trabajadores y demas
sujetos de aseguramiento, presentada por medios
electrénicos, en la que se hubiera utilizado el ndamero
patronal de identificacion electrénica, que se insiste, es el
sustituto de la firma autografa.

Asi, se tiene que: a) el registro de los patrones y demas
sujetos obligados, b) la inscripcion de los trabajadores y
demas sujetos de aseguramiento, c) la clasificacion de
empresas y la determinacién de la prima de riesgo de
trabajo, d) la determinacién y pago de los créditos fiscales a
cargo de patrones, trabajadores y demas sujetos obligados y
de aseguramiento y e) en general cualquier otro sujeto de



obligaciones establecidas en la Ley del Seguro Social y en el
reglamento en comento, f) la comunicacion de sus
modificaciones salariales y bajas, g) el registro del contador
publico autorizado, h) el aviso para dictaminar, i) los
modelos de opinion, la carta de presentacion del dictamen v,
j) los demas de cualquier otra indole; se presentaran, ya sea
en los formatos impresos autorizados y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion o a través de medios
magnéticos, digitales, electrénicos, épticos, magneto dpticos
o de cualquier otra naturaleza, utilizando en sustitucién de la
firma autdografa y como llave publica de sistemas
criptograficos, el numero patronal de identificacion
electronica.

Es necesario reiterar que en las dos formas que la ley
autoriza para cumplir con las obligaciones, el instituto esta
facultado para expedir certificaciones de la informacion que
conserve, es decir, tiene esta potestad tanto respecto de la
presentada en forma impresa, como en relacidon con aquella
presentada a través de los medios no impresos, mencionados
en la parte final del parrafo anterior, esto es, la presentada a
través de los medios de comunicacion electrénica, en los que
se utilizé el nimero patronal de identificacién electrénica.

Ademas, la legislacién claramente advierte que la utilizacion
de este nimero patronal de identificacién electrénica, hace
las veces de sustituto de la firma autografa.

Por otro lado, es menester tener en cuenta, que el articulo
50. del reglamento en estudio, es claro al determinar en
estos supuestos que "... las certificaciones que de ésta
expida el instituto producirdn los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente v,
en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las
disposiciones aplicables les otorgan a éstos..."

En suma, tanto las certificaciones expedidas en relacién con
los documentos presentados via formatos impresos, como
aquellas realizadas de informacion recibida via electrénica
(en donde se utilizé el niumero patronal de identificacion
electrénica), tienen el valor probatorio que las leyes
otorguen.

En consecuencia, la pregunta que habra de resolverse es
équé  valor probatorio les asignan las leyes a estas
certificaciones?

En efecto, una vez acreditado que el instituto puede expedir
certificaciones de la informacidn que conserve y que aquella
presentada a través de cualquier medio electrénico (en
donde se utilizd el numero patronal de identificacion
electrénica la firma, que sustituye a la firma autdgrafa)
surtird los mismos efectos y tendrd el mismo valor que la
presentada en formatos impresos, entonces, es necesario
determinar, qué valor probatorio les da la ley a los
documentos expedidos por el instituto.

Todo lo anterior, aplicado al punto de contradicciéon que
ocupa a esta Sala, lleva a la conclusién de que, si el instituto
estd facultado para expedir certificaciones de la informacion
que conserve, tanto aquella derivada de la presentada en
formatos impresos, como aquella presentada a través de
cualquier medio electrénico, en donde se utilizd el nimero
patronal de identificacion electrdnica y, si en ambos casos, se
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les dara a las certificaciones, el valor probatorio que la ley
conceda, que consiste en presumirlos ciertos (salvo si el
afectado los niega lisa y llanamente, caso en el que la
autoridad debe probar los hechos que motivaron los actos, a
menos que la negativa implique la afirmacidon de otro hecho),
entonces, si en un juicio contencioso administrativo el
Instituto Mexicano del Seguro Social, para desvirtuar la
negativa lisa y llana de la parte actora de la relacion laboral,
exhibe la certificaciéon de los estados de cuenta individual,
emitidos con las facultades legales que le otorgan los
articulos 30., 40. y 50. del reglamento en estudio; la
negativa del patron implica la afirmacion de otro hecho,
consistente en que no son esos trabajadores, por tanto,
corresponde a éste desvirtuar tales certificaciones mediante
la presentacion de otras pruebas que valorara el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Esto implica, que la autoridad demandada no esta obligada a
acreditar la relacion laboral con otras documentales, pues
con la certificacion de los estados de cuenta individual queda,
salvo prueba en contrario -pues la carga de la prueba se
revierte-, demostrada la voluntad de la empresa patronal de
dar de alta a los trabajadores de que se trata.

Lo anterior, independientemente de si la certificacion
expedida se realizé en relacién con documentos presentados
en formato impreso o de aquellos presentados via electrénica
con el numero patronal de identificacién electrénica, pues su
uso es responsabilidad de la parte patronal y se presume que
la informacién proporcionada via electréonica al instituto a
través de este numero patronal sustituto de la firma
autografa, es informacion entregada por el patron, ya que va
firmada virtualmente con el nimero patronal referido. Si el
patrén no desea hacer uso de la tecnologia, por cualquier
razon, tiene la alternativa de presentar y cumplir con sus
obligaciones a través del llenado de los formatos impresos.

De todo lo anterior se concluye que la presentacion por la
demandada en el juicio de nulidad, de la certificacién de los
estados de cuenta individuales, al ser una prueba plena, es
apta y suficiente para acreditar la relacién laboral entre los
trabajadores y el patrén, por tanto, no es necesario exigir
para su perfeccionamiento, por ejemplo, la presentacion de
los avisos de afiliacion presentados por el patron.”

De lo anterior se desprende, que el Alto Tribunal
resolvido que los estados de cuenta individuales de los trabajadores
certificados por la autoridad demandada, constituyen prueba plena,

ya que la certificacion que de éstos expida el Instituto, producira



los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
firmados autdégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos

ultimos.

Asi también, sostuvo que si en el juicio contencioso el
Instituto Mexicano del Seguro Social para desvirtuar la negativa
lisa y llana de la parte actora de la relacién laboral, exhibid la
certificacion de los estados de cuenta individuales, la negativa del

patron implica la afirmacién de otro hecho, consistente en que no

son esos trabajadores, por tanto, corresponde a éste desvirtuar

tales certificaciones mediante la presentacidén de otras pruebas que
en su momento valorard este Tribunal, tal y como se advierte de la
Jurisprudencia 2a./]. 202/2007, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta en el mes de octubre de 2007, que ha
superado a la Jurisprudencia No. 1.49.A.]J/94 que se transcribe a

continuacion:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE
AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados certificados, de
conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacidn
presentada via formato impreso o de aquella presentada a
través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, dpticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se
utilizé el nidmero patronal de identificacion electrénica, que
hace las veces de sustituto de la firma autdgrafa) tiene valor
probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(equivalente al articulo 234, fraccion I del Cddigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Cddigo Fiscal
de la Federacién, aun cuando la parte patronal desconozca la
relacién laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo
tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales,
es apta y suficiente para acreditar la relacion laboral entre
los trabajadores y el patréon, de manera que, no es necesario
exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la
exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacién
presentados por el patron.”

Contradiccién de tesis 189/2007-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa,
Séptimo del Primer Circuito y Primero del Segundo Circuito.
10 de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Paula Maria Garcia Villegas.
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Tesis de jurisprudencia 202/2007. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete de
octubre de dos mil siete.

El criterio sostenido en la citada Jurisprudencia resulta
aplicable al caso en concreto; ya que ante la negativa lisa y llana
de la parte actora de la relacion laboral de los trabajadores
relacionados en la cédulas de liquidacion de los créditos fiscales de
que se trata, o de que haya realizado los movimientos afiliatorios
ahi contenidos, correspondia al Instituto demandado desvirtuar
dicha negativa, y ello se logra plenamente con la certificacion de
estados de cuenta individuales que al efecto se exhibe, y que tiene

valor probatorio pleno.

De esta manera, si la autoridad demandada al realizar
su contestacion a la demanda ofrecié y exhibid como pruebas las
copias certificadas de las cuentas individuales correspondientes a
TODOS los trabajadores que sefala se hacen referencia en la
Cédula de Liquidacién por Diferencias en la Determinacion y Pago
de Cuotas, estas son suficientes para acreditar cual fue la
informacion que le proporciond el patrén (hoy parte actora) al
Instituto, y que sirvio de base para determinar los créditos
contenidos en la Cédula de referencia, esto es asi, pues el
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, en los
articulos 4 y 5, le otorga al Instituto la facultad de conservar en
medios magnéticos, digitales, electrénicos, Opticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza, la informacion que presente
el patrén relativa a la inscripcion y baja de sus trabajadores y de

expedir certificaciones de dicha informacidon, a las cuales se les
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otorga el mismo valor probatorio que a los documentos firmados

autégrafamente, tal y como se advierte a continuacion:

“Articulo 4.- El Instituto podrd conservar en medios
magnéticos, digitales, electrénicos, épticos, magneto 6pticos
o de cualquier otra naturaleza, la informaciéon contenida en la
documentacion a que se refiere el articulo anterior,
presentada en formatos impresos, en relacién con el registro
de patrones y demas sujetos obligados; inscripcién,
modificacion de salario y baja de trabajadores y demas
sujetos de aseguramiento.

El Instituto podra expedir certificaciones de la informacion
asi conservada, en términos de las disposiciones legales
aplicables.”

“Articulo 5.- Los patrones y demas sujetos obligados que
en los términos del articulo 15 de la Ley, realicen los tramites
correspondientes para el cumplimiento de sus obligaciones a
través de medios magnéticos, digitales, electrénicos, dpticos,
magneto Opticos o de cualquier otra naturaleza, deberan
utilizar el nUmero patronal de identificacidn electrénica, como
llave publica de sistemas criptograficos a que se refiere el
articulo 15 de este Reglamento en sustitucion de su firma
autografa. Este nimero se tramitara de conformidad con los
lineamientos de caracter general que emita el Consejo
Técnico del Instituto, los cuales se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion.

Para los efectos del parrafo anterior, el Instituto establecera
un sistema de identificacion electronica de tecnologia
criptografica.

La informacién a que se refiere el primer parrafo de este
articulo en la que se utilice el numero patronal de
identificacion electrdnica en sustitucion de la firma autdgrafa,
asi como las certificaciones que de ésta expida el Instituto
producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos firmados autdgrafamente y, en consecuencia,
tendran el mismo valor probatorio que las disposiciones
aplicables les otorgan a éstos.

El Instituto requerird nuevamente el envio de la informacion
remitida a que se refiere este articulo, en caso de que no se
pueda tener acceso a la misma por problemas técnicos.

Para los efectos del parrafo anterior, el patrén o sujeto
obligado debera enviar nuevamente la informacién en un
plazo no mayor de cinco dias habiles contado a partir del
requerimiento, a fin de que se le respete la fecha de
presentacién original. En caso de no hacerlo se tendra por no
presentada.”

En esta tesitura, si en la certificaciéon de las cuentas
individuales que se exhiben y que corre agregada a la foja 130 de
autos, la autoridad hizo constar que la informaciéon habia sido
obtenida de manera fiel y exacta con la informacion de la consulta

de las cuentas individuales que contiene los movimientos
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afiliatorios de los trabajadores que se relacionan en la cédula de
liquidacién relativa a los créditos fiscales 243080659 y 248080659
del periodo 03/2024 correspondientes al patrgn ¥k skoxoksokork
KOKKKKKKKK KkKkKkK KK ****I con registro patronal XXk kkkkk **’
que obra en los archivos de esa Subdelegacion 10 Churubusco,
Organo Operativo de la Delegaciéon Sur del Distrito Federal, del

Instituto Mexicano del Seguro Social, mismo que tuvo a la vista.

Asimismo, sefald que dicha certificacion la realizaba
con fundamento en los articulos 3 y 4 del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacidon; luego entonces, es evidente que dicha
informacion la obtuvo el Instituto por los medios especificados en
el articulo 4° antes transcrito, sin que la parte actora al respecto
exhibiera prueba alguna que lo desvirtuara, por lo que no
demuestra con prueba alguna que no tiene relacién laboral con los
trabajadores citados en la Cédula de Liquidacidn combatida, no
obstante que es a ella a quien le corresponde acreditar los hechos
constitutivos de su accién en términos del articulo 81 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
materia; lo anterior, maxime que es la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacion quien en la Jurisprudencia que se transcribe,
sostiene que las cuentas individuales acreditan la relacién laboral

que se niega.

En lo respectivo a que dichas cuentas individuales
carecen de la debida certificacion, toda vez que no se desprenden
los sellos oficiales utilizados por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, ademas que no mencionan que corresponden a las

impresiones de pantallas aportadas por la autoridad, resultan
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infundados dichos argumentos por no exigirlo asi la ley ni el Poder

Judicial en la Jurisprudencia que se aplica.

En lo relativo a que de las cuentas individuales se
observa que el Instituto omitié certificar las copias fotostaticas, ya
que en ninguna parte de estas se menciona que fueron cotejadas,
que se tuvieron a la vista y que son copia fiel de un documento
original o de una copia certificada por un fedatario publico, por lo

que carecen de valor probatorio, dichos argumentos resultan
infundados.

Lo anterior, ya que en las certificaciones de las cuentas
individuales, la autoridad hizo constar que la informacién habia sido
obtenida de manera fiel y exacta con la informacion de la consulta
de la cédula de liquidacién relativa a los créditos fiscales
243080659 y 248080659 del periodo 03/2024 correspondientes al
patro'n XKEKKKEKKXK KKK KKXKkK KKkKkKXKkKkkXkK kkkk XXk ****’ con registro
patronal % ckksksck k- que obra en los archivos de esa
Subdelegacion 10 Churubusco, Organo Operativo de la Delegacién
Sur del Distrito Federal, del Instituto Mexicano del Seguro Social,
mismo que tuvo a la vista, a saber:

b

‘1-:!' <] suscrito C.P. José Raul ar
(B, 0 churubusco, Organo Operat
Des;concentrada Sur del

“gueta Ramirez, Titular de la Subdeleqac%én
1vo del Organo de Operacidn Administrativa

Distrito

< - = i x%xic o del
Sequro. Social, con  fundamento enleldo(‘srai;rtidell Insz;l]_t\JtSrib:\eeilcggrrufoy
fraccion XXXVII y 251-A de 14 Ley del Se um“; Osiql S vigor; 3 y 4 del
Reglam‘?“to' ’de la Ley del Seguro Socigal e?\OCM;teria de Afiliacién,
clasificacién de Empresas, Recaudacién Fiscalizacién; 2, Pprimer
sarrafo, fracc;on VI, inciso b), g Segungo parrafo 149, 150, primer
parrafo, fraceciones III y IX; 155, fraccién XXXV, primer y segundo
;\arrafosf inciso e) del Reglamento Interior del Ins'tilwuto Mexicano del

sequro Social.

________________________ CERTIFICO :—~————-cmm—mmmmmm——————————— ==~
gue las presentes copias, se expiden en 20 (veinte) fojas utiles, Ppor
anverso y IevVerso, que corresponden a la cedula de liguidacién que
contiene los créditos 243080659, 248080659 periodo 03/2024 con las
constancias de notificacidén, correspondientes al patrén PULIZIA COMPANY
SERVICES, S.A. DE C.V. con Registro Patronal 239 26524 10, mismas Jue se

tuvieron a la vista, fueron cotejadas y son copia fiel del original, que
obra en los archivos de esta

Subdelegacidn 10 Churubusco, Organo
operativo de la Delegacidén Sur del Distrito Federal, del Instituto
Mexicano del Seguro Social. Documentacidén que se expide para dJque sea

exhibida en el Juicio Fiscal 12818/24-17-12-1 promovido por el patrdn
PULIZIA COMPANY SERVICES, S.A. DE C.V.-——————————————————————————————————
la presente certificacién, se expide en la Ciudad México, a los 11
fasas del mes de julie del afor 20245-=———=—r—omrmm s e s e mm e
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Siendo suficiente que haya sefalado que la informacién
de las cuentas, correspondian al documento original que obra en
los archivos de esa Subdelegacion 10 Churubusco, para haber

hecho el cotejo correspondiente.

Lo anterior, pues como ya se sefiald, basta con que
cumplan con lo dispuesto en los articulos 3 y 4 del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacién, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, para que constituyan

prueba plena.

Atento a lo precedente, es evidente que la autoridad
demandada obtuvo dicha informacién por los medios especificados
en el articulo 4° antes transcrito, de ahi que la autoridad
demandada no se encontraba obligada a exhibir o acreditar que
habia entregado las constancias de los tramites realizados y a su
vez emitir y almacenar el acuse de recibo electrdnico, a través del
sistema de identificacién electrénica de tecnologia criptografica, ni
tampoco se encontraba obligada a acreditar que la informacion que
tomd en cuenta le habia sido enviada a través de medios
magnéticos o de telecomunicaciones (internet), como lo pretende
la parte actora, toda vez que, se insiste, basta con la exhibicidon de
la certificacién de las cuentas individuales para que con ellas se
acredite la informacion proporcionada por la propia actora en su

caracter de patron.

En otro orden de ideas, no es de asistirle la razén a la

accionante cuando sefala que era necesario que se demostrara el
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método de generacion de la informacion en la que se basé la
autoridad, ya que el Sistema Individual de Derechos y Obligaciones
(S.I.N.D.O.) se torna del todo impreciso y de origen incierto y no

confiable.

Lo anterior es asi, pues dicha informacién es
innecesaria, asi lo ha establecido el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito, en la tesis No. XXVII.30.2 A (10a.),
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en

el mes de agosto de 2014.

En donde dicho Tribunal establece que contenidos los
conceptos de: numero de seguridad social del asegurado, su
nombre, CURP, nimero de registro patronal, fecha de recepcion del
aviso, fecha de alta y salario, es innecesario que se exprese el
método con que fueron generados, cdmo fue comunicada, recibida
o archivada la informacidn por parte del organismo emisor, ya que
dichos elementos, salvo prueba en contrario, generan certeza en
cuanto a su contenido (datos e informacién), para demostrar
fehacientemente el vinculo laboral entre el patréon y sus

trabajadores, a saber:

“CONSULTA DE CUENTA INDIVIDUAL OBTENIDA
DEL SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y
OBLIGACIONES (S.I.N.D.O.) DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. ELEMENTOS QUE
DEBE CONTENER PARA GENERAR CERTEZA EN
CUANTO A SU CONTENIDO Y ACREDITAR LA
RELACION LABORAL ENTRE EL PATRON Y SUS
TRABAJADORES. La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
2a./]. 202/2007, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,
octubre de 2007, pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE
CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO
PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA
RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON."
determind que los estados de cuenta individuales de Ios
trabajadores  debidamente  certificados por el
funcionario facultado por el érgano asegurador tienen
valor probatorio pleno y, por tanto, son aptos vy
suficientes para acreditar la relacion laboral entre éstos
y el patron. En ese contexto, para estimar la idoneidad
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y eficacia demostrativa de la consulta de cuenta
individual obtenida del Sistema Integral de Derechos y
Obligaciones (S.I.N.D.O.) del Instituto Mexicano del
Seguro Social, basta que en el documento respectivo se
hagan constar inteligiblemente datos minimos que
produzcan certidumbre de que la informacion inserta
concuerda con la que obra en los archivos del referido
instituto, a saber: I) nimero de seguridad social del
asegurado; II) su nombre; III) CURP; IV) numero de
registro patronal; V) fecha de recepcidon del aviso; VI)
fecha de alta; y, VII) salario. En tales condiciones,
de constatarse los conceptos referidos, es
innecesario que se exprese el método con que
fueron generados, como fue comunicada, recibida

o archivada la informaciéon por parte del
organismo emisor, o bien, la especificacion del

significado de los diversos caracteres
alfanuméricos que en ella se contengan, pues
dichos elementos, salvo prueba en contrario,
generan certeza en cuanto a su contenido (datos

e informacion), para demostrar fehacientemente

el vinculo laboral.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO
SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 10/2014. Compafia Surtidora del Pais,
S.A. de C.V. 27 de marzo de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Livia Lizbeth Larumbe Radilla.
Secretario: José Francisco Aguilar Ballesteros. Nota: La
presente tesis aborda el mismo tema que la diversa
XVI.10.A.T. J/4 (10a.), de rubro: "CONSULTAS DE
CUENTA INDIVIDUAL GENERADAS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. LAS ABREVIATURAS
EMPLEADAS EN ESTAS PARA REFERIRSE A CONCEPTOS
COTIDIAN,OS PARA EL PATRON, AL NQ CAUSARLE
CONFUSION RESPECTO DE SU SITUACION JURIDICA
COMO CONTRIBUYENTE, CUMPLEN CON LA CERTEZA
JURIDICA QUE EXIGE EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.", y que la sentencia dictada
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito en el amparo directo
747/2013, que fueron objeto de la denuncia relativa a
la contradiccion de tesis 65/2014, resuelta el 14 de
mayo de 2014 por la Segunda Sala de la que derivo la
tesis de titulo y subtitulo: "ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. EL EMPLEO DE
ABREVIATURAS DE USO COMUN EN LOS FORMATOS
IMPRESOS CERTIFICADOS POR FUNCIONARIO
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FACULTADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL CON INFORMACION PROVENIENTE DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
(SINDO), NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA PARA
ACREDITAR LA RELACION LABORAL." La presente tesis
aborda el mismo tema que la sentencia dictada por el
Tercer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar
de la Segunda Regidn, con residencia en San Andrés
Cholula, Puebla, en el amparo directo 1009/2012
(618/2012 del indice del Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito), que fue
objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de tesis
13/2013, resuelta el 6 de mayo de 2014 por el Pleno
del Segundo Circuito de la que derivé la tesis de titulo y
subtitulo: "CONSULTAS DE CUENTAS INDIVIDUALES DE
LOS TRABAJADORES. LA CERTIFICACION QUE REALICE
EL SUBDELEGADO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, ADQUIERE VALOR PROBATORIO
PLENO PARA DEMOSTRAR LA RELACION LABORAL
EXISTENTE ENTRE LA PERSONA FISICA O MORAL CON
RESPECTO A SUS TRABAJADORES."

Esta tesis se publico el viernes 08 de agosto de 2014 a
las 08:05 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.

(El énfasis es propio de esta Juzgadora)

Considerado el contenido de la tesis que antecede,
tampoco es de asistirle la razén a la accionante cuando sefala que
las cuentas individuales que ofrece la demandada no reunen los
requisitos de idoneidad y eficacia demostrativa, ya que deben de
contener por lo menos lo siguiente: numero de seguridad social del
asegurado, su nombre, CURP, nimero de registro patronal, fecha

de recepcion del aviso, fecha de alta y salario.

Lo anterior, ya que como puede observarse, las cuentas
individuales que exhibe la autoridad, que obran a fojas 131 a la
134 reverso de autos, si contienen dichos requisitos, con excepcién
de las correspondientes a los CC. *#kHdckssck Hoksackkk ookt y
KKKk EKKKKkK KkkKkkkkk kkkkk KkKkkKkk que l:lnicamente no Contienen e|
CURP, sin embargo, ello no les resta eficacia para demostrar la
relacion laboral negada, porque dichas cuentas se forman con la
informacion proporcionada por el propio patrén, quien ademas esta

obligado a recabar del trabajador dicho dato.
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Sobre este punto, es necesario traer a colacién el
contenido de los articulos 15 de la Ley del Seguro Social y 47 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, los cuales a

la letra sefialan lo siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL
“Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

1. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de
su salario y los demas datos, dentro de plazos no mayores de
cinco dias habiles;

II. Llevar registros, tales como nominas y listas de raya
en las que se asiente invariablemente el nidmero de dias
trabajados y los salarios percibidos por sus trabajadores,
ademas de otros datos que exijan la presente Ley y sus
reglamentos. Es obligatorio conservar estos registros durante
los cinco afios siguientes al de su fecha;

III. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y
enterar su importe al Instituto;

Iv. Proporcionar al Instituto los elementos necesarios
para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las
obligaciones a su cargo establecidas por esta Ley y los
reglamentos que correspondan;

V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que
practique el Instituto, las que se sujetaran a lo establecido
por esta Ley, el Cédigo y los reglamentos respectivos;

VI. Tratandose de patrones que se dediquen en forma
permanente o esporadica a la actividad de la construccién,
deberan expedir y entregar a cada trabajador constancia
escrita del numero de dias trabajados y del salario percibido,
semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de pago
establecidos, las cuales, en su caso, podran ser exhibidas por
los trabajadores para acreditar sus derechos.

Asimismo, deberan cubrir las cuotas obrero patronales, aun
en el caso de que no sea posible determinar el o los
trabajadores a quienes se deban aplicar, por incumplimiento
del patron a las obligaciones previstas en las fracciones
anteriores, en este Ultimo caso, su monto se destinara a la
Reserva General Financiera y Actuarial a que se refiere el
articulo 280, fraccién IV de esta Ley, sin perjuicio de que a
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aquellos trabajadores que acreditaren sus derechos, se les
otorguen las prestaciones diferidas que les correspondan;

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el
capitulo sexto del Titulo II de esta Ley, en relacion con el
seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

VIII. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus
reglamentos, y

IX. Expedir y entregar, tratandose de trabajadores
eventuales de la ciudad o del campo, constancia de los dias
laborados de acuerdo a lo que establezcan los reglamentos
respectivos.

Las disposiciones contenidas en las fracciones I, II, III y VI
no son aplicables en los casos de construccion, ampliaciéon o
reparacién de inmuebles, cuando los trabajos se realicen en
forma personal por el propietario, o bien, obras realizadas
por cooperacidon comunitaria, debiéndose comprobar el
hecho, en los términos del reglamento respectivo.

La informacion a que se refieren las fracciones I, II, III y 1V,
debera proporcionarse al Instituto en documento impreso, o
en medios magnéticos, digitales, electronicos, Opticos,
magneto épticos o de cualquier otra naturaleza, conforme a
las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos.”

Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion

“Articulo 47. El Instituto, al recibir el aviso de inscripcion de
un trabajador, verificara que el aviso correspondiente
contenga la Clave Unica de Registro de Poblacion del
trabajador.

El patrén deberd solicitar al trabajador su Clave Unica de
Registro de Poblaciéon, la omisidén en la presentacién de este
documento no exime al patrén de la obligacién de inscribirlo
ante el Instituto.

En el caso de los sujetos obligados se aplicara en lo
conducente lo dispuesto en el presente articulo.”

Como se aprecia de dichos preceptos, el patron es el
obligado a registrar a sus trabajadores ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones
de su salario y demas datos, entre ellos, la Clave Unica de Registro
de Poblacién, la cual debera recabar de su empleado y la omisidn
de presentar dicho documento no exime al patrén de su obligacién

de inscribirlo.

Asi, la aludida clave es un dato para mejor

identificacion del trabajador; sin embargo, su falta no resta
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eficacia a la cuenta individual para demostrar la relacion
laboral, pues el nombre que obra en dicho registro es
proporcionado por el propio patron y, en todo caso, a éste
corresponde demostrar que la persona que él mismo inscribié no es
su empleado, en razén de que esa inscripcion para efectos del nexo
de trabajo, hace prueba plena por si misma, con independencia de

la demas informacion que deba contener para otros fines legales.

Ahora, resulta necesario precisar que, en términos de
las reglas de valoracion previstas en el articulo 46 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la inscripcion
realizada por el propio patrén al sistema del Instituto Mexicano del
Seguro Social se traduce en que la persona inscrita es su
trabajador, al derivar de su obligacion de registrar a sus
empleados, lo cual a su vez constituye el reconocimiento del nexo
de trabajo y, por ende, es prueba plena de este hecho; tal y como
lo sostuvo la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion dentro de la jurisprudencia 2a./]. 202/2007 que sefiala:

“ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE
VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE
AQUELLOS Y EL PATRON.- Los mencionados certificados,
de conformidad con los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de
la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion,
independientemente de ser resultado de informacion
presentada via formato impreso o de aquella presentada a
través de medios magnéticos, digitales, electrdnicos, opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se
utilizé el nimero patronal de identificacion electrénica, que
hace las veces de sustituto de la firma autdgrafa) tiene valor
probatorio pleno, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(equivalente al articulo 234, fraccion I del Cddigo Fiscal de la
Federacion), en relacion con el diverso 63 del Cédigo Fiscal
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de la Federacién, aun cuando la parte patronal desconozca la
relacién laboral mediante su negativa lisa y llana. Por lo
tanto, la certificacion de los estados de cuenta individuales,
es apta y suficiente para acreditar la relaciéon laboral entre
los trabajadores y el patrén, de manera que, no es necesario
exigir el perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la
exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion
presentados por el patron.

Contradiccion de tesis 189/2007-SS. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados en Materia Administrativa,
Séptimo del Primer Circuito y Primero del Segundo Circuito.
10 de octubre de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Paula Maria Garcia Villegas.

Tesis de jurisprudencia 202/2007. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecisiete de
octubre de dos mil siete.

Sin que pase desapercibido para esta Sala el contenido
de la jurisprudencia PC.II. J/7 L (10a.) publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion en el mes de octubre de 2014,
sin embargo, dicho criterio no resulta aplicable porque su punto
central versa sobre el valor probatorio de la certificacion realizada
por el Subdelegado del Instituto Mexicano del Seguro Social,
relativa a las cuentas individuales y no respecto a los datos que
deben contener éstas para acreditar la relacién laboral, lo cual se

refiri® como un aspecto accesorio o secundario del tema toral.

En cuanto a que la autoridad omitié exponer la forma
en que realizd el calculo para obtener como resultado total por
concepto de cuotas determinadas asi como que no especificd qué
operaciones aritméticas fueron utilizadas para obtener el importe
de cuotas obrero-patronales, dichos argumentos resultan

infundados.

Lo anterior es asi, toda vez que, en la Cédula de
Liquidacion por Diferencias en la Determinacién y Pagos de Cuotas
impugnadas, la autoridad insertd el apartado denominado
“Operacién aritmética utilizada para la determinacidon de las cuotas
OBRERO PATRONALES en:” (visible a foja 112 de autos) en el cual
se desglosan las operaciones aritméticas que sirvieron de base
para determinar las cantidades sefaladas en la cédula de

liquidacién impugnada.
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De igual manera, la autoridad demandada dentro de
dicha Cédula insertd el apartado denominado “Operacién Aritmética
utilizada para obtener el factor de actualizacion” (visible a la foja

124 reverso).

En otro sentido, son parciamente fundadas las
manifestaciones de la enjuiciante relativas a que la resolucién
impugnada deviene ilegal toda vez que en ella no se tomaron en

consideracion los pagos efectuados por la hoy actora.

En principio, no le asiste la razén a la accionante
cuando refiere que la autoridad demandada al momento de emitir
la Cédula de Liquidacion por Diferencias en la Determinacion vy
Pago de Cuotas en la que se determinaron los créditos fiscales
243080659 y 248080659, correspondientes al periodo 03/2024 no
tomo en consideracién el pago supuestamente efectuado mediante
transferencia bancaria el 23 de mayo de 2024, en cantidad de
$3,034.25.

Ello es asi, ya que de la revision efectuada a los autos
que integran el expediente del juicio en que se actua, no se
advierte la factura con folio SUA 924415, misma que la accionante
menciona en su ampliacion de la demanda, ni algln otro
documento que acreditara el pago en cantidad de $3,034.25 que

aduce la actora, de ahi que no le asista la razon.

No obstante, resulta fundada su manifestacion relativa

a que la Cédula sefialada en el parrafo anterior deviene ilegal en
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tanto que la autoridad demandada, al momento de determinar los
créditos fiscales impugnados, fue omisa en considerar el pago
efectuado el dia 16 de abril de 2024, a través del Sistema
Unico de Autodeterminacion (SUA), mismo que obra a foja 67 de
autos, relativo al periodo 03/2024, en cantidad de $11,120.75.

En efecto, tomando en consideracion que la accionante
se le hizo sabedora de la Cédula de mérito hasta el dia 30 de
mayo de 2024 (tal y como fue resuelto en el Considerando
Tercero del presente fallo), es claro que la hoy actora efectudé un
pago espontaneo a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social,
correspondiente a sus obligaciones obrero-patronales en fecha
previa a que se hiciera conocedora de la Cédula de Liquidacidon por

Diferencias en la Determinacion y Pago de Cuotas impugnada.

De ahi, que la cédula de mérito devenga ilegal, puesto
que los  créditos fiscales 243080659 y 248080659,
correspondientes al periodo 03/2024 fueron emitidos sin considerar
el pago correspondiente en cantidad de $11,120.75 realizado por la
accionante el dia 16 de abril de 2024; de ahi, que lo procedente

sea declarar la nulidad de dicha cédula.

En esta tesitura, ante la ilegalidad detectada, se surte
en la especie la hipétesis senalada en la fraccidon IV del articulo 51
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo vy,
en consecuencia, lo procedente es declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, en términos del articulo 52, fraccién II de la

Ley aludida.

De acuerdo a lo anterior, resultan fundados Ilos
argumentos de la accionante en relacién a que la multa impuesta
no debe de operar ni surtir sus efectos juridicos, toda vez que la
autoridad que emite la resolucion impugnada lo hace sin tomar en

consideracion que realizd el pago ya referido.
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Lo anterior es asi, en tanto que del estudio efectuado a
la multa consistente en el crédito fiscal nUmero 243080659, en
cantidad de $73,332.40, fue calculada sobre el 40% del monto
total de las cuotas omitidas y determinadas en la Cédula de
Liquidacion impugnada, misma cuyo monto resulté ilegal en
tanto que la autoridad demandada no los calculé tomando
en consideracion el pago efectuado por la parte actora, tal y
como quedd sefialado en parrafos anteriores. De ahi, que al
resultar ilegal el monto de mérito, la multa en cuestion también
deviene ilegal al provenir de un acto viciado de origen, en la
medida que lo accesorio (la multa) sigue la suerte de lo principal
(el monto de las cuotas omitidas determinadas a cargo de la hoy

actora).

En las relatadas consideraciones, es de concluirse que
la parte actora logré desvirtuar la presuncion de legalidad de
la resolucion impugnada, ya que en la especie se actualizan las
hipétesis contenidas en las fracciones II y IV del articulo 51 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en tanto
gue, por una parte, la autoridad demandada no acredité haber
notificado legalmente dicha resolucion con firma autégrafa a
la hoy actora y, por la otra, la autoridad de mérito no tomoé en
consideracion el pago efectuado por la enjuiciante respecto
de sus cuotas obrero patronales ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social por el periodos 03/2024 por lo que, a juicio de esta
Instruccion, lo procedente es declarar la nulidad de Ila

resolucion controvertida.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49,
50, 51 fracciones II y IV, 52 fraccion IV de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I.- La parte actora acredité parcialmente los

extremos de su accion, en consecuencia;

I1.- SE DECLARA LA NULIDAD de los créditos fiscales
impugnados, mismos que quedaron precisados en el Resultando
Primero de esta sentencia, por las razones y fundamentos

expuestos en los Considerandos Cuarto y Sexto del presente fallo.

III.- NOTIFfQUESE A LAS PARTES POR BOLETIN
JURISDICCIONAL en términos del articulo 65 de la Ley.- Asi
lo proveyé y firma la Licenciada GABRIELA RAMIREZ LOPEZ,
Magistrada por Ministerio de Ley, ante el Secretario de Acuerdos, el
Licenciado SALVADOR AARON NOVAL CANN quien da fe.

LIC. GABRIELA RAMIREZ LOPEZ
MAGISTRADA POR MINISTERIO DE LEY
E INSTRUCTORA

LIC. SALVADOR AARON NOVAL CANN
SECRETARIO DE ACUERDOS

GRL*SANC*zcbe

“El 14 de agosto de 2026, la licenciada Gabriela Ramirez Lopez,
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Secretaria de Acuerdos de la Décimo Segunda Sala Regional
Metropolitana de Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los
articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse del
nombre, domicilio y registro patronal de la actora, el nombre de
su representante legal, nombre de persona notificada de los
créditos y nombres de trabajadores de la actora. Conste.



