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AUTORIDAD DEMANDADA:
ADMINISTRADOR DE NORMATIVIDAD DE
IMPUESTOS INTERNOS 6.

MAGISTRADO INSTRUCTOR:
LIC. MARCO ANTONIO ESCOBAR CUAPIO.

SECRETARIA DE ACUERDOS:
LIC. DIANA GABRIELA CARO GRIJALVA.

MATERIA:
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

SENTENCIA DEFINITIVA EN LA VIA
SUMARIA.

Ciudad Obregén, Sonora, a treinta de mayo de dos mil
veinticinco.- Vistos para resolver los autos del expediente de nulidad tramitado
en la via sumaria, al rubro indicado, el Magistrado MARCO ANTONIO
ESCOBAR CUAPIO, adscrito a la Primera Ponencia de esta Sala Regional, de
conformidad con el Acuerdo G/JGA/27/2024, dictado por la Junta de Gobierno y
Administracion de este Tribunal, en sesion de 02 de agosto de 2024; ante la
Secretaria de Acuerdos con quien actla y da fe, Licenciada DIANA GABRIELA
CARO GRIJALVA, con fundamento en los articulos 50, 51, 52 y 58-13, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; 29, 30, 34 y 36,
fraccion XIl, de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

procede a dictar sentencia en los siguientes términos.

RESULTANDDO:

1°- Por escrito de demanda y anexos depositados en la
Administracion de Correos de Hermosillo Sonora, el 12 de enero de 2024,
recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional, el 18 de ese mismo mes
y afio, comparecid la C. *x&* wkkkik sk Skkkkkk - an representacion legal de
kkkkkkhkhkk khkk hkkhkhkk hkkhhhkihk khhkhhkk kkkkihkkik ~k~k*~k1 demandado |a nUIidad de |a
resolucion contenida en el oficio nUmerg ******rkkikikriiireiiiaek  de fecha 1 de
junio de 2023, a través de la cual, el Administrador de Normatividad de Impuestos

Internos 6, le impone multa en cantidad de $102,061.00.
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2°.- Previo cumplimiento de la actora al requerimiento efectuado por
la ponencia instructora, mediante acuerdo de 5 de marzo de 2024, se admiti6 a
tramite la demanda en la via sumaria, se fijo fecha tentativa de cierre de
instruccion y se ordend correr traslado con copia simple de la misma y anexos
a la autoridad demandada para que produjera su contestacion; compareciendo
al efecto, previo depdsito, el dia 29 de abril de 2024, mediante oficio 600-03-03-
00-00-2024-563, la Administradora de lo Contencioso “3”, adscrita a la
Administracion Central de lo Contencioso, de la Administracion General

Juridica, en representacion de la autoridad demandada.

3°.- En acuerdo dictado en fecha 9 de mayo de 2024, se tuvo por
contestada la demanda, dejandose una copia del oficio de contestacién a

disposicion de la parte actora, para los efectos legales correspondientes.

4° - A través de escrito ingresado en esta Sala, previo depdsito, el
dia 13 de junio de 2024, la actora, por conducto de su representante legal,
produjo ampliacion de demanda, admitiéndose a tramite en auto de 26 de junio
de 2023 (sic), en el cual se otorgo el término de ley a la autoridad demandada

para que formulara contestacion a la ampliacion de demanda.

50.- Mediante oficio 600-03-03-00-00-2024-1075, de 23 de agosto
de 2024, ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala, previo deposito, el 6
de septiembre de 2024, la representacion juridica de la demandada brind6
contestacion a la ampliacion de demanda, la cual se admitié en acuerdo de 18
de septiembre de 2024.

6°.- Al no existir cuestion pendiente por dilucidar, por auto de 15 de
mayo de 2025, se les otorgd a las partes el término de ley para que formularan

sus alegatos por escrito.

7°.- Que habiendo transcurrido el plazo para formular alegatos y
sin necesidad de declaratoria expresa, ha quedado cerrada la instruccion en el
presente juicio, de conformidad con lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 58-12, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

por lo que se procede a emitir la sentencia que en derecho corresponde.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Este Tribunal, por conducto de quien resuelve, es
competente para resolver el juicio de nulidad en que se actua, por asi disponerlo
los articulos 58-2, fraccién | y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, 3, fraccion Il, 29, 30, 34 y 36, fraccién Xll, y demas
relativos de la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
relacion con lo previsto por los diversos 48, fraccion Il y 49, fraccion I, del
Reglamento Interior de este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 17 de julio de 2020.

SEGUNDO.- La existencia juridica de la resolucién impugnada se
encuentra plenamente acreditada en autos de conformidad con los articulos 15,
fraccion Ill y 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, asi como con los diversos 129 y 202, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia fiscal, en virtud de la
exhibicion que de la misma realiz6 la parte actora y por el reconocimiento

expreso que de ella hizo la autoridad al producir su contestacion a la demanda.

TERCERQO.- Este Juzgador, en términos del articulo 16, fraccion
[ll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede al
estudio de los conceptos de impugnacién contra la notificacion de la resolucion
impugnada vertidos por la parte actora en su escrito inicial de demanda, en
forma conjunta con la Unica causal de improcedencia y motivo de
sobreseimiento que hace valer la representacion juridica de la autoridad

demandada al producir su contestacion de demanda.

Expuso la promovente en el tercer concepto de impugnacién
contra la notificaciébn de la resoluciéon impugnada, que es ilegal esta Ultima
diligencia, al haberse llevado a cabo en contravencion a lo dispuesto en los
articulos 38, fraccion IV y 139, del Cddigo Fiscal de la Federacion, pues niega
gue exista una constancia de la publicacion por estrados en la pagina electrénica
del SAT, asi como que el acto a notificar fuera publicado en la direccion

electrénica www.sat.gob.mx, ya que refiere que de la consulta que se realiza a
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esta, de ninguna forma arroja alguna referencia a la supuesta notificacion por

estrados.

Al respecto, la defensa de la autoridad demandada, al producir su
contestacién a la demanda, sostuvo en esencia la legalidad y validez de la
notificaciébn de la resolucién controvertida, realizada via estrados; asimismo,
sefal6 que el juicio es improcedente en términos de los articulos 8, fraccion IV y
9, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, al
impugnarse un acto consentido por la actora, pues aduce que el presente juicio

de nulidad fue interpuesto después de los 30 dias que dispone la ley para ello.

Para el Magistrado Instructor, el agravio en estudio es fundado, y
por tanto, es infundada la causal de improcedencia y motivo de sobreseimiento

denunciada por la autoridad, conforme las siguientes consideraciones:

A fojas 29 a 33 de autos, se encuentran visibles los actos emitidos
en la diligencia de natificacion de la resolucion impugnada, exhibidos por la aqui
actora, de los cuales se advierte que la notificacion se llevo a cabo por estrados

en términos de la fraccién lll, del articulo 134, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Al respecto, los articulos 134, fraccién Ill y 139, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, vigentes al momento de la diligencia de notificacion, mismos
que regulan lo concerniente a las notificaciones por estrados, sefialan lo

siguiente:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se
haran:

(..)

lll. Por estrados, cuando la persona a quien deba notificarse no sea
localizable en el domicilio que haya sefialado para efectos del
registro federal de contribuyentes, se ignore su domicilio o el de su
representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de
notificacion o se coloque en el supuesto previsto en la fraccion V
del articulo 110 de este CAdigo y en los demés casos que sefialen
las Leyes fiscales y este Caodigo.

(..)

“Articulo 139. Las notificaciones por estrados se realizaran
publicando el documento que se pretenda notificar durante diez
dias en la péagina electronica que al efecto establezcan las
autoridades fiscales; dicho plazo se contard a partir del dia
siguiente a aquél en que el documento fue publicado; la autoridad
dejard constancia de ello en el expediente respectivo. En estos
casos, se tendra como fecha de notificacion la del decimoprimer dia
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contado a partir del dia siguiente a aquél en el que se hubiera
publicado el documento

El precepto legal transcrito en primer orden establece que las
notificaciones de los actos administrativos se haran por estrados, cuando la
persona a quien deba notificarse no sea localizable en el domicilio que haya
sefalado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, se ignore su
domicilio o el de su representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de
notificaciébn o se coloque en el supuesto previsto en la fraccion V, del articulo
110, del Cadigo Fiscal de la Federacion, el cual prevé que, se impondra sancion
de tres meses a tres afios de prision, a quien desocupe el local donde tenga su
domicilio fiscal, sin presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal
de contribuyentes, después de la notificacion de la orden de visita, o bien
después de que se le hubiera notificado un crédito fiscal y antes de que éste se
haya garantizado, pagado o quedado sin efectos, o tratdndose de personas
morales que hubieran realizado actividades por las que deban pagar
contribuciones, haya transcurrido mas de un afio contado a partir de la fecha en

gue legalmente se tenga obligacion de presentar dicho aviso.

Por otra parte, el articulo 139, transcrito sefiala que las
notificaciones por estrados se haran publicando el documento que se pretenda
notificar durante diez dias en la pagina electrénica que al efecto establezcan
las autoridades fiscales, el cual se contara a partir del dia siguiente a aquél en
gue el documento fue publicado y la autoridad debera dejara constancia de
ello en el expediente respectivo. En estos casos, se tendrd como fecha de
notificacion la del decimoprimer dia contado a partir del dia siguiente a aquél en

el que se hubiera publicado el documento.

Asi pues, de lo previsto en el dltimo de los preceptos antes
invocados —vigente en junio de 2023 en que se llevo a cabo la notificacion por
estrados en estudio—, destacan las siguientes reglas para la notificacion por

estrados:

1.- Se realizan publicando el documento a notificar en la pagina

electronica que al efecto establezcan las autoridades fiscales.
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2.- Los referidos diez dias se contaran a partir del dia siguiente a

aguel en que el documento fue publicado.

3.- La autoridad debera dejar constancia de ello en el

expediente respectivo.

4.- Se tendra como fecha de notificacién la del decimoprimer dia
contado a partir del dia siguiente a aquel en el que se hubiera publicado el

documento.

Ahora bien, en la especie, esta Instruccion advierte que al producir
contestacion a la demanda inicial, la representacion de la autoridad exhibié como
prueba, la copia certificada de la cédula de notificacién por estrados de 6 de
junio de 2023 (folio 176 del expediente en que se actla); asi como la constancia
de notificacion por estrados de 21 de junio de 2023 (foja 177 del presente
expediente), ambas signadas por signada por la Subadministradora adscrita a la
Administracion Desconcentrada de Recaudacion de Sonora “1”; documentales
publicas que se valoran de conformidad con lo establecido por el articulo 46,

fracciones |y Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

No obstante lo anterior, se advierte que la autoridad omitié exhibir
alguna constancia con la que acredite en forma fehaciente, que el oficio que se
pretendia notificar (resolucion impugnada *****xrkkkkiiiiiiikiis) se publicd por
un periodo de diez dias dentro de la péagina electronica del Servicio de
Administracion Tributaria, como lo ordena expresamente el articulo 139 del
Cadigo Tributario Federal, lo que conlleva que no acredita tal publicacion,
originandose la ilegalidad de la notificacion por estrados, en razén de que dentro
del aludido precepto el legislador establece expresamente que el documento se
publicara durante diez dias en la pagina electronica que al efecto establezcan
las autoridades fiscales, redaccion que implica la obligacion de realizar ese
procedimiento, sin que la autoridad acredite la existencia real de la publicacion

del documento en la pagina electrénica respectiva.

Al respecto, resulta aplicable la tesis (I Region)80.45 A (10a.),
sustentada por el Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de
la Primera Region, con residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de México,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 40, de

marzo de 2017, Tomo IV, pagina 2775, Décima Epoca, que a la letra sefiala:
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NOTIFICACION POR ESTRADOS. EN TERMINOS DEL
ARTICULO 139 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL
REALIZARLA DEBE FIJARSE LA RESOLUCION A COMUNICAR
EN UN SITIO ABIERTO AL PUBLICO DE LAS OFICINAS DE LA
AUTORIDAD CORRESPONDIENTE Y, ADEMAS, ES
NECESARIO PUBLICAR ESE DOCUMENTO EN LA PAGINA
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCAN LAS AUTORIDADES
FISCALES.

El precepto citado dispone que la notificacion por estrados se
realizara fijando durante quince dias el documento que pretenda
notificarse, en un sitio abierto al publico de las oficinas de la
autoridad correspondiente y, ademas, mediante la publicacion de
ese documento durante el mismo plazo, en la pagina electronica
gue al efecto establezcan las autoridades fiscales. Esta ultima
obligacion (publicacion electrénica) no es optativa, ya que el
legislador utilizé el nexo copulativo "y", que es conjuntivo, lo que
obliga a la autoridad a actuar de ambas maneras y no como
opciones para que seleccione la que considere pertinente. Lo
anterior se corrobora con la exposicion de motivos de la iniciativa
gue dio origen a la actual redaccién del precepto legal mencionado,
en la cual, el presidente de la Republica sefialé que el objeto de
dicha reforma era que las notificaciones por estrados se hicieran de
las dos formas (fijacion fisica y electrénica), a efecto de no generar
incertidumbre a los contribuyentes, al no saber por qué medio se
les puede notificar un acto o resolucion. Cabe sefialar que el hecho
de que la segunda parte del numeral sefialado refiera que el plazo
de las notificaciones se contara a partir del dia siguiente a aquel en
gue el documento fue fijjado o publicado, segun corresponda,
Unicamente implica que la disyuntiva "0" es aplicable para el caso
de que la fijacidn fisica y la publicacién electrénica no se hubieran
realizado al mismo tiempo, esto es, que corran periodos disimbolos
entre ambas; en este caso, atento al principio interpretativo pro
persona, el plazo se computara a partir de que se haya hecho la
segunda notificacion, ya sea la fijacion fisica o publicacion
electrénica, en aras de dar un mayor beneficio al contribuyente.

Sin que sea Obice para sentenciar lo anterior, el hecho de que
dentro de las constancias de notificacion por estrados, se indique que el
documento fue publicado en la pagina de internet, toda vez que si bien es cierto
que la cédula y constancia de notificacion por estrados, son documentos
publicos, por lo que se tienen por legalmente afirmados los hechos de la
autoridad; también lo es, que la actora niega que haya existido la publicacion del
documento dentro de la pagina electrénica de la autoridad, supuesto en el cual
recae en ésta la carga de la prueba, acorde con lo preceptuado por el articulo
81 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la
materia, motivo por el cual la autoridad estaba obligada a exhibir el medio de
conviccion idéneo y suficiente para demostrar dicha publicacion, lo que no

acontece en la especie; maxime si se considera que dentro del articulo 139 del
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Caddigo Fiscal de la Federacion, el legislador establece que es obligacion de la
autoridad dejar constancia en el expediente de la notificacion por estrados, lo
gue implica su publicacidon en la pagina electronica, sin que haya aportado la
constancia relativa a esta ultima, deviniendo en que no demuestra la legalidad

de la notificacién por estrados.

Sin que el documento denominado “Acuse de Informacion” exhibido
por la defensa de la autoridad (folio 178 de autos) constituya medio idoneo para
acreditar tal publicacion, ya que el formato de referencia carece de los elementos
suficientes para generar certeza sobre su origen y validez, tales como: la firma
del funcionario que realiz6 tal actuacion, la pagina URL de la que proviene en
donde conste el sitio web en donde se publico, la cadena digital o el cédigo QR,
a través del cual pueda constatarse que se trata de un documento digital, por lo
gue deviene insuficiente para acreditar ello, tal y como lo establece la Segunda
Seccion de la Sala Superior de este Tribunal en el precedente IX-P-2aS-137,

cuyo criterio es adoptado por esta Sala, y que establece:

NOTIFICACION POR ESTRADOS. EL DOCUMENTO
DENOMINADO “ACUSE DE INFORMACION” NO CONSTITUYE
PRUEBA IDONEA PARA ACREDITAR LA PUBLICACION
ELECTRONICA A QUE HACE REFERENCIA EL ARTICULO 139
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2020).-Conforme a lo
dispuesto por el articulo indicado, al llevar a cabo una notificacion
por estrados, la autoridad debe fijar el documento que contiene el
acto respectivo en un sitio abierto al publico de las oficinas de la
autoridad y publicarlo, ademas, durante el mismo plazo, en la
pagina electrénica que al efecto establezcan las autoridades
fiscales, dejando constancia de ello en el expediente respectivo. En
esa tesitura, ante la negativa por parte de la actora de que se haya
publicado el acto administrativo en la pagina electrénica del Servicio
de Administracion Tributaria, como lo exige el articulo referido, la
carga de la prueba de demostrar dicha publicaciéon recae en la
autoridad fiscal demandada, conforme a lo establecido en el articulo
81 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria; sin que el documento denominado “acuse de
informacién” exhibido por aquella constituya medio idéneo para
acreditar tal circunstancia, ya que el formato de referencia carece
de los elementos suficientes para generar certeza sobre su origen
y validez, tales como: la firma del funcionario que realiz6 tal
actuacion, la pagina URL de la que proviene en donde conste el
sitio web en donde se publicé, la cadena digital o el cédigo QR, a
través del cual pueda constatarse que se trata de un documento
digital.

PRECEDENTE:

IX-P-2aS-119

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 706/21-07-01-1/509/22-
S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesiéon de 22 de
septiembre de 2022, por unanimidad de 5 votos a favor.-
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Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario:
Lic. José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesién de 27 de octubre de 2022)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afio |. No. 12. Diciembre 2022. p. 422
REITERACION QUE SE PUBLICA:

IX-P-2aS-137

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 857/18-03-02-4/889/22-
S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 10 de
noviembre de 2022, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Edith
Zayas Coleote.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de noviembre de 2022)

R.T.F.J.A. Novena Epoca. Afo Il. No. 13. Enero 2023. p. 482

Tesis publicada en la Revista de este Tribunal el miércoles 1 de
febrero de 2023 a las 11:23 horas.

Por otro lado, la constancia localizada a foja 179 del expediente en
que se actla, consistente en una captura de pantalla que al efecto exhibio la
defensa de la autoridad al contestar la demanda para acreditar la publicacién del
oficio a notificar, tampoco resulta idénea para acreditar que se haya dado
cumplimiento a lo previsto en el articulo 139, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
puesto que, al margen de que tal documento se encuentra ilegible y no es posible
constatar la pagina electronica en que supuestamente fue publicado, tampoco
evidencia por si solo, que la publicacién a la que refiere el numeral en comento,
se haya efectuado por el plazo de diez dias, ya que, segun su contenido, dicha
captura fue obtenida el dia 8 de junio de 2023, siendo que el precepto en alusion
conmina a la autoridad a dejar constancia en el expediente, de la publicaciéon
gue se realice de la notificacidbn por estrados, por lo que para acreditar
plenamente el cumplimiento de tal exigencia, la autoridad debio aportar los
documentos idoneos con los que se pudiera comprobar fehacientemente que la
publicacion se realizé durante los diez dias que se prevén en el dispositivo

en cita.

En consecuencia, quien suscribe el presente fallo concluye que es
ilegal la notificacion por estrados del oficig *******kkkkikikiikkiriiits por o que en
términos de lo dispuesto por el articulo 16, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, procede a tener a la actora como

conocedora de los fundamentos y motivos de tal resolucion, en la fecha que
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manifestd en su escrito de demanda, esto es, el 12 de enero de 2024 vy, por
tanto, no se actualiza la causal de improcedencia que con fundamento en
lo establecido por el articulo 8°, fraccion IV, del ordenamiento legal antes

citado, invoca la autoridad.

En mérito de lo anterior este Instructor considera infundada la
causal de improcedencia y de sobreseimiento invocada por la autoridad, por lo

gue no se sobresee el presente juicio.

Sin que sea necesario el andlisis de los restantes conceptos de
impugnacion vertidos por la parte actora en su escrito de demanda, tendientes a
controvertir la legalidad de los actos noticieros del acto controvertido, pues su
estudio en nada variaria lo antes alcanzado, por lo que la omisién en su andlisis, no

le causa perjuicio a la enjuiciante.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 50, segundo parrafo, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se procede al
analisis de los conceptos de impugnacion que pueden originar la nulidad lisa y
llana de la resolucién controvertida, y en tal sentido, se estudiara lo expuesto por

la actora en el sexto agravio de su demanda.

Al respecto, la promovente sostiene que es ilegal la resolucion
impugnada, toda vez que la misma no se encuentra debidamente fundada y
motivada, pues la conducta en que la ubica la autoridad, no actualiza la sefialada
como infraccion en los articulos 81, fraccion XLIV, del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, en relacion con el diverso 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; considerando la motivacion empleada por la autoridad

demandada.

Sefala, que la obligacion de las donatarias autorizadas de
presentar un aviso o declaracion, no se encuentra contemplada en la fraccion
VI, del articulo 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sino en la
regla 3.10.10 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2023, siendo que la

sancion le es impuesta en base al primero de los dispositivos antes citados.

En su réplica, la autoridad sostuvo la legalidad y validez de la
resolucién impugnada, aludiendo que son infundados los argumentos de su
contraparte, toda vez que la conducta de la hoy actora se ajusta exactamente a

las disposiciones aplicadas.
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A juicio del suscrito Magistrado, es fundada la pretension de la
promovente y por ende, suficiente para desvirtuar la legalidad de la resolucién

gue por esta via se controvierte.

A fin de justificar la determinacion que antecede, es menester
sefialar que la autoridad demandada plasmé como motivos y fundamentos

torales de la multa impugnada, los siguientes:

“En ese ConteXtO, Ia Ol’ganlzaCIén kkkkkkhkkk kkhkk khkkhkkk kkhkkkhkk khkkihkkik
Tkl k% contd con la autorizacion para recibir donativos
deducibles por el ejercicio fiscal 2022, al ser incluida en el rubro
RUBRO A. Organizaciones civiles y fideicomisos asistenciales
(articulo 79, fraccion VI de la Ley del ISR) y RUBRO M.
Organizaciones civiles y fideicomisos autorizados para recibir
donativos deducibles en los términos de los convenios
suscritos por México para evitar la doble tributacion (articulo
82 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, vigente a partir del 1
de enero de 2014, antes articulo 70-B y regla 3.10.7. de la
Resolucion Miscelanea Fiscal vigente), del Anexo 14 de la
Resolucion Miscelanea Fiscal, lo cual fue dado a conocer en el
Diario Oficial de la Federacion publicado el 12 de enero de 2022.

Ahora bien, el articulo 82, fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre
la Renta vigente, establece que las organizaciones civiles y
fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles, estan
obligadas a mantener a disposicion del publico en general la
informacion relativa a i) la autorizacion para recibir donativos, ii) al
uso y destino que se haya dado a los donativos recibidos y su
patrimonio, y iii) en su caso, la informacion relativa a las actividades
destinadas a influir en la legislacion; lo anterior en el plazo y
términos que fije el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de caracter general.

Cabe sefialar que la obligacion prevista en el citado articulo 82,
fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no sélo se limita
informar lo referente a la autorizacion para recibir donativos, asi
como al uso y destino que se haya dado a los donativos recibidos,
sino también lo referente a su "patrimonio", el cual se constituye
de todos los bienes y derechos de la sociedad, incluidos los
ingresos y egresos, por lo que, debe cumplirse con independencia
de que las personas morales autorizadas para recibir donativos
deducibles del Impuesto sobre la Renta, hayan o no recibido
donativos.

Para tales efectos y de conformidad con la clausula habilitante
prevista en el articulo 82, fraccion VI, primer parrafo de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, el Servicio de Administracion Tributaria
emitid, entre otras, la regla 3.10.10. de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2023 y la ficha de tramite 19/ISR "Declaracion
informativa para garantizar la transparencia del patrimonio, asi
como el uso y destino de los donativos recibidos y actividades
destinadas a influir en la legislacion”, contenida en el Anexo 1-A de
la Resoluciéon Misceldnea Fiscal para 2023; las cuales establecen
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gue las organizaciones civiles y fideicomisos que hubieran contado
con la autorizacion para recibir donativos deducibles del Impuesto
sobre la Renta por el ejercicio 2022, tienen la obligacién de
mantener a disposicion del publico en general la informacién
relativa a la transparencia del patrimonio y al uso y destino de los
donativos recibidos, durante el mes de mayo de 2023, a través del
sistema que para tal efecto se encuentre a su disposicion en el
Portal del SAT.

En ese SentIdO, Ia OrganlzaCIén kkkkkkkkk kkkk kkkkkk kkkkkkk kkkkkkk
rreekkkkk kxkk - al estar autorizada para recibir donativos deducibles
del Impuesto Sobre la Renta para el ejercicio fiscal 2022, es claro
gue se encontraba obligada a dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 82, fraccion Vi de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es
decir, a mantener a disposiciébn del publico en general la
informacion relativa a la autorizacion para recibir donativos
deducibles, al uso y destino que se haya dado a los donativos
recibidos y su patrimonio, mediante la "Declaracion informativa para
garantizar la transparencia del patrimonio, asi como el uso y destino
de los donativos recibidos y actividades destinadas a influir en la
legislacion”, por el referido ejercicio fiscal, a través del programa
electronico que para tal efecto se encuentra a su disposicion en el
Portal del SAT, incluso en el supuesto de que no hubiera recibido
donativos en el ejercicio fiscal sujeto a declarar.

(--)

No obstante, de la revision realizada por esta autoridad el 01 de
junio de 2023, al programa electrénico "Transparencia de las
Donatarias Autorizadas", mismo que es de consulta publica", se
observa que Fhkk **&% no cumplié
con su obligacion de presentar la "Declaracion informativa para
garantizar la transparencia del patrimonio, asi como el uso y destino
de los donativos recibidos y actividades destinadas a influir en la
legislacion”, correspondiente al ejercicio fiscal de 2022, ello
conforme al articulo 82, fraccién Vi de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, en relacion con la regla 3.10.10. de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2023, y la ficha de tramite 19/ISR
"Declaracion informativa para garantizar la transparencia del
patrimonio, asi como el uso y destino de los donativos recibidos y
actividades destinadas a influir en la legislacién", contenida en el
Anexo 1-A de la citada Resolucion Miscelanea Fiscal, siendo
aplicable la hipétesis prevista en el articulo 73, fraccion | del Cadigo
Fiscal de la Federacion.

Por lo anterior, de la revision realizada al citado programa
electronico de "Transparencia de las Donatarias Autorizadas", que
es de consulta publica, se observa que la organizacion no cumplié
en tiempo y forma con su obligacion de mantener a disposicion del
publico en general la informacion relativa a la autorizacién para
recibir donativos, al uso y destino que se haya dado a los donativos
recibidos en el ejercicio 2022, a través del Portal del SAT.

Con base en lo antes expuesto, resulta procedente imponer a la
*kkkkhkkkk kkhkkk *kkk Ia multa ml’nlma
actualizada consistente en la cantidad de $102,060.00 (Ciento dos
mil sesenta pesos 00/100 M.N.), prevista en el articulo 82, parrafo
primero, fraccion XXXVI, del Cédigo Fiscal de la Federacion, de
conformidad con la Jurisprudencia, emitida por el Segundo Tribunal
Colegiado del Octavo Circuito VIII 2° 0/21.

(..)




S ey, SALA REGIONAL EN SONORA. TEJA

EXPEDIENTE: 132/24-02-01-4.

ACTORA: Fokxkkkak dokxk  dokkkkokork
TFJA

kkkkkkhk kkkkhkkhk khkkhkkhxk kkkkx

RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

*k%k 1 3***

Como se observa, la demandada determiné que la aqui promovente
no cumplié con la obligacién de mantener a disposicidén del publico en general la
informacion relativa a la autorizacion para recibir donativos, al uso y destino que
se haya dado a los donativos recibidos en el ejercicio de 2022, lo cual debe
presentarse a través de la pagina de internet del Servicio de Administracion
Tributaria, en el programa electrénico llamado "Transparencia de las Donatarias
Autorizadas"; al no haber presentado la "Declaracion Informativa para garantizar
la transparencia, asi como el uso y destino de los donativos recibidos y
actividades destinadas a influir en la legislacion”; por lo que considero
actualizada la infraccion prevista en el articulo 81, fraccion XLIV, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, en relacion con el diverso 82, fraccion VI, de la Ley del

Impuesto sobre la Renta; dispositivos que son del siguiente tenor:

Cddigo Fiscal de la Federacion

“Articulo 81.- Son infracciones relacionadas con la obligaciéon de
pago de las contribuciones; de presentacion de declaraciones,
solicitudes, documentacion, avisos, informacion o expedicion de
constancias, y del ingreso de informacion a través de la pagina de
Internet del Servicio de Administracion Tributaria:

(--)

XLIV. No cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo
82, fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

(..)"
Ley del Impuesto Sobre la Renta

“Articulo 82. Las personas morales con fines no lucrativos a que
se refieren las fracciones VI, X, Xl, XII, XIX, XX y XXV del articulo
79 de esta Ley, deberdan cumplir con lo siguiente para ser
consideradas como instituciones autorizadas para recibir donativos
deducibles en los términos de esta Ley.

(..)

VI. Mantener a disposiciéon del publico en general la informacion
relativa a la autorizacion para recibir donativos, al uso y destino que
se haya dado a los donativos recibidos y su patrimonio, asi como al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y en su caso, la
informacion a que se refiere la fraccion Il de este articulo, por el
plazo y en los términos que mediante reglas de caracter general fije
el Servicio de Administracion Tributaria.

En los casos en que a las personas morales con fines no lucrativos
0 a los fideicomisos se les haya revocado o no se les haya renovado
la autorizacién para recibir donativos derivado del incumplimiento
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de la obligacién de poner a disposicién del publico en general la
informacion a que se refiere el parrafo anterior, deberan cumplir con
la obligacién a que se refiere dicho péarrafo dentro del mes siguiente
a aquel en que surtié efectos la notificacion de la revocacion o a
aquél en el que se haya publicado la no renovacion de la
autorizacion, a través de los medios y formatos establecidos en las
disposiciones de caracter general que para tal efecto emita la
autoridad fiscal, y solo estaran en posibilidad de obtener una nueva
autorizacion una vez que cumplan con la obligacion omitida.”

Ahora bien, como ha sido reconocido por la parte demandada, de
la revision del anexo 14 de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2022, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, el 12 de enero de 2022, la aqui promovente
se encuentra en los rubros A "Organizaciones civiles y fideicomisos
asistenciales” (articulo 79, fraccion VI de la Ley del ISR), y M "Organizaciones
civiles y fideicomisos autorizados para recibir donativos deducibles en los
términos del Convenio para Evitar la Doble Imposicion e Impedir la Evasion
Fiscal en Materia de Impuesto sobre la Renta, suscrito por el Gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de los Estados Unidos de América"
(articulo 82 de la Ley del ISR vigente, antes articulo 70-B de la Ley del ISR
vigente hasta el 31 de diciembre de 2001 y regla 3.10.7 de la RMF), por lo que
se encuentra autorizada para recibir donativos deducibles del Impuesto sobre la
Renta, para el ejercicio fiscal de 2022, de lo que se acredita que se trata de una

persona moral sin fines de lucro.

Sobre esta figura, el Titulo Ill, de la Ley del Impuesto Sobre la

Renta, en su articulo 79, fraccion X, sefiala:

“Articulo 79.- No son contribuyentes del impuesto sobre la renta,
las siguientes personas morales:

(..)

X. Sociedades o asociaciones de caracter civil que se dediquen a
la ensefianza, con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios en los términos de la Ley General de Educacion,
asi como las instituciones creadas por decreto presidencial o por
ley, cuyo objeto sea la ensefianza, siempre que sean consideradas
como instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en
términos de esta Ley.

(..)

Del precepto legal transcrito se advierte que no son contribuyentes
del Impuesto sobre la Renta, entre otros, las sociedades o asociaciones de
caracter civil que se dediguen a la ensefianza, con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios en los términos de la Ley General

de Educacion, asi como las instituciones creadas por decreto presidencial o por
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ley, cuyo objeto sea la ensefianza, siempre que sean consideradas como

instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en términos de esa

ley.

Concatenando lo anterior, con el dispositivo que consideré
infringido la autoridad, mismo que como se observo establece que las personas
morales con fines no lucrativos a que se refieren, entre otras, la fraccion X, del
articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para ser consideradas como
instituciones autorizadas para recibir donativos deducibles en los términos de
esa ley, deberan cumplir con la obligacion de mantener a disposicion del
publico en general la informacion relativa a la autorizacion para recibir
donativos, al uso y destino que se haya dado alos donativos recibidos, asi
como al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y en su caso, la
informacién a que se refiere la fraccion Il de este articulo, por el plazo y en los
términos que mediante reglas de caracter general fije el Servicio de

Administracion Tributaria.

Ahora bien, considerando que el principio de tipicidad estriba
fundamentalmente en que los caracteres esenciales de la conducta y la forma,
contenido y alcance de la infraccion, estén consignados de manera expresa en
la ley, de tal manera que no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades encargadas de su aplicacion; y que ademas, el principio de legalidad
reconocido por el articulo 14 de la Ley Fundamental, conforme al cual, ningan
organo del Estado puede realizar actos que no estén previstos y autorizados por
disposicion general anterior; permiten a este Juzgador arribar a la conclusion de
gue la omision en la que incurrio la actora, inherente a la presentacion de la
"Declaracion Informativa para garantizar la transparencia, asi como el uso
y destino de los donativos recibidos y actividades destinadas a influir en
la legislacion”, a través del programa electrénico "Transparencia de las
Donatarias Autorizadas"; no actualiza las hipotesis previstas en el articulo

82, fraccidon VI, Ley del Impuesto Sobre la Renta, el cual como se analizd,

obliga a las personas morales con fines no lucrativos, a mantener a disposicion

del publico en general la informacion relativa a la autorizacion para recibir

donativos, al uso y destino que se haya dado a los donativos recibidos, asi como

al cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y en su caso, la informacion a que
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se refiere la fraccién Il de dicho articulo, por el plazo y en los términos que
mediante reglas de caracter general fije el Servicio de Administracion
Tributaria; obligacion respecto de la cual la regla 3.10.14, de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2022, preveia:

“Informacién que las organizaciones civiles y fideicomisos
autorizados para recibir donativos deducibles mantengan a
disposicion del publico en general

3.10.14. Para los efectos del articulo 82, fraccion VI de la Ley del
ISR, en relacion con el articulo 140 de su Reglamento, se entendera
gue las organizaciones civiles y fideicomisos autorizados para
recibir donativos deducibles en los términos de la Ley del ISR,
mantienen la informacion correspondiente a disposicion del pablico
en general para su consulta, en su domicilio fiscal, durante el
horario normal de labores, cuando la informacién relacionada con
la autorizacion y el cumplimiento de obligaciones fiscales, asi como
la relativa a la transparencia y al uso y destino de los donativos
recibidos y su patrimonio, asi como de las actividades destinadas a
influir en la legislacion, se encuentre en un lugar visible y de facil
acceso al publico en general, dentro de sus instalaciones.

LISR 82, RLISR 140”

Luego entonces, a consideracion de este Juzgador, la obligacion
gue establece el articulo 82, fraccidn VI, Ley del Impuesto Sobre la Renta,
consiste en mantener a disposiciéon del puablico en general para su
consulta, lainformacion relativa a la autorizacion para recibir donativos, al
uso y destino que se haya dado a los donativos recibidos, asi como al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, y en su caso, la informacién a que
se refiere la fraccion 1l de dicho articulo; en su domicilio fiscal, en un lugar
visible y de facil acceso, durante su horario normal de labores; sin que en
momento ni de forma alguna se prevea como obligacién para ser
considerada como institucion autorizada pararecibir donativos deducibles
—como lo sostiene la actora—, la presentacion de la "Declaracion Informativa
para garantizar latransparencia, asi como el uso y destino de los donativos
recibidos y actividades destinadas a influir en la legislacion”, a traves del

programa electrénico "Transparencia de las Donatarias Autorizadas".

Por ende, en términos de las normas invocadas por la autoridad
fiscal, se considera que no actualiza el supuesto de infraccion previsto por el
articulo 81, fraccion XLIV, del Cédigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el
diverso 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el no haber
presentado la " Declaracion Informativa para garantizar la transparencia, asi
como el uso y destino de los donativos recibidos y actividades destinadas

a influir en la legislacién ", a través del programa electronico "Transparencia
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de las Donatarias Autorizadas"; pues como se dilucidé, la obligacion de la actora
es de mantenerla a disposicion del publico en general para su consulta, en su
domicilio fiscal, durante el horario normal de labores, en un lugar visible y de facil

acceso.

Cabe destacar que no escapa a nuestra atencion, el hecho de que
la demandada se apoye en la regla 3.10.10 de la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2022, pues si bien segun su texto, resulta aplicable para los efectos del
articulo 82, fraccion VI de la Ley del Impuesto sobre la Renta, lo cierto es que la
clausula habilitante a que alude esta ultima porcidon normativa, Unicamente hace
referencia al plazo y los términos en que debera cumplirse la obligacion
consistente en “Mantener a disposicion del publico en general la informacion
relativa a la autorizacién para recibir donativos, al uso y destino que se haya
dado a los donativos recibidos y su patrimonio, asi como al cumplimiento de sus
obligaciones fiscales...”, lo cual acorde a la regla 3.10.14, de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2022, Unicamente implica que la actora deba mantener
dicha informacién a disposicion del publico en general para su consulta, en su
domicilio fiscal, durante el horario normal de labores, en un lugar visible y de facil

acceso.

Asi, de tener por correcta la interpretacion que realiza la
demandada del articulo 82, fraccidn VI, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
gue concatena con la regla 3.10.10, de la Resolucion Miscelanea Fiscal para
2022, respecto a la infraccion en que ubica a la actora, se transgrediria el
principio de tipicidad a que se ha hecho alusion en lineas anteriores, puesto que,
al margen de que en el articulo en comento no se contiene la obligacién que
estimo incumplida, la clausula prevista en dicho numeral no la habilita para
imponer obligaciones adicionales, como presentar declaraciones, ya que
—se reitera— este Unicamente obliga a la actora, a mantener la informacion
relativa a recibir donativos a disposicion del publico en general para su consulta,
sin sefalar obligacion alguna de tener que presentar esos datos mediante

declaracion, incluso cuando no se hayan recibido donativos,

Por tanto, resulta fundado el argumento de la parte actora en el

sentido de que, tratandose de la obligacion de presentar la declaracion
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informativa aludida, no se citd la ley sustantiva que la contenga, dado que el
articulo 82, fraccion VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no prevé la
obligaciéon de presentar la declaracion informativa, menos aun en el caso
de que no se hayan recibido donativos, pues este Ultimo sefalamiento se
contiene en la regla 3.10.10 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2022, y

excede el alcance del dispositivo legal que pretende detallar.

Efectivamente, tal como alega la parte actora, el articulo citado no
prevé como una obligacion de las empresas con fines no lucrativos autorizadas
para recibir donativos, presentar la declaracion informativa, incluso en los casos
en que no se reciban donativos, habida cuenta de que es claro al sefialar que tal
deber es respecto de mantener esa informacion de donaciones recibidas a
disposicion del publico, por lo que esa parte de la regla no regula o pormenoriza
los deberes inherentes a la recepcion de donativos, sino que indebidamente

impone uno nuevo.

Por tanto, se concluye que la regla 3.10.10 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2022, en la parte relativa a la obligacion de presentar la
declaracion informativa para garantizar la transparencia del patrimonio, asi como
el uso y destino de los donativos recibidos y actividades destinadas a influir en
la legislacion, en los supuestos en que no se hayan recibido donativos,
transgrede los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica, en
tanto que prevé una obligacién que no esta regulada en el articulo 82, fraccion

VI, de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

De ahi que resulte ilegal que la autoridad demandada hubiera
puesto la sancién a la actora con base en los numerales 82, fraccién VI, de la
Ley del Impuesto Sobre la Renta y la regla 3.10.10 de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2022, dado que esta ultima transgrede los principios de reserva de
ley y subordinacion jerarquica, maxime que se aprecia de la propia resolucion
impugnada que la autoridad reconoce que la aqui actora no habia recibido
donativos al precisar: “...de la consulta a los sistemas institucionales a los
gue esta autoridad tiene acceso, se pudo observar que en la Declaracion
Anual del ejercicio fiscal 2022, presentada el 31 de enero de 2023, no
manifesto haber obtenido ingresos...”, lo que hace patente que la aplicacion
de la regla de marras es contraria a lo dispuesto por el numeral citado en primer

término en este fallo.
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Consecuentemente, al no configurarse la infraccion prevista en el
articulo 81, fraccién XLIV, del Cddigo Fiscal de la Federacion, acorde a las
consideraciones expuestas con antelacion, es que se actualiza el supuesto del
articulo 51 fracciéon IV de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, por lo que con apoyo en el articulo 52 fraccion 1l del mismo

ordenamiento, se declara la nulidad lisay llana de la resolucién impugnada.

En atencién a la conclusion alcanzada en este fallo, esta Ponencia
Juzgadora se abstiene de entrar al estudio y analisis de los demas conceptos de
impugnacion que hace valer la parte actora en su escrito de demanda y de
ampliacion, en virtud de que cualquiera que fuere su resultado en nada variaria
el sentido del presente fallo, ya que de la apreciacion realizada a los mismos por
parte de este Juzgador, se concluye que ninguno de ellos, de resultar fundado,
otorgaria mayor beneficio que el ya concedido, ello considerando que con la

nulidad lisay llana declarada, obtuvo el maximo beneficio.

Lo anterior encuentra sustento en el criterio establecido en la
Jurisprudencia 1.2°.A.J./23, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa del Primer Circuito, cuyo texto enseguida se transcribe:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE A
LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR.- La
exigencia de examinar exhaustivamente los conceptos de
anulacion en el procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin de
establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la falta
de pronunciamiento sobre algin argumento, de manera tal que si
por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen de dicho
argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en nada
afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la omisién no
causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a pronunciarse
sobre el tema, solo propiciaria la dilacion de la justicia.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 8 y 9, aplicados a contario sensu, 49, 50, 51, fraccion 1V, 52,
fraccion Il 'y 58-13, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, el Magistrado Instructor;
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RESUELVE:

l.- Ha resultado infundada la causal de improcedencia planteada
por la defensa de la autoridad demandada, por lo que no se sobresee el presente

juicio. Por otra parte;

Il.- La parte actora probd su accién, en consecuencia,

lll.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada, descrita
en el resultando primero, por los motivos expuestos en el ultimo considerando

del presente fallo.

IV.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.

Asi lo resolvio y firma el Magistrado Instructor de la Primera
Ponencia de esta Sala Regional en Sonora, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ante la Secretaria de Acuerdos, Licenciada DIANA GABRIELA
CARO GRIJALVA, quien da fe.

MAG. MARCO ANTONIO ESCOBAR CUAPIO.
Titular de la Primera Ponencia.

LIC. DIANA GABRIELA CARO GRIJALVA.
Secretaria de Acuerdos.

MAEC/DGCG*

El quince de agosto de dos mil veinticinco, la Licenciada Diana Gabriela Caro Grijalva, Secretaria
de acuerdos con adscripcion en la Sala Regional en Sonora, del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115,
parrafos primero, segundo, tercero y cuarto, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica, esta versiébn publica suprime toda aquella informacidon considerada
legalmente como confidencial, por tratarse de la denominacion de la parte actora, el nombre de su
representante legal y los datos relativos a la resolucién impugnada. Conste



