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Tijuana, Baja California, a treinta de junio de dos mil veintiséis. El
Magistrado GERARDO BRIZUELA GAYTAN, en su caracter de resolutor en el
presente asunto, ante el Secretario de Acuerdos Ramon Quezada Contreras, quien
da fe; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58-1 y 58-13, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 36, fraccion Xll, de la Ley Orgénica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, procede a emitir sentencia definitiva

en el juicio sumario citado al rubro, y

RESULTANDO:

1°.- Con un escrito sin fecha, ingresado el dia 10 de enero de 2025, por
la Oficialia de Partes Comun de las entonces Salas Regionales del Noroeste |, ******
Fikdkk ekkkeikk kkkiekklk - en representacion legal de la persona juridica denominada
HHKKKKKKLK ok KRRRRKRIIIK K KRR KAAAK ok ook Sk sk ok comparecic’) ante este Tribunal a
demandar la nulidad de la Resolucion de oficio nimero 029101950200/3810/2024,
de fecha 18 de diciembre de 2024, a través de la cual el Titular de la
Subdelegacion en Mexicali, Baja California, del Instituto Mexicano del Seguro

Social, le determind los créditos fiscales siguientes:

Numero de Periodo Importe Total
Crédito

249125906 03/2020 $205.43
249125907 02/2020 $834.74
249125888 05/2020 $410.85
249125898 05/2020 $164.34
249125908 05/2020 $1,418.14
249125889 06/2020 $461.34
249125899 06/2020 $184.54
249125909 06/2020 $1,574.42
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249125890 07/2020 $1,788.90
249125900 07/2020 $715.56
249125891 08/2020 $1,836.38
249125901 08/2020 $734.55
249125893 09/2020 $3,219.10
249125902 09/2020 $1,287.64
249125894 10/2020 $2,901.75
249125903 10/2020 $1,160.70
249125895 11/2020 $4,146.98
249125904 11/2020 $1,658.79
249125896 12/2020 $2771.67
249125905 12/2020 $1,108.67
246009613 03/2020 $513.58
246009614 04/2020 $2,086.85
246009615 05/2020 $3,545.34
246009616 06/2020 $3,936.04
249125853 03/2020 $48,721.65
249125854 04/2020 $51,858.32
249125837 05/2020 $199,235.63
249125845 05/2020 $79,694.25
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249125855 05/2020 $98,624.66
249125838 06/2020 $142,140.46
249125846 06/2020 $56,856.18
249125856 06/2020 $73,194.52
249125839 07/2020 $150,840.72
249125847 07/2020 $60,336.29
249125840 08/2020 $219,198.65
249125848 08/2020 $87,679.46
249125841 09/2020 $530,781.15
249125849 09/2020 $212,312.46
249125842 10/2020 $239,172.09
249125850 10/2020 $95,668.84
249125843 11/2020 $378,647.41
249125851 11/2020 $151,458.96
249125844 12/2020 $186,600.63
249125852 12/2020 $74,640.25
246009606 03/2020 $121,804.13
246009607 04/2020 $129,645.79
246009609 05/2020 $246,651.66
246009612 06/2020 $182,986.30
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249125857 12/2024 $2,171.40
249125858 12/2024 $2,171.40
249125941 03/2020 $916.69

249125942 04/2020 $3,604.44
249125921 05/2020 $238.14

249125944 05/2020 $2,154.08
249125948 05/2020 $595.34

249125923 06/2020 $811.66

249125945 06/2020 $2,298.54
249125951 06/2020 $2,029.15
249125924 07/2020 $1,459.17
249125954 07/2020 $3,647.93
249125925 08/2020 $5,712.45
249125956 08/2020 $14,281.12
249125935 09/2020 $1,293.99
249125958 09/2020 $3,234.97
249125936 10/2020 $1,206.03
249125960 10/2020 $3,015.18
249125938 11/2020 $1,345.10
249125962 11/2020 $3,362.75
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249125940 12/2020 $1,256.25
249125964 12/2020 $3,140.63
246009625 03/2020 $2,291.73
246009626 04/2020 $9,011.11
246009629 05/2020 $5,385.20
246009630 06/2020 $5,746.35

por concepto de cuotas omitidas, recargos y multa.

2°.- Por auto de 13 de enero de 2025, se admitio la demanda de la actora
en la via sumaria y se ordené emplazar a la autoridad demandada para que formulara

su contestacion.

3°.- A traves de un oficio de folio 02 9001410100/887/2025, de fecha 12
de febrero de 2025, depositado en las Oficinas del Servicio Postal Mexicano en la
ciudad de Mexicali, Baja California, el dia 13 siguiente, e ingresado a esta Sala el dia
19 del mismo mes y afio, el Jefe del Departamento Contencioso, en suplencia por
ausencia del Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos del Organo de Operacion
Administrativa Desconcentrada Regional Baja California del Instituto Mexicano del
Seguro Social en representacion de la autoridad demandada, formuld su contestacién

a la demanda.

4°.- En acuerdo de 22 de abril de 2025, se tuvo por contestada la

demanda y se ordend correr traslado a la parte actora para los efectos de ley.

5°.- Mediante escrito sin fecha, ingresado a esta Sala el dia 13 de mayo
de 2025, el representante legal de la parte actora, formuld su ampliacién a la demanda

inicial.

6°.- Por auto de 25 de junio de 2025, se tuvo por admitida la ampliacion
a la demanda inicial y se ordené correr traslado a la autoridad demandada para que

produjera su contestacidn respectiva.

7°.- A través de un oficio de folio 02 90014100/4417/2025, de fecha 04
de agosto de 2025, depositado en las Oficinas del Servicio Postal Mexicano en la

ciudad de Mexicali, Baja California, ese mismo dia, e ingresado el dia 06 siguiente,

5



PRIMERA SALA REGIONAL EN
BAJA CALIFORNIA

EXPEDIENTE: 136/25-01-01-1 U
Compromiso Social
TFJA ACTO RA- *kkkkkkkkhk kk hhkkkkkikhkkkik a

TRIBUNAL FEDERAL * kkkkkkkkk * *k kk kk kkkk kk kkkk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

por la Oficialia de Partes de esta Sala, el Jefe del Departamento Contencioso, en
suplencia por ausencia del Titular de la Jefatura de Servicios Juridicos del Organo de
Operacion Administrativa Desconcentrada Regional Baja California del Instituto
Mexicano del Seguro Social y en representacion de la autoridad demandada, formulo

su contestacion a la ampliacion de la demanda.

8°.- En acuerdo de fecha 13 de agosto de 2025, se tuvo por contestada
la ampliacién de la demanda y se ordend correr traslado a la parte actora para los

efectos legales a que hubiere lugar.

9°.- Por auto de 13 de agosto de 2025, se otorgd el término de ley a las

partes para que formularan sus respectivos alegatos.

10°.- Mediante oficio nimero 02 9001410100/4682/2025, de fecha 28 de
agosto de 2025, ingresado ese mismo dia, por la Oficialia de Partes de esta Sala, el
Jefe del Departamento Contencioso, en suplencia por ausencia del Titular de la
Jefatura de Servicios Juridicos del Organo de Operacion Administrativa
Desconcentrada Regional Baja California del Instituto Mexicano del Seguro Social y

en representacion de la autoridad demandada, formuld sus respectivos alegatos.

11°.- En acuerdo de 24 de junio de 2026, se tuvieron por presentados
los alegatos de la autoridad demandada.

12°.- Finalmente, mediante proveido de 30 de junio de 2026, se hizo

constar que ya habia quedado cerrada la instruccion del presente juicio. Y

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- El suscrito Magistrado resolutor en unitario, de esta Primera
Sala Regional en Baja California, es competente por materia para conocer y resolver
este juicio en la via sumaria, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 2° y
58-2, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 3°,
fraccion I, 28, fraccion I, 29, 30, 31, 34, de la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.

De igual manera, el suscrito Magistrado resolutor es competente por
territorio para conocer del presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 48, fraccion |, y 49, fraccion |, del Reglamento Interior de este Tribunal, y con
apoyo ademas en lo dispuesto por el articulo 34, primer péarrafo, de la Ley Organica

del Tribunal, pues la parte actora del juicio tiene su domicilio dentro de la
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circunscripcion territorial de esta Primera Sala Regional en Baja California, a la que

pertenece el suscrito.

SEGUNDO.- Cabe sefalar que la existencia de la resolucion impugnada
se encuentra debidamente acreditada en autos, dado que las partes la aportaron a
juicio, ademas de que al formular su contestacién la autoridad demandada la reconocio
como suya, lo que se valora de conformidad con los articulos 129 y 202 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

TERCERO.- A continuacion, se procede al estudio y resolucién de la
Unica causal de improcedencia expuesta por la autoridad en su oficio de
contestacion a la demanda, por tratarse de una cuestion de orden publico; ademas
gue de ser fundada existiria un impedimento para resolver el fondo de la cuestion

planteada.

En la causal de mérito, la autoridad demandada solicita el sobreseimiento
del presente juicio, toda vez que considera se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 8°, fraccidon X, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, ya que -dice- la actora no formula ningun agravio en contra de la

resolucion impugnada.

A juicio de este Tribunal, la causal de improcedencia que se analiza es

infundada, en atencion a las siguientes consideraciones:

Pues bien, en primer término, resulta pertinente traer a la vista el
contenido de los articulos 8°, fraccion X, y 9°, fraccion I, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, que disponen:

ARTICULO 8.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos, por las
causales y contra los actos siguientes:

[.]

X. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

[...]

ARTICULO 9.- Procede el sobreseimiento:
[...]

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

Como puede observarse de la fraccidén X del articulo 8° en cita, el juicio

de nulidad resulta improcedente, cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.



PRIMERA SALA REGIONAL EN
BAJA CALIFORNIA

& -

EXPEDIENTE: 136/25-01-01-1 U
Compromiso Social
TFJA ACTO RA- *kkkkkkkkhk kk hhkkkkkikhkkkik a

TRIBUNAL FEDERAL * kkkkkkkkkk % *k kk kk kkkk kk kkkk
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Una vez establecido lo anterior, resulta evidente que, en el presente

asunto no se actualiza la causal de improcedencia en estudio; veamos:

Toda vez que, en el libelo inicial de demanda, se advierte que la parte

actora si hizo valer conceptos de impugnacion en contra de la resolucion impugnada.

En relatadas condiciones, queda de manifiesto que NO se ha actualizado
la causal de improcedencia prevista en el articulo 8°, fraccion X, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, pues, contrario a lo expuesto por la
demandada, la actora si hizo valer conceptos de impugnacion en contra de la

resolucion impugnada, atento a las consideraciones esgrimidas en parrafos anteriores.

En consecuencia, se reitera lo infundado de la causal de improcedencia
y motivo sobreseimiento que invoca la autoridad demandada, al no actualizarse
ninguna de las causales de improcedencia establecidas en el articulo 8°, de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
Por tanto, no ha lugar a decretar el sobreseimiento del juicio.

CUARTO.- Enseguida, por cuestion de técnica juridica y atendiendo al
principio de mayor beneficio para el gobernado, de conformidad con lo establecido en
el articulo 50, segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, este Magistrado procede al estudio y resolucién del concepto de
impugnacién identificado como “QUINTO” del libelo de demanda, toda vez que el
precepto legal en cita establece el examen preferente de agravios, debiendo estudiar
en primer lugar aquellos que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la

resolucion impugnada.

Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis 1V.20.A.52-A pronunciada por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada
en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XVIII, noviembre de 2003, pagina 946 cuyo tenor es el siguiente:

CONCEPTOS DE ANULACION. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA AL EXAMINAR LOS QUE LLEVAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA ESTA OBLIGADO AL ESTUDIO PREFERENTE DEL
QUE TRAIGA MAYORES BENEFICIOS AL ACTOR. De conformidad con el articulo
237 del Cdodigo Fiscal de la Federacion, las sentencias de las Salas Regionales
deben atender la totalidad de las pretensiones deducidas de la demanda de nulidad,
excepto cuando uno solo de los conceptos conlleve a declarar la nulidad lisa y llana
de la resolucién controvertida; empero, si varios conceptos tienen el propoésito de
declarar la nulidad lisa y llana, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
a fin de no vulnerar los principios de exacta aplicacion de la ley, exhaustividad y
expeditez, esta obligado a jerarquizar la atencion de aquellos con los que el actor
obtendria mayores beneficios. En efecto, si en la demanda de nulidad se planteé la
caducidad de las facultades de las autoridades administrativas y ademas que la
emision de la resolucién materia de la litis en el sumario se dio fuera de los cuatro
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meses que establece el articulo 153 de la Ley Aduanera, de analizarse Unicamente
este Gltimo motivo de agravio, si bien es cierto lleva a la nulidad lisa y llana, también
lo es que dejaria expeditas las facultades de la autoridad para iniciar nuevamente el
procedimiento administrativo de ejecucion, si ésta considera que aln procede hacer
efectivo el crédito fiscal impugnado. Situacion que no aconteceria si el Tribunal Fiscal
analiza en primer orden el concepto referido a que operd la caducidad de las
facultades de las autoridades administrativas, pues este agravio, de resultar
fundado, provocaria la nulidad lisa y llana que redundaria en mayores beneficios
para el causante, pues la Sala Fiscal impediria definitivamente un acto de molestia
posterior. De esa manera se colmarian las garantias de exacta aplicacion de la ley,
exhaustividad y expeditez contenidas en los articulos 14 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es aplicable también al caso, por extensién, la Jurisprudencia
P./J.3/2005 derivada de la Contradiccién de tesis 37/2003-PL sustentada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXI, febrero de 2005, pagina 5,

que es del tenor literal siguiente:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN_AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS
QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE
LEYES. De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos de violacién que determinen su
concesion debe atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto, debera quedar
al prudente arbitrio del érgano de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior se pretende
privilegiar el derecho contenido en el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de justicia, esto
es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones que originen un
mayor beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de autoridad que
al final deberd ser declarado inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL.- Entre las sustentadas por la Primera y Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.- 31 de agosto de 2004.-
Unanimidad de diez votos.- Ponente: José Ramon Cossio Diaz.- Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.- El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobd, con el nimero 3/2005.

En dicho agravio, la accionante manifiesta que debe declararse la nulidad
lisa y llana de la resolucion impugnada, toda vez que -dice- carece de una debida
motivacion al no precisar la forma en que se determinaron las cantidades que se
cobran, indicando el o los procedimientos de mecéanica de calculos aritméticos que se

llevaron a cabo para determinar el monto en lo individual y en lo total.

En su oficio de contestacion de demanda, la representacion de la
autoridad traida a juicio califica de infundado, aduciendo que la resolucién impugnada

se encuentra correctamente fundada y motivada pues en ella se detalla los datos de
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los trabajadores, el procedimiento y calculo aritmético para arribar a la cantidad
liquidada.

Al respecto, para este Magistrado el argumento de la actora resulta
fundado y suficiente para declarar la nulidad de la resolucion liquidatoria impugnada,

por los motivos y fundamentos legales que a continuacion se precisaran:

Ciertamente, los actos de molestia o bien privativos de las autoridades
fiscales, deben cumplir con los requisitos previstos en el articulo 16 Constitucional, y

38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacion, es decir, estar debidamente

fundados y motivados, entendiéndose por lo primero la cita del precepto legal

aplicable al caso y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales

qgue llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En este sentido, se encuentra sustentada la Jurisprudencia numero
[.4°.A. J/43, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca,

Mayo de 2006, Tomo XXIIl, pagina 1531, que a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
gué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle
y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe
una motivacién pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
gue impida la finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es
valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitadora y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia ldgica de los hechos al derecho
invocado, que es la subsuncién.

Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza
Espinoza.

Amparo en revisién 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez.

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela
Alvarado Morales.

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad
de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chévez. Secretaria: Karla Mariana Marquez
Velasco.
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Amparo en revisién 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza
Arellano Pompa.”.

Asi, para estimar satisfechos los requisitos de la debida
fundamentacion y motivacion, atento a lo dispuesto por los articulos 16
Constitucional y 38, fraccién IV del Codigo Fiscal de la Federacién, la resolucion
liquidadora de aportaciones omitidas a cargo de un contribuyente por el Instituto

demandado, deben contener:
1.- La identificacion de los asegurados.
2.- Las semanas en que cotizaron y en las que no cotizaron.
3.- El salario base.

4.- El importe de las cuotas causadas por cada uno de los

trabajadores.
5.- La rama del seguro obligatorio al que corresponden.

6.- El procedimiento empleado para liquidar el adeudo (el cual

debe contener las operaciones aritméticas realizadas para la

liguidacion por cada trabajador enlistado).

7.- La mencién de la constancia con la cual se acredita que el patron
conoce el documento en que la autoridad se basoé para determinar las

cuotas.

8.- Los preceptos legales relativos a las facultades del organismo para
recabar las cuotas obrero-patronales, a la obligacion de los patrones
para enterar su importe y las disposiciones sustantivas de la Ley del

Seguro Social reguladoras de los diversos seguros.

Al respecto, el criterio anterior se orienta con el contenido de las
siguientes jurisprudencias, al tenor de lo dispuesto por el articulo 217 de la Ley de
Amparo, que llevan por rubro y texto:

CUOTAS OBRERO-PATRONALES DE SEGURIDAD SOCIAL. EN LAS
CEDULAS DE LIQUIDACION DEBE ESTABLECERSE CON PRECISION SU
IMPORTE POR CADA TRABAJADOR. El articulo 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ordena que todo acto de autoridad debe estar
fundado y motivado para poder afectar validamente la esfera juridica del
gobernado. La motivacion es el sefialamiento con precision de las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, esto es, los razonamientos que llevaron a
la conclusién de que el asunto concreto de que se trata, que las origina, encuadra
en los presupuestos de la norma que se invoca. De lo anterior se sigue que para
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la adecuada motivacién de las cédulas de liquidacion de cuotas obrero-patronales
debe establecerse el importe de las cuotas por cada trabajador, en cada rama
del seguro, para poder arribar a la conclusién de que es la cantidad liquida que
debe cubrir el patrén, lo que obedece a que el célculo de las cuotas depende de
las incidencias que en las distintas ramas del seguro haya tenido cada
trabajador durante el bimestre. De esta forma, se satisface la teleologia de la
garantia de seguridad juridica establecida en el articulo 16 de la Ley Fundamental,
al brindarle al gobernado los elementos que le puedan facilitar su defensa frente a
actos arbitrarios.

2a./ld. 44/97

Contradiccion de tesis 14/93. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Primer Circuito y Sexto en la Materia y
Circuitos seflalados y Tercero del Sexto Circuito. 9 de noviembre de 1993.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Atanasio Gonzélez Martinez. Ponente:
Fausta Moreno Flores. Secretario: Juan Carlos Cruz Razo.

Tesis de jurisprudencia 44/97. Aprobada por la Segunda Sala de este alto tribunal,
en sesion privada de diecinueve de septiembre de mil novecientos noventa y siete,
por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Juan Diaz Romero, Mariano
Azuela Guitrén, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y presidente Genaro David Géngora
Pimentel. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

Nota: En los términos de la tesis CXIII/97 que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI, octubre de 1997,
pagina 386, se corrige la jurisprudencia 553, publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo lll, Materia Administrativa,
pagina 401, no obstante que la misma, originalmente fue publicada durante la
Octava Epoca.

CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO PATRONALES,
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. Entendiéndose por fundamentacion y
motivaciéon la adecuacion entre los preceptos aplicados y los motivos,
circunstancias especiales, razones particulares y causas inmediatas que se hayan
tenido en cuenta para la emision del acto, en tratdndose de cédulas de liquidacion
de cuotas obrero patronales el Instituto Mexicano del Seguro Social cumple con
tales requisitos, cuando en las mismas sefiala: la identificacion de los
asequrados, las semanas en que cotizaron y en las que no cotizaron, el
salario_base, el importe de las cuotas causadas por cada uno de los
trabajadores, la _rama del seguro obligatorio al que corresponden; el
procedimiento _empleado para liguidar el adeudo y la menciéon _de la
constancia con la cual se acredita que el patron conoce el documento en que
la autoridad se bas6 para determinar las cuotas, asi como _los preceptos
legales relativos a las facultades del organismo para recabar las cuotas
obrero patronales, a la obligaciéon de los patrones para enterar su importe y las
disposiciones sustantivas de la Ley del Seguro Social reguladoras de los diversos
seguros.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

I. 40. A. J/14

Revision fiscal 544/90. Instituto Mexicano del Seguro Social. 16 de agosto de 1990.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Fernando A.
Ortiz Cruz.

Revision fiscal 704/90. Titular de la Jefatura de Servicios Legales del I. M. S. S. 13
de septiembre de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez.
Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.

Amparo directo 1074/90. El Nivel Superior en Cocinas, S. A. de C. V. 4 de octubre
de 1990. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario:
Fernando A. Ortiz Cruz.

Revisién fiscal 1044/90. Consejo Consultivo de la Delegacion nimero 4 Sureste
del Distrito Federal del Instituto Mexicano del Seguro Social. 2 de mayo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: David Delgadillo Guerrero. Secretario: José Pablo
Sayago Vargas.

Amparo directo 924/91. Constructora Kron, S. A. de C. V. 26 de septiembre de
1991. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario:
Fernando A. Ortiz Cruz.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca. Tomo VIII, Noviembre de 1991. Pag. 107. Tesis de
Jurisprudencia.

SEGURO SOCIAL, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
LIQUIDACIONES DE LAS CUOTAS OBRERO PATRONALES. Si en las
liquidaciones de las cuotas obrero patronales emitidas por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante las cuales le finca un crédito a la quejosa, se
establecieron las percepciones bimestrales totales base de cotizacion, por cada
uno de los trabajadores, las diversas ramas del seguro de riesgo de trabajo, del
importe del adeudo a cubrir conforme al articulo 114 de la Ley del Seguro Social,
ademas de los nombres de los asegurados que aparecen registrados como
vigentes en ese instituto y a cargo de la empresa, numero de afiliacion de cada
uno de ellos, salario registrado y los dias considerados dentro del bimestre
indicado, la percepcion bimestral base de cotizacion, asi como los importes de las
cuotas causadas por cada uno de los trabajadores y a qué rama del seguro
obligatorio en particular corresponden, proporcionando ademas el tipo de
procedimiento empleado para calcular las cuotas, los porcentajes a aplicar a
cada una de las ramas que comprenden el régimen obligatorio y el
fundamento legal de cada uno de los porcentajes aplicados; se llega a la
conclusién de que dichas liquidaciones reunen los requisitos de fundamentaciéon y
motivacion que debe contener todo acto de autoridad.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
IV. 20.J/14

Amparo directo 190/91. Medidores Nacionales, S. A. 5 de junio de 1991. Unanimidad
de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Daniel Cabello
Gonzélez.

Amparo directo 573/91. Cosesa del Norte, S. A. 22 de enero de 1992. Unanimidad
de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan Antonio Ramos
Padilla.

Amparo directo 81/92. Sistemas Hidraulicos de Nuevo Ledén, S. A. de C. V. 11 de
marzo de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos.
Secretaria: Maria Mercedes Magaria Valencia.

Amparo directo 99/92. Tuberias y Laminas Nacionales, S. A. de C. V. 1o. de abril de
1992. Unanimidad de votos. Ponente: Arturo Barocio Villalobos. Secretario: Eduardo
Ochoa Torres.

Amparo directo 166/92. Blancos Monterrey, S. A. de C. V. 8 de abril de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernandez Castillo. Secretario: Juan
Manuel Rodriguez Gamez.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Octava Epoca. Nimero 53, Mayo de 1992. Pag. 53. Tesis de
Jurisprudencia.

Sin embargo, del analisis realizado a la resolucién liquidatoria impugnada
namero 029101950200/3810/2024, de fecha 18 de diciembre de 2024, misma que se
encuentra visible en copia simple en fojas 045 a 0326 de autos y a la cual se le otorga
pleno valor probatorio por corresponder a una documental publica, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se puede advertir que, tal y como lo denuncié la parte

actora, la autoridad no precis6 con exactitud:

a).- Las semanas en que cotizaron y en las que no cotizaron (pues

del recuadro analitico Unicamente se desprenden los dias laborados).

b).- La existencia de ausencias (si_hubo o no) por parte de los

trabajadores.
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c).- Los elementos para determinar el salario base de cotizacion.

d).- El procedimiento empleado para liquidar el adeudo, pues no
plasmo las operaciones aritméticas realizadas para obtener la cantidad liquida

determinada por cada trabajador.

Al respecto, tenemos que la autoridad demandada pretendié cumplir con
el requisito de debida motivacion respecto del procedimiento utilizado para liquidar los
adeudos tal y como se advierte del “CONSIDERANDO UNICO” de la resolucion
liquidatoria impugnada, sin embargo, tal y como lo afirmé la actora en su demanda y
contrario a los argumentos de defensa de la autoridad, en esa resolucién, no se

contiene el procedimiento completo que la autoridad empleé para liquidar el monto

total del crédito fiscal requerido de pago; esto es, la autoridad no explico, detall6 o
pormenorizé el procedimiento aritmético ni operaciones completas que utilizé para

llegar a las cantidades que ahi determind.

En ese orden de ideas, si bien la autoridad establecio en la resolucion
controvertida, en diversos recuadros con los apartados “COTIZO” y “DEBIO
COTIZAR” los montos determinados por el Instituto Mexicano del Seguro Social
respecto de cada trabajador por las cuotas correspondientes a los seguros de
enfermedades y maternidad, riesgos de trabajo, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, también se advierte

gue fue omisa en plasmar las operaciones aritméticas realizadas para obtener la

cantidad liguida determinada por cada trabajador enlistado en la resoluciéon

impugnada, respecto de las cuotas obrero patronales de los seguros antes

mencionados.

Al respecto, tenemos que los articulos 6 y 11 de la Ley del Seguro Social
establecen los tipos de regimenes que comprende el seguro social. Tales dispositivos

a la letra establecen:

Articulo 6.- El Seguro Social comprende:
I. El régimen obligatorio, y

II. El régimen voluntario.

Por su parte, el articulo 11 de la propia ley, establece los diversos

seguros que compre el regimen obligatorio, a saber:

Articulo 11.- El régimen obligatorio comprende los seguros de:
I. Riesgos de trabajo;
Il. Enfermedades y maternidad;

1. Invalidez y vida;
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IV. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y prestaciones sociales.

Verbigracia, para efectos de la fijacion de primas en el seguro de
riesgos de trabajo, el procedimiento se encuentra previsto en el articulo 72 de la Ley
del Seguro Social, el cual dispone:

Articulo 72.- Para los efectos de la fijacién de primas a cubrir por el seguro de
riesgos de trabajo, las empresas deberan calcular sus primas, multiplicando la
siniestralidad de la empresa por un factor de prima, y al producto se le sumara
el 0.005. El resultado seré la prima a aplicar sobre los salarios de cotizacién,
conforme a la férmula siguiente:

Prima = [(S/365)+V * (I + D)] * (F/N) + M
Dénde:

V = 28 afios, que es la duracién promedio de vida activa de un individuo que no
haya sido victima de un accidente mortal o de incapacidad permanente total.

F = 2.3, que es el factor de prima.
N = Numero de trabajadores promedio expuestos al riesgo.
S = Total de los dias subsidiados a causa de incapacidad temporal.

| = Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parciales y totales,
divididos entre 100.

D = Nimero de defunciones.
M = 0.005, que es la prima minima de riesgo.

Al inscribirse por primera vez en el Instituto o al cambiar de actividad, las empresas
cubrirén, en la clase que les corresponda conforme al reglamento, la prima media.
Una vez ubicada la empresa en la prima a pagar, los siguientes aumentos o
disminuciones de la misma se haran conforme al parrafo primero de este articulo.

No se tomaran en cuenta para la siniestralidad de las empresas, los accidentes
que ocurran a los trabajadores al trasladarse de su domicilio al centro de labores
0 viceversa.

Los patrones cuyos centros de trabajo cuenten con un sistema de administracién
y seguridad en el trabajo acreditado por la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, aplicaran una F de 2.2 como factor de prima.

Las empresas de menos de 10 trabajadores, podrdn optar por presentar la
declaracién anual correspondiente o cubrir la prima media que les corresponda
conforme al reglamento, de acuerdo al articulo 73 de esta Ley.

Sobre la rama del seguro relativa a enfermedades y maternidad, los
articulos 106 y 107 de la Ley del Seguro Social, disponen los siguientes

procedimientos para el entero de cuotas:

Articulo 106.- Las prestaciones en especie del seguro de enfermedades y
maternidad, se financiaran en la forma siguiente:

I. Por cada asegurado se pagara mensualmente una cuota diaria patronal
equivalente al trece punto nueve por ciento de un salario minimo general diario para
el Distrito Federal;

Il. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacién sea mayor a tres veces el
salario minimo general diario para el Distrito Federal; se cubrira ademés de la cuota
establecida en la fraccién anterior, una cuota adicional patronal equivalente al seis
por ciento y otra adicional obrera del dos por ciento, de la cantidad que resulte de la
diferencia entre el salario base de cotizacion y tres veces el salario minimo citado, y

[Il. El Gobierno Federal cubrird mensualmente una cuota diaria por cada asegurado,
equivalente a trece punto nueve por ciento de un salario minimo general para el
Distrito Federal, a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, la cantidad inicial que
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resulte se actualizara trimestralmente de acuerdo a la variacién del indice Nacional
de Precios al Consumidor.

Articulo 107.- Las prestaciones en dinero del seguro de enfermedades y maternidad
se financiaran con una cuota del uno por ciento sobre el salario base de cotizacion,
gue se pagara de la forma siguiente:

I.- A los patrones les correspondera pagar el setenta por ciento de dicha cuota;

.- A los trabajadores les correspondera pagar el veinticinco por ciento de la misma,
y

lll.- Al Gobierno Federal le correspondera pagar el cinco por ciento restante.

Sobre el seguro de invalidez y vida, el articulo 113 de ese mismo

ordenamiento legal, dice:

Articulo 113.- El otorgamiento de las prestaciones establecidas en este capitulo
requiere del cumplimiento de periodos de espera, medidos en semanas de
cotizacién reconocidas por el Instituto, segin se sefiala en las disposiciones
relativas a cada uno de los riesgos amparados.

Para los efectos de este articulo, se considerardn como semanas de cotizacion
por lo que se refiere al seguro contenido en este capitulo las que se encuentren
amparadas por certificado de incapacidad médica para el trabajo.

Finalmente, respecto el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada

y vejez, los articulos 167 y 168, de esa misma Ley, sefialan lo siguiente:

Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les corresponde
estan obligados a enterar al Instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la
aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez. Dichas
cuotas se recibirdn y se depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta
individual de cada trabajador, en los términos previstos en la Ley para la
Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anterior seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir el importe equivalente
al dos por ciento del salario base de cotizacién del trabajador.

Il. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez:

a) Los patrones cubrirdn la cuota que corresponda sobre el salario base de
cotizacion, calculada conforme a la siguiente tabla:

Salario base de cotizacion del trabajador Cuota Patronal
1.00 SM* 3.150%
1.01 SM a 1.50 UMA** 4.202%
1.51 a 2.00 UMA 6.552%
2.01 a 2.50 UMA 7.962%
2.51 a 3.00 UMA 8.902%
3.01 a 3.50 UMA 9.573%
3.51 a 4.00 UMA 10.077%
4.01 UMA en adelante 11.875%

*Salario Minimo
** Unidad de Medida y Actualizacién

b) Los trabajadores cubrirdn una cuota del uno punto ciento veinticinco por ciento
sobre el salario base de cotizacion.

lll. Se deroga.

IV. El Gobierno Federal, por cada dia de salario cotizado, aportard mensualmente
una cantidad por concepto de la cuota social, para los trabajadores que ganen hasta
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cuatro veces la unidad de medida y actualizacién, que se depositara en la cuenta
individual de cada trabajador asegurado conforme a la tabla siguiente:

Salario base de cotizacién del trabajador Cuota Social
1.00 SM* $ 10.75
401 SM a 1.50 UMA™ s 1000
1512 2.00 UMA s925
e 201a250UMA 3850 o
o 2.51a 3.00 UMA $7.75
3.01 a 3.50 UMA $7.00
3.51 a4.00 UMA $6.25

*Salario Minimo
** Unidad de Medida y Actualizacion

Los valores mencionados del importe de la cuota social, se actualizaran
trimestralmente de conformidad con el Indice Nacional de Precios al Consumidor,
en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre de cada afio.

Estas cuotas y aportaciones al destinarse al otorgamiento de pensiones y demas
beneficios establecidos en esta Ley, se entenderdn destinadas al gasto publico en
materia de seguridad social.

[..]
De tal manera que analizada la resolucibn en controversia,
confrontdndola con las jurisprudencias definidas por el Poder Judicial de la Federacion
anteriormente reproducidas, se insiste, es claro que no cumple con el requisito de la

debida motivacioén, en la medida que la autoridad no establecié el procedimiento

seguido para obtener la cuota obligatoria respecto de los seguros obligatorios

por cada uno de los trabajadores en base al salario que perciben, pues fue omisa

en realizar las operaciones aritméticas pormenorizadas de cada trabajador por

cada sequro obligatorio para obtener la cantidad liguida determinada; situacion

que dejé en estado de indefensién al particular, pues si bien la autoridad en su
resumen indicé los totales omitidos por el particular, éste no tiene conocimiento si las
cantidades plasmadas por cadatrabajador respecto de cada seguro determinado

fueron las correctas.

Al respecto, resulta aplicable la tesis V-TASR-XXX-1586, emitida por la
Sala Regional del Norte Centro | de este Tribunal, que dice:

AUSENCIAS DE INFORMACION EN LA CEDULA DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES, NO COLMA EL REQUISITO DE MOTIVACION.- Dada la
estructura legal que rige actualmente las relaciones patronales y el IMSS, conlleva
a concluir que la correcta motivacién de las cédulas de liquidacién de cuotas
obrero patronales que liquida el importe de las cuotas causadas en las ramas del
seguro que les corresponda, debe incluir la constancia con la que se acredita
gue el patrén conoce los documentos en que se basa la autoridad para
determinarlas, precisar pormenorizadamente el procedimiento empleado
para liguidar el adeudo, durante el periodo por el cual fueron emitidas las
liguidaciones. Ademas, aun cuando la cédula determine las cuotas omitidas por
cada trabajador, del cual sefala el nimero de seguridad social, salario diario
integrado, y las cuotas correspondientes a los seguros y el total, no puede
considerarse suficiente motivacién si no precisa cuéles son los documentos e
informacién proporcionada por el patron al Instituto que le sirvié de apoyo a éste
para emitir la liquidacion, lo cual resulta necesario para que pueda efectuar una
adecuada defensa de sus intereses, confrontando los datos que le sirven de apoyo
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a la autoridad, y en consecuencia determinar su exactitud, lo cual integra la
inveterada definicion del Poder Judicial de la Federacion que sefiala lo que debe
entenderse por motivacion y fundamentacion de un acto de autoridad, como lo
exige la fraccion 1l del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion. (24)

Juicio No. 345/04-04-01-9.- Resuelto por la Sala Regional del Norte Centro | del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 31 de agosto de 2004, por
unanimidad de votos.- Magistrado Instructor: Juan Carlos GOmez Velazquez.-
Secretario: Lic. Giovanni Estrada Urrutia.

R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio V. No. 54. Junio 2005. p. 489

En mérito de todo lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 51, fraccioén IV, en relacion con el diverso 52, fraccion Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se declara la nulidad lisa y llana de la

resolucion impugnada, ya que no se encuentra debidamente fundada y motivada.

En ese sentido, cabe sefalar que la anterior determinacion, de declarar
la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada por laindebida motivacion, se orienta

con el contenido de los siguientes criterios:

No. Registro: 173,565

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Enero de 2007

Pagina: 2127

Tesis: 1.60.C. J/52

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE SU FALTA Y
CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la indebida
fundamentacién y motivacién; toda vez que por lo primero se entiende la ausencia
total de la cita de la norma en que se apoya una resolucion y de las circunstancias
especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su emision;
mientras gue ladiversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o acto se
citan preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto y se exponen
las razones gque la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no
corresponden al caso especifico, objeto de decisién, o bien, cuando no existe
adecuacion entre los motivos invocados en el acto de autoridad y las normas
aplicables a éste.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 6706/2005. Provivienda 2000, A.C. 13 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Abraham
Mejia Arroyo.

Amparo directo 317/2006. Juan Martinez Romero y otros. 9 de agosto de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |.
Cruz Carmona.

Amparo directo 430/2006. Lonas Parasol, S.A. de C.V. 30 de agosto de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |.
Cruz Carmona.

Amparo directo 449/2006. Ménica Francisca lbarra Garcia. 13 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo R. Parrao Rodriguez. Secretario: Sergio |.
Cruz Carmona.
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Amparo directo 530/2006. Ricardo Zaragoza Deciga y otra. 19 de octubre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso Avianeda Chévez, secretario de tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretario: Sergio |. Cruz Carmona.

Novena Epoca

Registro: 187531

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XV, Marzo de 2002

Materia(s): Administrativa

Tesis: 1.60.A.33 A

P&agina: 1350

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON
DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA
EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido de manera
reiterada que entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en el
articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado
€n su persona, posesiones o0 documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de
autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha
obligacion se satisface cuando se expresan las normas legales aplicables y las
razones que hacen que el caso particular encuadre en la hipétesis de la norma legal
aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado por el precepto
constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bien, que se dé
una falta de fundamentacion y motivacién del acto. La indebida fundamentacion
implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al
caso particular; por su parte, la_indebida motivacién consiste en que en el acto
de autoridad si se dan motivos pero €stos no se ajustan alos presupuestos de
la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En este orden de
ideas, al actualizarse la hip6tesis de indebida fundamentacién y motivacion del
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la
fraccién 1V del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad
demandada que tuviera dos o méas posibilidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resolucién, lo cual es contrario a lo dispuesto en la fraccion Il del
articulo 239 del Caédigo Fiscal de la Federacion, lo que implica una violacion a las
garantias de legalidad y seguridad juridica consagradas en los articulos 14 y 16
constitucionales. En cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision de
citar en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales que lo justifiquen;
esta omisién debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas;
por su parte, la falta de motivacién consiste en la carencia total de expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de
fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccion Il del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion
y, por tanto, la nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el
pérrafo final del numeral 239 del propio cédigo.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de
2001. Unanimidad de votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria:
Patricia Maya Padilla.

(Nota: El énfasis se agrego.)

CUARTO.- Finalmente, este Tribunal se abstiene de entrar al estudio de
los restantes conceptos de impugnacion vertidos por la parte actora, sin que ello pueda
considerarse violatorio del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, pues cualquiera que fuese el resultado de su analisis, en nada variaria
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el sentido de esta sentencia, atendiendo al hecho de que se hizo una declaratoria de

nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada.

Apoya lo expuesto la tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de datos de localizacion, rubro y texto

siguientes:

Registro No. 2013081

Localizacién:

Décima Epoca

Instancia: Segunda Sala

Tesis: 2a./J. 163/2016

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Publicacién: viernes 18 de noviembre de 2016

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CONFORME AL TERCER
PARRAFO DEL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, LA SALA DEL
CONOCIMIENTO, AL EMITIR SU SENTENCIA, DEBE EXAMINAR TODOS LOS
ARGUMENTOS DE LAS PARTES, CON LAS SALVEDADES
CORRESPONDIENTES. EIl precepto citado dispone, en lo conducente, que las
sentencias del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se fundaran en
derecho y resolveran sobre la pretensién del actor, y que las Salas podran corregir
los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren violados y
examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
pero sin cambiar los hechos expuestos en la demanda y en la contestacién. De modo
gue en seguimiento del articulo 351 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria conforme al articulo 10. de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en el sentido de que las sentencias dictadas por los
organos jurisdiccionales deben examinar y solucionar todas las cuestiones
controvertidas que sean necesarias para emitir la decisiébn, se concluye que
conforme al tercer parrafo del articulo 50 de este ultimo ordenamiento, las Salas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al emitir las sentencias que
correspondan, deben considerar todas las causas de nulidad propuestas en la
demanda y su ampliacién, asi como todas las razones hechas valer por las
autoridades en la contestacion y, en su caso, en la contestacién a la ampliacion de
aquélla y, en general, las formuladas por todas las partes, con el fin de cumplir con
los principios de congruencia y exhaustividad que prevé el referido numeral, asi
como garantizar a los gobernados una tutela congruente, completa y eficaz de sus
derechos, con las salvedades que la propia Sala pueda advertir, por ejemplo,
cuando se estimen fundados los argumentos de la parte actora que conduzcan
ala determinacién de una nulidad lisa y llana de la resoluciéon combatida o, en
general, cuando no pueda invalidarse un acto legalmente destruido, asi como en
aquellos casos en que la Sala considere innecesario el estudio de los argumentos
de las partes, supuesto este Ultimo en que aquélla quedara obligada a razonar por
gué ya no tendra lugar el examen del resto de la argumentacién de las partes.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 191/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero en Materia Administrativa del Séptimo Circuito y Primero del
Vigésimo Quinto Circuito. 5 de octubre de 2016. Cinco votos de los Ministros
Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez
Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes.

[El énfasis se afiade]

Por lo anteriormente expuesto y fundado y con apoyo ademas en los

articulos 8¢, fraccion X, en relacién con el numeral 9°, fraccion Il, aplicados en sentido
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contrario, 49, 50, 51, fracciones Il y IV, 52, fraccion Il, 58-1, 58-13 y 58-14, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y 36, fraccion Xll, de la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se
RESUELVE:

l.- Ha resultado infundada la causal de improcedencia y motivo de
sobreseimiento invocada por la autoridad demandada, por lo que no es de sobreseerse

y No se sobresee en el presente juicio.
Il.- La parte actora prob6 su pretension, en consecuencia,
lll.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada.

IV.- NOTIFIQUESE MEDIANTE BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS
PARTES.

Asi lo resolvio y firma el Magistrado GERARDO BRIZUELA GAYTAN,
en su caracter de resolutor en el presente asunto, ante el Secretario de Acuerdos

Ramon Quezada Contreras, quien da fe.

Lic. Ramén Quezada Contreras
Secretario de Acuerdos
Jecc.

“El 17 de agosto de 2026, el licenciado Ramén Quezada Contreras, Secretario
de acuerdos con adscripcién en la Primera Sala Regional en Baja California,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115,
parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, esta version publica suprime toda aquella
informacidn considerada legalmente como confidencial, por tratarse del nombre
de la parte actora que es una persona moral, asi como el de su representante
legal (persona fisica). Conste.”
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