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SENTENCIA DEFINITIVA EN LA ViA
SUMARIA

San Pedro Garza Garcia, Nuevo Ledn, a veintinueve de mayo de dos mil
veintis€is. El Lic. Roberto Carlos Monjaraz Camacho, primer secretario de acuerdos
adscrito a la Primera Ponencia de esta Sala, en funciones de Magistrado por Ministerio de
Ley, en términos del articulo 48, segundo parrafo, de la Ley Orgénica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y del Acuerdo G/JGA/49/2026 emitido por la Junta de Gobierno
y Administracion del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion ordinaria del
31 de marzo de 2026 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de abril de
2026, ante la secretario de acuerdos, la Lic. Rubi Melissa Zorola Elizondo, quien da fe,
procede a dictar SENTENCIA DEFINITIVA, de conformidad con lo previsto en los
articulos 50, 58-13 y demas aplicables de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, partiendo de los siguientes:
RESULTANDOS

1. Interposicion de demanda. Mediante escrito recibido en la oficialia de
partes comun de esta region el 24 de marzo de 2026, ****% wddkdkkdk dkdkkdk dk
dhkhhhhhhollldd Thdbdd Xk Hhhh dhdhhhdd NN N NN N dhddk Ak NNk Ocurl’i(') a demandar
la nulidad de la boleta de infraccion ********%*%* de 24 de octubre de 2026, emitida por
la Direccion General de Autotransporte Federal de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en San Marcos Huixtoco, Estado de México, mediante la
cual se determino una sancion de 495 UMAS por operar con configuraciones vehiculares
diferentes a las establecidas en la norma respectiva, con fundamento en los articulos 5 y 20
del Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de

Autotransporte que transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal.



EXPEDIENTE: 1411/26-06-04-1-ST

ACTOR. kkkk hkkkkkk kkkkkkkk kkkk kk kkkk

2. Adscripcion y admision de demanda. Por auto del 30 de marzo de 2026, se
comunicd a las partes la adscripcion de la magistrada Maria de los Angeles Jasso
Cisneros, a la Primera Ponencia de la entonces Segunda Sala Especializada en Materia de
Comercio Exterior y Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, por acuerdo
G/JGA/7/2024 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de febrero de 2024;
asimismo, se admitio a tramite la demanda en la via sumaria y se ordeno correr el traslado
correspondiente a la autoridad demandada para que en el plazo de ley produjera su

respectiva contestacion de demanda.

3. Comunica Suplencia. Mediante acuerdo del 7 de abril de 2026, dictado en
cumplimiento al apartado Cuarto del Acuerdo G/JGA/49/2026 emitido por la Junta de
Gobierno y Administraciéon del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion
ordinaria de 31 de marzo de 2026, se hizo del conocimiento de las partes que el Licenciado
Roberto Carlos Monjaraz Camacho, en su caracter de primer secretario de acuerdos adscrito
a la Primera Ponencia de esta Cuarta Sala Regional en Nuevo Ledn, fue autorizado para
suplir la falta del Magistrado titular en la ponencia de su adscripcion, con efectos a partir
del 1 de abril de 2026 y hasta en tanto dicha Junta determine lo contrario, precisandose que
dicho acuerdo fue publicado en la pagina web institucional del Tribunal y colocado en la

oficialia de partes y en lugares visibles al publico dentro de la sede de la Sala

4. Contestacion de demanda y plazo para alegatos. Mediante oficio 2040 y
2958 de 22 de abril de 2026, enviado por correo certificado el 23 de abril de 2026 y recibido
en la oficialia de partes comun de esta region el 30 de abril de 2026, el Director Ejecutivo
de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, formuld su contestacion a la demanda; por
lo que mediante proveido de 6 de mayo del 2026, se tuvo por contestada la demanda, por
ofrecidas las pruebas, por sefialado el domicilio y correo electronico para efecto de oir y
recibir notificaciones, por designado delegados autorizados para imponerse de autos y se

otorg6 plazo a las partes para alegatos.

5. Cierre de instruccion. Mediante el acuerdo de 28 de mayo de 2026, la

magistrada instructora declar6 cerrada la instruccion y turné los autos del expediente para

Pagina 2 de 20



TEJA CUARTA SALA REGIONAL EN NUEVO LEON

TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE: 1411/26-06-04-1-ST

ACTOR. kkkk kkkkkkk kkkkkkkkk kkkk kk kkkk

la emision de la resolucidon correspondiente, por lo que estando cerrada la instruccion se

procede a emitir la presente resolucion con apoyo en los siguientes:

CONSIDERANDO

PRIMERO. En este considerando se analiza la competencia de la magistrada
instructora adscrita a la primera ponencia de esta Sala para dictar sentencia definitiva en el
presente juicio contencioso administrativo federal, asi como la existencia del acto
administrativo que afecta el interés juridico de la demandante. Asimismo, se estudian las
causales de improcedencia y/o sobreseimiento que se adviertan de oficio o que hayan sido

planteadas por la autoridad demandada, en su caso.

A. Competencia del magistrado instructor para dictar la presente sentencia
definitiva. El suscrito magistrado instructor adscrito a la primera ponencia de esta Cuarta
Sala Regional en Nuevo Leon de este Tribunal, es competente para resolver el presente
asunto, de conformidad con los articulos 58-2, primer parrafo, fraccion I, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo; asi como los articulos 3, fraccion IV, 28,
fraccion 1, 30, 34 y 36, fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; en relacion con el diverso articulo 49, fraccion VI, del Reglamento Interior
de este Tribunal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio de 2020,
cuyas ultimas reformas fueron publicadas en el mismo diario oficial el 31 de enero de 2024
y el 23 de mayo de 2025, en vigor a partir del 1° de abril de 2024 y 24 de mayo de 2025,

respectivamente.

B. Existencia juridica del acto administrativo que afecta el interés juridico
de la demandante. La existencia juridica del acto controvertido ha quedado acreditada en
los autos que obran en este expediente, en términos de los articulos 93, fracciones I y I,
95, 129, 130, 200 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por disposicion

expresa del articulo 1°, primer parrafo, de dicha ley, con la exhibicion que hizo el
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demandante del oficio que contiene la resolucion impugnada, asi como por el

reconocimiento de su emision por parte de la autoridad demandada.

Asimismo, el interés juridico de la parte actora respecto a la multa en cantidad
de 495 UMAS, por operar con configuraciones vehiculares diferentes a las establecidas en
la norma respectiva, queda acreditado al ser una persona fisica que presta el servicio
publico o privado de autotransporte, el cual es considerado como responsable del debido
cumplimiento a las disposiciones operativas y de seguridad que se fijen en el permiso, lo
anterior de conformidad con los articulos 2, definicion de transportista, 15, 16 y 17, segundo
parrafo, del Reglamento Sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los Vehiculos de
Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de Jurisdiccion Federal, mismos

que establecen lo siguiente:

ARTICULO 2o0.- Para efectos del presente Reglamento se entendera por:

(..)

TRANSPORTISTA Persona fisica o moral que preste servicio piblico o privado de autotransporte
de pasajeros, de turismo o de carga.

(..)

ARTICULO 15.- Para garantizar la seguridad, es responsabilidad del transportista sujetar la carga
con los elementos necesarios y vigilar que el centro de gravedad sea adecuado a la misma, a fin de evitar
que toda o parte de ésta se desplace o caiga del vehiculo.

ARTICULO 16.- Cuando se requiera transportar bienes de gran peso o volumen que rebasen lo
establecido en la norma a que se refiere el articulo 5o. de este Reglamento, el transportista debera obtener
previamente permiso especial de la Secretaria.

ARTICULO 17.- Para obtener dicho permiso se debera:
(..)

El transportista y el propietario de la carga son responsables del debido cumplimiento de las
disposiciones operativas y de seguridad que se fijen en el permiso.

(Enfasis afiadido).

C. Ausencia de causales de improcedencia y sobreseimiento. De las
constancias de autos no se desprende causal de improcedencia y sobreseimiento de las
previstas en los articulos 8 y 9 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, que impida se dicte sentencia en el fondo del presente asunto.
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CONSIDERANDO SEGUNDO. En este considerando seran analizados los
agravios que, de ser fundados, provocarian el dictado de una nulidad de la resolucion a
debate, en términos del articulo 51, fracciones I y II, en relacidon con el 52, fraccion 11, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; es decir, aquellos agravios

cuya prioridad en su estudio, mas pueden beneficiar al demandante.

Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia VI-J-SS-57, emitida por el Pleno
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, misma que

dispone literalmente lo siguiente:

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO A LA PARTE ACTORA. CASO EN EL QUE
PROCEDE EL ESTUDIO DEL AGRAVIO DE FONDO QUE SATISFAGA SU
PRETENSION, ADEMAS DEL ANALISIS DE LA FUNDAMENTACION DE LA
COMPETENCIA.- Si en el juicio contencioso administrativo se actualiza el supuesto de
insuficiencia en la fundamentacién de la competencia de la autoridad, y ademas resulta
fundado otro concepto de anulacion de fondo que se hubiere planteado en la demanda o en
su ampliacion, éste también debe analizarse en la sentencia, atento al principio de mayor
beneficio que implica el estudio de aquellos argumentos de fondo que, de resultar fundados,
satisfagan la pretension principal deducida de la demanda. (Tesis de jurisprudencia
aprobada por acuerdo G/6/2010)!

Sintesis de los agravios sexto y séptimo planteados en el escrito inicial de
demanda. La resolucion impugnada es ilegal toda vez que el funcionario que emitio la
boleta de infraccion es incompetente, pues no se precisaron los fundamentos de su
competencia. En los conceptos de impugnacion del escrito inicial de demanda, la parte
actora argumentd que debe declararse la nulidad de la resolucion impugnada, al haberse
emitido por una autoridad incompetente, toda vez que, en el acto de molestia, la autoridad
demandada, debi6 fundar y motivar su competencia y no expreso ni citd los fundamentos

legales que le otorgan facultades para imponer multas.

Sintesis de la defensa de la autoridad demandada. En réplica a lo anterior, la

autoridad demandada al contestar la demanda adujo de manera genérica que los conceptos

1 Jurisprudencia No. Registro: 52,516. Epoca: Sexta. Instancia: Pleno. Fuente: Revista del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. Sexta Epoca. Afio Ill. No. 27. Marzo 2010. Tesis: VI-J-SS-57. Pagina: 26.
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de impugnacion son infundados, y agrego, entre otros argumentos defensivos, que la boleta
de infraccion es legal pues en ella se asentaron los preceptos legales que le otorgan facultad
para actuar al servidor publico comisionado para imponer la sancion, aunado a que dicho

funcionario identificé plenamente sus datos.

Precision de la litis. De lo expresado por las partes, se desprende que la
controversia consiste en dirimir si la fundamentacion utilizada en la boleta de infraccion
impugnada es suficiente, para acreditar su existencia de la autoridad, asi como su

competencia material y territorial.

Pronunciamiento preliminar y sintetizado por parte de este Magistrado
resoluto. Efectuado el estudio correspondiente, a juicio de esta Juzgador, el argumento que
se analiza es fundado, en atencion a que del andlisis realizado al apartado denominado
“Fundamento legal” de la boleta de infraccion empleado por el supuesto Servidor Publico
para fundamentar su competencia para emitir la resolucién controvertida en el presente
juicio, se pudo advertir que dichos preceptos legales y reglamentarios son insuficientes para
acreditar su existencia, asi como su competencia material y territorial para emitir la
resolucion impugnada en el presente juicio, lo cual se traduce en la incompetencia del
funcionario comisionado para efectuar revisiones de configuraciones en materia de peso y

dimensiones.

Hipotesis legal. A fin de dilucidar lo anterior, se estima necesario asentar lo
preceptuado por el articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y demads
dispositivos legales y reglamentarios que fueron citados en el reverso de la boleta de

infraccion controvertida, los cuales textualmente disponen lo siguiente:

Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Articulo 3.- Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por 6rgano competente, a través de servidor puablico, y en caso de que dicho drgano
fuere colegiado, retna las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

I1. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en cuanto a las
circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la ley;

I11. Cumplir con la finalidad de interés pablico regulado por las normas en que se concreta, sin que
puedan perseguirse otros fines distintos;

IVV. Hacer constar por escrito y con la firma autdgrafa de la autoridad que lo expida, salvo en aquellos
casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;
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V. Estar fundado y motivado;
VI.- (Se deroga);

VII. Ser expedido sujetdndose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esta Ley;

(..)
LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

CAPITULO 11
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Articulo 50. Es de jurisdiccién federal todo lo relacionado con los caminos, puentes, asi como el transito
y los servicios de autotransporte federal que en ellos operan y sus servicios auxiliares.

(..)

I11. Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley; vigilar su cumplimiento y resolver
sobre su revocacion o terminacion en su caso;

IV. Vigilar, verificar e inspeccionar que los caminos y puentes, asi como los servicios de autotransporte
y sus servicios auxiliares, cumplan con los aspectos técnicos y normativos correspondientes;

(..)

IX. Las demés que sefialen otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 39.- Los vehiculos destinados al servicio de autotransporte federal y privado de pasajeros,
turismo y carga, deberan cumplir con las condiciones de peso, dimensiones, capacidad y otras
especificaciones, asi como con los limites de velocidad en los términos que establezcan los reglamentos
respectivos. Asimismo, estan obligados a contar con dispositivos de control graficos o electrénicos de
velocidad méaxima.

TITULO SEPTIMO
INSPECCION, VERIFICACION Y VIGILANCIA

Articulo 70. La Secretaria tendrd a su cargo la inspeccion, verificacién y vigilancia de los caminos y
puentes, asi como de los servicios de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado,
en sus aspectos técnicos y normativos, para garantizar el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y
las normas oficiales mexicanas que expida de acuerdo con la misma. Para tal efecto, podra requerir en
cualquier tiempo a los concesionarios y permisionarios informes con los datos técnicos, administrativos,
financieros y estadisticos, que permitan a la Secretaria conocer la forma de operar y explotar los caminos,
puentes, los servicios de autotransporte federal y sus servicios auxiliares.

La Secretaria inspeccionara o verificara en centros fijos de verificacion de peso y dimensiones, que tanto
el autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado que operen en los caminos y
puentes, cumplen con las disposiciones sobre pesos, dimensiones y capacidad de los vehiculos, de
acuerdo con lo establecido en las normas oficiales mexicanas respectivas. Lo anterior sin perjuicio de
las atribuciones que tiene conferidas la Secretaria de Seguridad Publica en la materia, cuando los
vehiculos circulen en los caminos y puentes.

Para los efectos del presente articulo, la Secretaria podra comisionar a servidores publicos a su servicio,
quienes, en su caso, impondran las sanciones respectivas.

La Secretaria podra autorizar a terceros para que lleven a cabo verificaciones de acuerdo con lo
establecido en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 70 Bis. La Secretaria y la Secretaria de Seguridad Publica, en el ambito de sus respectivas

competencias, se coordinaran en la vigilancia, verificaciéon e inspeccion de los servicios de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado.
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Articulo 74. Salvo lo dispuesto en el Articulo 74 Bis de la presente Ley, las infracciones a lo dispuesto
en la misma, seran sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo siguiente:

(..)

IV. Incumplir con cualquiera de las disposiciones en materia de autotransporte federal, sus servicios
auxiliares y transporte privado, con multa de hasta quinientos dias de salario minimo, y

V. Cualquier otra infraccion a lo previsto en la presente Ley o0 a los ordenamientos que de ella se deriven,
con multa de hasta mil dias de salario minimo.

En caso de reincidencia, la Secretaria podra imponer una multa equivalente hasta el doble de las cuantias
sefialadas, salvo las excepciones o casos especificos previstos en esta Ley.

Para los efectos del presente Capitulo, se entiende por salario minimo, el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal al momento de cometerse la infraccion.

Los ingresos derivados por concepto de multas que se impongan en términos del presente Articulo, se
destinardn a la Secretaria para cubrir gastos de operacion e inversion en tecnologia y programas
vinculados al autotransporte.

Articulo 76. EI monto de las sanciones administrativas que se impongan por violaciones a la presente
Ley y a los ordenamientos que de ella se deriven, por la operacion del servicio de autotransporte federal,
sus servicios auxiliares y transporte privado, asi como por el transito de vehiculos, podra ser garantizado
con el valor de los propios vehiculos o mediante el otorgamiento de garantia suficiente para responder
de las mismas.

En caso de que la garantia sea el vehiculo, podra entregarse en depdsito a su conductor o a su legitimo
propietario, quienes deberan presentarlo ante la autoridad competente cuando ésta lo solicite.

El propietario del vehiculo dispondra de un plazo de 30 dias habiles, contado a partir de la fecha en que
se fijo la multa para cubrirla asi como los gastos a que hubiere lugar, en caso contrario, se formulara la
liquidacién y se turnara, junto con el vehiculo, a la autoridad fiscal competente para su cobro.

En el caso de vehiculos particulares s6lo procedera el otorgamiento de garantia cuando se trate de falta
grave o reincidencia.

Articulo 77.- Al imponer las sanciones a que se refiere este Titulo, la Secretaria debera considerar:
I. La gravedad de la infraccion

I1. Los dafios causados; y

I11. La reincidencia.

Articulo 78.- Las sanciones que se sefialan en este Titulo se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad
penal que resulte, ni de que, cuando proceda, la Secretaria revoque la concesion o permiso.

REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS
DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE
JURISDICCION FEDERAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo lo.- El presente Reglamento tiene por objeto regular el peso, dimensiones y capacidad a que
se deben sujetar los vehiculos de autotransporte de pasajeros, de turismo y de carga que transiten en los
caminos de jurisdiccion federal.

Articulo 30.- Compete a la Secretaria la aplicacion del presente Reglamento, sin perjuicio de la
competencia que corresponda a otras dependencias de la Administracion Pablica Federal.

CAPITULO 11
DEL PESO Y DIMENSIONES DE LOS VEHICULOS

Articulo 50.- El peso, dimensiones y capacidad maximos de los vehiculos, asi como las configuraciones
0 combinaciones vehiculares, segun el tipo de caminos y puentes por el que transiten, y la presion de
inflado de las llantas, se ajustaran a las normas correspondientes expedidas de conformidad con lo
previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
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Las violaciones a este Reglamento y las normas oficiales mexicanas correspondientes, seran sancionadas
conforme a lo establecido en la Ley y este Reglamento.

Articulo 60.- La clasificacion de los caminos y puentes para los efectos de este Reglamento, se sujetara
a lo establecido en el Apéndice respectivo. Se permitira la circulacion de los vehiculos provenientes de
un camino de mayor clasificacién, con las especificaciones correspondientes a éste, por uno de menor
clasificacion, siempre y cuando la longitud recorrida en el de menor clasificacion no sea mayor que 50
Km.

El ejecutivo Federal, a propuesta de la Secretaria modificara la clasificacion de los caminos y puentes
de jurisdiccién federal. La propuesta estara basada en la norma oficial mexicana que establezca los
lineamientos para la clasificacion de las carreteras y en la cual se consideraran las caracteristicas
geomeétricas, su construccién y conservacion, la estabilidad de los puentes, la relacion peso/potencia, el
peso y dimensiones de los vehiculos que puedan circular por ellos y otras caracteristicas de los vehiculos
gue se requieran para su transito seguro; asi como los requerimientos econémicos y de comunicacién
del pais. En ningln caso se podran rebasar los pesos de disefio, las dimensiones o disminuir el tipo y
numero de llantas establecidas en la constancia de peso y dimensiones o de capacidad y dimensiones.

Articulo 80.- La Secretaria vigilara, verificara e inspeccionara que la capacidad, peso bruto vehicular y
dimensiones de los vehiculos de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado,
cumplan con lo establecido en este Reglamento y las normas oficiales mexicanas.

La verificacidn e inspeccion del peso, dimensiones y capacidad de los vehiculos se realizara en centros
fijos de verificacion de peso y dimensiones que opere la Secretaria. En su caso, la Secretaria podra
realizar esta verificacién o inspeccion en terminales de los diferentes modos de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones que tiene conferidas la Secretaria de Seguridad Publica en
la materia, cuando los vehiculos circulen en los caminos y puentes de jurisdiccion federal.

Asimismo, la verificacion del peso y dimensiones se podra realizar por unidades de verificacion
aprobadas en términos de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 90.- Los pesos de los vehiculos y sus dimensiones, segun su tipo, se sujetaran a lo establecido
en este Reglamento, para cada uno de los tipos de carreteras de acuerdo a la clasificacién contenida en
el Apéndice a que se refiere el articulo 6o0.

Articulo 10.- Cuando se contrate carro por entero, el usuario del autotransporte de carga y el
autotransportista, seran responsables de que la carga y el vehiculo que la transporta, cumplan con el peso
y dimensiones establecidos en este Reglamento y en la Norma correspondiente. Esta responsabilidad
debera pactarse en el contrato que se celebre entre el usuario y el autotransportista y establecerse en la
carta de porte.

Para tal efecto el usuario debera declarar el peso de su carga en la carta de porte, y el autotransportista
anexard a ésta una constancia de peso y dimensiones en la que se indique la capacidad de carga Util del
vehiculo.

CAPITULO 111
DE LA CONSTANCIA DE CAPACIDAD Y DIMENSIONES O DE PESO Y DIMENSIONES

Articulo 11.- Los fabricantes o reconstructores de vehiculos de autotransportes deberan proporcionar la
constancia de capacidad y dimensiones para el transporte de personas, o de peso y dimensiones para el
traslado de carga mediante la cual acrediten que les consta que las caracteristicas originales del vehiculo
se apegan 0 no a los méaximos establecidos conforme a los articulos 50., 60. y 90. de este Reglamento.

Asimismo, se deberan colocar una identificacion legible que sea inviolable e indeleble, que contendra
las especificaciones de peso bruto vehicular, capacidad y dimensiones del vehiculo, nimero y tamafio
de llantas y otras caracteristicas de identificacién conforme a la norma que se emita.

La Secretaria s6lo autorizara el transito en los caminos de jurisdiccion federal, a vehiculos de

autotransporte que cuenten con la constancia y la identificacion antes mencionada, los cuales seran
requisitos para efectuar los tramites relacionados con el vehiculo ante dicha Dependencia.
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Los vehiculos de procedencia extranjera deberan ser certificados por organismos de certificacién
debidamente aprobados por la Secretaria, en los términos de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion

Articulo 12.- Las constancias de capacidad y dimensiones o de peso y dimensiones, asi como la
identificacion de especificaciones a que alude el articulo anterior, s6lo podran ser expedidas por los
fabricantes o reconstructores.

Articulo 13.- Los fabricantes o reconstructores deberan tener disponible la memoria de calculo para
determinar el peso bruto vehicular maximo de disefio, cuando la Secretaria u organismos de certificacion
aprobados por la misma, asi lo requieran, para comprobar que los vehiculos soportan las cargas y fatigas
a que son sometidos.

CAPITULOIV
DEL CONTROL TECNICO DE LAS UNIDADES

Articulo 14.- Todos los vehiculos destinados a la prestacion del servicio de autotransporte federal, sus
servicios auxiliares y transporte privado que operen en puentes y caminos de jurisdiccion federal,
deberan cumplir con la verificacién técnica de sus condiciones fisicas y mecéanicas y obtener la
constancia de aprobacién correspondiente con la periodicidad y condiciones que establezcan las normas
y disposiciones respectivas.

La verificacion la realizara la Secretaria en visitas de inspeccidn o en unidades de verificacion de control
técnico que para el efecto se establezcan, las cuales podran ser operadas por la Secretaria o por terceros
autorizados en los términos de Ley.

Lo anterior, sin perjuicio de las atribuciones que tiene conferidas la Secretaria de Seguridad Pdblica en
la materia, para la revision de las condiciones minimas de seguridad, cuando los vehiculos operen en los
caminos y puentes de jurisdiccion federal.

CAPITULO V
DE LA SUJECION DE LA CARGA

Articulo 15.- Para garantizar la seguridad, es responsabilidad del transportista sujetar la carga con los
elementos necesarios y vigilar que el centro de gravedad sea adecuado a la misma, a fin de evitar que
toda o parte de ésta se desplace o caiga del vehiculo.

CAPITULO VI
DEL TRANSPORTE DE OBJETOS INDIVISIBLES DE GRAN PESO O VOLUMEN Y
VEHICULOS DE DISENO ESPECIAL

Articulo 16.- Cuando se requiera transportar bienes de gran peso o volumen que rebasen lo establecido
en la norma a que se refiere el articulo 50. de este Reglamento, el transportista debera obtener
previamente permiso especial de la Secretaria.

Articulo 17.- Para obtener dicho permiso se debera:

I. Sefalar y especificar las caracteristicas de la carga y de la combinacion vehicular, asi como la ruta a
seguir para la transportacion y presentar los documentos que acrediten el peso o volumen de la carga a
transportar;

11. Proporcionar los planos y documentos en donde se indique el peso de la carga, posicion probable del
centro de gravedad de las cargas, descargas por eje y llanta, los vehiculos y equipo a utilizar, y copia de
la tarjeta de circulacion correspondiente; y

I11. Acompafiar la constancia de peso y dimensiones del equipo de transporte con que se efectuara el
traslado de los objetos indivisibles de gran peso o volumen.

El transportista y el propietario de la carga son responsables del debido cumplimiento de las
disposiciones operativas y de seguridad que se fijen en el permiso.

El plazo para resolucion de las solicitudes, sera de 15 dias naturales, contado a partir de la presentacion
de la solicitud completa, con todos los documentos requeridos, si son cargas menores de 90 toneladas, o
30 dias si excede dicho peso o cuando se requiera dictamen técnico especifico. En el supuesto de que no
se haya dictado resolucién dentro del plazo fijado, la Secretaria determinara lo procedente dentro de los
siguientes 5 dias habiles.

La norma respectiva fijara las condiciones a que se sujetaran los dictamenes técnicos a que se refiere el
parrafo anterior.
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Cuando el propietario de la carga haga una declaracién falsa sobre el peso de la misma o realice la
contratacion con empresas transportistas que no cuentan con el permiso respectivo, sera responsable de
los dafios causados a la infraestructura carretera y éstos seran reparados a su cargo a satisfaccion de la
Secretaria.

Articulo 19.- En todos los casos de permisos especiales, el transportista deberd cumplir con las
disposiciones operativas y de seguridad que en el permiso se establezcan por parte de la Secretaria.

CAPITULO VII
DE LAS SANCIONES

Articulo 20.- La Secretaria y la Secretaria de Seguridad Publica a través de la Policia Federal Preventiva,
impondran, en el ambito de sus respectivas competencias, conforme al Tabulador de Multas que forma
parte de este Reglamento, las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones del mismo, en materia
de autotransporte federal, sus servicios auxiliares y transporte privado.

Para la imposicién de las sanciones a que se refiere este Reglamento, se atenderan los criterios que
establece el articulo 77 de la Ley y los previstos en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Las sanciones que se impongan, no eximen al infractor del pago de los dafios y perjuicios ocasionados a
las vias generales de comunicacion y otros bienes de la Nacion o a terceros.

Articulo 22.- Al transportista que durante el periodo de dos afios reincida por primera vez en la misma
infraccion, se le aplicara una sancién hasta por el doble de la multa que corresponda; cuando reincida
por segunda ocasion en la misma infraccion, la Secretaria podra revocar el permiso para la prestacion
del servicio publico federal.

Para los efectos del presente Capitulo, las sanciones se calificaran tomando en cuenta la gravedad de la
falta, los dafios causados y, en su caso, la reincidencia.

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

Articulo 20. Para el despacho de los asuntos que le competen, la Secretaria contara con los siguientes
servidores publicos y unidades administrativas:

(..)

XVII. Direccién General de Autotransporte Federal.

(..)

Articulo 3o. La Secretaria conducird sus actividades con base en las politicas que establezca el
Presidente de la Republica y con sujecién a los objetivos, estrategias y prioridades de la planeacién
nacional del desarrollo para el logro de las metas de los programas a su cargo, asi como las de los
programas de las entidades del sector paraestatal coordinado por ella.

CAPITULO VI
De las atribuciones de las unidades administrativas

Articulo 90. Al frente de cada Unidad habra un Titular y de cada Direccion General un Director General,
quienes se auxiliardn por los servidores publicos que se sefialen en los manuales de organizacion
respectivos y en las disposiciones juridicas aplicables, asi como por aquéllos que las necesidades del
servicio requieran y que figuren en el presupuesto.

Articulo 10. Corresponde a los Titulares de Unidad vy a los Directores Generales:

(..)

V. Adoptar las medidas necesarias para la debida observancia de las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos y demas disposiciones relacionadas con el funcionamiento y los servicios encomendados a la

direccion general o unidad a su cargo; asi como para prevenir incumplimientos y proponer la aplicacion
de las sanciones que procedan y, cuando resulte necesario recomendar se modifiquen las normas vigentes
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0 se adopten nuevas, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y, en su caso, con las
Condiciones Generales de Trabajo;

(..)

XV. Imponer las sanciones por violaciones a las leyes y reglamentos en el &mbito de su competencia,
asi como las derivadas del incumplimiento y, en su caso, rescindir o dar por terminados anticipadamente
los contratos que celebre esta Secretaria; modificar, revocar los permisos y autorizaciones otorgados
previamente, asi como tramitar los recursos administrativos que establezcan las leyes y reglamentos que
corresponde aplicar a la Secretaria, competencia de la Direccién General a su cargo y someterlos al
superior jerarquico competente para su resolucion;

(..)

XIX. Autorizar por escrito, conforme a las necesidades del servicio y de acuerdo con su superior
jerarquico, a los servidores publicos subalternos para que firmen documentos o intervengan en
determinados asuntos, relacionados con la competencia de la direccién general o unidad a su cargo;

(..)

XXI1V. Las demas facultades que les confieran las disposiciones legales y administrativas aplicables y
Sus superiores.

Articulo 22. Corresponde a la Direccién General de Autotransporte Federal:

(..)
XL (...)

Los servidores publicos comisionados para inspeccionar o verificar el cumplimiento de las disposiciones
sobre pesos, dimensiones y capacidad de los vehiculos, en centros fijos de verificacion de peso y
dimensiones, podran, de acuerdo a su comision, imponer las sanciones respectivas.

(..)

XII. En el ambito de sus atribuciones, apercibir a los infractores, asi como imponer, graduar y, en su
caso, reducir y cancelar las sanciones aplicables por infracciones que se cometan con motivo de las
violaciones a los ordenamientos aplicables en materia de autotransporte federal, transporte privado y uso
de las carreteras de jurisdiccion federal, asi como dar aviso a las autoridades competentes y efectuar las
notificaciones respectivas;

(..)

Sin perjuicio de su ejercicio por parte del Director General de Autotransporte Federal, al Director
General Adjunto de Planeacion y Desarrollo, Subdirector de Desarrollo Tecnoldgico y Seguridad,
Subdirector de Capacitacion, Subdirector de Planeacion, Jefe de Departamento de Capacitacion y Jefe
de Departamento de Tarifas, correspondera el ejercicio de las atribuciones previstas por las fracciones
VI y X1V; al Director de Supervision del Autotransporte Federal, Subdirector de Supervision Técnica,
Subdirector de Supervisidon Operativa y Subdirector de Supervisién de la Normatividad, correspondera
el ejercicio de la atribucion prevista por la fraccion XI; al Director Juridico y Subdirector de Asuntos
Juridicos y de Seguros, corresponderd el ejercicio de la atribucién prevista por la fraccion XIllI; y al
Director del Centro Metropolitano del Autotransporte, Subdirector de Servicios Auxiliares, Subdirector
de Servicios de Autotransporte de Pasaje y Subdirector de Servicios de Autotransporte de Carga,
correspondera el ejercicio de las atribuciones previstas por las fracciones XXXVI, XXXVII, XXXVIII,
XXXIX, XL y XLIL.”

CAPITULO VIII
De los Centros SCT

Articulo 43. Los Centros SCT son las representaciones de la Secretaria en cada uno de los Estados que
integran la Federacidn, y al frente de cada uno de ellos habr un Director General designado por el
Secretario.

Articulo 44. El Director General de cada Centro SCT, ademas de las atribuciones contenidas en el
articulo 10 de este Reglamento, tendra las siguientes:

(..)

Pagina 12 de 20



TFJA CUARTA SALA REGIONAL EN NUEVO LEON

TRIBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EXPEDIENTE: 1411/26-06-04-1-ST

ACTOR. kkkk kkkkkkk kkkkkkkkk kkkk kk kkkk

V. Vigilar, promover, supervisar y ejecutar los programas de la Secretaria, en la entidad federativa de su
adscripcidn, de conformidad con las normas e instrucciones que determine la Coordinacién General de
Centros SCT, conjuntamente con las unidades administrativas centrales;

(..)

XII1. Apoyar en forma oportuna, las tareas de supervision, verificacion y notificacion que requieran
llevar a cabo las unidades administrativas de la Secretaria en las entidades federativas; asi como, verificar
y realizar las acciones conducentes a efecto de preservar de todo dafio las vias ferroviarias y de toda
invasion del derecho de via; notificando de todo ello a la Direccion General de Transporte Ferroviario y
Multimodal,

(..)

XV. Coordinarse con la Direccion General de Autotransporte Federal en cuanto a la evaluacion de la
operacion de los servicios de autotransporte federal por entidad federativa y en la definicién de los
lineamientos y programas de los Centros SCT en materia de autotransporte; asi como cumplir y observar
criterios, lineamientos, procesos, procedimientos, sistemas y demas disposiciones administrativas que
se emitan en esa materia;

XVI. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones y condiciones que se establezcan en los permisos,
autorizaciones y reconocimientos en materia de autotransporte federal y servicios auxiliares, y proponer
a la autoridad competente o, cuando proceda, declarar administrativamente la nulidad, cancelacion,
revocacion, modificacion, terminacion o requisa de los mismos;

(..)

El Director General de cada Centro SCT, para el ejercicio de sus atribuciones, podra ser auxiliado,
mediando escrito por parte de la Coordinacién General de Centros SCT indicAndose los sistemas y
procedimientos de control y supervision, para actuaciones especificas, por los Directores, Subdirectores,
Jefes de Departamento y demés personal autorizado en el presupuesto y que las necesidades del servicio
requiera.

Interpretacion judicial. Al efecto resulta aplicable la Jurisprudencia nimero
P/J. 10/94, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, nimero 77, mayo de

1994, pagina 12, que sefiala:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD. Haciendo una interpretacién armédnica de las garantias individuales de legalidad y
seguridad juridica que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de
molestia y privacidn deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad competente y cumplir las
formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue
tal legitimacién. De lo contrario, se dejaria al afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el
apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que no
se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del &mbito competencial
respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar,
ademas de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacién no se adecle exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, 0 que
éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental o la secundaria.

Asimismo, resulta aplicable al caso concreto, la Jurisprudencia 2a./J.57 /2001,

dictada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con motivo de la
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contradiccion de tesis 94/2000-SS, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta, novena epoca, t. X1V, pagina 31, que dispone:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO
ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON
PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAY,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO.- De lo dispuesto en la
tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nimero 77, mayo de 1994, pagina 12,
de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio, se desprende
que la garantia de fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de las normas legales que
facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor
juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos
legales necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacion, que establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la
competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia es necesario que en el
documento que se contenga se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas incluyan diversos supuestos, se precisen
con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su
actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria
en que éste ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del &mbito competencial
respectivo por razon de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si esta o no ajustado a derecho.
Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en cuestiéon ninguna clase de
ambiguedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en una exacta individualizacién del acto de
autoridad, de acuerdo a la hipdtesis juridica en que se ubique el gobernado en relacion con las facultades
de la autoridad, por razones de seguridad juridica

Resulta aplicable al caso concreto, por analogia, el criterio aislado sostenido por

este tribunal, cuyo rubro, contenido y datos de publicacion sefialan lo siguiente:

BOLETAS DE INFRACCION POR EXCESO DE PESO. REQUISITOS QUE SE DEBEN
DETALLAR PARA QUE UN SERVIDOR PUBLICO AL SERVICIO DE LA SECRETARIA DE
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, COMISIONADO PARA LOS EFECTOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 70 DE LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, JUSTIFIQUE SU COMPETENCIA.-Del analisis armonico de
lo previsto por el articulo 70 de la Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Federal, asi como por los
articulos 22, primer parrafo, fraccion XI y, ultimo parrafo del propio numeral, 44, primer parrafo, en
relacion con el diverso 10, fracciones XV y XIX, todos del Reglamento Interior de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, se aprecia, que para que los Servidores Publicos al servicio de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes que sean comisionados en los términos previstos por
el articulo 70 de la Ley invocada, para imponer sanciones al ejercer las facultades de inspeccion y
verificacion en Centros Fijos de Verificacion de Peso y Dimensiones, a efecto de que funden su
competencia para esos efectos en los términos exigidos por el articulo 16 Constitucional y 3, fracciones
Iy V, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, es requisito indispensable que en la boleta
de infraccion por exceso de peso se haga constar y justifique ser un Servidor Publico al Servicio de
dicha Secretaria Comisionado para los efectos previstos en el articulo 70 de la Ley en mencion;
para lo cual es necesario que en la boleta de infraccion detalle los datos que identifiquen el oficio
de comision relativos a su nimero, fecha de emision, vigencia del mismo, asi como el cargo del
funcionario publico que expidi6 el oficio de comision, requisito este ultimo que es indispensable
corresponda a alguno de los funcionarios facultados para expedir el oficio de comision respectivo, a
saber: el Director General de Autotransporte Federal, el Director de Supervision del Autotransporte
Federal, el Subdirector de Supervision Técnica, el Subdirector de Supervision Operativa y el Subdirector
de Supervision de la Normatividad, como asi lo autoriza el articulo 22, fraccion X1 y ultimo parrafo, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, o en su defecto por el Director
General del Centro SCT respectivo, caso en el cual, se requerira ademds, que la comision
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correspondiente se hubiese sometido al Acuerdo del superior jerarquico de tal Director General, lo que
se debe precisar en la boleta de infraccion, como asi lo exige el articulo 10, fraccion XIX, del Reglamento
Interior en cita, dado que so6lo con la circunstanciacion de esos requisitos en el texto de la boleta de
infraccion se permitira al gobernado conocer que el Servidor Publico que actia con base en el oficio de
comision respectivo, se trata de un Servidor Publico al servicio de tal Secretaria de Estado que esta
debidamente legitimado para en representacion de esa Secretaria aplicar sanciones por las infracciones
cometidas en las materias referidas. 2

(Enfasis anadido).

Actuacion de la autoridad en el caso concreto. De las constancias que obran
en autos se observa que la resoluciéon impugnada en este juicio la constituye la boleta de
infraccion descrita en el resultando primero de este fallo, a la cual se le concede valor
probatorio pleno de conformidad con los articulos 46, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo y 129 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, documental que se encuentra agregada a foja

19 de autos.

Argumentacion que permite determinar si existe correspondencia entre la
actuacion de la autoridad demandada y las hipotesis normativas. Del articulo 3 de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo se desprenden, entre otros elementos y
requisitos del acto administrativo: I. Ser expedido por organo competente, a través de
servidor publico, y en caso de que dicho 6rgano fuere colegiado, retina las formalidades de
la ley o decreto para emitirlo; V. Estar fundado y motivado y VII. Ser expedido
sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas en esta

Ley; esto es, estar fundado y motivado por la autoridad competente para emitirlo.

En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar satisfecha la
garantia de la debida fundamentacion, que establecen los numerales en comento, por lo que
hace a la competencia de la autoridad administrativa para emitir el acto de molestia, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las disposiciones legales,
acuerdo o decreto que otorguen facultades a la autoridad emisora y, en caso de que estas
normas incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle el articulo, apartado,

fraccion o fracciones, incisos y subincisos en que se apoya su actuacion, pues de no ser asi,

2 VI-TASR-XXXVII-139//R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 31. Julio 2010. p. 240.
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se dejaria al gobernado en estado de indefension, toda vez que se traduciria en que éste
ignorara si el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del &mbito competencial
respectivo por razon de materia y territorio y, en consecuencia, si estd 0o no ajustado a

derecho.

Una vez asentado lo anterior, se trae a la vista el contenido de la boleta de
infraccion controvertida, documental que goza de valor probatorio pleno y se valora en
este momento en los términos del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por tratarse de un documento publico, en el cual se advierte
que, efectivamente, el supuesto Servidor Publico no acredita ser la autoridad competente
para emitirla, ya que si bien precisaron en la resolucion impugnada algunos datos
descriptivos de su constancia de identificacion y del oficio de comision, entre los cuales se
encuentra su fecha de expedicion, la vigencia de los mismos, el nombre y cargo del
funcionario que emitio la credencial institucional identificatoria y el oficio de comision,
también es cierto que en la misma no se precisaron los dispositivos legales y/o
reglamentarios de los cuales se desprende la existencia del funcionario comisionado,

ni la competencia material del personal actuante.

Lo anterior es asi, ya que de los preceptos legales analizados con antelacion, se
advierte que ninguno de ellos logra sustentar suficientemente la competencia por cuestién
de materia y territorio del “Servidor Publico”, dependiente de la Direccion General de
Autotransporte Federal de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes;
de ahi que, si en ninguno de los numerales del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, invocados en la boleta de infraccidn
controvertida, se logra fundar la existencia y competencia del “Servidor Publico”,
dependiente de dicha Secretaria, de ello deriva que la resolucion impugnada es ilegal; pues
partiendo de la base de que la competencia no puede inferirse, sino que debe estar
expresamente sefialada en una norma legal o reglamentaria; resulta que la simple
invocacion de los preceptos legales transcritos con antelacion, es insuficiente para sustentar
la adecuada fundamentacion y motivacién del acto combatido, en cuanto a quien suscribe

el acto de autoridad.

Por tanto, a fin de cumplir con la garantia de debida fundamentacion y seguridad
juridica, resulta estrictamente obligatorio para la autoridad emisora invocar en el texto de

la resolucion impugnada los preceptos legales vigentes en su fecha de emision, que le
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otorgan existencia y plenas atribuciones para determinar cargas a los particulares, con la
exactitud reglamentaria, legal y constitucional exigidas para todo acto de molestia, esto es,
con la precision medular de las fracciones, incisos o subincisos que contengan los
ordenamientos legales en que se apoya su competencia; omisién en que incurre la
demandada, por lo que se deja en estado de indefension al accionante, al desconocer los
preceptos legales en que se apoya su actuacién y si ésta se ajusta o no a estricto derecho, de
ahi que el aserto de lo esgrimido por la actora resulte fundado para declarar la nulidad de

la boleta de infraccidon controvertida.

Conclusion. En este sentido, esta Juzgadora concluye que los agravios
formulados por la parte actora son fundados, en atencién a que del analisis realizado al
apartado denominado “Fundamento legal” de la boleta de infraccion empleado por el
supuesto Servidor Publico para fundamentar su competencia para emitir la resolucion
controvertida en el presente juicio, se pudo advertir que dichos preceptos legales y
reglamentarios son insuficientes para acreditar su existencia, asi como su competencia
material y territorial para emitir la resolucion impugnada en el presente juicio, lo cual se
traduce en la incompetencia del funcionario comisionado para efectuar revisiones de

configuraciones en materia de peso y dimensiones.

Intrascendencia del analisis de los demas agravios planteados. En este
sentido, al resultar fundado el estudio de los agravios sexto y séptimo planteado en el escrito
inicial de demanda en contra de la resolucion impugnada, resulta innecesario analizar los
demas conceptos de impugnacion formulados por la actora en su demanda, ya que su
estudio por separado en nada variaria el sentido de esta sentencia, porque de ser fundados
no causarian mayor beneficio que el ya otorgado. Sobre el particular tiene aplicacion la
jurisprudencia sostenida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
y el criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente tesis, cuyos

rubros, texto y datos de localizacién indican:

AMPARO DIRECTO. EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
CARECE DE INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR EN ESTA ViA, LA DECLARATORIA
DE NULIDAD LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION RECLAMADA, AUN CUANDO EL
TRIBUNAL FEDERAL RESPONSABLE OMITA EL ESTUDIO DE ALGUNAS CAUSAS DE
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ILEGALIDAD PLANTEADAS EN LA DEMANDA RESPECTIVA. Del contenido del segundo
parrafo del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacion, se desprende que con objeto de otorgar
seguridad juridica a los contribuyentes y garantizar medios de defensa y procedimientos que resuelvan
los conflictos sometidos a la jurisdiccion del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el
legislador ordinario estimd necesario, evitar la reposicion de procedimientos y formas viciadas en
resoluciones que son ilegales en cuanto al fondo y, en consecuencia, el retraso innecesario de asuntos
que validamente pueden resolverse, por lo que impuso al referido tribunal la obligacién de analizar, en
primer término, las causas de ilegalidad que puedan dar lugar a la nulidad lisa y llana. En tal sentido, el
actor en el juicio contencioso administrativo carece de interés juridico para impugnar a través del juicio
de amparo la declaratoria de nulidad lisa y llana de la resolucion reclamada, aun cuando el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa haya omitido el analisis de algunas causas de ilegalidad
propuestas en la demanda respectiva, si de su andlisis se advierte que el actor no obtendria un mayor
beneficio que el otorgado con tal declaratoria, en razon de que ésta conlleva la insubsistencia plena de
aquélla e impide que la autoridad competente emita un nuevo acto con idéntico sentido de afectacion
que el declarado nulo.®

SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DECLARA LANULIDAD
LISA Y LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE INNECESARIO EL ESTUDIO
DE DIVERSAS CAUSALES DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL MISMO
EFECTO. De la interpretacion del articulo 237, primero y segundo parrafos, del Codigo Fiscal de la
Federacion vigente, se advierte que consigna el principio de congruencia tocante a que la responsable
debe ocuparse de todos y cada uno de los puntos controvertidos; pero el principio sufre una excepcion
cuando en el caso se alegan diversas causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal que ven al
fondo de la cuestion planteada y no a vicios formales o de procedimiento, porque al declarar fundada
una causal de nulidad que trajo como consecuencia la invalidez lisa y llana del acto combatido, resulta
ocioso exigir el estudio de los demas conceptos de anulacion que atafien al fondo del negocio, pues
cualquiera que fuere su analisis, no variaria el sentido ni la consecuencia de la nulidad decretada, pues
el analisis de los repetidos motivos de ilegalidad iria en contra de la practica de la imparticion de justicia
que debe ser, en términos del articulo 17 constitucional, pronta, completa e imparcial. Por otra parte, el
decretar la nulidad lisa y 1lana del acto fiscal combatido no produce un estado de indefension, pues en el
caso de que la demandada interponga recurso de revision fiscal, aunque la responsable s6lo haya
examinando una causal de ilegalidad por considerarla fundada y suficiente, una vez interpuesta la
revision fiscal o medio de impugnacion que pueda hacer valer la autoridad demandada, el Tribunal
Colegiado de Circuito a quien corresponda conocer del mismo, de estimar fundados los agravios
opuestos y pronunciarse en el sentido de revocar la resolucion de la Sala, 16gica y juridicamente tendria
que ordenar a ésta que llevara a cabo el andlisis de los conceptos de anulacion cuyo estudio omitio.
Ademas, el orden logico del analisis de los conceptos de nulidad estriba en que, primero, deberan
analizarse los motivos de ilegalidad que puedan llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion
y si alguna resultoé fundada, es suficiente para declarar la nulidad aludida, sin que sea necesario estudiar
los siguientes motivos de invalidez, pues por su naturaleza, en términos del articulo 238 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, produce la nulidad citada y excluye el estudio de las restantes.*

Sentido de la presente sentencia definitiva. Por lo anteriormente expuesto y

fundado, es legalmente procedente declarar la nulidad de la resolucién impugnada en este

juicio, en términos del articulo 51, fracciones I y 11, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al haberse advertido la insuficiente identificacion del

personal actuante, lo cual se traduce en la incompetencia de la autoridad que emiti6 la

resolucion impugnada.

3 No. Registro: 181.800, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, XIX, Abril de 2004, Tesis: 2a./J. 33/2004, Pagina: 425.

4 Novena Epoca, Registro 196920, Instancia Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, VII, Febrero de 1998, Materia Administrativa, Tesis VIII.20.27 A Pagina 547.
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Por lo expuesto y con fundamento en lo que disponen los articulos 50, 51,
fracciones I y II, 52, fraccion Il y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, esta instruccién concluye este asunto con base en los siguientes:
PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Ha resultado procedente el juicio contencioso administrativo

federal citado al rubro.

SEGUNDO. La parte actora probé su accion, en consecuencia:

TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada en
este juicio, consistente en la boleta de infraccion precisada en el resultando Primero de esta
sentencia, en virtud de los razonamientos expuestos en el Considerando Segundo del

presente fallo.

CUARTO. Notifiquese por boletin jurisdiccional a las partes de conformidad

con el articulo 65 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi lo proveyo y firma el Lic. Roberto Carlos Monjaraz Camacho, primer
secretario de acuerdos adscrito a la Primera Ponencia de esta Sala, en funciones de
Magistrado por Ministerio de Ley, en términos del articulo 48, segundo parrafo, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y del Acuerdo G/JGA/49/2026
emitido por la Junta de Gobierno y Administracion del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion ordinaria del 31 de marzo de 2026 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de abril de 2026, ante la secretaria de acuerdos Lic. Rubi Melissa

Zorola Elizondo, quien actia y da fe.
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Lic. Rubi Melissa Zorola Elizondo Lic. Roberto Carlos Monjaraz Camacho

RCMC/LAMM

“El ocho de julio de dos mil veintiséis, la licenciada Rubi Melissa Zorola Elizondo, Secretaria
de Acuerdos con adscripcion en la Cuarta Sala Regional en Nuevo Leon, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115,parrafos, primero, segundo,
tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta
version publica suprime toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial,
por tratarse de nombres de personas fisicas, y morales. Conste.”
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