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AUTORIDAD DEMANDADA:

DELEGACION REGIONAL DE
AGUASCALIENTES DEL INSTITUTO
DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES.

MAGISTRADA INSTRUCTORA: ANA
MARIA REYNA ANGEL.

SECRETARIA DE ACUERDOS:
MARIA ROSAURA ALVARADO
GARZA.

Aguascalientes, Aguascalientes, a once de noviembre de
dos mil veinticuatro. La Magistrada Instructora ANA MARIA REYNA
ANGEL, ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos MARIA ROSAURA
ALVARADO GARZA, que da fe; en términos de los articulos 58-13, 58-1, con
relacion al 49, primer parrafo y 50, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, procede a dictar sentencia definitiva en los autos

del juicio 1444/23-08-01-1, tramitado en la via sumaria; vy,

RESULTANDO

1. A través del escrito presentado el 28 de septiembre de 2023
en la Oficialia de Partes de esta Sala, ***** *xxxikkkk skt nor propio derecho,

demando la nulidad de la resolucién confirmativa ficta recaida al recurso de

inconformidad presentado el 23 de junio de 2023 ante la Delegacién Regional
Aguascalientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, intentado contra las resoluciones determinantes de los créditos
fiscales relativos a los periodos 2017-02, 2017-06, 2020-04, 2022-04, 2022-
06-, 2023-01 y 2023-02.

2. Por acuerdo de 02 de octubre de 2023 se admitié a tramite la
demanda de nulidad en la via sumaria y se ordeno emplazar a la autoridad a
la que se le atribuyo la resolucion confirmativa ficta, para que dentro del

término de ley dieran contestacién a la demanda.

3. Por oficio presentado el 30 de octubre de 2023 en la Oficialia
de Partes de esta Sala, el Gerente de Recaudacioén Fiscal de la Delegacién

Regional Aguascalientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
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los Trabajadores, dio contestacion a la demanda, la que se tuvo por contestada
y donde se le indicé a la actora que contaba con el término de ley para ampliar

su demanda, por acuerdo de 03 de noviembre de 2023.

4. Por oficio presentado el 04 de enero de 2024 en la Oficialia de
Partes de esta Sala, el Gerente Juridico Contencioso Civil y Mercantil del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
representacion de la autoridad a la que se le atribuy6 la confirmativa ficta, dio
contestacion a la demanda, haciendo requerimiento previo para tener por

contestada la demanda por acuerdo de 5 de enero de 2024.

5. Por acuerdo de 15 de abril de 2024 se tuvo por no contestada
la demanda respecto a la Comision de Inconformidades del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; asimismo, se otorgo plazo para

formular alegatos.

6. Por acuerdo de 06 de mayo de 2024 se tuvieron por recibidos

los alegatos presentados por la autoridad demanda el 03 de mayo de 2024.

7. Por acuerdo de 15 de mayo de 2024 se reexpidio notificacion
a la Comision de Inconformidades del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores del auto de 5 de enero de 2024.

8. Por oficio presentado el 12 de junio de 2024 en la Oficialia de
Partes de esta Sala, el Gerente de Amparo del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, en representacion de la autoridad demanda,
dio cumplimiento al requerimiento formulado y se tuvo por contestada la
demanda por acuerdo de 13 de junio de 2024; asimismo se le indic6 a la actora
que contaba con el término de ley para ampliar su demanda.

9. A través del escrito presentado en la Oficialia de Partes de
esta Sala el dia 02 de julio de 2024 la parte actora amplié el escrito de
demanda, teniéndose por ampliada y donde se indico a las autoridades
emplazadas que contaban con el término de ley para dar contestaciéon a la

misma, por acuerdo de 03 de julio de 2024.

10. Por oficio presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala el
dia 02 de agosto de 2024, el Gerente de Recaudacion Fiscal em la Delegacion

Regional del Estado de Aguascalientes del Instituto del Fondo Nacional de la
2



TEJA

SALA REGIONAL DEL
CENTRO |

TFJA EXPEDIENTE: 1444/23-08-01-1

RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Vivienda para los Trabajadores, dio contestacion a la ampliacion de demanda,
teniéndose por contestada la ampliacion y donde se otorg6 plazo para formular

alegatos, por acuerdos de 05 de agosto de 2024.

11. Por oficio presentado en la Oficialia de Partes de esta Sala el
dia 28 de agosto de 2024, el Gerente de Amparo del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, dio contestacion a la ampliacion
de demanda, teniéndose por contestada la ampliacion y donde se otorgo plazo

para formular alegatos, por acuerdos de 02 de septiembre de 2024.

12. Mediante acuerdo de 02 de septiembre de 2024, se informo
gue mediante acuerdo G/JGA/27/2024, dictado por la Junta de Gobierno y
Administracion de este organo jurisdiccional, se adscribi6 a la Magistrada

Instructora en el presente juicio a esta Sala.

13. Por acuerdos de 17 de septiembre y 23 de octubre de 2024
se tuvieron por recibidos los alegatos presentados por las autoridades

demandas el 13 de septiembre y 22 de octubre de 2024, respectivamente.

14. Por acuerdo 04 de noviembre de 2024 se declaro6 el cierre de

instruccion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. La Magistrada Instructora es competente para
resolver la presente controversia con fundamento en los articulos 58-2,
fraccion Il, 29, 31, 34 y 36 fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en relacion con los articulos 48, fraccion VIl y 49,

fraccion VIII, del Reglamento Interior del mismo Tribunal.

SEGUNDO. Existencia de la confirmativa ficta. Se procede a
analizar la configuracion de la confirmativa ficta impugnada, en relacion con la
causal de improcedencia y sobreseimiento hecha valer por la autoridad
demandada en representacion de la Comision de Inconformidades del Instituto

del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en la que solicita se
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decrete el sobreseimiento del juicio, conforme a lo previsto en el articulo 8,
fraccion XI, en relacion con el diverso 9, fraccion VI, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, ante la inexistencia del acto que se

le atribuye.

Asimismo, en el primer concepto de anulacion del escrito de
ampliacion a la demanda, en el que la actora sostiene que se configur6 la

resolucién confirmativa ficta.

Ahora bien, para determinar si en el caso se acredita la
resolucién confirmativa ficta impugnada, el actor exhibié el acuse de recibo del
recurso de inconformidad presentado el 23 de junio de 2023, ante la
Delegacion Regional Aguascalientes del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a través del cual recurrié las resoluciones
determinantes de los créditos fiscales relativos a los periodos 2017-02, 2017-
06, 2020-04, 2022-04, 2022-06-, 2023-01 y 2023-02.

Por su parte, el Gerente de Amparo del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, en su contestacion de demanda,
sefiala que no se configura la resolucion negativa ficta impugnada, toda vez
qgue 10 de enero de 2024, se resolvio el recurso de inconformidad R.I.LAGS.
8/2023, el cual le fue notificado por correo certificado el 01 de marzo de 2024,
exhibiendo para tal efecto copia de la resolucion y de una hoja llamada
seguimiento de envios, precisando que se actualiza la causal de
improcedencia y sobreseimiento del juicio, conforme lo dispuesto por los
articulos 8, fraccion Xl y 9, fraccién Il de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Por tanto, si bien el Gerente de Amparo del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda de los Trabajadores, en su contestacion de demanda,
sefala que no se configura la resolucion negativa ficta impugnada, toda vez
que 10 de enero de 2024, se resolvid el recurso de inconformidad R.I.AGS.
8/2023, expedido por la el cual le fue notificado por correo certificado el 01 de
marzo de 2024 a la parte actora, lo cierto es que dicha resolucién fue emitida
posteriormente a la interposicion del presente medio de defensa, es decir el
28 de septiembre de 2023, aunado a que no exhibié las constancias de
notificacion del mismo, toda vez que el documento de seguimiento de envios

no da certeza de que le fue legalmente notificado a la parte actora.
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Resulta pertinente tener en cuenta el articulo 131 del Codigo

Fiscal de la Federacion, de aplicacion supletoria a la inconformidad, que dice:

Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucién y notificarla en un
término que no excedera de tres meses contados a partir de la fecha
de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significara que
se ha confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir esperar la resolucion expresa o impugnar
en cualquier tiempo la presunta confirmacién del acto impugnado.

De la lectura realizada al articulo antes transcrito se advierte que,
la autoridad demandada tiene la obligacion de emitir y notificar la resolucién
que resuelva el recurso de inconformidad en un término que no excedera de
tres meses, contados a partir de la fecha de su interposicion, de no hacerlo se

tiene que se ha confirmado el acto impugnado.

En ese sentido, la resolucion confirmativa ficta impugnada en el
presente juicio se encuentra acreditada, porque del 23 de junio de 2023 que
se presento el recurso de inconformidad al 28 de septiembre de 2023 —fecha
de interposicion de la demanda—, transcurrieron mas de tres meses de que
disponia la autoridad demandada para emitir su resolucion expresa, de
conformidad con el articulo 131 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que la
autoridad demandada acredite haber emitido y notificado la resolucién expresa

antes de la presentaciéon de la demanda que dio origen al juicio de nulidad.

Tiene aplicacién la tesis VII-TASR-8ME-40, sustentada por la
Octava Sala Regional Metropolitana de este Tribunal , visible en la revista que
publica, Séptima Epoca. Afio Ill. No. 29. Diciembre 2013. p. 375, cuyo rubro y

texto es:

CONFIRMATIVA FICTA. SE CONFIGURA ANTE EL SILENCIO DE
LA AUTORIDAD AL NO RESOLVER EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PROMOVIDO ANTE EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL, DENTRO DEL PLAZO DE TRES MESES
QUE PREVE EL ARTICULO 131 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.-Si bien de las disposiciones del Reglamento del
Recurso de Inconformidad, no se contempla la configuracién de una
resolucion ficta para el supuesto de que el recurso interpuesto ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, no sea resuelto en determinado
término o plazo al tratarse de un medio de defensa que no puede
quedar sin resolverse debe aplicarse supletoriamente lo dispuesto por
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el articulo 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion, ello de conformidad
con el articulo 1° del propio Reglamento del Recurso de Inconformidad,
por lo cual ante el silencio de la autoridad al no resolver el recurso de
inconformidad dentro del plazo de tres meses, significard que se ha
confirmado el acto impugnado en dicho medio de defensa, resultando
asi aplicable la figura juridica de la confirmativa ficta contemplada en
el Cadigo Fiscal de la Federacion.

Sin que pase inadvertido que el Gerente de Amparo del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al momento de
contestar la demanda sostenga que el articulo 131 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion no es supletorio al recurso de inconformidad, porque el articulo 2°
del Reglamento de la Comisién de Inconformidades del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores establece que se entiende por
Cdédigo, al Codigo Fiscal de la Federacion y el articulo 1° de dicho
ordenamiento, dispone que las disposiciones de ese codigo se aplicaran en su
defecto y sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados internacionales de los

que México sea parte.

Asi, resulta necesario acudir a dicho ordenamiento legal para
regular la confirmativa ficta, toda vez que no existe disposicion expresa en el
Reglamento de la Comision de Inconformidades del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores, respecto del plazo en que
debera emitirse la resoluciébn expresa que ponga fin al recurso de
inconformidad, por lo que si resulta procedente la aplicacion supletoria del

altimo parrafo del articulo 133 del Cdédigo Fiscal de la Federacién

Tiene aplicacion la tesis V-TASR-XXXII-230 sustentada por la
Segunda Sala Regional del Norte Centro Il de este Tribunal, visible en la
revista que publica este 6rgano Jurisdiccional, Quinta Epoca. Afio Il. No. 23.

Noviembre 2002. p. 118, cuyo rubro y texto es:

SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
RESPECTO AL REGLAMENTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.-Tomando en
cuenta que la supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo
una figura juridica en un ordenamiento legal, ésta no se encuentra
regulada en forma clara y precisa en la ley especial aplicada, lo que
hace necesario acudir a otra ley para determinar sus particularidades,
constituyendo un requisito indispensable para tal efecto el que la
institucion juridica de que se trate se encuentre prevista en la ley
suplida, se concluye que si no existe disposicion expresa en la Ley del
Seguro Social y su Reglamento, respecto del plazo en que debera
darse cumplimiento a la resolucién que ponga fin al recurso de
inconformidad cuando en la misma se ordene realizar un determinado
acto o iniciar la reposicion del procedimiento, puesto que en dichos
Ordenamientos Legales no se encuentra regulada en forma clara y
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precisa tal situacién, es claro que resulta procedente la aplicacion
supletoria del dltimo parrafo del articulo 133 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. Lo anterior, conforme lo dispuesto por el articulo 1° del
Reglamento del Recurso de Inconformidad previsto en el articulo 294
de la Ley del Seguro Social. (7)

TERCERO. Se procede al estudio de la causal de improcedencia
invocada por el Gerente Juridico Contencioso Civil y Mercantil del de Amparo
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al momento
de contestar la demanda, conforme a lo previsto en el articulo 8, fraccién I, en
relacion con el diverso 9, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, refiriendo que al no configurarse la confirmativa

ficta, en consecuencia no existe agravio alguno en contra de la parte actora.

La causal de improcedencia que hace valer la autoridad

demandada resulta INFUNDADA, en razén de lo siguiente:

Primeramente, de los articulos 8, fraccion 'y 9, fraccién Il, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende lo

siguiente:

“Articulo 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:

l. Que no afecten los intereses juridicos del demandante, salvo
en los casos de legitimacion expresamente reconocida por las leyes
que rigen al acto impugnado.

Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

De la transcripcién anterior, se desprende que es improcedente
el juicio contencioso administrativo ante este Tribunal, cuando la resolucion
impugnada no afecte el interés juridico del demandante y, cuando se actualice

algun supuesto de improcedencia se debe sobreseer en el juicio.

Ahora bien, en su demanda la parte actora sostiene que
mediante escrito presentado el 23 de junio de 2023, ante la Delegacion
Regional Aguascalientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores, a través del cual recurrié las resoluciones determinantes de
7
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los créditos fiscales relativos a los periodos 2017-02, 2017-06, 2020-04, 2022-
04, 2022-06-, 2023-01 y 2023-02, y conforme al considerando anterior, la
resolucién confirmativa ficta impugnada en el presente juicio se encuentra
acreditada, porque de la fecha en que se presentd el recurso de inconformidad
al 28 de septiembre de 2023 —fecha de interposicion de la demanda—,
transcurrieron mas de tres meses de que disponia la autoridad demandada
para emitir su resolucion expresa, de conformidad con el articulo 131 del
Caddigo Fiscal de la Federacion.

Por tanto, si se afectan los intereses de la parte actora, toda vez
que no debe perderse de vista que la resolucién impugnada en el presente

juicio es la confirmativa ficta recaida al recurso de inconformidad presentado

el 23 de junio de 2023, lo que implica que la demandante cuestiona que la
autoridad demandada no emitié una resolucion expresa dentro del término
legal, por lo que la autoridad demandada al contestar la demanda debe dar los
motivos y fundamentos en que se sustenta la confirmativa impugnada, a efecto
de que la demandante este en posibilidades de impugnarla via ampliacién a la

demanda.

CUARTO. Con fundamento en lo previsto en el articulo 50,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, respecto de las causales de improcedencia invocadas por el
Gerente de Recaudacion Fiscal de la Delegacién Regional Aguascalientes del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en su oficio
de contestacion a la demanda, relativas a que la demandante no sefial6 el
nombre de sus trabajadores, quienes tienen el caracter de terceros
interesados, que la resolucién recurrida constituye un acto consentido,
inexistencia del acto respecto de las resoluciones determinantes de los
créditos fiscales relativos a los periodos 2020-04 y 2022-04 y que no afecta en
interés de la actora, a consideracion de esta juzgadora se desestiman, en

atencion a lo siguiente:

Como quedo precisado en el segundo considerando, la parte

demando la nulidad de la resolucidon confirmativa ficta recaida al recurso de

inconformidad presentado el 23 de junio de 2023 ante la Delegacién Regional
Aguascalientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, intentado contra las resoluciones determinantes de los créditos
fiscales relativos a los periodos 2017-02, 2017-06, 2020-04, 2022-04, 2022-

06-, 2023-01 y 2023-02, la cual se tuvo por admitida.
8
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Asimismo, al contestar la demanda el Gerente de Recaudacion
Fiscal de la Delegacion Regional Aguascalientes del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, sefial6 que la autoridad
competente para revolver dicho recurso lo era la Comision de Inconformidades
y Valuacion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores del Estado en Aguascalientes, autoridad a la cual se le emplazo
y se atribuyé el caracter de autoridad demanda respecto el acto impugnado, la
cual quien dio respuesta a la solicitud primigenia formulada por la accionante
mediante oficio, actualizdndose su figura de autoridad demandada segun lo
establecido por la fraccion Il, inciso a), del articulo 3 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativol!,

Por tanto, si en el presente juicio se impugna la confirmativa ficta
recaida al recurso de inconformidad presentado el 30 de junio de 2023, el cual
debia ser resuelto por la Comision de Inconformidades y Valuacion del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores del Estado en
Aguascalientes, a consideracion de esta juzgadora se actualiza la causal de
improcedencia conforme a lo previsto en el articulo 8, fraccidon XI, en relacion
con el diverso 9, fraccion VI, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, ante la inexistencia del acto que se le atribuye al Gerente de
Recaudacion Fiscal de la Delegacién Regional Aguascalientes del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Conforme a lo expuesto, se considera que se actualizan los
supuestos establecidos en los articulos 8, fraccion X1y 9, fraccion Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, los cuales son del tenor

siguiente:

ARTICULO 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:

XI. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe la resolucion o acto impugnados.

11 ARTICULO 30.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:
a) La autoridad que dicté laresoluciéon impugnada.

9
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ARTICULO 90.- Procede el sobreseimiento:

II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

Como se advierte de la transcripcion anterior, es improcedente el
juicio de nulidad ante este Tribunal cuando de las constancias de autos
apareciere claramente que no existe la resolucion o acto impugnado, por lo
que, al no haberse actualizado la figura juridica del acto impugnado respecto
al Gerente de Recaudacion Fiscal de la Delegacion Regional Aguascalientes
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es que

es procedente declarar el sobreseimiento del presente juicio.

Resulta aplicable la jurisprudencia con numero de registro digital
2014663, de rubro y texto siguientes:

RESOLUCION CONFIRMATIVA FICTA. EL PLAZO DE 3 MESES
PARA SU ACTUALIZACION RESPECTO DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL ARTICULO 294 DE LA LEY
DEL SEGURO SOCIAL, DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA
RECEPCION DEL ESCRITO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA RESOLVERLO. Conforme a las reglas del recurso de
inconformidad aludido, cuando no se resuelva y notifique la resolucién
respectiva en un plazo de tres meses, contados a partir de la fecha de
su interposicion, se configura una resolucién presuntiva en el sentido
de negar la pretension del promovente, confirmando los resolucién
recurrida, la cual puede impugnarse en el juicio contencioso
administrativo y, al contestar la demanda, la autoridad debe dar a
conocer los hechos y el derecho en que se apoya, quedando el actor
en aptitud de ampliar su demanda. Cabe sefialar que esa defensa, en
principio, Unicamente puede llevarla a cabo la autoridad competente
para resolver la instancia relativa, pues se circunscribe al ambito de
facultades que le ha otorgado el orden juridico. Ahora bien, el hecho
de considerar que puede actualizarse la resolucidon negativa ficta o
confirmativa ficta, a pesar de que el recurso se haya interpuesto ante
autoridad incompetente y que puede obligarse a ésta a actuar en los
términos mencionados, implicaria una transgresién al principio de
legalidad tutelado por los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa tendria que pronunciarse sobre el fondo de una
resolucion viciada de origen, ya que esta impedido para hacerlo sobre
la improcedencia. Por tanto, de la interpretacion de los articulos 60. del
Reglamento del Recurso de Inconformidad y 120 del Cédigo Fiscal de
la Federacion y, ante las consecuencias generadas por la actuaciéon o
intervencion de una autoridad legalmente incompetente, se arriba a la
conviccién de que, el plazo para que se actualice la resolucion ficta con
motivo de la interposicién del recurso de inconformidad, debe
computarse a partir de que éste haya sido recibido por la autoridad
competente para acceder o negar lo solicitado, pues de lo contrario se
propiciaria que la competencia de la autoridad quedara al arbitrio del
gobernado. Lo anterior no implica que la autoridad que recibe el
recurso pueda dejar de emitir una respuesta al escrito de
inconformidad, aun si considera que es incompetente para resolver el
recurso; por el contrario, en términos del articulo 120 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, debe remitirlo a la competente y, si bien la falta de
respuesta incide en la esfera juridica del particular, ello constituiria, en
10
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todo caso, una violacion al derecho de peticion, pero no por ello debe
estimarse que se configura la confirmativa ficta, ya que el silencio no
proviene de la autoridad que tenga facultades para resolver sobre lo
solicitado.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 54/2016. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Séptimo, ambos en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 18 de abril de 2017. Mayoria de
diecisiete votos de los Magistrados José Angel Mandujano Gordillo,
Joel Carranco Zufiga, Maria Antonieta Azuela Guitron, Maria Alejandra
de Lebn Gonzalez, Marco Antonio Bello Sanchez, Francisco Paniagua
Amézquita, Sergio Urzta Hernandez, Alfredo Enrique Béez Ldpez,
Jesus Alfredo Silva Garcia, Arturo César Morales Ramirez, Emma
Gaspar Santana, Irma Leticia Flores Diaz, Ernesto Martinez Andreu,
Amanda Roberta Garcia Gonzalez, Juan Carlos Cruz Razo, Hugo
Guzmén Lépez y Ma. Gabriela Rolon Montafio. Disidentes Osmar
Armando Cruz Quiroz, Ricardo Olvera Garcia y Clementina Flores
Suéarez. Ponente: Clementina Flores Suarez. Secretario: Eduardo
Garibay Alarcon.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.10.A. J/9 (10a.), de titulo y subtitulo "RECURSO DE
INCONFORMIDAD PREVISTO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
EL PLAZO PARA QUE SE ACTUALICE LA CONFIRMACION FICTA
DEL ACTO RECURRIDO DEBE COMPUTARSE A PARTIR DE LA
PRESENTACION DEL ESCRITO ANTE LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA RESOLVER ESE MEDIO DE DEFENSA."
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 7 de agosto de 2015 a las 14:26 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
21, Tomo Il, agosto de 2015, pagina 2007, y

El sustentado por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, a resolver el amparo directo
252/2016.

Nota: En términos del articulo 44, Gltimo parrafo, del Acuerdo General
52/2015, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma,
adiciona y deroga disposiciones del similar 8/2015, relativo a la
integracion y funcionamiento de los Plenos de Circuito, esta tesis forma
parte del engrose relativo a la contradiccion de tesis 54/2016, resuelta
por el Pleno en Materia Administrativa del Primer Circuito.

Esta tesis se publicé el viernes 30 de junio de 2017 a las 10:36 horas
en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de
aplicacion obligatoria a partir del lunes 03 de julio de 2017, para los
efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

QUINTO. Se procede a analizar de manera conjunta los
conceptos de impugnacion tercero y cuarto, referente a la negativa que fue
vertida por la parte actora tanto en el recurso de inconformidad como en el
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tercer concepto de anulacion del escrito de ampliacion, respecto el
desconocimiento de las resoluciones determinantes de los créditos fiscales
relativos a los periodos 2017-02, 2017-06, 2022-06-, 2023-01, 2023-02, 2020-
04y 2022-04, asi como sus constancias de notificacion, por lo que la autoridad
demandada estaba obligada a cumplir con la carga de la prueba en términos
del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

En el cuarto concepto de anulacion de la demanda, la

demandante niega que las recurridas contengan firma autografa.

Por su parte, al momento de formular su respectiva contestacion
de demanda, la autoridad demandada exhibié diversas resoluciones y sus

constancias de notificacion.

A juicio de este Magistrado instructor, resulta INFUNDADO el
desconocimiento de la demandante, en atencion a las siguientes

consideraciones:

Como cuestion previa cabe sefalar que como ya se precisé en
lineas que anteceden, la parte actora en su escrito de recurso de
inconformidad manifestd6 el desconocimiento de las resoluciones
determinantes de los créditos fiscales relativos a diversos periodos 2020-04 y
2022-04; sin embargo, como lo refiere la autoridad demandada, no existen
requerimiento alguno por tales bimestres, sin que existan mayores elementos
o documentos de los que se pueda presumir o inferir la existencia del referido
crédito fiscal, siendo omisa en exhibir las resoluciones determinantes respecto
de dichos periodos, por lo que la autoridad no cumple con la carga de la prueba
conforme a la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de la Justicia de la Nacion, de rubro: JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL

CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU
NOTIFICACION.

En ese contexto, ante la negativa de la actora de conocer las
resoluciones determinantes de los créditos fiscales relativos a diversos
periodos 2020-04 y 2022-04, la autoridad demandada se encontraba obligada
a exhibirla junto con sus constancias de notificacion al momento de dar

contestacion a la demanda, lo que no realizd; de modo que, la autoridad
12
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demandada no cumplié con la carga procesal de exhibirlas, con lo que se
afecta su defensa puesto que no se le da oportunidad de desvirtuar los motivos
y fundamentos mediante ampliacion de demanda, imposibilitandola para

realizar una adecuada defensa.

Por lo anterior, se declara la nulidad lisa y llana de las
resoluciones determinantes de los créditos fiscales relativos a diversos
periodos 2020-04 y 2022-04, de conformidad con el articulo 51, fraccion IV, de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Resulta aplicable en la especie la jurisprudencia 2a./J. 173/2011
(9a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Justicia de
la Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, libro
I, diciembre de 2011, tomo 4, pagina 2645, de rubro y texto:

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO SE
ACREDITA EN EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE
DECLARARSE SU NULIDAD LISA Y LLANA. Ha sido criterio de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que si en el juicio contencioso
administrativo federal el actor manifiesta en su demanda desconocer
el acto administrativo impugnado, es obligacion de la autoridad
demandada exhibir constancia de su existencia y de su notificacién al
momento de contestarla, con la finalidad de que aquél pueda
controvertirlas a través de la ampliacion correspondiente; por tanto, si
la_autoridad omite anexar los documentos respectivos en el momento
procesal oportuno, es indudable que no se acredita su_existencia,
omision que conlleva, por si, la declaratoria de nulidad lisa y llana de
las resoluciones impugnadas por carecer de los requisitos de
fundamentacién y motivacion a que se refiere el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tesis de jurisprudencia 173/2011 (9a.). Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de octubre de
dos mil once.

Por otro lado, ante el desconocimiento planteado por la actora, la
autoridad demandada, al momento de formular su contestacion de demanda,
exhibié las resoluciones 012172A0174467108, 01001176A0174467108,
01001226A0174467108, 01000231A0174467108 y 01000232A0174467108,
determinantes de los créditos fiscales relativos a los periodos 2017-02, 2017-
06, 2022-06-, 2023-01 y 2023-02, respectivamente, F. 93-112 y 192-195 de

autos.
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En consecuencia a fin de que el accionante estuviera en la
posibilidad de controvertir esos actos haciendo valer los agravios en contra de
las resoluciones 012172A0174467108, 01001176A0174467108,
01001226A0174467108, 01000231A0174467108 y 01000232A0174467108 y
sus constancias de notificacion, se le otorgd el término para ampliar; sin
embargo, no las controvirtio, por tanto al no desvirtuar el demandante la
presuncion de legalidad de que gozan las actas de notificacion de las
resoluciones recurridas, se tiene a la parte actora como conocedora de dichas
resoluciones la fecha el 29 de diciembre de 2017, 14 de septiembre de 2018,
06 de junio de 2023, 27 de marzo de 2023 y 26 de mayo de 2023,

respectivamente.

Ahora bien, la parte actora refiere que las resoluciones recurridas
carecen de firma autdgrafa, ya que el articulo 38, fraccion V, del Codigo Fiscal
de la Federacion, dispone que los actos administrativos que deban ser
notificados a las partes deben ostentar la firma del funcionario competente,

argumento es infundado en atencién a lo siguiente:

En ese orden de ideas, la actora presentd la demanda y negdé
que las resoluciones recurridas contuvieran firma autégrafa de la autoridad

emisora.

Al respecto, los articulos 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 82, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
a la letra dicen:

ARTICULO 42.- Las resoluciones y actos administrativos se
presumiran legales. Sin embargo, las autoridades deberan probar los
hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién de otro
hecho.

“ARTICULO 82.- El que niega s6lo esta obligado a probar:
I.- Cuando la negacion envuelva la afirmacién expresa de un hecho;

De la lectura realizada a los articulos transcritos se tiene que, los
actos de autoridad tienen presuncion de legalidad, pero las autoridades
deberan probar los hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa
y llanamente, y que el que niega soOlo esta obligado a probar cuando esa

negacion envuelva la afirmacion expresa de un hecho.
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Por lo tanto, la negativa por la parte actora de que las
resoluciones recurridas contuvieran firma autdégrafa queda desvirtuada con
las documentales publicas exhibidas por la autoridad demandada —
constancias de notificacion de la resolucion realizada de manera personal—,
por lo que correspondia a la demandante acreditar con algin otro medio
probatorio que la resolucion no contenida el requisito previsto por la fraccion V

del articulo 38 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sostiene lo anterior la jurisprudencia 2a./J. 110/2014 (10a.)
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Décima Epoca, Libro 14, enero de 2015, Tomo |, pag. 873, que es del tenor

siguiente:

“FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE
NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA
CUANDO LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE. En
observancia a los principios de igualdad entre las partes y de equilibrio
procesal, asi como a la obligacién de cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento contenidos en los articulos lo., 14, 16 y
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
juicios deben observarse las reglas legales previstas al respecto, entre
las que se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar
las pruebas en que las partes soporten sus posturas. Por ello, en
términos del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada puede ofrecer y
desahogar cualquiera de los medios probatorios permitidos por la ley,
a fin de acreditar sus defensas, cuya idoneidad dependera de los
hechos que pretenda acreditar, y su apreciacion y valoracién del
prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que los hechos citados
pueden constituir circunstancias variadas, distintas a las consideradas
en las ejecutorias que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J.
195/2007 (*) y 2a./J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacién de la
demandada de que la resolucion combatida contiene la firma autdgrafa
de la autoridad emitente que entregé al momento de su notificacién al
interesado, es posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de
la prueba, exhiba constancia del acta levantada al efecto, que pueda
confirmar que aquel documento se recibié firmado en original, por ser
un medio de prueba legal, sobre la base de que quien atendi6 la
comunicacion tuvo conciencia del contenido de la leyenda de mérito,
méxime si ésta se ubica en el &rea donde firmé la recepcion de aquel
documento. Lo anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer
prueba idénea para demostrar la falta de autenticidad de la firma
correspondiente.”

Asi, resultan infundados los argumentos de la actora tendentes a

evidenciar que las resoluciones recurridas no contienen firma autografa de la
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autoridad que las emitié porque de las constancias de notificacion que fueron

exhibidas en el juicio, se hizo constar que fueron notificadas con firma

autografa —folios 93-112—respectivamente, y al no desvirtuarse su
presuncion de legalidad, en términos del articulo 46, fraccion Il, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, hacen prueba plena y
son aptas para demostrar que las resoluciones recurridas fueron notificadas
con la firma autégrafa de la autoridad que las emite, sin que la demandante

demuestre lo contrario.

Resulta aplicable la jurisprudencia VI-J-SS-44, sustentada por el
Pleno de la Sala Superior de este Tribunal, visible en la revista que publica,
Sexta Epoca, Afio Il, nimero 24, diciembre 2009, pagina 23, de rubro y texto:

FIRMA AUTOGRAFA EN LA RESOLUCION IMPUGNADA.- SE
CONSIDERA QUE OSTENTA FIRMA AUTOGRAFA S| ASi SE
DESPRENDE DE LA CONSTANCIA DE NOTIFICACION QUE SE
ENTREGO AL ACTOR.- Cuando se impugne ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, cualquier resolucion definitiva a las
gue se refiere el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, negando lisa y llanamente que la
misma ostente firma autégrafa de la autoridad que la emitié, dicha
negativa queda plenamente desvirtuada si en la constancia de
notificacion se encuentra asentado que se entreg6 al particular en
original y con la firma autografa del funcionario que la dictd, ya que
dicho documento, en términos de lo previsto por el articulo 202 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, hace
prueba plena de dicha circunstancia, al ser el documento idéneo con el
que cuenta la autoridad demandada a efecto de acreditar que su acto
fue notificado con la firma autdgrafa de la autoridad que lo emitié, no
obstante que dicha leyenda se encuentra en un formato pre-impreso.

)

Unavez precisado lo anterior, se procede al estudio respecto
de las resoluciones 012172A0174467108, 01001176A0174467108,
01001226A0174467108, 01000231A0174467108 y 01000232A0174467108,
relativas a los periodos 2017-02, 2017-06, 2022-06, 2023-01 y 2023-02:

SEXTO. Se procede al estudio del concepto de anulacién octavo,
décimo y décimo séptimo, de la ampliaciéon a la demanda, donde la actora
sostiene que la resolucion recurrida es ilegal porque la autoridad fiscal no
cuenta con facultades para determinar aportaciones omitidas de forma
presuntiva. Que el articulo 30, fraccién VI, de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores faculta a la autoridad recurrida
para determinar la liquidacion, pero no sefialo el procedimiento que utilizaria
para determinar de manera presuntiva el monto de las supuestas omisiones.
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Sefiala también la demandante que la resolucion recurrida es
ilegal porque la autoridad demandada no ejercio facultades de comprobacion
y si las realizé no se le dieron a conocer, ni sefialé el procedimiento que
utilizaria para determinar de manera presunta el monto de las supuestas

operaciones omitidas.

La autoridad demandada al momento de contestar la demanda

sostuvo la validez de la resolucién impugnada y recurrida.
Los conceptos de anulacién en estudio son infundados.

De la resolucién recurrida se advierte que el Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegacion Aguascalientes del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, fundé su competencia de la

siguiente manera:

“... quien suscribe, en el ejercicio de las facultades que el confieren los
articulos 23, fraccién |, ultimo péarrafo y 30, parrafos primero y segundo,
fracciones |, V, parrafo segundo, VI'y Xl, de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; 1, 2, fracciones
[, I, 1Il, IV, 3, fracciones VI, XIV, XIV, XVI, XVII, XXIl y XIV, 4, fraccién
XX, 5 parrafo segundo y 24 del Reglamento Interior del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en relacion con
la fraccion | del articulo Unico del Acuerdo por el que se determina la
Circunscripcion Territorial en la cual ejercerdn sus facultades las
autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores...

Los articulos invocados por el Gerente de Recaudacion Fiscal en
la Delegacion Aguascalientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores, disponen lo siguiente:

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

Articulo 23.- El Director General tendra las siguientes atribuciones y
facultades:

I.- Representar legalmente al Instituto con todas las facultades que
corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas,
actos de administracion y de dominio, y las especiales que requieran
clausula especial conforme ala ley, en los términos de los tres primeros
parrafos del articulo 2554 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal.
Estas facultades las ejercera en la forma en que acuerde el Consejo
de Administracion.
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Las facultades que correspondan al Instituto, en su caracter de
organismo fiscal autbnomo, de conformidad con el Articulo 30 de esta
Ley, se ejerceran por el Director General y el demas personal que
expresamente se indique en el Reglamento Interior del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Articulo 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar
los descuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi como su cobro,
tienen el caracter de fiscales.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
en su caracter de organismo fiscal autbnomo, esta facultado, en los
términos del Cdodigo Fiscal de la Federacion, para:

I.- Determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como
calcular su actualizacion y recargos que se generen, sefialar las bases
para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago. Para
este fin podra ordenar y practicar, con el personal que al efecto
designe, visitas domiciliarias, auditorias e inspecciones a los patrones,
requiriéndoles la exhibicion de libros y documentos que acrediten el
cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional les
impone esta Ley.

V.- Requerir a los patrones que omitan el cumplimiento de las
obligaciones que esta Ley establece, la informacion necesaria para
determinar la existencia o no de la relacién laboral con las personas a
su servicio, asi como la que permita establecer en forma presuntiva y
conforme al procedimiento que al efecto el Instituto sefale, el monto de
las aportaciones omitidas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico y el Instituto,
indistintamente, sancionaran aquellos casos en que el incumplimiento
de las obligaciones que esta Ley establece, origine la omisién total o
parcial en el pago de las aportaciones y el entero de los descuentos,
en los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

VI.- Determinar la existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados en los
términos de esta Ley y demas disposiciones relativas, para lo cual
podra aplicar los datos con los que cuente, en funcion del Ultimo mes
cubierto o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacion de que goza como
autoridad o bien a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales;

Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores

ARTICULO 1o. El presente ordenamiento tiene por objeto regular las
facultades y competencia de los 6rganos y personal del Instituto,
conforme a los articulos 23 y 30 de la Ley, asi como precisar las
unidades administrativas facultadas para llevar a cabo la
representacion legal y defensa juridica del Instituto, en su caracter de
organismo fiscal autbnomo, ante las autoridades competentes.

ARTICULO 20. Para los efectos de este Reglamento se entendera en
singular o plural, por:

|. Aportacion: ala cantidad equivalente al 5% sobre el salario base de
aportacion de los trabajadores que los Patrones pagan al Instituto;

[I. Cédigo: al Cddigo Fiscal de la Federacion;
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lll. Descuento: a la cantidad que retiene el Patron del salario del
trabajador acreditado y que entera al Instituto para la amortizacion de
los créditos de vivienda;

IV. Instituto: al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores;

ARTICULO 3o. El Instituto es un organismo fiscal autbnomo que
cuenta con todas las facultades previstas en la Ley y el Cédigo, para:
VIIIl. Requerir a los Patrones la exhibicibn de libros y registros
electrénicos o de cualquier otra naturaleza, asi como de los medios
utilizados para procesar la informaciéon que integre su contabilidad,
incluyendo nédminas de salarios y plantillas de personal, avisos,
declaraciones, documentos y demds informacion necesaria para
determinar la existencia o no de la relacién laboral y la que permita
establecer de manera presuntiva el monto de las Aportaciones, asi
como el pago de salarios a las personas a su servicio, vinculados con
las obligaciones que a cargo de dichos Patrones establecen la Ley
Federal del Trabajo, la Ley, el Cobdigoy las disposiciones
reglamentarias aplicables;

XIV. Determinar, en caso de incumplimiento y en los términos del
Cadigo, el importe de las Aportaciones omitidas y de los Descuentos
no retenidos o no enterados, calcular la actualizacion y los recargos
gue correspondan, sefialar las bases para su liquidacion, fijarlos en
cantidad liquida, requerir su pago y emitir las resoluciones del crédito
fiscal respectivo con apoyo en la informacion proporcionada por el
contribuyente, por otras autoridades fiscales y la que tenga en su poder
0 que obtenga en ejercicio de sus facultades de revision;

XV. Determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones patronales incumplidas, en funcién de los datos del dltimo
mes cubierto o de los hechos que conozca con motivo del ejercicio de
las facultades de comprobaciéon o de los proporcionados por otras
autoridades fiscales;

XVI. Determinar presuntivamente las Aportaciones derivadas de las
obligaciones a que se refiere lafraccibn anterior, asi como los
Descuentos;

XVII. Determinar y cobrar las omisiones por diferencias en
Aportaciones o Descuentos ocasionados por errores aritméticos
detectados en las declaraciones de los Patrones, la actualizacion, los
recargos y, en sucaso, las multas que correspondan por estos
conceptos, asi como determinar y cobrar las sanciones generadas por
la falta de pago de estas diferencias;

XXII. Notificar las resoluciones por las que se determinen los créditos
fiscales y, en su caso, hacer efectivosu cobro a través del
procedimiento administrativo de ejecucion, sujetandose a las normas
previstas sobre el particular por el Cédigo y su Reglamento;

XXIV. Presentar denuncia o querella, o promover su presentacion, ante
el Ministerio Publico por la presunta comision de los delitos a que se
refieren los articulos 57 y 58 de la Ley y de aquellos otros delitos que
por su propia naturaleza le causen perjuicio;

ARTICULO 4o. El personal del Instituto que ejercera las facultades que
se determinan en el presente Reglamento es el siguiente:

XX. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones Regionales;
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ARTICULO 5.

El personal del Instituto a que se refieren las fracciones IV, XX, XXIl y
XXIV del articulo anterior, ejercera sus facultades dentro de la
circunscripcion territorial que determine el Consejo de Administracion
del Instituto a propuesta de su Director General, mediante acuerdo que
se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 24. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones
Regionales ejerceran las facultades previstas en el articulo 3o. de este
Reglamento, con excepcion de las fracciones I, V, XXIV, XXV, XXX,
XXX, XXXV, XXXVI'y XXXVII.

Acuerdo por el que se determina la Circunscripcion Territorial en
la cual ejerceran sus facultades las autoridades fiscales del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
Articulo Unico.- Se acuerda la circunscripcion territorial en que las
autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores ejerceran sus atribuciones en materia fiscal,
para quedar

de la siguiente manera:

l. Aguascalientes Dentro de la
circunscripcién
geografica que
comprende el
Estado
de Aguascalientes.

De lo antes transcrito se tiene que, el Director General del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores cuenta con
facultades para representar al Instituto con todas las facultades que
corresponden a los mandatarios generales para pleitos y cobranzas, actos de
administracion y de dominio, y las especiales que requieran clausula especial
conforme a la ley, en los términos de los tres primeros parrafos del articulo
2554 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal. Estas facultades las ejercera en
la forma en que acuerde el Consejo de Administracion y las previstas en el
articulo 30 del mismo ordenamiento, como son: determinar incumplimiento e
importe de las aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como
calcular su actualizacién y recargos que se generen, sefialar las bases para
su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida y requerir su pago —lo que podra
hacer mediante el ejercicio de las facultades de comprobacion previstas en el

Caodigo Fiscal de la Federacion—.

Y en términos de lo dispuesto por el articulo 30, fraccion VI, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se
cuenta con facultades para determinar la existencia, contenido y alcance de
las obligaciones incumplidas por los patrones, para lo cual podra aplicar los

datos con los que cuente, en funcion del dltimo mes cubierto o con apoyo en
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los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion de que goza como autoridad o bien a traves de los expedientes

o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.

Por otra parte, de conformidad con el Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el instituto
es un organismo fiscal autbnomo que cuenta con todas las facultades previstas
en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
y el Codigo Fiscal de la Federacion, para determinar, en caso de
incumplimiento y en los términos del codigo tributario, el importe de las
aportaciones omitidas y de los descuentos no retenidos o no enterados,
calcular la actualizacién y los recargos que correspondan, sefalar las bases
para su liquidacion, fijarlos en cantidad liquida, requerir su pago y emitir las

resoluciones del crédito fiscal respectivo con apoyo en la informacion

proporcionada por_el contribuyente, por otras autoridades fiscales y la que

tenga en su poder o que obtenga en ejercicio de sus facultades de revision.

Determinar y precisar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones patronales incumplidas, en funcion de los datos del ultimo mes
cubierto o de los hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacion o de los proporcionados por otras autoridades fiscales; asi
como determinarlas de manera presunta; determinar y cobrar las omisiones
por diferencias en Aportaciones o Descuentos ocasionados por errores
aritméticos detectados en las declaraciones de los Patrones, la actualizacion,
los recargos y, en su caso, las multas que correspondan por estos conceptos,
asi como determinar y cobrar las sanciones generadas por la falta de pago de
estas diferencias, asi como su notificacion y en su caso hacer efectivo su cobro

a través del procedimiento administrativo de ejecucion.

De conformidad con el articulo 4 del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se advierte
la existencia de Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones Regionales,
quienes ejerceran sus facultades dentro de la circunscripcion territorial que
determine el Consejo de Administracion del Instituto, quienes conforme al

articulo 24, se prevé que ejerceran las facultades otorgadas inicialmente al
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Director General en el articulo 3 del Reglamento, con excepcion de las
previstas en las fracciones I, V, XXIV, XXV, XXX, XXXIII, XXXV, XXXVI y
XXXVII.

Y conforme el Acuerdo por el que se determina la Circunscripcion
Territorial en la cual ejerceran sus facultades las autoridades fiscales del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores la
circunscripcion territorial en que las autoridades fiscales del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores las autoridades de la
Delegacion Aguascalientes ejerceran sus facultades dentro de la

circunscripcion geografica que comprende el Estado de Aguascalientes.

En consecuencia, es infundado lo vertido por la parte actora, toda
vez que la autoridad fiscal si fundd debidamente su competencia por materia

y territorio para emitir la resolucién recurrida.

También resulta infundado lo vertido en el sexto concepto de
anulacién de la demanda al sostener que la autoridad fiscal no le notificé el
ejercicio de facultades de comprobacion de la cual derivé la resolucién
recurrida, lo anterior porque en términos de lo dispuesto por los articulos 3,
fracciones XIV y XVI, 4, fraccion XX y 5, segundo parrafo, del Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
los Gerentes de Recaudacion Fiscal cuentan con facultades para determinar
—en caso de incumplimiento— el importe de las aportaciones omitidas y de
los descuentos no retenidos o no enterados, calcular la actualizacion y los
recargos que correspondan, sefialar las bases para su liquidacion, fijarlos en
cantidad liquida, requerir su pago y emitir las resoluciones del crédito fiscal
respectivo, mediante el ejercicio de facultades de comprobacion, con apoyo

en la informacién proporcionada por el contribuyente, por otras autoridades

fiscales y la que tenga en su poder o bien de manera presunta, pero con apoyo
en la informacién proporcionada por el contribuyente, por otras autoridades

fiscales y la que tenga en su poder.

Asi, la autoridad fiscal al momento de emitir la resolucién
recurrida y para comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de la

hoy demandante, lo hizo con base en la informacion que conserva en medios

magnéticos v digitales provenientes de la documentacion original que present6

ante el instituto demandado, la cual estaba integrada con avisos de altas,

bajas, modificaciones de salarios de sus trabajadores, cambios de situacion y
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de la determinacion y pago de las aportaciones, de donde advirtié que a la
fecha de emisién de las resoluciones impugnadas, es decir, el 04 de diciembre
de 2017, 03 de septiembre de 2018, 05 de junio de 2023, 22 de marzo de 2023
y 18 de mayo de 2023, el demandante no habia dado debido cumplimiento a
sus obligaciones de pago y/o entero por concepto de aportaciones y
amortizaciones, por lo que no era necesario que ejerciera facultades de
comprobacion, de ahi que la autoridad demandada no tenia la necesidad de
ejercer facultades de comprobacion para advertir el cumplimiento de la actora
por los periodos 2017-02, 2017-06, 2022-06-, 2023-01 y 2023-02.

SEPTIMO. Se procede al estudio del concepto de anulacion
primero de la demanda décimo quinto y décimo sexto, de la ampliacion a la

demanda, lo anterior dada su estrecha relacion.

En el décimo quinto concepto de anulacion de la ampliacion de
demanda, la actora sostiene que las resoluciones recurridas son ilegales
porque carecen de la debida fundamentacion y motivacion que todo acto de
autoridad debe tener, porque de ellas no se advierten los supuestos

trabajadores de los que se omitio el pago.

En el décimo sexto concepto de anulacién de la ampliacion de
demanda, la actora sostiene que las recurridas son ilegales porque no se le
dio a conocer el aviso de retenciones previsto por el articulo 42 de Reglamento
de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Por su parte, la autoridad demandada al contestar la demanda
sostuvo la validez de las resoluciones recurridas porque éstas le fueron
notificadas a la parte actora con firma autégrafa, debidamente fundadas y

motivadas.

Los conceptos de anulaciébn en estudio son parcialmente

fundados.
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Primeramente, en cuanto a que la resolucion recurrida carece de
la debida fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe tener,
porque de ella no se advierten los supuestos trabajadores de los que se omitié
el pago, el argumento es infundado, toda vez que al tener a la vista las
resoluciones  recurridas  consistentes en  01001176A0174467108,
01001226A0174467108, 01000231A0174467108 y 01000232A0174467108,
se advierte que en las mismas si se sefialaron los datos de identificacion de
los trabajadores por los que se originaron el crédito determinado (nimero de

seguridad social y nombre).

En efecto, en las resoluciones recurridas foja 93-112 de autos,
se advierte el numero de seguridad social, el nombre completo de los
trabajadores de la demandante, el salario base de cotizacion, el nimero de
crédito, tipo de descuento, dias laborados, incidencias, movimientos
afiliatorios, aportacion patronal y amortizaciones, y la diferencia entre los
pagos efectuados y los determinados, lo que arrojo las diferencias a cargo de

la demandante.

En consecuencia, al estar plasmado en las resoluciones
recurridas los nombres de los trabajadores de la demandante y los numeros
de seguridad social, respecto de los cuales se generd la obligacion de realizar
el pago de las aportaciones y/o amortizaciones, se encuentran debidamente
fundadas y motivadas, ya que se permite al demandante saber respecto de
que personas debid realizar los enteros al instituto demandado, maxime que
la actora fue quien proporcion6 la documentacion e informacion que obra en
la base de datos de la autoridad fiscal, sin que demuestre que los datos
utilizados por la autoridad demandada sean diferentes, por lo que esta

obligada a determinar el monto para las aportaciones y efectuar el pago.

Resulta aplicable al caso concreto, la jurisprudencia V-J-SS-9,
Quinta Epoca, sustentada por el Pleno de la Sala Superior de este Tribunal,
visible en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Quinta Epoca, afio |, nimero 9, septiembre 2001, pagina 10, cuyo rubro y

texto es el siguiente:

LIQUIDACIONES DEL INFONAVIT.- SU DEBIDA MOTIVACION

REQUIERE PRECISAR EL NOMBRE DE CADA TRABAJADOR.-

Para que las liquidaciones emitidas por el INFONAVIT en materia de

vivienda, se encuentren debidamente fundadas y motivadas, es

necesario que en las mismas, se le dé a conocer al afectado el nombre

de los trabajadores, a fin de que el contribuyente esté en posibilidad de
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comprobar si efectivamente existe la relacion laboral, pues de lo
contrario, la autoridad no cumple con lo dispuesto en los articulos 38,
fraccion lll, del Cadigo Fiscal de la Federacion, y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que sea obstaculo para
lo anterior, el que la autoridad pueda motivar su actuacion en los datos
gque consten en los expedientes o documentos que lleve o tenga en su
poder, o que le sean proporcionados por otra autoridad, pues ello no la
exime de su obligacion de fundar y motivar debidamente su resolucion.

®3)

Respecto de que la autoridad demandada no le dio a conocer el
aviso de retenciones previsto por el articulo 42 del Reglamento de Inscripcion,
Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores el argumento se considera infundado.

En efecto, el articulo 42, antes mencionado, dispone que los
créditos de vivienda deberan ser amortizados a través de los descuentos que
los patrones efectlen a los salarios de los trabajadores acreditados y, de
conformidad con el articulo 43 del Reglamento de Inscripcién, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, dispone que los patrones enteraran
mensualmente el importe de los descuentos, a mas tardar el dia diecisiete del
mes siguiente a aquél al que corresponda el pago en las entidades receptoras

0 en las oficinas del Instituto cuando éste asi lo determine.

Y acorde con el articulo 44 del Reglamento de Inscripcién, Pago
de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, cuando el Instituto demando otorgue crédito
de vivienda a un trabajador, lo notificara al patrén o a los patrones de dicho
trabajador, a través del aviso para retenciéon de descuentos, en donde se
consignaran los datos relativos al crédito, asi como los porcentajes o
cantidades a descontar del salario base de aportacion; sin embargo, en dicho
precepto legal se establece que el Instituto incluirda en la cédula de
determinacion —como es la resolucion recurrida— los datos relativos al
crédito, asi como los porcentajes o cantidades a descontar del salario base de
aportacion de los trabajadores acreditados, aun cuando el patrén no hubiera
recibido el aviso para retencion de descuentos, la citada cédula de
determinacion hara las veces de este aviso y el patron estara obligado a iniciar

la retencion y a enterar los descuentos.
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En consecuencia, son las propias resoluciones recurridas en la
gue se le hizo saber a la parte actora sobre los créditos de vivienda de los
trabajadores de la demandante, resoluciones que hacen las veces de aviso
para retencion de descuentos al contener el nimero de crédito de vivienda y
el tipo de descuento; por tanto, si las resoluciones recurridas, en términos del
articulo 44, del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, por lo que el argumento de que no se le dio a conocer las

retenciones es infundado.

Ahora bien, cabe sefialar que en cuanto a la resolucion numero
012172A0174467108, respecto del periodo 2017-02, si bien se sefala el
namero de seguridad social, la aportacion patronal, la amortizacion y la
amortizacion patronal, resulta fundado el argumento de la parte actora en el
sentido de que no se advierten los supuestos trabajadores de los que se omitié
el pago ni se advierte el nombre de cada uno de los trabajadores, salario diario,
dias laborados, el movimiento afiliatorio que realizé la demandante, las
aportaciones patronales que se debian realizar y los pagos efectuados,
elementos con los que pudiera estar en posibilidad de verificar si los créditos
determinados eran correctos 0 en su caso expresar argumentos en la
demanda contra esa determinante para evidencias que las cantidades

determinadas eran erroneas.

No pasa inadvertido que la autoridad demandada en la
resolucién recurrida sefiale diversos datos de seguridad social y haya ofrecido
como prueba al contestar la ampliacion de demanda, la constancia de la
relacion laboral de trabajadores derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM), de la empresa actora; puesto que con ello no se
da certeza juridica al demandante de la informacion que consider6 la autoridad
demandada al momento de emitir la resolucion 012172A0174467108, al no
cumplirse con la debida fundamentacion y motivacién que todo acto de

autoridad debe tener.

Tiene aplicacion la jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién, Volumen 139-144, Tercera Parte, pagina 201, que

dice:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. DEBEN CONSTAR EN
EL CUERPO DE LA RESOLUCION Y NO EN DOCUMENTO
DISTINTO. Las autoridades responsables no cumplen con la
obligacion constitucional de fundar y motivar debidamente las
resoluciones que pronuncian, expresando las razones de hecho
y las consideraciones legales en que se apoyan, cuando éstas
aparecen en documento distinto.

Sexta Epoca, Tercera Parte.

Por lo anterior, lo procedente es declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, asi como de la recurrida, determinante del crédito fiscal
con nuamero de folio 012172A0174467108, periodo 2017-02, al actualizarse la
ilegalidad prevista en la fraccion Il, del articulo 51 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

OCTAVO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58-
1y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
procede al estudio de los conceptos de anulacién, quinto, sexto, séptimo,
décimo primero y décimo segundo y décimo octavo del escrito de ampliacién
de demanda, lo anterior dada su estrecha relacion.

En el quinto concepto de anulacion de la ampliacién a la
demanda, la actora sostiene que las resoluciones recurridas son ilegales
porque no se encuentran debidamente fundadas ni motivadas, ya que para la
determinacién de las aportaciones y amortizaciones de cada uno de los
trabajadores, se sefiala que se calcularon y tomaron como base conforme al
salario base integrado, pero no se indicé ni se desgloso, por qué conceptos se
integro dicho salario base.

Que niega lisa y llanamente haber presentado la informacion
relacionada con el salario base de integracién, aunado a que la autoridad fiscal
no indico en la determinacion el salario integrado que sirviéo como base para el
presunto calculo y emision de la resolucion recurrida, pues no se tiene certeza

de que el calculo realizado sea correcto.

Dentro del sexto concepto de anulacién la demandante sostiene

que la autoridad fiscal no detalld la forma en la que llegd a determinar los
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importes omitidos; es decir, no sefiala sobre qué documentos obtuvo la

informacion y la forma en que dicha informacién arrojo el incumplimiento.

Dentro del séptimo concepto de anulacion la actora sostiene que
la resolucion recurrida es ilegal porque no se encuentran debidamente
fundadas ni motivadas, toda vez que el supuesto a partir del cual se le permite
determinar de manera presunta en cantidad liquida las cuotas obrero
patronales, es la falta de oportunidad en el pago de las cuotas obrero
patronales o hacerlo incorrectamente, pero la autoridad demandada no
demuestra fehacientemente el hecho constitutivo de la omisién para realizar la

determinacion de aportaciones y amortizaciones.

En el concepto de anulacién décimo primero de la ampliaciéon a
la demanda, la actora sostiene que la resolucion recurrida es ilegal porque la
autoridad demandada no sefial las operaciones aritméticas que se realizaron
para determinar el total de las aportaciones omitidas, que se limitd a establecer
cantidades que determiné resultado de multiplicar el salario diario integrado de
cada trabajador por el numero de dias correspondiente al periodo sujeto a
revision, multiplicando este resultado por el 5%, para efecto del célculo de las
aportaciones, pero sin que se desprenda la operacion aritmética. Y respecto
las amortizaciones omitidas carecen de motivacion y fundamentacion ya que
debid precisar cual de todos los documentos a los que se refiere utilizé, avisos
de alta, bajas o modificaciones de salario de sus trabajadores, o el cambio de

situacién patronal.

Dentro del décimo segundo concepto de anulacién de la
ampliacion a la demanda la actora sostiene que las resoluciones recurridas
son ilegales al estar indebidamente fundadas y motivadas, porque en la
determinacién de las aportaciones y amortizaciones en materia de vivienda,
no se expresd ni se detall6 el procedimiento que la autoridad siguié para

calcular las amortizaciones.

Que tratandose de aportaciones patronales, la determinacion se
encuentra debidamente fundada y motivada si la autoridad proporciona al
patrén los elementos que tomé en cuenta para determinar su importe,
sefalando las base pata su liquidacion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 30, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores, por lo que la autoridad fiscal se encontraba obligada a

28



TEJA

SALA REGIONAL DEL
CENTRO |

TFJA EXPEDIENTE: 1444/23-08-01-1

RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

precisar los elementos que tomd en cuenta para determinar las cantidades

contenidas en la resolucién recurrida.

En el décimo octavo concepto de impugnacion niega que los
trabajadores a que se hace referencia en las resoluciones recurridas hubieran

estado dados de alta en las fechas que indica.

Por su parte, la autoridad demandada sostuvo la validez de las

resoluciones recurridas.
Los conceptos de anulacién en estudio son infundados.

A manera de referencia de la resolucion recurrida
01001226A0174467108 que obran en autos —folios 101-103—, documental
publica a la que se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por
el articulo 46, fraccidon |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, se advierte lo siguiente:

Con fundamento en lo anterior, y en ejercicio de las facultades que
dispone la fraccion VI del articulo 30 de la Ley del Instituto Nacional
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se llevé a cabo
el proceso de comprobacion del cumplimiento de sus obligaciones
patronales, a través de la revision de la informacién que se
conserva en medios magnéticos y digitales, proveniente de
documentacion original presentada por Usted, en su caracter de
patrén, la cual esta integrada con los avisos de altas, bajas o
modificaciones de salarios de sus trabajadores, o de cambio de
situacion patronal y de la correspondiente a la determinacion y pago
del importe de las aportaciones por el programa de cémputo autorizado
por el Instituto, dicha documentacion que obra en la base de datos de
este Instituto, misma que esta obligado a presentar de conformidad con
lo previsto en los articulos 29, fracciones |, I, lll, IV y V, 31y 35, dela
Ley del Instituto Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; 3, fraccion Il, del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
materia de Facultades como Organismo Auténomo, asi como a los
articulos 3, fracciones |, Il, lll, LV y V, 4, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 20, 21, 26, 27, 42, 43, 44 y 50, del Reglamento de Inscripcion,
Pago de Aportaciones, y Entero, de Descuentos al Instituto Nacional
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores... A fecha del
presente requerimiento, este Instituto no tiene legal notificacion de que
haya dado de baja a sus trabajadores o bien que acredite que se
encuentra en algun supuesto de no obligacion para el pago de las
aportaciones y/o entero de descuentos para la amortizacién de los
créditos de vivienda asignados a sus trabajadores correspondientes
por los periodos indicados a continuacion, lo que admite la existencia
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dela responsabilidad solidaria que tiene en materia de descuentos a
los salarios de sus trabajadores acreditados; asimismo, en dicha
base se encuentra registrado su nombre, denominacion o razén
social, numero de registro patronal y domicilio como patrén, los
nombres de los trabajadores a su servicio, su numero de
seguridad social, salario base de aportacion y, en su caso, numero
de crédito de vivienda, asi como el monto de los pagos que ha
efectuado a través del Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA),
Sistema de Pago Referenciado (SIPARE) o de la Cédula de
Determinacion de Cuotas, Aportaciones y Amortizaciones, por los
conceptos de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda y/o entero
de descuentos para las amortizaciones de créditos otorgados a sus
trabajadores por este Instituto...

Como resultado de la revision efectuada a la informacion contenida en
dichos avisos y la base de registro sefialada en el péarrafo que
antecede, se comprueba que no dio el debido cumplimiento a su
obligacién de pago y/o entero por los conceptos de aportaciones y
amortizaciones... detectdandose omisién en el periodo y por las
cantidades y conceptos que se identifican en los siguientes cuadros y
que corresponden a todos sus trabajadores inscritos en el Instituto:

Periodo Aportaciones Amortizaciones Total
2022-06 $3,712.95 $6,561.12 $10,274.07

El procedimiento utilizado para realizar el célculo de las cantidades
determinadas por concepto de aportaciones, fue el resultado de
multiplicar el salario diario integrado de cada uno de los trabajadores a
su servicio, proporcionado por usted en términos de los articulos 29
fracciones | y IV, de la Ley del Instituto Nacional Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores y 13, parrafo primero del Reglamento
de Inscripcién, Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y
Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores y que obra en los registros dela base de datos
de este Instituto, por el nimero de dias correspondientes al periodo
sujeto a revision, y el resultado multiplicado por el 5%, Caculo que se
realizé conforme a lo sefialado en los articulos 29, fraccion Il, de la Ley
del Instituto Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y 32, parrafo primero, 33, fracciones | y Il y 34, fraccion
[, del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Para realizar el calculo de las cantidades determinadas por concepto
de amortizaciones, se multiplico el salario diario integrado de cada uno
de los trabajadores a su servicio, proporcionados por Usted en
términos de los articulos 29, fracciones | y IV, de la Ley del Instituto
Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y 13,
parrafo primero del Reglamento de Inscripcién, Reglamento de
Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y que obra en
los registros dela base de datos de este Instituto, por el porcentaje o
factor de descuentos correspondientes a cada trabajador acreditado o
bien se determind la cuota fija determinada por el Instituto. La
informacion del porcentaje, factor o cuota de descuento se hizo de su
conocimiento conforme a los avisos y propuesta de cédula de
determinacion que se encuentran en la base de datos de este Instituto,
a que se refieren los términos de los articulos 27 y 44 del Reglamento
de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de
conformidad con los articulos 97, fraccion lll'y 110 fraccion lll, de la Ley
Federal del Trabajo. El calculo de referencia se realizé conforme a lo
sefialado en los articulos 29 fraccion lll de la Ley del Instituto Nacional
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, 32, péarrafo
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primero, 33 fracciones | y Il y 34 fraccion | del Reglamento de
Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

La relacion laboral con sus trabajadores se acredita, con el contenido
de las constancias de relacion derivada de la informacion electronica
con gue cuenta este Instituto Nacional Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, en base de datos la cual se forma con la
informacién que proporciona el propio contribuyente a través de los
sistemas de cdmputo autorizados por el Instituto, asi como el del
Sistema Unico de Autodeterminacion (SUA), sistema informatico
administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social y que por
convenio de colaboracion para la afiliacion, emisién, entrega,
notificacion, recaudacion, fiscalizacion e intercambio de informacién
administrativa y fiscal se alimenta el sistema institucional en términos
de los articulos 11, 26 y 45, del Reglamento de Inscripcién, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, para la inscripcion de
trabajadores y registro de pagos, dicha informacién es proporcionada
por usted en términos de las obligaciones establecidas en la Ley del
Instituto Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores...

Esta liquidacién corresponde a los trabajadores que dio de alta y con
los cuales, por el periodo que se determina en el presente, mantiene
vigente la relacién laboral con los mismos, cuyos datos de
identificacion le fueron proporcionados a través de la cédula de emisién
que, este Instituto emite y notifica conjuntamente con el Instituto
Mexicano del Seguro Social, y lo cual se detalla en el anexo 1.

Con fundamento en los articulos 2, fraccion I, 23, 32 y 33 del
Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, se indica que el salario base de aportaciones se integro
con los pagos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, alimentacion, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otras cantidad o prestacion que les
entregd a sus trabajadores por sus servicios, por lo que las
aportaciones son equivalente al 5% sobre el salario base de
aportaciones de los trabajadores acreditados.

Asimismo, se hace de su conocimiento que los créditos de vivienda
fueron amortizados a través de los descuentos que usted efectud a los
salarios de sus trabajadores de conformidad con las retenciones
correspondientes, segun los contemplan los articulos 42 y 45 del
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores.

Tabla anexo I.

Nombre # seguro Salario | Crédito de | Tipo | Valor Dias Incidencias
del diario vivienda de Laborados
trabajador desc | Desc
Ause | Incapa
0.00 61 00 00
kkkkkk kkkkk

31




EXPEDIENTE:1444/23-08-01-1

i $ 1,605.73 | 61 00 00
*kkkkk
*kkkkkk
$ 2,296.89 | 61

*kkkk kkkkkk
Nombre  del | Movimientos | Emision Pagos efectuados Emisién
trabajador A= Alta

B= baja

R=Reingres

o}

MS=mod/sal

a
ik kkkkkk | MS Aportaci | Amortizaci | Aportacié Amortizaci | Omisiéon de diferencias
ek on on n patronal | 6n detectadas

patronal
Fkkkk ok 0.00 0.00 Aport Amortizaci
Patro on

*kkkkk *kkkkk R K*kkkkk K*kkkkkkk 0.00 0.00 *kkkkk *kkkkkkkk
K*kkkkkk
*kkkkkk *kkkk MS *kkkkk K*kkkkkkk 0.00 0.00 *kkkkk *kkkkkkk
*kkkkk

De lo antes transcrito se advierte que, la autoridad demandada
determind la existencia de obligaciones incumplidas por el demandante
respecto de aportaciones del 5% del salario y amortizaciones de cada uno de
los trabajadores sefalados en el anexo 1, lo que la autoridad fiscal realiz6 con
la informacién que conserva en medios magnéticos y digitales de documentos
originales que presenté la demandante en su calidad de patron, la cual
presentd en cumplimiento a las obligaciones previstas por el articulo 29, de la
Ley del Instituto Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, calidad que no cuestiona y que se corrobora con la presentacién
del recurso de inconformidad.

En cuanto a los trabajadores listados en las resoluciones
recurridas, la autoridad motivé que no tenia alguna notificacion de que
hubieran sido dados de baja 0 que existiera algun supuesto de no obligacion
para el pago de las aportaciones y/o entero de descuentos para la
amortizacion de los créditos de vivienda asignados, porque en su base de
datos se encontraba el registro de nombre, denominaciéon o razén social,
ndamero de registro patronal y domicilio como patrén, los nombres de los
trabajadores a su servicio, su niumero de seguridad social, salario base de
aportacion y, en su caso, humero de crédito de vivienda, asi como el monto de
los pagos que ha efectuado a través del Sistema Unico de Autodeterminacion
(SUA), Sistema de Pago Referenciado (SIPARE).

La autoridad refiri6 que para realizar el calculo de las
aportaciones, multiplico el salario diario integrado de cada uno de los
trabajadores por los dias correspondientes al periodo sujeto a revision, y al

resultado lo multiplicé por el 5%; esto es, en el caso del trabajador ******* *kkix
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*hkkkkk cuyo salario diario es de $******* |0 multiplico por los 61 dias laborados
que dio como resultado $r***rxxekx cantidad que a través de la regla
matematica de tres, obtuvo el 5% que es el monto de la aportacion que el
demandante debe determinar y enterar a mas tardar el 17 del mes inmediato
siguiente, en términos de los articulos 29, fraccion Il y 35, de la Ley del Instituto
Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores. Esto es, la
cantidad de $********* ge multiplico por * y dividio entre ***, lo que dio como
resultado $551.07, que es la cantidad que la autoridad determiné en la
resolucién recurrida del periodo 2022-03, por dicho trabajador —folio 101-103.
Mismo procedimiento que realiz6 la autoridad fiscal con cada uno de los

trabajadores de la demandante.

Con base en lo anterior, se considera que las resoluciones
recurridas se encuentran debidamente fundadas y motivadas porque en éstas
si se hizo mencién al procedimiento que siguio la autoridad demandada para
realizar tanto el calculo de las aportaciones como de las amortizaciones de los
trabajadores que tienen un crédito de vivienda, considerando una cuota fija
determinada por el Instituto, por lo que en todo momento la demandante tuvo
elementos para considerar si las aportaciones y/o amortizaciones
determinadas fueron las correctas y en su caso cuestionar esa motivacion y
calculo mediante argumentos especificos para cada uno de los trabajadores

listados en la resolucién recurrida.

En efecto, de la resolucion recurrida se advierten elementos que
permiten conocer si la determinacién de la autoridad fiscal es la correcta; es
decir, si el salario base de las aportaciones, los dias laborados, el crédito
otorgado a alguno de los trabajadores —en el caso de las amortizaciones—
gue consider6 la autoridad difiere del que comunicé la demandante al Instituto
demandado estuvo en posibilidad de demostrarlo en el presente juicio, pues la
informacion que considerd para emitir la resolucion fue proporcionada por la
actora en cumplimiento a las obligaciones previstas por el articulo 29, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, debe
tenerse en cuenta que la demandante tiene la calidad de patron ante el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, por lo que se

presume que las altas y bajas que considero la autoridad fiscal si fueron
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proporcionadas por ella en cumplimiento a sus obligaciones ante dicho
instituto, pues la demandante cuenta con un registro patronal por lo que si la
informacion que consider6 la autoridad demandada es diferente, no es una
negativa lisa y llana, por lo que en términos del articulo 82, del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia, tiene la
obligacion de acreditarlo, ya que la negativa contiene la afirmacion de otros
hechos, como que la informacion presentada contiene datos diversos a los
considerados por la autoridad fiscal.

Por otra parte, es infundado que la demandante sostenga que en
las resoluciones recurridas no se advierte los elementos indispensables por
los que obtuvo las cantidades determinadas como adeudo por concepto de
aportaciones y/o amortizaciones, porque contrario a que no se precisé el
salario, periodo, el factor de descuento ni los dias tomados en cuenta para el
periodo relativo, del analisis a las resoluciones recurridas
01001176A0174467108, 01001226A0174467108, 01000231A0174467108 y
01000232A0174467108, si se advierte que la autoridad hizo referencia al
nombre de cada uno de los trabajadores, salario diario, dias laborados, el
movimiento afiliatorio que realizé la demandante, las aportaciones patronales
que se debian realizar y los pagos efectuados, incluso en el caso de las
amortizaciones hizo mencién al numero de crédito de vivienda, elementos con
los que la hoy actora estuvo en posibilidad de verificar si los créditos
determinados eran correctos 0 en su caso expresar argumentos en la
demanda contra esa determinante para evidencias que las cantidades
determinadas eran erroneas, no obstante se limitd a sostener de manera

genérica una indebida motivacion, sin atender la integridad de la misma.

También es infundado que no se sefialé cual fue la informacion
que dio lugar a los adeudos, porque de la resolucién recurrida se desprende
qgue la autoridad fiscal en términos del articulo 63, del Cdodigo Fiscal de la
Federacion, considerd la informacién electrénica con que cuenta, la cual obra
en la base de datos que se conforma con la informacion que proporciona el
hoy demandante, en su calidad de patron contribuyente, mediante los sistemas
de computo autorizados, asi como el del Sistema Unico de Autodeterminacion
(SUA), sistema informatico administrado por el Instituto Mexicano del Seguro
Social, para ello la autoridad exhibié las constancias de relacion laboral de
trabajadores derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM),
documentos que fueron exhibidos en copia certificada y que fueron obtenidos

del sistema informatico del registro de patrones y trabajadores que lleva el
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Instituto demandado, constancias con las que se acredita la relacién laboral
entre el actor y el Instituto Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores.

Tiene aplicacion la jurisprudencia 2a./J. 65/2022 (11la.),
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada el viernes 27 de enero de 2023 a las 10:28 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto es:

CONSTANCIA DE LA RELACION LABORAL DE TRABAJADORES
DERECHOHABIENTES DEL SISTEMA DE RECAUDACION FISCAL
(TRM). TIENE PLENO VALOR PROBATORIO PARA ACREDITAR
LA RELACION LABORAL EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO EN LOS CASOS DONDE EL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
INTERVIENE COMO ORGANO FISCAL AUTONOMO Y DETERMINA
UN CREDITO FISCAL. Hechos: Los Tribunales Colegiados de
Circuito contendientes analizaron el alcance probatorio que tiene en un
juicio contencioso administrativo la Constancia de la Relacién Laboral
de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
para acreditar la relacion laboral, y mientras para uno de ellos la
constancia constituye prueba plena sin que sea necesario exigir su
perfeccionamiento, para el otro resulté insuficiente. Criterio juridico:
La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determina que la Constancia de la Relacién Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), refleja la
informacion recabada de la plataforma tecnoldgica del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores proporcionada
por el patrén y, por tanto, constituye prueba plena para acreditar la
relacion laboral con el trabajador en el juicio contencioso
administrativo. Justificaciéon: El Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores es un organismo fiscal autbnomo
facultado para determinar, en caso de incumplimiento, el importe de las
aportaciones patronales y de los descuentos omitidos, asi como
calcular su actualizaciéon y recargos que se generen; desarrollar e
implantar los sistemas de informatica que requiere para el desarrollo
de sus actividades, operaciones y servicios; y celebrar convenios de
colaboracion con otras entidades fiscalizadoras como el Instituto
Mexicano del Seguro Social. Con base en ello, en un juicio contencioso
administrativo en el que se impugna la Cédula de Determinacion de
Omisiones de Pago en Materia de Aportaciones Patronales y/o
Amortizaciones por Créditos para Vivienda en el que se determine un
crédito fiscal a cargo de la actora, la Constancia de la Relacién Laboral
de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal
(TRM) constituye prueba plena, apta y suficiente para desvirtuar la
negativa lisa y llana expuesta por el patron y, consecuentemente, en
esa controversia, acreditar la relacion laboral y, por tanto, revertir la
carga de la prueba. Maxime que la informacion que en ella se contiene
fue proporcionada por el propio patron en cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales derivadas de la existencia de la
relacion laboral.
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En ese contexto, si con las Constancias de la Relacion Laboral
de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)
constituyen prueba plena para acreditar la relacion laboral de las personas
listadas en la resolucién recurrida, es inconcuso que el demandante tiene la
calidad de patrén ante el Instituto Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores y por ende que ha presentado la informacion que en ella se
contiene, consistente en los movimientos afiliatorios y las cantidades que por
concepto de salario proporciona a sus trabadores, informacién que fue
considerada por la autoridad demandada y como sefialdo la autoridad

demandada se mantiene vigente.

En ese orden de ideas, contrario a lo vertido por la actora, la
autoridad basandose en la informacién que obra en la base de datos del
Instituto Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que
se integra con avisos de altas, bajas o modificaciones de salario de los
trabajadores, la cual consideré en términos del articulo 63,del Codigo Fiscal
de la Federacion, para determinar los adeudos omitidos por la hoy actora, lo
que implica que las resoluciones recurridas cuentan con la debida
fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe tener, porque a
través de los mismos se puede corroborar el incumplimiento por la hoy actora
en su calidad de patrén ante el Instituto Nacional Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, con base principalmente en los salarios de los
trabajadores y los dias laborados en el bimestre, incluso los datos de los
créditos para la vivienda.

Asimismo, es infundado lo vertido por la demandante en la que
niega la existencia de la informacion que considero la autoridad fiscal porque
al haberse acreditado la relacion laboral con las CONSTANCIA DE LA
RELACION LABORAL DE TRABAJADORES DERECHOHABIENTES DEL
SISTEMA DE RECAUDACION FISCAL (TRM), hacen prueba plena en
términos del articulo 46, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que la demandante en los periodos 2017-02, 2017-06, 2022-
06, 2023-01 y 2023-02, tuvo como trabajadores a las personas listadas en las
resoluciones recurridas y en consecuencia que, presento los avisos de alta y
de salario que perciben sus trabajadores, ya que son obligaciones que tiene
establecidas de conformidad con el articulo 29, fracciones | y IV, de la Ley del

Instituto Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

36



s, TEJA

SALA REGIONAL DEL
CENTRO |

TFJA EXPEDIENTE: 1444/23-08-01-1

RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

En ese orden de ideas, es claro que la informacion con que la
autoridad demandada se bas6 para emitir las resoluciones recurridas se
encuentra constituida en este caso, precisamente por los avisos mencionados,
que fueron presentados ante la el Instituto Nacional Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, y dicha informacién, sirvié de base para su
emision, tan es asi, que se indico que fueron emitidas con base en los avisos
presentados por el patron, por lo que la negativa del actor quedé desvirtuada
con las constancias mencionadas, ya que se acredito la relacién laboral y
por ende la existencia de esa informacion utilizada consistente en los

aludidos avisos.

NOVENO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58-
1y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
procede al estudio de los conceptos de anulacion décimo noveno, vigésimo,
vigésimo primero y vigésimo segundo, del escrito de ampliacion de demanda,

lo anterior dada su estrecha relacion.

En el décimo noveno concepto de impugnacion, sefiala que el
documento que contiene una serie de nombres de personas presuntos
trabajadores que exhibe la autoridad, son ilegales ya que no forman parte de
las resoluciones impugnadas y no contienen firma de la demandada y no existe

dato alguno que vincule al demandante, ya que no indica el registro patronal.

En el vigésimo concepto de anulacion refiere que con la
constancia de la relacién laboral que exhibe la autoridad no acredita la relacion
laboral y los movimientos de las personas que alli aparecen ya que de la
certificacion se aprecia que la misma refiere a datos obtenidos de la impresion
gue obra en los sistemas digitales de la demandada, que de ninguna manera
se vincula con los datos especificados en las resoluciones impugnadas.

En el vigésimo primer agravio sefala que la certificacion que
realiza es de unos presuntos estados de cuenta y no en relacién a la
constancia de relacion laboral exhibida por la autoridad demandada.

Por dltimo, en el vigésimo segundo concepto de impugnacion

refiere que el gerente de recaudacion no cuenta con facultades para certificar
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la constancia de relacion laboral y las resoluciones impugnadas, es decir, no
esta facultada para certificar informacion que provenga de sus sistemas

informéticos.

Los conceptos de anulacién en estudio son infundados, de

conformidad con los motivos siguientes:

Primeramente, la demandante negé la resolucién laboral con las
personas listadas en las resoluciones recurridas, paralo cual la autoridad
demandada, es decir, Comision de Inconformidades del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, al formular su contestacion a
la demanda, exhibié las CONSTANCIA DE LA RELACION LABORAL DE
TRABAJADORES DERECHOHABIENTES DEL SISTEMA DE
RECAUDACION FISCAL, las cuales obran certificadas de la siguiente manera:

“el que suscribe el licenciado José Carlos Leyva rincon, Gerente de
Recaudacion Fiscal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, con fundamento en los articulos 23, fraccion |y
30, fraccién Xl, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, 4, fraccion XX, 5, 6 y 24 del Reglamento Interior
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
en materia de facultades como Organismo Fiscal Autbnomo; en
relacién con los articulos 3 fraccién VI, del Reglamento Interior del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en
materia de Facultades como Organismo Fiscal Auténomo del decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de julio de 2017, asi como
los articulos 3, 4 y 5, del Reglamento de Inscripciébn de pago de
aportaciones y entero de descuentos al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 de febrero de 2012, en relacion con el considerando
anico, ultimo parrafo, fraccion | del acuerdo por el que se determina la
circunscripcién territorial en la cual ejercerdn sus facultade las
autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, mediante resolucion RCA-3822-06/12,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 2012;
CERTIFICA QUE LOS PRESENTES DOCUMENTOS QUE CONSTAN
EN ...UNA DE SUS CARAS ...SON LA IMPRESION DEL ESTADO DE
CUENTA QUE SE DESPRENDE DEL NUEVO MODELO DE
RECAUDACION FISCAL DE ESTE INSTITUTO...”.

De la certificacion se advierte que quien la realiz6 fue el Gerente
de Recaudacion Fiscal en el Estado de Aguascalientes del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, quien para tales efectos cita
como fundamento de la facultad ejercida, entre otros, los articulos 3, fraccion
VI, 4, fraccion XXy 24 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como

Organismo Fiscal Autébnomo, los cuales disponen lo siguiente:
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“ARTICULO 4o. El personal del Instituto que ejercera las facultades
que se determinan en el presente Reglamento es el siguiente:

XX. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en Delegaciones
Regionales;”

“ARTICULO 3o0. El Instituto es un organismo fiscal auténomo que
cuenta con todas las facultades previstas en la Ley y el Codigo, para:

VI. Expedir certificaciones de los documentos y expedientes para su
remision a las autoridades correspondientes;”

“ARTICULO 24. Los Gerentes de Recaudacién Fiscal en
Delegaciones Regionales ejerceran las facultades previstas en el
articulo 30. de este Reglamento, con excepcion de las fracciones I, V,
XXIV, XXV, XXX, XXXIII, XXXV, XXXVI y XXXVII.”

Conforme a dichos preceptos reglamentarios, los Gerentes de
Recaudacion Fiscal en Delegaciones Regionales, son parte del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y cuentan con la facultad
de expedir certificaciones de los documentos y expedientes para su remision
a las autoridades correspondientes; de ahi que las copias exhibidas al
contestar la demanda fueron certificadas por una autoridad que si cuenta con

facultades para ello.

Asi, cuando la copia es compulsada por un funcionario publico,
ello significa que es una reproduccion del original y, por tanto, hace igual fe
que el documento original, siempre y cuando en la certificacion se incluya esa
mencién para crear conviccion de que efectivamente las copias corresponden
a lo representado en el cotejo; y que, en caso contrario, su valoracion quedara
al prudente arbitrio judicial, por lo que las copias exhibidas hacen prueba plena
de conformidad con el articulo 46, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo ya que es informacion presentada por la

demandante.

Por tanto, si la autoridad demandada sefiala que las copias
certificadas de las constancias exhibidas, son la impresion del estado de
cuenta del nuevo modelo de recaudacién es suficiente para estimar que la
autoridad demandada cumplié con la carga de la prueba que le impone el
articulo 16, fraccion 1l, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, sin que para ello sea necesario que la autoridad demandada
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sefale en la certificacion mayores elementos que tenerlos a la vista y que

derivan de sus sistemas.

Ahora bien, respecto a sus manifestaciones en el sentido de que
con las constancias de la relacion laboral que exhibe la autoridad no acredita
la relacion laboral y los movimientos de las personas que alli aparecen ya que
de la certificacion se aprecia que la misma refiere a datos obtenidos de la
impresion que obra en los sistemas digitales de la demandada, por lo que son
ilegales ya que no forman parte de las resoluciones impugnadas y no existe
dato alguno que vincule al demandante, ya que no indica el registro patronal,
resulta infundado, porque como quedd precisado en el presente fallo, por un
lado de las resolucion recurridas se desprende que la autoridad fiscal en
términos del articulo 63, del Codigo Fiscal de la Federacion, considerd la
informacion electrénica con que cuenta, la cual obra en la base de datos que
se conforma con la informacion que proporciona el hoy demandante, en su
calidad de patrén contribuyente, mediante los sistemas de cOmputo
autorizados, asi como el del Sistema Unico de Autodeterminacién (SUA),
sistema informético administrado por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
y en dichas resoluciones se precisaron los nombre de los trabajadores de
referencia; y por otro lado, aunado a ello la autoridad exhibio las constancias
de relacién laboral de trabajadores derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM), documentos que fueron exhibidos en copia
certificada y que fueron obtenidos del sistema informatico del registro de
patrones y trabajadores que lleva el Instituto demandado, constancias con las
que se acredita la relacion laboral entre el actor y el Instituto Nacional Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

Asimismo, contrario a su dicho, de dichas constancias se
desprende que si existen datos que vinculen a la demandante, pues de las
mismas se desprende el nimero de registro patronal, el domicilio del patron,
periodo a que se refiere, el nimero de seguridad social y nombre de los

trabajadores, fecha de alta, salario de alta y el del periodo.

En ese sentido, las constancias de referencia contienen los
elementos necesarios para otorgar valor probatorio pleno y, por ende, es
suficiente para acreditar la relacion laboral de los trabajadores por los que se
determinaron los créditos fiscales en controversia, con la ahora demandante.

DECIMO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58-1

y 50, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
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procede al estudio de los conceptos de anulacion, noveno, décimo tercero,
décimo cuarto, del escrito de ampliacion de demanda, lo anterior dada su

estrecha relacion.

En el noveno séptimo concepto de anulacion de la ampliacion a
la demanda la actora sostiene que la resolucion recurrida es ilegal porque se
contraviene el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, en que se funda la
sancion, asi como los articulos 71, 73y 76 del Codigo Fiscal de la Federacion,
porque la multa se determind con base en un presunto hecho; es decir, la

omision del pago de cuotas, hecho que no se encuentra firme.

Dentro del concepto de anulacién décimo tercero décimo primero
de la ampliacion a la demanda, la actora sostiene que la resolucion recurrida
es ilegal porque se determin6 una multa del 25% de las supuestas
aportaciones omitidas, siendo que no fueron determinadas de manera legal y
porque no se dio la oportunidad de defensa, ya que nunca se ejercieron
facultades de comprobacion, pues la multa y la determinacion se notificé en el

mismo documento.

Dentro del concepto de anulacion décimo cuarto décimo
segundo, la actora sostiene que la resolucién recurrida es ilegal porque la
autoridad fiscal fue omisa en fundamentar correctamente los preceptos
juridicos aplicables para establecer la base de la multa, pues fue determinada
con base en los salarios minimos, siendo que debi6 ser en unidades de medida

y actualizacion.

La autoridad demandada sostuvo la validez de las resoluciones

recurridas.
Los argumentos en estudio son infundados.

De la resolucién recurrida que obra en autos, documental a la
gue se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 46, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
se advierte que la autoridad fiscal, con motivo de la omision de pago de las
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aportaciones patronales y/o entero de descuentos para las amortizaciones de
crédito para vivienda otorgados a los trabajadores de la demandante, impuso
una multa minima en términos de los articulos 70, 71, 73, 75 y 76 primer
parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacion, preceptos que —en la parte que

interesan— disponen lo siguiente:

Articulo 71.- Son responsables en la comision de las infracciones
previstas en este Cddigo las personas que realicen los supuestos que
en este Capitulo se consideran como tales asi como las que omitan el
cumplimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales,
incluyendo a aquellas que lo hagan fuera de los plazos establecidos.
Cuando sean varios los responsables, cada uno deberé pagar el total
de la multa que se imponga.

Articulo 73.- No se impondran multas cuando se cumplan en forma
espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefialados por
las disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccion a
causa de fuerza mayor o de caso fortuito. Se considerara que el
cumplimiento no es espontaneo en el caso de que:

I. La omisién sea descubierta por las autoridades fiscales.

Articulo 76. Cuando la comision de una o varias infracciones origine
la omisidn total o parcial en el pago de contribuciones incluyendo las
retenidas o recaudadas, excepto tratandose de contribuciones al
comercio exterior, y sea descubierta por las autoridades fiscales
mediante el ejercicio de sus facultades, se aplicara una multa del 55%
al 75% de las contribuciones omitidas.

De lo anterior se tiene que, son responsables en la comision de
las infracciones previstas en el Cadigo Fiscal de la Federacién las personas
que realicen los supuestos previstos en el Capitulo | DE LAS INFRACCIONES,

siendo como tal quienes omitan el cumplimiento de obligaciones previstas por

las disposiciones fiscales.

Que no se impondran multas cuando se cumplan en forma
espontanea las obligaciones fiscales fuera de los plazos sefalados por las
disposiciones fiscales o cuando se haya incurrido en infraccion a causa de
fuerza mayor o de caso fortuito, no pudiéndose considerar como un
cumplimiento espontdneo cuando la omisién sea descubierta por las
autoridades fiscales y cunado la comision de una o varias infracciones origine
la omision total o parcial en el pago de contribuciones y sea descubierta se

aplicara una multa del 55% al 75% de las contribuciones omitidas.

En ese contexto, en las resoluciones recurridas la autoridad fiscal
procedié a determinar los créditos, por los bimestres periodos 2017-06, 2022-

06, 2023-01 y 2023-02 por concepto de aportaciones, amortizaciones, toda
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vez que la demandante no dio cumplimiento a sus obligaciones fiscales, ya

que al momento que emitié las determinantes no habia dado cumplimiento.

En ese orden, de conformidad con el articulo 23 del Reglamento
de Inscripcion, Pago de Aportaciones, y Entero, de Descuentos al Instituto
Nacional Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el pago de las
aportaciones correspondientes a los periodos 2017-06, 2022-06, 2023-01 y
2023-02, debia realizarse a mas tardar el 17 del mes inmediato siguiente a que
corresponda el pago, sin que la demandante acredite haber realizado el pago
en tiempo y forma, lo que implica la omision en el cumplimiento de sus
obligaciones previstas en la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores.

Asi, la omisién determinada por la autoridad demandada no ha
sido desvirtuada, por lo que queda demostrada la conducta omisiva, si bien a
través del presente juicio la demandante controvierte la legalidad de la omision
que origind la imposicion de la multa, los argumentos vertidos contra dicha
determinaciéon son infundados, por lo que el argumento de la demandante
relativo a que la sancién no se encuentra firme es infundado, ya que hasta el
momento no acredita haber dado cumplimiento a las obligaciones fiscales
relativas a los periodos 2017-06, 2022-06, 2023-01 y 2023-02.

Debe tenerse en cuenta que la autoridad fiscal esta facultada
para determinar omisiones e imponer multas a los patrones por incumplimiento
sus obligaciones, lo que puede hacer en un solo acto, aunado a que no existe
ningan precepto legal que la obligue a imponer las multas hasta que la

obligacion principal se encuentre firme.

También es infundado que la autoridad fiscal hubiera
determinado multa del 25% de las supuestas aportaciones omitidas, ya que
las multas determinadas fueron las minimas previstas en el articulo 76 del
Caddigo Fiscal de la Federacion, consistente en el 55% de la contribucion
omitida, lo que implica que no debia ser con base en la unidad de medida y

actualizacion como lo sostiene la actora sino atendiendo a la cantidad omitida.
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La determinacion de la multa que puede imponer la autoridad
fiscal puede ser sin que se realicen facultades de comprobacion, ya que el
articulo 76, del Cdodigo Fiscal de la Federacion, Unicamente establece que
cuando la comision de una o varias infracciones origine la omision total o
parcial en el pago de contribuciones, tendrd como consecuencia la imposiciéon
de multa siempre que sea descubierta por las autoridades fiscales mediante el
ejercicio de sus facultades; esto es, no prevé que necesariamente deban
ejercerse facultades de comprobacion.

Tiene aplicacibn —por analogia— la tesis V-TASR-XXVI-3062,
sustentada por la Segunda Sala Regional de Oriente de este Tribunal, cuyo

rubro y texto es:

MULTAS.- LA IMPUESTA CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO
304 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, PUEDE NOTIFICARSE
SIMULTANEAMENTE CON LA CEDULA DE LIQUIDACION DE
CUOTAS OBRERO PATRONALES DE LA CUAL DERIVA, SIN QUE
ESTA CIRCUNSTANCIA AFECTE SU VALIDEZ.-La multa impuesta
con fundamento en el articulo 304 de la Ley del Seguro Social, tiene el
caracter de fiscal y es accesorio de la contribucion omitida, pues la
misma deriva de la omisién en que incurre el patron de pagar las cuotas
obrero patronales a su cargo, por lo que tal conducta es sancionada
con la multa equivalente del 40% al 100% del concepto omitido, de
conformidad con dicho precepto legal, y en tal virtud, el hecho de que
en la misma fecha en que se notificd la sancion se da a conocer al
infractor la cédula de liquidacion de cuotas, no torna ilegal la multa,
pues basta con que se haya cometido la infraccidn para que se aplique
la sancion, méxime que en contra de la liquidacion de cuotas obrero
patronales el patron tiene la oportunidad de desvirtuar su legalidad
mediante los medios de defensa que establece la ley. (40)

DECIMO PRIMERO. Se procede al estudio de los conceptos de
anulacién del escrito de ampliacion de demanda segundo y dentro del
apartado procedimiento administrativo de ejecucion, los conceptos primero,

tercero, cuarto y quinto, lo anterior dada su estrecha relacion.

En el concepto de anulacion primero, cuarto y quinto sostiene la
actora medularmente que el procedimiento administrativo de ejecucion es
ilegal porque el tercero con quien presuntamente se notificé el mandamiento
de ejecucion, en ningin momento se identifico, no se sefialaron testigos por
parte del tercero o del ejecutor, no se da certeza de que la persona buscada
no se encontraba en el domicilio, por lo que el ejecutor no cumplié con la

debida circunstanciacion al levantar las actas de notificacion.
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En el segundo concepto refiere que el acta de embargo no
cumple con los requisitos previsto en el articulo 151, fraccion |, del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ya que el ejecutor sefialo como bienes embargados
de manera genérica todos los depadsitos recibidos en las cuentas bancarias,

sin especificar cuales cuantas y el monto a embargar.

Asimismo, sostiene que los créditos determinados en las
resoluciones recurridas 01001176A0174467108, 01001226A0174467108,
01000231A0174467108 y 01000232A0174467108, se encontraban prescritos.

En el tercer concepto de anulacion sostiene que las constancias
de notificacion del mandamiento de ejecucidn son ilegales porque se
realizaron en un machote pre-elaborado, donde se asentaron hechos futuros

de realizacién incierta.

Dentro del sexto concepto de anulacion de la ampliacion a la
demanda la actora sostiene que el mandamiento de ejecucién carece de firma

autografa.

La autoridad demandada sostuvo la validez de los actos

impugnados.

Los conceptos de anulacion en estudio son inoperantes, de

conformidad con los motivos siguientes:

Los agravios en estudio resultan inoperantes, toda vez que los
mismos van encaminados a combatir los actos de procedimiento
administrativo de ejecucion, sin embargo, la parte actora no sefialé el mismo
como acto impugnado destacado en su escrito inicial de demanda ni en su
recurso de inconformidad del cual deriva la resolucion confirmativa ficta
impugnada; por tanto, esta Juzgadora se abstiene de analizar la legalidad del
mismo, al no haber sido sefialado como acto impugnado destacado en su

demanda ni en el recurso de inconformidad.
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En ese sentido, conforme a lo anterior al haber entrado al analisis
de los actos del procedimiento administrativo de ejecucion respecto de los
créditos que los créditos determinados en las resoluciones recurridas
01001176A0174467108, 01001226A0174467108, 01000231A0174467108 y
01000232A0174467108, por ser inoperantes lo argumentos la prescripcion del

cobro de los mismos en consecuencia resultan inoperantes.

Por lo anterior, al no existir ninguna cuestion que desahogar y
toda vez que la demandante no desvirtué la legalidad de la resolucion
impugnada ni de la recurrida, procede reconocer su validez en términos del
articulo 52, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Resulta aplicable la tesis del Tercer Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién, tomo XI,
abril de 1993, pagina 309, cuyo rubro y texto es:

RESOLUCIONES FISCALES. GOZAN DE LA PRESUNCION DE
LEGALIDAD. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales en
principio gozan de la presuncion de legalidad prevista en el articulo 68
del Cédigo Fiscal de la Federacion; por lo que, al impugnarse en la via
administrativa, corresponde al particular que se estima afectado,
desvirtuar la veracidad y exactitud de las consideraciones en que se
sustenta la procedencia de aquéllos.

Asi, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 58-12, 58-
1 enrelacion con el 49, 50, y 52, fraccién |, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, se resuelve:

I. Se configuré la resolucién confirmativa ficta, identificada en

el resultando “1°” del presente fallo.

II. Han resultado parcialmente fundadas las causales de

improcedencia y sobreseimiento analizadas.

lll. Se sobresee el presente juicio de nulidad respecto del acto
atribuido al Gerente de Recaudacién Fiscal de la Delegacién Regional
Aguascalientes del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, por los motivos vertidos en el cuarto considerando del presente

fallo.
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IV. Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion
impugnada con numero de folio 012172A0174467108 relativa al periodo 2017-
02, asi como de las resoluciones determinantes de los periodos 2020-04,

2022-04, por los motivos vertidos en el presente fallo.

V. Se reconoce la validez de la resolucion confirmativa ficta, asi
como de las recurridas, 01001176A0174467108, 01001226A0174467108,
01000231A0174467108 y 01000232A0174467108, por los motivos vertidos en
el presente fallo.

NOTIFIQUESE; POR BOLETIN JURISDICCIONAL A LAS

PARTES.

Asi, lo resolvi6 y firmo, la Magistrada ANA MARIA REYNA
ANGEL, como instructora del juicio; ante la presencia del Secretaria de
Acuerdos que da fe, LIC. MARIA ROSAURA ALVARADO, quien dio fe.-------

MRAG*/jarm

“El treinta de enero de dos mil veinticinco, la licenciada Maria Rosaura
Alvarado Garza, Secretaria de acuerdos con adscripcién en la Sala Centro |, del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 108, 113, fraccién |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta versidén publica
suprime toda aquella informacion considerada legalmente como confidencial,
por tratarse del nombre. Conste.” Secretaria de Acuerdos Maria Rosaura
Alvarado Garza.”
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