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JUICIO EN LA VIA SUMARIA

Naucalpan de Juéarez, Estado de México, a trece de

mayo de dos mil veintiséis. Vistos los autos del juicio en la via

sumaria en que se actua, con fundamento en los articulos 50, 58-

1 y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, el Licenciado José Alfonso Padilla Manjarrez,

ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos, Maestra Isavela

Larisa Urrutia Nava, quien da fe, procede a dictar sentencia en el

expediente en que se actua,; vy,

RESULTANDO

1°.- Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes

Comun para este Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el 22
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de enero de 2026, comparecig *** *kkkk kkkkikik ks an
representaci()n |ega| del *rrkrkrkk  kkkkkkkkkk  Hkkkkkkk  kk kkkkk g
demandar la nulidad de la cédula de determinacion de omisiones
de pago en materia de aportaciones patronales y/o entero de
descuentos para las amortizaciones por créditos para vivienda al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
con numero de folip *****rekikikiiiiis - amitida por el Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Estado de
Meéxico del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, el 08 de diciembre de 2025, correspondiente al
periodo 2025-03, por medio del cual se le determind un crédito
fiscal en cantidad total de $452,673.51.

2°.- Mediante acuerdo de 22 de enero de 2026, se admitio
a trAmite la demanda, asi como se tuvieron por admitidas las
pruebas ofrecidas y exhibidas junto con el escrito inicial de

demanda.

En tal virtud, toda vez que la parte actora fue omisa en
exhibir la prueba consistente en “el escrito de constitucion de
garantia ante la autoridad fiscal”, se le requiri0 para que en el
término de tres dias lo presentara ante esta instruccion, con el

apercibimiento de ley para el caso de incumplimiento.

Asimismo, se ordend correr traslado a la demandada para

qgue en el término de ley formulara su contestacion a la demanda.

3°.- Por auto de 18 de febrero de 2026, se tuvo por
precluido el derecho de la parte actora, a efecto de exhibir la
prueba que le fue requerida en el punto que antecede, por lo que,

ésta se tuvo por no ofrecida.

4°.- Por acuerdo de 05 de marzo de 2026, se tuvo por
contestada la demanda en los términos en que lo hizo el Gerente

de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Estado de
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México del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; asi como se admitieron las pruebas ofrecidas y

exhibidas en el capitulo correspondiente.

Por otra parte, al actualizarse el supuesto previsto por las
fracciones 1V, del articulo 17 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se otorgo a la actora el término de ley

para que ampliara su demanda.

5°.- En proveido de 07 de abril de 2026, se tuvo por
ampliada la demanda y por admitidas las pruebas que ofrecio la

parte demandante.

6°.- Por auto de 24 de abril de 2026, se tuvieron por
admitidas las manifestaciones que realiz6 la autoridad demandada,
en las que solicitd que se tomen como hechos notorios, las
sentencias dictadas en los juicios de nulidad 311/25-11-02-9,
261/24-11-01-4y 2294/24-11-01-4.

7°.- Mediante acuerdo de fecha 24 de abril de 2026, se
tuvo por formulada la contestacion a la ampliacion de la demanda,
asi como se admitieron todas pruebas ofrecidas y exhibidas por la
autoridad.

Asimismo, al no haber cuestion pendiente por desahogar,
se concedi6 a las partes término de ley para formular alegatos por

escrito.
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7°.- El 12 de mayo de 2026, se tuvieron por realizadas

las manifestaciones en via de alegatos por parte de la demandada.

8°.- Oportunamente, se declar6 cerrada la instruccion
en el presente juicio, por lo que, estando en el término previsto por
el articulo 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se procede a emitir la resolucién definitiva

correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. En los términos de los articulos 3, 28, 29,
30 y 31, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de julio de 2016; 48, fraccion Xl, y 49, fraccion Xl, del Reglamento
Interior del propio Tribunal y 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo el Magistrado Instructor
de esta Primera Sala Regional en el Estado de México | es

competente para emitir el presente fallo.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucion impugnada
se encuentra debidamente acreditada en términos de lo dispuesto
por los articulos 15, fraccion lll, y 46, fraccién |, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo en vigor; 129 y 202,
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria; por el ejemplar exhibido por la actora, asi como por el
reconocimiento de su emision que manifestdé la autoridad al

contestar la demanda.

TERCERO. Por constituir una cuestion de orden publico y
estudio preferencial, se analizan en forma prioritaria las causales de
improcedencia y sobreseimiento planteadas por la representacion

juridica de la autoridad enjuiciada al contestar la demanda.
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Lo anterior de conformidad con lo establecido por el articulo
8°, ultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Es aplicable en forma analoga para la mecanica de
resolucion empleada, la tesis de jurisprudencia 814, visible en la
pagina quinientos cincuenta y tres, del Apéndice del semanario
Judicial de la Federaciéon 1917-1995, cuyo rubro sefala:
““IMPROCEDENCIA, CAUSALES DE. EN EL JUICIO DE AMPARO””.

Asi, a fojas 45 a 48 de autos, la autoridad sostiene que
conforme a los articulos 3, fraccion lll, 14, fraccion VIl y 8, fraccion
XVII de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
en relacién con el numeral 36 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, es improcedente el presente juicio y

procede el desechamiento de la demanda.

Ello pues la parte actora no sefial6 o indicé en la demanda,

el dato relativo a la figura del tercero interesado.

Aspecto que es trascendental pues los derechos de los
trabajadores de la parte actora son afectados con la impugnacion de
la resoluciéon que combate, por lo que ésta debid llamar a los aludidos

trabajadores en su calidad de terceros interesados.

Para el suscrito Magistrado, la causal de improcedencia y
sobreseimiento propuesta es INFUNDADA, por lo siguiente.

Es cierto que el articulo 14, fraccion VI, de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece como
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requisito de la demanda, sefalar el nombre y domicilio del tercero

interesado.

Sin embargo, aquel imperativo opera Unica V

exclusivamente, cuando de autos se compruebe que efectivamente

existe ese tercero.

Para explicar con mayor detenimiento lo anterior, debemos
remitirnos a lo dispuesto por el numeral 3°, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Dicho precepto establece que son partes en el juicio
contencioso administrativo:

» el demandante,
» el demandado, y;

» el tercero que tenga un derecho incompatible con la
pretension del demandante.

Por lo tanto, no puede afirmarse que en el caso concreto los
trabajadores de la parte actora tengan el caracter de terceros
interesados, al no detentar un derecho incompatible con la pretension
de aquella, pues a estos en nada les beneficiaria que se reconozca la

validez de la resoluciéon determinante del crédito fiscal controvertido.

En otras palabras, la determinacion sobre la legalidad de tal

acto no les representa ganancia especifica alquna, ni modifica

tampoco su haber patrimonial, asi como tampoco resentirian perjuicio

alguno si tal adeudo fiscal se anulara, pues los derechos que les
confiere el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su apartado "A", fraccion Xll, constituyen
garantias sociales que no pueden restringirse, aun y cuando quedara

sin efectos el mismo.
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Como refuerzo de lo anterior, se comparte el criterio de la

nuamero de registro VII-TASR-PE-4, publicado en la Revista de

este Tribunal, en la Séptima Epoca, Afio I, Nimero tres, del mes de

octubre d

e dos mil once, pagina doscientos cuarenta y seis, la cual a

la letra sefala lo siguiente:

“TERCEROS INTERESADOS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO TIENEN ESE CARACTER,
LOS TRABAJADORES RESPECTO DE LOS CUALES SE
DETERMINA A CARGO DEL PATRON UN CREDITO FISCAL
POR LA OMISION EN EL PAGO DE_APORTACIONES
PATRONALES Y/O AMORTIZACIONES AL INSTITUTO DEL
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES. De lo dispuesto por el articulo 3° de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende que las partes
en el juicio contencioso administrativo son el demandante y el demandado,
asi como también lo puede ser algun tercero que tenga un derecho
incompatible con la pretension del demandante. En este contexto, no puede
afirmarse que los trabajadores del demandante, respecto de los cuales se
le determiné un crédito fiscal por la omisién en el pago de aportaciones
patronales y en el entero de amortizaciones al Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, tengan el caracter de terceros en el
juicio, ya que no tienen un derecho incompatible con la pretension de aquél,
pues en nada les beneficiaria que, en su caso, se reconozca la validez de
dicho crédito por medio de la sentencia que en el juicio se pronuncie, ya que
no les representa ganancia especifica alguna, ni su haber patrimonial se
moadifica por el hecho de que el Instituto demandado hubiera liquidado a
cargo de la actora, las aportaciones patronales o amortizaciones omisas de
sus trabajadores, asi como tampoco les perjudicaria que al resolverse la
controversia se declarara la nulidad del crédito emitido al patrén, toda vez
que los derechos que les confiere el articulo 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartado "A", fraccion XII,
constituyen garantias sociales que no pueden restringirse, aun y cuando
quedara sin efectos el mismo.”

CUARTO. Con fundamento en el articulo 16, fraccion Ill de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, este

Juzgador

procede prioritariamente al estudio de los argumentos

planteados por la parte actora en contra de la notificacion del crédito

combatido.
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Asi, en el primer concepto de impugnacién del escrito inicial
de demanda, la actora aduce que tuvo conocimiento de la existencia
de la resolucion impugnada, el 14 de enero de 2026, en los mismos

términos en que fue exhibida ante este Juzgador.

Sefala que el procedimiento de notificacion es ilegal, toda
vez que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, el notificador debe constituirse en el
domicilio de la persona buscada y solicitar su presencia, y en caso de
no encontrarse, debera dejar citatorio para notificar al interesado, en

una hora fija del dia habil siguiente.

Circunstancia que en la especie manifiesta que no
acontecio, dado que niega lisa y llanamente que la citacion se le haya

dejado para el dia siguiente.

Lo anterior en tanto que, aduce que el notificador se
constituyo en el domicilio de su representada el 23 de diciembre de
2025, mientras que el citatorio que de dejo, fue para el 26 de

diciembre siguiente.

Proceder que, segun arguye viola el principio de legalidad,
en virtud de que el citatorio debid dejarse para una hora fija del 24 de
diciembre de 2025, fecha que en términos de lo dispuesto por el
articulo 12 del Codigo Fiscal de la Federacion, no se considero
inhabil.

Asimismo, expone que el acta de notificacion es ilegal, en
virtud de que el notificador omitic dar a conocer los datos de

identificacion de la persona que el dia previo recibi6 el citatorio.

Por su parte, la autoridad al formular su contestacion a la
demanda, calific6 como infundados los argumentos expuestos por la
actora y sefialo que el citatorio si se dejo para al dia habil siguiente,
esto es, el 26 de diciembre de 2025, de conformidad con lo dispuesto
por el “Aviso por el que se hace del conocimiento del publico en

general los dias del 2025, que seran considerados como inhabiles
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para efectos de los actos y procedimientos a cargo del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, publicado en

el diario Oficial dela Federacion el 3.0 de diciembre de 2024.

Asi, en el escrito de ampliacién a la demanda, la actora
manifiesta que el acta circunstanciada es ilegal, en virtud de que el
notificador omitio recabar la firma de la persona que supuestamente
le dio la atencion en todo el procedimiento de notificacién, lo cual
indica que constituye una violacion a las formalidades del

procedimiento de notificacion, que afectan su legalidad y validez.

Insiste, que a efecto de practicarse la notificacion respectiva,
se le debio citar a una hora fija del dia habil siguiente a aquel en el

gue se dejo el citatorio, esto es, el 24 de diciembre de 2025.

Respecto a lo cual manifiesta que, si bien la autoridad
argumento que el aviso en el que se dio a conocer que el 24 de
diciembre de 2025 se declaré inhabil, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, lo cierto es que en las constancias de notificacion
no se sefalo la fecha de tal publicacion, ni se especifico el acuerdo
por medio del cual surgio a la vida juridica dicha publicacion, asi como
tampoco se le dio a conocer que éste haya sido emitido por un

funcionario competente.

Ademas de que indica que el supuesto aviso publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2024 no formo
parte de la circunstanciacion en el procedimiento de notificacion, en
el que reitera, se le debid dar a conocer la existencia del aviso, asi
como la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion

y el funcionario o el Organo de Gobierno que ordend su publicacion.
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Lo anterior aunado al hecho de que sefiala que la autoridad
al formular su contestacién a la demanda, no puede argumentar la
existencia de dicho aviso, en virtud de que en ésta no se pueden
cambiar los fundamentos de derecho de la resolucion, ni introducir
elementos novedosos no sefalados expresamente en el documento
impugnado, o bien, perfeccionar la carencia de circunstanciacion, asi

como la fundamentacioén y motivacion.

Por lo que solicita se tenga por cierta la imputacion relativa
a la violacién del principio de legalidad, dada la inobservancia del

articulo 12 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Aseveraciones que la autoridad al formular su contestacion
a la ampliacion de la demanda, reitero como infundadas, por lo que

sostuvo la legalidad de la notificacion del acto impugnado.

Para el suscrito Magistrado, los argumentos en cuestion son
INFUNDADOS, por lo siguiente.

Ahora, para constatar la legalidad de aquella diligencia de
notificacion, debe tenerse presente la parte sustancial de los
preceptos que regulan las notificaciones efectuadas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social y por ende, es necesario traer a colacion
los articulos 13, 134, fraccion | y 137, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, vigentes en dos mil veinticinco, los cuales establecen lo

siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Articulo 13. La practica de diligencias por las autoridades
fiscales debera efectuarse en dias y horas habiles, que
son las comprendidas entre las 7:30 y las 18:00 horas.
Una diligencia de notificacion iniciada en horas habiles
podra concluirse en hora inhabil sin afectar su validez.
Tratdndose de la verificacién de bienes y de mercancias
en transporte, se consideraran habiles todos los dias del
afo y las 24 horas del dia.

Las autoridades fiscales para la practica de visitas
domiciliarias, del procedimiento administrativo de
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ejecucion, de notificaciones y de embargos precautorios,
podran habilitar los dias y horas inhabiles, cuando la
persona con quien se va a practicar la diligencia realice
las actividades por las que deba pagar contribuciones en
dias u horas inhabiles. También se podra continuar en
dias u horas inhabiles una diligencia iniciada en dias y
horas habiles, cuando la continuacion tenga por objeto el
aseguramiento de contabilidad o de bienes del particular.

El buzon tributario se regira conforme al horario de la
Zona Centro de México, de conformidad con la Ley del
Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos y
el Decreto por el que se establece el Horario Estacional
que se aplicara en los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134. Las notificaciones de los actos
administrativos se haran:

I. Por buzoén tributario, personalmente o por correo
certificado, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

La notificacién electrénica de documentos digitales se
realizar4 en el buzon tributario conforme las reglas de
caracter general que para tales efectos establezca el
Servicio de Administracion Tributaria. La facultad
mencionada podra también ser ejercida por los
organismos fiscales autbnomaos.

El acuse de recibo consistira en el documento digital con
firma electronica que transmita el destinatario al abrir el
documento digital que le hubiera sido enviado.

Las notificaciones electrénicas, se tendran por realizadas
cuando se genere el acuse de recibo electronico en el que
conste la fecha y hora en que el contribuyente se
autentico para abrir el documento a notificar.

Previo a la realizacion de la notificacion electronica, al
contribuyente le serd enviado un aviso mediante el
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mecanismo designado por éste en términos del tercer
parrafo del articulo 17-K de este Cdédigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los
documentos digitales pendientes de notificar. Dicho plazo
se contara a partir del dia siguiente a aquél en que le sea
enviado el aviso al que se refiere el parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento
digital en el plazo sefialado, la notificacion electrénica se
tendra por realizada al cuarto dia, contado a partir del dia
siguiente a aquél en que le fue enviado el referido aviso.
La clave de seguridad sera personal, intransferible y de
uso confidencial, por lo que el contribuyente sera
responsable del uso que dé a la misma para abrir el
documento digital que le hubiera sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el
documento digital con firma electronica avanzada que
genere el destinatario de documento remitido al
autenticarse en el medio por el cual le haya sido enviado
el citado documento.

Las notificaciones electronicas estaran disponibles en el
portal de Internet establecido al efecto por las autoridades
fiscales y podran imprimirse para el interesado, dicha
impresion contendra un sello digital que lo autentifique.
Las notificaciones en el buzoén tributario seran emitidas
anexando el sello digital correspondiente, conforme a lo
sefialado en los articulos 17-D y 38, fraccién V de este
Cadigo.

II. Por correo ordinario o por telegrama, cuando se trate
de actos distintos de los sefialados en la fraccion anterior.

lll. Por estrados, cuando la persona a quien deba
notificarse no sea localizable en el domicilio que haya
seflalado para efectos del registro federal de
contribuyentes, se ignore su domicilio o el de su
representante, desaparezca, se oponga a la diligencia de
notificacion o se coloque en el supuesto previsto en la
fraccion V del articulo 110 de este Cadigo y en los demas
casos que sefialen las Leyes fiscales y este Caédigo.

IV. Por edictos, en el caso de que la persona a quien deba
notificarse hubiera fallecido y no se conozca al
representante de la sucesion.

V. (Se deroga).

Cuando se trate de notificaciones o0 actos que deban surtir
efectos en el extranjero, se podran efectuar por las
autoridades fiscales a través de los medios sefialados en
las fracciones I, Il o IV de este articulo 0 por mensajeria
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con acuse de recibo, transmision facsimilar con acuse de
recibo por la misma via, o por los medios establecidos de
conformidad con lo dispuesto en los tratados o acuerdos
internacionales suscritos por México.

El Servicio de Administracion Tributaria podra habilitar a
terceros para que realicen las notificaciones previstas en
la fraccion | de este articulo, cumpliendo con las
formalidades previstas en este Codigo y conforme a las
reglas generales que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracion Tributaria.

Articulo 137. Cuando la notificacion se efectlue
personalmente y el notificador no encuentre a quien deba
notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sefialando el
dia y la hora en que se actla, y que el objeto del mismo
es para que el destinatario de la notificacion espere en
dicho lugar a una hora fija del dia habil posterior que se
sefale en el mismo; en caso de que en el domicilio no se
encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a
cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir
el citatorio, éste se fijara en el acceso principal de dicho
lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador debera constituirse
en el domicilio del interesado, y deberd requerir
nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo,
pero si la persona citada o su representante legal no
acudiera a la cita, se practicara la diligencia con quien se
encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.
En caso de que estos ultimos se negasen a recibir la
notificacion, ésta se hara por cualquiera de los medios
previstos en el articulo 134 de este Cddigo.

En caso de que el requerimiento de pago a que hace
referencia el articulo 151 de este Cddigo, no pueda
realizarse personalmente, porque la persona a quien
deba notificarse no sea localizada en el domicilio fiscal,
se ignore su domicilio o el de su representante,
desaparezca, se oponga a la diligencia de notificacion o
se coloque en el supuesto previsto en la fraccion V del
articulo 110 de este Codigo, la notificacion del
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requerimiento de pago y la diligencia de embargo se
realizaran a través del buzon tributario.

De la concatenaciéon a los numerales preinsertos, en
particular al indicado en primer orden, se establece que la practica de
diligencias por las autoridades fiscales, necesariamente debera

efectuarse en dias y horas habiles.

Es decir, entre las 7:30 y las 18:00 horas.

El numeral siguiente, es decir, el articulo 134 del Codigo
Fiscal de la Federacion, estatuye que las notificaciones de los actos
administrativos que puedan ser recurridos deben de realizarse en

forma personal o por correo certificado con acuse de recibo.

Mientras que el articulo inmediato posterior -articulo 137-
prevé que en el caso de gue la notificaciébn se realice en forma
personal y si el notificador no encuentra a quien deba notificar, dejara

citatorio en el domicilio.

Esto para que el interesado espere a una hora fija del dia
habil siguiente o bien, para que acuda a notificarse al domicilio de las

autoridades fiscales.

Y también dispone que soélo ante el incumplimiento al
citatorio, se podra practicar la diligencia con quien se encuentre en el

domicilio del interesado.

En adicién, de los preceptos invocados se sigue que las
notificaciones personales —en materia fiscal- deben sujetarse a las

formalidades que siguen:

¢ El notificador al constituirse en el domicilio correcto
requerira la presencia de la persona a notificar o su
representante legal, en caso de no encontrarlo le
dejara citatorio para que espere a una hora fija del
dia habil siguiente.



TEJA PRIMERA SALA REGIONAL EN EL
TRIBUNAL FEDERAL ESTADO DE MEX'CO l.

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ACTO RA kkhkkkkkkk kkkkkhkkhkkhk kkkkkhkkhk k% kkkk

EXPEDIENTE: 148/26-11-01-1

*15 de 88*

e A la hora senalada en el citatorio, el notificador se
constituira de nueva cuenta en el domicilio y
requerira la presencia de la persona citada o su
representante legal. En la hipotesis de que no
atienda el citatorio, llevara a cabo la diligencia con
quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino.

e De lo anterior debe levantar un acta circunstanciada
en la que hara constar lo ocurrido durante la
diligencia, es decir, debe asentar que procedio el
citatorio y que éste no fue atendido por el
representante legal. Lo anterior con el objeto de que
el interesado conozca el motivo por el cual se
practico la notificacion con una persona distinta.

Particularidades anteriores que fueron materia de analisis
en las tesis de jurisprudencia 2a./J. 75/98' y 2a./J. 15/2001?, establecidas
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
octubre de mil novecientos noventa y ocho y abril de dos mil uno,

paginas quinientos dos y cuatrocientos noventa y cuatro.

Puntualizado lo anterior, se tiene a la vista el citatorio y el
acta de notificacion de los créditos combatidos, aportados en original
por la parte actora, desde el escrito inicial de demanda, tal como se
constata de la fojas 09 y 10 de autos.

! “NOTIFICACIONES FISCALES. EL CITATORIO QUE LAS PRECEDE DEBE
CONTENER LA HORA EN QUE SE ENTREGUE”.

2“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. DEBE LEVANTARSE RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)”.
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Documentales que, dados los términos en que se
presentaron, gozan de valor probatorio pleno, en términos del articulo
46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Asi, conviene destacar que tanto el citatorio, como la
constancia de notificacion de la resolucién impugnada, consistente en
la cédula de determinacion de omisiones de pago en materia de
aportaciones patronales y/o entero de descuentos para las
amortizaciones por créditos para vivienda al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, con numero de folio

TRk kkkkkkxkk - resultan completamente legibles.

Esto pues baste con analizar el contenido de esas

documentales, para corroborar gue no existe impedimento alquno

para descifrar gué pretendid expresar el notificador, ni es siquiera

posible que llegara a variar la interpretacion de lector a lector, pues

se insiste, las constancias, en los términos exhibidos, permiten su

exacta comprension a primera vista.

De ahi que dichos documentos sean susceptibles de ser
valorados plenamente, invocando como apoyo por la idea sustancial
gue encierra, la tesis VI-TASR-XIII-42, consultable en la revista de este
Organo Jurisdiccional, relativa a la Sexta Epoca, Afio Ill, N°
veinticinco, de enero de dos mil diez, pagina trescientos catorce, de

rubro: “CONSTANCIAS DE NOTIFICACION. CUANDO EL ACTOR
ARGUMENTE QUE SON ILEGIBLES, DEBE SENALAR QUE PARTE
CONSIDERA ILEGIBLE”.

Ahora bien, se tiene que en el citatorio de 23 de diciembre
de 2025, el notificador autorizado por el Instituto demandado se

constituyo en el domicilio fiscal de la sociedad actora, ubicado en *****

kkkk kk k kkk kkkkkkkkk kk kkkkkkkkhkkkhkkkk kkkkkk kk kkkkkkk kkkk kkkkkk

En este apartado vale precisar que la parte actora en ningun

modo acredita que dicha localidad no revistiera tal caracter, por lo

tanto, es ahi donde debia comunicarsele el contenido del crédito fiscal
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combatido, en términos del segundo parrafo, articulo 1362 del Cédigo

Fiscal de la Federacion.

En concatenacion a lo anterior, el funcionario designado por
la autoridad enjuiciada, al momento de diligenciar la notificacion del
credito referido, se cercioro de encontrarse en el domicilio correcto, al

indicar que éste:

* Coincidia plenamente con el sefalado en el
documento a notificar -oficio 15001253C4222579102, de
08 de diciembre de 2025-.

* La nomenclatura de la calle es correcta.

*Se encuentra entre las calles *** #xxkxiikiikx * dxkkxik

*kkkkk

*Que el domicilio coincide con el ultimo sefialado por
el contribuyente ante el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores.

* Por las caracteristicas propias de dicho inmueble -***

kkkkkkkk kkkkk kkkkkkkkkkk kkkkkkk k)kkk k kkkkkkk kkk kkkkkkk *

kkkkkk kkhkkk kkkk kkkkkkkk_ y
) ’

* Porgue asi se lo corrobord expresamente la persona
con la que atendio la diligencia.

3 Articulo 136 Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades
fiscales, si las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

Las notificaciones también se podran efectuar en el ultimo domicilio que el interesado
haya sefialado para efectos del registro federal de contribuyentes o en el domicilio
fiscal que le corresponda de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de este Caodigo.
Asimismo, podran realizarse en el domicilio que hubiere designado para recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento
administrativo, tratandose de las actuaciones relacionadas con el tramite o la
resolucion de los mismos.
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De la misma forma, precisé el nombre de la persona que le

atendi@ -Frrrkak ke ekt y ademas manifesto que esta:

- Es mayor de edad,

- Manifesto6 tener una relacion de empleado, con respecto

A kkkkkkkkk kkkkkkhkkkhkkk kkhkkhkkhkk k) kkkk .
al patron LY,

- No se identificé.

Hecho lo anterior, procedié a requerir la presencia del
representante legal de la sociedad buscada (hoy actora) a lo que el
C. Frekiek ke kkkkx manifesto expresamente que no se localizaba,

pues “salié de vacaciones”.

Derivado de ello y ante la imposibilidad de practicar la
diligencia en cuestion, dejé en poder del C. ***xkix dkkkick sk yn
citatorio para que el referido representante legal de la sociedad hoy
actora le esperara el dia 26 de diciembre de 2025, a las diez horas

con veinte minutos.

Mientras tanto, del acta de notificacion exhibida, se aprecia

gue ésta se diligencio exactamente el dia y a la hora que se pacté en

el citatorio.

Ademas, que el notificador adscrito al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se constituyo

nuevamente en el domicilio fiscal de la sociedad hoy actora y que se

cerciord6 de encontrarse en el domicilio correcto, en los mismos

términos que en el citatorio antes mencionado.

Asimismo, hizo constar que le atendid la C. ***x** rkkikkx

ek y manifestd que esta:

- Es mayor de edad,

- Se encontraba en el interior de dicho domicilio, y que no

lo hacia por circunstancias accidentales,
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- Le atendio en la entrada,

- Manifestod tener una relacion de empleada, con respecto

A kkkkkkkkhkk kkkkhhkkkhkkhkkk kkkkhkkkk k) kkkk .
al patron LY

- No se identifico.

En el mismo sentido, el notificador adscrito a la autoridad
requiri6 nuevamente a tal persona la presencia del representante
legal de la sociedad buscada, en atencion al contenido del citatorio

previo, sin embargo, la C. ***&kx skkkiik skkikkik e informd _que el

interesado no se localiza, pues “sali® de vacaciones”.

Por lo tanto, el personal de la autoridad entendio aquella

diligencia con la C. **x#kx sk wbboekkik 3 quien le entrego el

documento original con folig *****xxxxssiixsx - con firma autografa del

funcionario emisor.

Y es por lo anterior se colige que la diligencia sujeta a
estudio se practico conforme a lo previsto por los articulos 13, 134,

fraccion |, y 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

Esto pues tanto en el citatorio, como en el acta de

notificacion analizadas, se precisé en forma clara lo siguiente:

> Que se practico en dias y horas habiles;
> EIl domicilio en que se llevé a cabo;

» Laforma en que el notificador se cercior6 de
ello;
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> EIl requerimiento expreso de la presencia
del representante legal;

» El nombre de la persona que atendio la
diligencia y el caracter con que se ostento,
Y

» Que le fue entregado el documento en
cuestion en original y con firma autografa
del funcionario emisor.

Es decir, el notificador adscrito a la autoridad enjuiciada,

tanto en el citatorio, como en el acta de notificacidon antes analizados,

se cerciord de encontrarse en el domicilio fiscal de la sociedad hoy

actora, sefalando los elementos que le permitieron arribar a tal
Conclusujn aunado a que IOS C.C. kkkkkkhk kkkkkk kkkhkkhkk k khkkhkikk khkhkkhkikkikk
Feekkekkx _quienes le atendieron respectivamente- le corroboraron

expresamente tal situacion.

Por lo que se estima que cumplio a cabalidad con lo
establecido en la Jurisprudencia 2a./J.158/2007, de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI,

Agosto de dos mil siete, pagina quinientos sesenta y tres, de rubro:
“NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA
CONVICCION DE QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL
CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION)”.

Esto pues el notificador expuso, en forma pormenorizada,
los hechos acontecidos durante el desarrollo de tal diligencia, incluido
lo atinente a cerciorarse de estar en el domicilio correcto del
contribuyente, puesto que refiri6 puntualmente que llegd a tal

conclusioén, a partir de que tal domicilio:

* Coincidia con el sefialado en el documento a notificar,

* Coincidia con las caracteristicas especificas del

Inmueble SlendO estas kkk  kkkkkkkk kkkkk kkkkkkkkkkk
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kkkkkkk kkkk Kk kkkkhkkhk kkk kkkkkkk k kkkkkk kkkkk kkkk khkkkkhkkkx
1

Yi

* Porgue asi se lo corroboraron expresamente las

personas con las que atendi6 las diligencias, es decir,

|OS C C kkkkkkk kkkkkk kkkkkkk k kkkkkk kkkkkkk kkkkkkkkk

Por lo que se estima que existid un debido cercioramiento
del domicilio en que se actuaba, ya que los anteriores indicativos

arrojan plena conviccion de ello.

Es aplicable en lo conducente la tesis V-TASR-XIII-1473,
visible en la Revista de este Organo Jurisdiccional, relativa a la Quinta
Epoca, Afio V, N° cincuenta, del mes de febrero de dos mil cinco,

pagina ciento noventa y dos, de rubro: “NOTIFICACIONES
PERSONALES. REQUISITO DEL CERCIORAMIENTO DEL DOMICILIO
FISCAL DEL CONTRIBUYENTE CIRCUNSTANCIADO EN ESTAS”".

De la misma forma, tanto en el citatorio como en la

constancia de notificacion, se asenté el hombre de la persona que

a.tendleron IaS dlllqenCIaS _kkkkkkk kkkkkk kkkkkhkk k kkkkkhk kkhkkkkk kkkkkkkkk_

el caracter con el que actuaron -empleados de la actora- y quienes se
encontraron en EL INTERIOR DEL INMUEBLE VISITADO, por ser su

centro de trabajo y no por una cuestioén accidental.

Esto pues es un hecho notorio que el notificador hace
constar las manifestaciones de las personas con quienes atiende las
diligencias, sin que tenga mayor facultad de cuestionarla u obligarla a

gue acredite dichas afirmaciones.



*22 de 88*

Sobre ese punto se pronuncié la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante tesis
Jurisprudencial 2a./3.82/2009%, visible en la pagina cuatrocientos cuatro
del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, de

julio de dos mil nueve.

En el sentido de que ante la ausencia del interesado o su
representante legal, si la diligencia se entendié con un tercero, éste

por su vinculo con el destinatario debe ofrecer cierta garantia de que

le informara sobre el documento.

Para ello, el notificador debe asegurarse de que ese tercero

no esta en el domicilio por circunstancias accidentales.

Situacion que en el presente asunto acontecio, pues si bien,
tanto el citatorio como el acta de notificacion se entendieron con los
C C kkkkkkk kkkkkk kkkkkkk )k kkkkkk kkkkhkkk kkkkkkkkk el n0tIfICad0r Cump“é
con los requisitos de cerciorarse de que dichas personas no_se

encontraban en el domicilio por circunstancias accidentales, sino que

era empleados de la parte hoy actora.

Ello en atencién al sefialamiento expreso que en ese sentido

reallzal’on |OS CC kkkkkkk kkkkkk kkkkkkhk k kkkkkk kkkkkkk *********’ qulenes

-se insiste- se encontraban en el interior del domicilio y se ostentaron

como empleados de la sociedad accionante, otorgando asi certeza de

que entreqgaria al interesado los documentos a notificar.

Lo anterior pues la jurisprudencia referida en ningun
momento sefiala que deba acreditarse con alguna documental, el

sefialamiento que realice el tercero de ser empleado de la actora.

+“NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO 137
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL NOTIFICADOR
DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA
POSTERIOR NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO DE
CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE
CON UN TERCERO”.
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Por ello resulta innecesario que las personas con las que se
entendieron las diligencias presentaran una identificacion o
cualquier otro documento que les acreditara como empleados de
la parte actora, ya que de acuerdo con el articulo 137 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, los notificadores de las autoridades solo se
deben asentar los datos que identifiquen a la persona con quien se

entendieron las diligencias.

De ahi que, no sea juridicamente posible obligar al
notificador a recabar los documentos con los que se acreditara el

vinculo de los terceros con el patron.

Esto pues aquel no se encuentra constrefiido a justificar la
razon por la tal persona que se encuentra en el lugar o su relacion
con el interesado ni, por ende, a proporcionar documentacion referida

con esa circunstancia, bastando entonces, a efecto de salvaguardar

la legalidad del acto, gue el notificador asiente los datos indicados,

circunstanciando esos hechos en forma objetiva y no en meras

apreciaciones subijetivas.

Sirve de apoyo la jurisprudencia 2a./J. 85/2014 (10a.) emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, en
Septiembre de dos mil catorce, Tomo |, pagina ciento setenta y seis,
de rubro: “NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. PARA
CIRCUNSTANCIAR EL ACTA DE LA DILIGENCIA ENTENDIDA CON UN
TERCERO, ES INNECESARIO QUE EL NOTIFICADOR RECABE

DOCUMENTOS O ELEMENTOS INDUBITABLES QUE DEMUESTREN EL
NEXO QUE ADUCE TENER CON EL CONTRIBUYENTE”.
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De modo tal que el notificador cumplié con el requisito de
CeI’CIOFarSG que IOS CC kkkkkkhk kkkkkk kkhkkkhkkk k kkhkkkk khkkkkkk kkkkkkkkkk
no se encontraban por circunstancias accidentales en el domicilio y,
por tanto, existe la certeza de que daria noticia al interesado de lo

ocurrido, asi como que entregarian los documentos recibidos.

Maxime si se considera que los C.C. *rikkik sk stk

kR Ak eekkk - se encontraron en el interior del domicilio, lo que

permite inferir que efectivamente se encuentra en tal localidad de
forma habitual y, por ende, guarda relacion directa con la persona a
notificar, siendo asi juridicamente posible concluir -como ya se dijo-

gue darian noticia al interesado de los actos recibidos.

Aspectos que constituyen indicios suficientes para que este
Juzgador considere que la autoridad colmé a cabalidad el requisito
relativo a entender la diligencia con un tercero que por su vinculo
con el contribuyente, ofrezca cierta garantia de que informara sobre

el documento a su destinatario.

Se invoca como apoyo la tesis de jurisprudencia 2a./J.
33/2018 (10a.), sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro cincuenta y tres, de Abril de dos mil

dieciocho, Tomo |, pagina seiscientos cincuenta y cinco, de rubro:
“NOTIFICACIONES. LAS DE DIVERSAS RESOLUCIONES O CREDITOS
FISCALES EFECTUADAS CON LA MISMA PERSONA, POR EL MISMO
ACTUARIO Y EN EL PROPIO LUGAR SON LEGALES”.

Ahora, no pasa inadvertido que tratandose de aquellas
diligencias en las que el tercero con quien se entendio la diligencia no
presente identificacion alguna, existe criterio jurisprudencial que
prevé que en aquel supuesto, o bien, que el tercero no proporcione
su nombre, no sefiale la razén por la cual esta en el lugar o su relacion

con el interesado, el notificador debera precisar:
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* | as caracteristicas del inmueble u oficina,

* Que el tercero se encontraba en el interior,

* Que éste abrio la puerta o que atiende la oficina u;

* Otros datos diversos que indubitablemente conlleven
a la certeza de que se actla en el lugar correcto y con
una persona que dara noticia al interesado tanto de la
busqueda como de la fecha y hora en que se practicara

la diligencia de notificacion respectiva.

Sobre esa base considerativa, conviene sefialar que los

CC kkkkkkhk kkkkkk khkkkhkkk k kkkkhkk kkkkhkkk ***k*k*k*k**k*, en tOdO momento’ se

ostentaron como empleados de la parte actora.

Situacion que el notificador pormenorizo en el acta relativa,
haciendo alusion a las caracteristicas fisicas de las personas que le

atendieron.

Y por si no fuera suficiente y pese a no encontrarse obligado
a ello, a fin de dotar de certeza juridica a la parte actora, de
encontrarse en el inmueble correcto y de haber entendido la diligencia
con una persona que efectivamente, le daria noticia de lo ocurrido en

la diligencia, procedi6 a describir también el inmueble en que se ubico

_kkk kkkkkkkk kkkkk kkkkkkkkkkhk kkkkkkk kkkk k kkkkkkhk kkk kkkkkkk k khkkkkk kkkkk

kkkk kkkkkkkk_
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De ahi que -pese a no resultar obligatorio- con aquellos
seflalamientos se robustece lo ya sefalado, en torno a la
circunstanciacion del domicilio y a que la diligencia en cita se entendio
con una persona que, por su vinculo, comunicaria al interesado sobre

lo acontecido.

Se comparte en la parte esencial, el criterio contenido en la
tesis VII-CASR-11ME-8, visible en la Revista de este Tribunal Federal,
relativa a la Octava Epoca, Afio IV, N° treinta y tres, del mes de abril

de dos mil diecinueve, pagina doscientos ochenta y cuatro, de rubro:
“NOTIFICACION PERSONAL. LA PRECISION DE LAS
CARACTERISTICAS DEL INMUEBLE U OFICINA, SERA REQUISITO
UNICAMENTE S| EL TERCERO NO PROPORCIONA SU NOMBRE, NO SE
IDENTIFICA, NI SENALA LA RAZON POR LA CUAL ESTA EN EL LUGAR
O SU RELACION CON EL INTERESADO”.

Lo que no se ve afectado en modo alguno con el
seflalamiento de la demandante, respecto a que en el acta de
notificacion, el notificador fue omiso en recabar la firma de la persona
con quien atendid la diligencia, ya que por un lado, contrario a su
dicho, del acta respectiva -visible a foja 10 de autos-, se advierte que
esta si se encuentra firmada, y por otro, como previamente ha
guedado precisado, la autoridad si cumplié con los requisitos que
establece la ley para practicar la notificacion encomendada con un

tercero.

Continuando con lo anterior, es necesario precisar que la
obligacion impuesta a cargo de los funcionarios notificadores en
términos del articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion, en

cuanto al requerimiento de la presencia del contribuyente o

su representante legal, se satisface al momento de que

el notificador asienta en el acta respectiva que prequntd por ellos a

persona determinada y que ésta manifestd que no se encontraban -

tal como acontecio en el presente asunto- sin que sea necesario que

se sefialen los medios por los que esta ultima verifico su ausencia.
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Esto al no existir dispositivo legal alguno que asi lo

establezca.

De ahi que si el notificador adscrito al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, tanto en el citatorio
previo, como en la constancia de notificacion analizada, refiere que
reqUIrIé a |OS C C kkkkkkk khkkkkk khkkkkk k kkhkkkkk kkhkkkhkkhkkhkk kkkkkkhkkhkkkhk Ia
presencia del representante legal de la parte actora y esta le

manifestd que no se localizaba, pues habia salido a atender otras

diligencias.

Sefalamiento que se estima suficiente para determinar que

el notificador cumplio con la formalidad que le es encomendada.

Y por ende, es incuestionable que este no puede requerir a
la persona que le atiende que acredite dicha situacion, ni tampoco
proceder a investigar si la localidad visitada, es también el domicilio
del representante legal de la parte actora, ya que ello implicaria una
carga desproporcional y haria practicamente imposible el desahogo

de cualquier notificacion.

Cuestion que incluso fue abordada en la tesis de
jurisprudencia Xlil.3o0. J/2, resuelta por contradiccion, relativa a la
Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXIll, de Enero de dos mil seis, pagina dos mil

doscientos cincuenta y uno, de rubro: “NOTIFICACION FISCAL DE
CARACTER PERSONAL. ES SUFICIENTE EL DICHO DE LA PERSONA
CON QUIEN SE PRACTICA PARA SATISFACER EL REQUISITO DEL
REQUERIMIENTO DEL CONTRIBUYENTE”.
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Juzgador que
la actora manifiesta que el procedimiento de notificacion es ilegal, en
tanto que, la notificacion debid practicarse a una hora habil fija del dia
siguiente, a aquel en el que se le dejo el citatorio, esto es, el 24 de
diciembre de 2025.

Respecto a lo cual, expone que si bien la autoridad al
formular su contestaciéon a la demanda argumentd, que el 24 de
diciembre de 2025, fue declarado dia inhabil, como se advierte de la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de
2024, del “Aviso por el que se hace del conocimiento del publico en
general los dias del 2025, que seran considerados como inhabiles
para efectos de los actos y procedimientos a cargo del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores”, lo anterior
debi6 formar parte de la circuntanciacion de las constancias de

notificacion.

Maxime que arguye que la autoridad al contestar la
demanda no puede cambiar los fundamentos de derecho de la
resolucion impugnada, y con ello introducir elementos novedosos no

sefalados expresamente en ésta.

Pues dicho argumento también deviene infundado.

Se dice lo anterior toda vez que, contrario a lo que sostiene
la actora, lo relativo al aviso antes referido, por el cual se dan a
conocer los dias declarados inhabiles para efectos de los actos y
procedimientos a cargo del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, no debe formar parte de la circunstanciacion

de las diligencias de notificacion.

Sin que ello deje en estado de indefensién al particular, toda
vez que es precisamente la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion del aviso antes referido, en el que se hace del
conocimiento del publico en general, de los dias que se consideraran
inhabiles en el 2025.
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Esto con el propésito de dar certeza y seguridad juridica a
las y los acreditados, derechohabientes, patrones, 6rganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas, organos
gubernamentales y demas interesados respecto de los tramites que
se lleven ante el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores.

Motivo por el cual la actora no puede alegar el
desconocimiento de tal circunstancia, asi como tampoco pretender
gue se establezcan requisitos adicionales a la circunstanciacion de

las constancias de notificacion que la ley no prevé.

Por lo que, resulta juridicamente valido que en el citatorio
para la notificacion del acto impugnado, se haya citado a la actora
para que compareciera a la diligencia de notificacion correspondiente,
el 26 de diciembre de 2025, toda vez que este constituye el dia

siguiente habil a aquel en el que se dej6 dicho citatorio.

De ahi que se estime que en oposicion a lo afirmado por la
accionante, la autoridad si cumplié con lo establecido en el primer

parrafo del articulo 137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Sin que el hecho de que la autoridad al contestar la
demanda, haya aludido a la existencia de tal acuerdo, se pueda
considerar que ésta haya cambiado o mejorado los fundamentos de
la resolucion impugnada, en tanto que se insiste, la publicacion en el
Diario Oficial de la Federaciéon del multicitado acuerdo, es de
conocimiento general y con ello no se cambian los fundamentos de

derecho de la resoluciéon impugnada como lo aduce la actora.
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Por lo ya sefialado, queda en evidencia -como se adelanto
desde el inicio del Considerando- que la autoridad notifico
debidamente a la parte actora la resolucién impugnada, consistente
en el oficio 15001253C4222579102, de 08 de diciembre de 2025.

Luego entonces, la consideracion anterior, es decir, la
calificativa de la debida notificacion de los créditos
15001253C4222579102, de 08 de diciembre de 2025, desvirtua por

si misma el argumento relativo a la ilegalidad de aquellos por no

contener firma autdégrafa del funcionario que los emitio.

Esto pues basta con tener a la vista la parte final de las actas
de notificacion analizadas, para dar cuenta que el personal que la
diligencio, entregQ a ****** *iekkix skt |os documentos originales

del crédito ahora combatido, con la firma autdqgrafa del funcionario que

los suscribio.

Siendo tal precision suficiente para que la autoridad
enjuiciada colme la carga procesal impuesta a su cargo, relativa a
acreditar que dichos créditos fueron notificados y firmados de manera

autografa por el funcionario que los emiti6.

Lo anterior tomando el criterio de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 110/2014 (10a.), visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, de Enero de dos mil quince, de rubro: “FIRMA
AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.
FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO LA
AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE”.

Aspecto que ademas fue también confirmado ya por este
Organo Jurisdiccional, en el sentido de que, dada la debida
notificacion de dichos créditos, si la parte actora sostiene que aquellos
no tienen la firma autégrafa del funcionario que los emitid, esta
obligado a aportar la constancia original de aquellos y, con la prueba

pericial respectiva, demostrar aquel extremo.
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Situacion que no realiza, pues no ofrece prueba pericial
alguna para acreditar tal extremo y consecuentemente, ello no hace

mas que reforzar lo infundado del planteamiento en cuestién.

Se invoca como criterio orientador de dicha conclusion, el
precedente IX-P-2aS-200°, de la Segunda Seccion de la Sala Superior

de este Tribunal.

Por lo ya citado, debe tenerse por sabedora a la sociedad
accionante del contenido del crédito fiscal combatido, desde el 26 de
diciembre de 2025, tal como se corrobora de la constancia de

notificacion respectiva, consultable a foja 9 de autos.

Independientemente de lo anterior, la demanda de nulidad
en contra de éstos se ingreso en la Oficialia de Partes Comudn de las
Salas Regionales en el Estado de México | de este Tribunal Federal
el 22 de enero de 2026, es decir, dentro del plazo de treinta dias que
al efecto estable el articulo 58-2, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Por lo tanto, ingres6 oportunamente, siendo posible
continuar con el andlisis de los argumentos que, en el momento

procesal oportuno, se hubieran hecho valer contra del citado crédito,

5 Consultable en la revista de este Organo Jurisdiccional, relativa a la Novena Epoca, Afio
II, N° diecinueve, del mes de julio de dos mil veintitrés, pagina noventa, de rubro: “FIRMA
AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. FORMA DE CUMPLIR CON LA CARGA PROBATORIA CUANDO
LA AUTORIDAD AFIRMA QUE LA CONTIENE”.
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en términos del articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

Sirve como apoyo para justificar la conclusion en cuestion,
la tesis de jurisprudencia 2a./J. 106/2013 (10a.), de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en la Décima
Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro

XXIII, de agosto de dos mil trece, pagina novecientos treinta, de rubro:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. LA SALA DEBE EXAMINAR

LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION FORMULADOS EN EL ESCRITO INICIAL DE
DEMANDA CONTRA LA RESOLUCION COMBATIDA, AUN CUANDO LA

ACTORA MANIFIESTE DESCONOCERLA”.

QUINTO. Por cuestién de orden y método procesal, por la
estrecha relacion que guardan, se procede al estudio conjunto de los
conceptos de impugnacion identificados como TRES, CUATRO vy
SEIS del escrito inicial de demanda, asi como el DOS de su

ampliacion.

En el concepto de impugnacion sefialado como TRES, la
actora expone que en la resolucion impugnada, la autoridad pretende
encontrar sustento en el articulo 30 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, respecto a lo cual
aduce que al llevar a cabo sus atribuciones de comprobacion y
revision, concluyé que la hoy actora no cumplié con su obligacion
patronal de pagar las aportaciones y amortizaciones de sus

trabajadores.

No obstante, sefiala que la autoridad pierde de vista que si
se cumplio con el pago de las aportaciones y amortizaciones por el
bimestre liquidado, en cantidad total de $5,389.00.

Lo anterior sin que la autoridad haya acreditado que
desconto todos los pagos espontaneos efectuados por la actora antes

de que se tuviera legal conocimiento de la resolucion impugnada.
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En lo que respecta al concepto de impugnacion CUATRO
del escrito inicial de demanda, la demandante sostiene que la
resolucion impugnada tiene una evidente falta de fundamentacion y
motivacion, ya que no da a conocer la forma o la manera en que llegé
a las cantidades ahi sefialadas, ni los fundamentos legales que

sirvieron como base del principio de legalidad.

Lo que manifiesta se corrobora del cuerpo de la resolucion,
en el que no indico las operaciones que realiz6 para la determinacion

de la actualizacion y recargos liquidados.

En adicion a lo anterior, en el concepto de impugnacion
SEIS del escrito inicial, la actora aduce que del contenido de la
resolucion impugnada, se observa que se funda, entre otros, en el
articulo 42 del Reglamento de Inscripcién, Pago de Aportaciones y
Entero de Descuentos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, el cual establece que para que el Instituto
demandado se encuentre en aptitud de hacer exigible el cobro por
concepto de amortizaciones, esta obligado a notificar de forma previa
y legal, el aviso para retencion de descuentos, relativos a los créditos
de vivienda que establece en la resolucién impugnada, por tanto, era
obligacion procesal de la enjuiciada acreditar la existencia de dichos

avisos a mas tardar al dar contestacion a la demanda.

Por otra parte, en el concepto de impugnacion identificado
como DOS del escrito de ampliacion a la demanda, la parte actora
esgrime gue si bien la autoridad manifesto al formular su contestacion
a la demanda, que si tomo en consideracion los pagos exhibidos en

Su escrito de demanda, ésta no acreditd a que rubros o personas
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destin6 dichos pagos, asi como tampoco que se hayan considerado

o descontado de la resolucién impugnada.

A mas de que manifiesta que la autoridad no objeté la

existencia y contenido de los pagos.

Motivo por el cual la actora indica, que se debera declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucion impugnada, en tanto que lo

anterior no se trata de un vicio formal, sino de fondo.

Por su parte, la autoridad al contestar la demanda, sefialo
gue si tomo en consideracion los pagos exhibidos por la actora,
circunstancia que reitera al momento de formular su contestacion a la

ampliacion de la demanda.

El Magistrado Instructor considera que resultan
parcialmente fundados los argumentos de la actora en atenciéon

a lo siguiente:

Asi, este Juzgador estima que no le asiste razén a la
impetrante, en cuanto a que la resolucién impugnada no se
encuentra debidamente fundada y motivada porque no preciso de
donde obtuvo el salario diario integrado sobre el que realizo las
determinaciones, ni las operaciones que realiz6 para la
determinacion de los importes de las aportaciones, de conformidad

con las siguientes consideraciones.

De conformidad con el articulo 16 constitucional, y su
correlativo 38, fraccion 1V, del Codigo Fiscal de la Federacién, todo
acto de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision
el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también
deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, siendo necesario ademas,

que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
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aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la

hipdtesis normativa.

Ahora bien, a fin que se considere debidamente fundada
y motivada la resolucion impugnada, en la que se establece el
monto de aportaciones y amortizaciones que debid enterar la
actora, era necesario que la autoridad precisara los procedimientos
para la obtencion de los montos cuyo pago se exige, debiendo citar

en su caso los preceptos en los que se sustentan.

En efecto, del estudio que se realiz6 a la resolucion
controvertida, se observa que la autoridad demandada realizo la
revision de la informacidén que se conserva en medios magnéticos
y digitales provenientes de la documentacion original presentada
por la actora, la cual esta integrada por avisos de altas, bajas o
modificaciones de salarios y de la correspondiente determinacion y
pago del importe, dicha informacion documentacion obra en la base
de datos del instituto, con fundamento entre otros por el articulo 29,
fracciones |, II, lll, IV y VI, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional

de la Vivienda para los Trabajadores.

Ademas, que se establecieron los fundamentos y se
determind el procedimiento para el calculo de la determinacion de
omisiones de pago en materia de aportaciones patronales y/o
entero de descuentos para las amortizaciones, como se observa de

la pagina 1 (uno) de la resolucion impugnada.
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Asi, en la resolucion controvertida, la autoridad enjuiciada
precisdé como se realizd y en qué consistio la revision que efectuo
para determinar el crédito a cargo de la actora, si dicha revision
verso sobre archivos del sistema del instituto proporcionado por el
patron, en uso de su derecho de autodeterminacion, en las que
descubrié omisiones de los que derivé el incumplimiento total en el
pago de las mismas, asimismo detallé6 que tomd en consideracion
los datos con que cuenta, por lo que contrario a lo sostenido por la
accionante, la autoridad le dio a conocer en qué consistio la revision

efectuada, sobre qué documentos verso y como la efectud.

En ese sentido, la autoridad demandada precisé los
articulos que prevén el calculo de las cantidades por concepto de
aportaciones y amortizaciones, asi como los procedimientos
correspondientes para su calculo; por lo que se tiene por cumplido
el requisito de fundamentacién y motivacion que al respecto debia

contener el acto controvertido.

En efecto, la autoridad demandada establecid los
procedimientos utilizados y las operaciones aritméticas realizadas
para efectuar el célculo de las aportaciones y amortizaciones;
ademas que, a fojas 5 a 15 del oficio controvertido (81 a 91 de
autos), indicé los conceptos y montos considerados para cada
trabajador de la empresa, precisando sus nombre, nimeros de
seguro social, salarios base de aportacién, nimeros de crédito de
vivienda, tipos de descuento, dias laborados, valores de descuento,
incidencias, movimientos afiliatorios, la aportacion o amortizacion a
cargo de la actora, los pagos efectuados por ésta, y el monto de las

omisiones detectadas por concepto de aportacion y amortizacion.

Asi, en el presente caso, subiste al respecto la presuncion
de validez que confiere al acto en controversia, el articulo 42 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Ahora bien, en relacion a lo argumentado por la parte
actora, respecto a que la resolucion es ilegal, en virtud de que la
autoridad no tomd en consideracién los pagos efectuados con
motivo del bimestre liquidado, dicho razonamiento también

deviene infundado.

Ello es asi, toda vez que del analisis que se realiza a los
comprobantes de pagos exhibidos por la parte actora, visibles a
fojas 26 a 29 de autos, no se advierte que exista certeza juridica de
gue éstos correspondan a los trabajadores de la hoy actora, en el

periodo liquidado.

Lo anterior aunado al hecho de que de los “Formatos para
pago de cuotas obrero patronales, aportaciones y amortizaciones”
gue proporciona la accionante -fojas 27 y 30 de autos-, en relacion
con sus hojas de “Resumen de Liquidacion del Sistema Unico de
Autodeterminacién” -fojas 28 y 31 de autos-, Unicamente se
observa que la actora sefald a tres cotizantes, sin que este

Juzgador pueda advertir respecto a que trabajadores efectuo dicho

pago.

De tal suerte que, de un analisis exhaustivo y
concatenado de dichas probanzas, se tiene que las mismas
carecen de idoneidad y eficacia probatoria para acreditar que los
trabajadores por los cuales la autoridad liquidé en la cédula
controvertida, sean los mismos por los que la actora manifesto

haber efectuado el pago.
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Asi, validamente la autoridad estaba en posibilidad de
proceder a liquidar a la parte actora en lo relativo a las cuotas
obrero patronales, correspondientes a los trabajadores restantes

que se encuentran a su cargo.

Pues se insiste, de las probanzas admitidas no se puede
adminicular respecto a que trabajadores la actora procediéo a

autodeterminarse el pago de sus obligaciones patronales.

Por otra parte, este Magistrado Instructor estima que le
asiste razon a la accionante, en lo tocante a que la demandada
fue omisa en notificarle de manera previa los avisos de retenciones

de descuentos, de conformidad con lo siguiente:

Los articulos 27 y 44 del Reglamento de Inscripciéon, Pago
de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, determinan lo

siguiente:

ARTICULO 27. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior,
en los casos que lo considere conveniente y con caracter
informativo, el Instituto emitira y entregara a los patrones la cédula
de determinacién que contenga una propuesta de determinacion.

Tratandose de patrones que tengan a su servicio de uno a cuatro
trabajadores deberan registrar en la cédula de determinacion,
cuando asi proceda, todos los elementos necesarios para la exacta
determinacién de las aportaciones y la acompafaran para la
realizacion del pago correspondiente. Los patrones que tengan a su
servicio mas de cuatro trabajadores deberan efectuar el pago
correspondiente utilizando el programa de computo a que se refiere
el articulo anterior, independientemente del medio en que reciban
la cédula de determinacion. En ambos casos, el pago debera
presentarse de conformidad con lo sefialado en el articulo 30 de
este Reglamento.

La falta de recepcion de la cédula de determinacion emitida por el
Instituto no exime al patron del cumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley y el presente Reglamento.

La Cédula de Determinacion podra entregarse a los Patrones, a
través de los medios que establezca el Instituto, incluidos los
electronicos.

ARTICULO 44. Cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un
trabajador, lo notificard al patron o a los patrones de dicho
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trabajador, a través del aviso para retencion de descuentos, en
donde se consignaran los datos relativos al crédito, asi como los
porcentajes o cantidades a descontar del salario base de
aportacion. De igual manera actuara el Instituto respecto de los
trabajadores ya acreditados cuando éstos adquieran una nueva
relacion laboral.

Si de conformidad con el articulo 27 de este Reglamento, el Instituto
incluye en la cédula de determinacion los datos relativos al crédito,
asi como los porcentajes o cantidades a descontar del salario base
de aportacioén de los trabajadores acreditados, aun cuando el patrén
no hubiera recibido el aviso para retencion de descuentos, la citada
cédula de determinacion hard las veces de este aviso y el patron
estara obligado a iniciar la retencidn y a enterar los descuentos.

Si el Instituto elimina de la cédula de determinacién los datos del
crédito de alguno o algunos de los trabajadores acreditados, aun
cuando el patrén no hubiera recibido el aviso de suspension a la
retencion de descuentos, dicha cédula hara las veces de este aviso
y el patréon debera suspender los descuentos a dichos trabajadores,
a partir de la fecha de recepcion de la misma.

El patron podra consultar el aviso de retencion o de suspension de
descuentos a través del sitio de Internet del Instituto.

El patron debera iniciar la retencién y el entero de los descuentos a
partir del dia siguiente a aquél en que reciba el aviso de retencion
de descuentos o la cédula de determinacién en que aparezcan los
datos del crédito de alguno o algunos de sus trabajadores
acreditados, lo que ocurra primero. En caso de que existan
discrepancias entre los datos contenidos en uno y otro documento,
el patrén debera atender a los que se sefialen en la cédula de
determinacion.

De conformidad con el numeral 44, transcrito con

n, cuando el Instituto otorgue crédito de vivienda a un

trabajador, lo notificara al patrén o a los patrones del trabajador a

través del aviso para retencion de descuentos, en donde se

consigna

ran los datos relativos al crédito, asi como los porcentajes

o cantidades a descontar del salario base de aportacion.
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Asimismo, sefiala que la autoridad en los casos que lo
considere conveniente, emitira y entregara a los patrones la cédula
gue contenga una propuesta de determinacién, la cual hara las
veces de este aviso y el patron estara obligado a iniciar la retencion

y a enterar los descuentos.

Por otro lado, en atencidén a lo previsto en con el articulo
27 de dicho Reglamento, si el Instituto incluye en la cédula de
determinacion los datos relativos al crédito, asi como los
porcentajes o0 cantidades a descontar del salario base de
aportacion de los trabajadores acreditados, aun cuando el patron
no hubiera recibido el aviso para retencion de descuentos, la citada
cédula de determinacidon hara las veces de este aviso y el patrén

estara obligado a iniciar la retencion y a enterar los descuentos.

Ahora bien, cuando el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, otorgue un crédito de vivienda a
los trabajadores, debe ser amortizado a través de los descuentos
gue los patrones efectien a los salarios de los trabajadores
acreditados; por tanto, el patron respectivo, se encontrara obligado
a realizar los descuentos a sus trabajadores en sus salarios,
conforme a lo previsto en los articulos 97 y 110 de la Ley Federal
del Trabajo, que se destinen al pago de abonos para cubrir
préstamos otorgados por el Instituto, asi como enterar el importe
de dichos descuentos en las entidades receptoras que actien por

cuenta y orden del Instituto.

La referida obligacion de realizar los descuentos, inicia
cuando se notifica al patrén respectivo que se otorgd un crédito de
vivienda a alguno o algunos de sus trabajadores, lo cual se
actualiza cuando se le notifica el aviso para retencion de los
descuentos, en el cual se consignaran los datos relativos al crédito,
asi como los porcentajes o cantidades a descontar del salario base

de aportacion.
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No obstante lo anterior, los referidos articulos establecen,
gue puede suceder que no se notifique al patron aviso alguno, caso
en el cual, el citado Reglamento, en sus articulos 44, segundo
parrafo, en relacion con el parrafo primero, del articulo 27, prevé
otra forma mediante la que se puede hacer del conocimiento del

patron que tiene la obligacién de realizar los citados descuentos.

En efecto, el segundo parrafo, del articulo 44 del referido
Reglamento, sefala que “si de conformidad con el articulo 27 de
dicho Reglamento, el |Instituto incluye en la cédula de
determinacién los datos relativos al crédito, asi como los
porcentajes o0 cantidades a descontar del salario base de
aportacién de los trabajadores acreditados, aun cuando el patron
no hubiera recibido el aviso para retencion de descuentos, la citada
cédula de determinacion hara las veces de este aviso y el patron

estara obligado a iniciar la retencion y a enterar los descuentos”.

Luego, a efecto de entender el contenido de dicha
disposicion, resulta pertinente sefialar que el articulo 27, primer
parrafo, del referido Reglamento, establece que
independientemente que el patrén cuente con la obligacién de
enterar al Instituto el importe de las aportaciones que correspondan
a cada uno de sus trabajadores, el Instituto puede emitir una cédula

de determinacién que contenga una propuesta de determinacion.

En ese sentido, la “cédula de determinacién” a que se

refiere el segundo parrafo, del articulo 44 del referido Reglamento,
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se trata de la propuesta de determinacion gue se encuentra

prevista en el articulo 27, primer parrafo de dicho Reglamento.

Conforme a lo anterior, es dable concluir que la otra forma
en la cual el Instituto notifica al patron que entregd un crédito de
vivienda a alguno o algunos de sus trabajadores y que por tanto,
tiene la obligacion de realizar los descuentos respectivos por
concepto de amortizaciones (cuando no fue notificado el aviso de
retenciones respectivo), es a traves de la notificacion a los patrones
de la “propuesta de cédula de determinacion”, siempre que: 1) el
Instituto hubiese determinado emitirla; ademas, 2) incluya en dicha
“propuesta” los datos relativos al crédito, asi como los porcentajes
o cantidades a descontar del salario base de aportacion de los
trabajadores acreditados; maxime que la autoridad lo sefala asi en

la resolucién controvertida, foja 040 de autos.

Entonces, la obligacion del patrén de realizar los
descuentos a sus trabajadores por concepto de amortizaciones,

inicia cuando:

1) Es notificado del aviso de retencion, o
2) Es notificado de la “propuesta de cédula de
determinacidon” (siempre y cuando el Instituto hubiese

determinado emitirla).

Circunstancia que incluso se encuentra prevista en el
ultimo parrafo, del articulo 44 del referido Reglamento, al establecer
que: “El patron debera iniciar la retencion y el entero de los
descuentos a partir del dia siguiente a aquél en que reciba el aviso
de retencion de descuentos o la cédula de determinacién en que
aparezcan los datos del crédito de alguno o algunos de sus

trabajadores acreditados, lo que ocurra primero”.

En ese sentido, una vez notificado el patron de su

obligacion de realizar descuentos (por cualquiera de las dos
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formas), éste tendrd la obligacion de enterar al Instituto las
cantidades que hubiese retenido, conjuntamente con las
aportaciones a que también se encuentra obligado y so6lo podra ser
considerado como obligado solidario al pago de las cantidades
respectivas por concepto de amortizaciones, si no realiza los
descuentos, no obstante que hubiese quedado notificado de dicha
obligacion, ya sea a través del aviso de retencidn 0 en su caso a

través de la “propuesta de cédula de determinacion”.

Conforme a lo anterior, resulta concluyente que no es
procedente que el Instituto, al emitir y notificar al patréon la cédula
de determinacion en la que concluyé que éste omitio enterar sus
aportaciones, también liquide como parte del crédito fiscal el monto
correspondiente a las amortizaciones que en periodos pasados
debio retener a sus trabajadores, no obstante no se hubiera
notificado el aviso de retencion o la propuesta de “cédula de
determinacién”, pues hasta ese momento, no puede considerarse
gue el patron sea responsable solidario al pago de dichas
cantidades, ya que ello se actualizara solamente cuando el Instituto
notifica al patron (por cualquiera de las formas antes apuntadas)
gue entregd un crédito para vivienda a alguno o algunos de sus
trabajadores y que por tanto debe retener las cantidades
respectivas por concepto de amortizacion de dicho crédito, lo cual

s6lo puede acontecer cuando:

1) Es notificado del aviso de retencién, o
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2) Es notificado de la “propuesta de cédula de
determinacién” (siempre y cuando el Instituto hubiese

determinado emitirla).

Al respecto resulta aplicable en lo conducente la tesis
VITASR-XXXVI-95, emitida por la entonces Sala Regional del
Caribe del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
visible en la Revista de dicho Organo Jurisdiccional, sexta época,
afio Ill, nimero 29, mayo de dos mil diez, pagina 235; de rubro y

texto siguientes:

RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL PATRON EN
TRATANDOSE DE LA RETENCION A SUS
TRABAJADORES DE LAS AMORTIZACIONES POR
CREDITOS PARA LA VIVIENDA, ES CORRELATIVA DE
LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD DE FORMULARLE
EL AVISO CORRESPONDIENTE.- Acorde a los articulos
21 a 24, 40, 41, 42 y 46 del Reglamento de Inscripcion,
pago de aportaciones y entero de descuentos al Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;
la responsabilidad solidaria del patrén para llevar a cabo
la retencién de los descuentos respectivos que haran las
veces de amortizacion del crédito otorgado por la
autoridad a su trabajador, inicia a partir de que recibe el
aviso correspondiente por parte de la fiscalizadora, ya sea
mediante el aviso formalmente emitido; o bien, cuando en
una propuesta de cédula de determinacion
correspondiente, la autoridad integre los datos de los
trabajadores acreditados; donde destaca que acorde a la
exégesis de dichas normas, los efectos del aviso en
comento, en la modalidad en que se formule, no rigen
hacia el pasado; de tal forma, si en el acto impugnado se
establece que se dio aviso previo al patron respecto de
determinados trabajadores, pero dicha circunstancia es
negada por éste, sin que la autoridad acreditara lo
contrario, resulta ilegal que en forma directa, mediante el
acto liquidatorio, pretenda exigirle el pago al patron de los
descuentos por periodos anteriores que en su momento
no le informé que debia realizar, aceptar lo contrario,
implicaria que sin mediar previo aviso al patron por parte
de la autoridad, se encuentra en legal aptitud no solo de
requerirle de pago por la retencion no informada, sino que
ademas podra imponerle una multa por el incumplimiento
de una disposicion legal, cuya vinculacién juridica al
afectado inicia a partir de que recibe el aviso de la
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fiscalizadora, mismo que no se hizo de su conocimiento
oportunamente.”

Ahora bien, en la especie, se determind a cargo de la hoy
actora el crédito por concepto de aportaciones y amortizaciones
omitidas por el periodo de 2025-03; sefalando especificamente
gue la actora se encuentra obligada al pago de la cantidad de
$101,066.60, por concepto de amortizaciones, en tanto que omitid
retener y enterar al Instituto los descuentos respectivos a los
trabajadores sefialados en la citada resolucién impugnada e incluso
considero dicho monto como base para determinar los montos de

la multa respectiva, asi como de los honorarios de notificacién.

Por tanto, en atencion a los razonamientos precisados en
parrafos anteriores, a fin que la autoridad demandada estuviera en
aptitud de determinar créditos fiscales a cargo de la actora por
concepto de amortizaciones omitidas, debié demostrar que
previamente le notific6 que tenia la obligacion de realizar los
descuentos a sus trabajadores por concepto de amortizaciones (ya
sea mediante el aviso de retencion, o a través de la “propuesta de
cédula de determinacidon”) y que no obstante ello, omitid llevar a

cabo dicha obligacion.

Puesto que, el incumplimiento a dicha obligacion, implica
que el actor se encontrase obligado solidariamente al pago de ese
concepto, como lo establecen los articulos 50 y 52, del Reglamento
de Inscripcién, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores.
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Bajo ese contexto, si accionante niega que en el caso le
hubiera sido notificado que se encontraba obligada a realizar
descuentos a sus trabajadores por concepto de amortizaciones; en
términos de lo dispuesto en los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, correspondia a la demandada la carga de la prueba
y en consecuencia, ésta debio desvirtuar la referida negativa de la
demandante, es decir, debié demostrar que notifico a la impetrante,
ya sea el aviso de retencion o la “propuesta de cédula de

determinacién”, lo cual no acontecié en el presente asunto.

Conforme a lo anterior, toda vez que en la especie no se
acreditdé que se hubiera notificado a la actora que se encontraba
obligada a realizar descuentos a sus trabajadores por concepto de
amortizaciones y sin embargo se le condeno al pago de ese
concepto, es evidente que la resolucion impugnada fue emitida en
contravencion de los articulos 29, fraccion 1ll, de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores; asi como
26, 27, primer parrafo, 42, 44, 45, 48, 50 y 52 del Reglamento de
Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda Para los Trabajadores.

Sustenta lo anterior, la tesis 11I-TASS-1842, emitida por el
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, visible en la Revista de
dicho Organo jurisdiccional, tercera época, afio Ill, nimero 32,
agosto de mil novecientos noventa, pagina 26; de rubro y texto

siguientes:

“NEGATIVA LISA Y LLANA.- SU MANIFESTACION
TIENE COMO EFECTO REVERTIR LA CARGA DE LA
PRUEBA.- Si bien es cierto que conforme a lo dispuesto
en el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, los
actos y resoluciones de las autoridades fiscales tienen en
su favor la presuncion legal de ser validos, también es
verdad que en el propio numeral se establece que cuando
el demandante niegue lisa y llanamente los hechos que
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motivaron dicho acto o resolucién, éstos deben ser
acreditados  fehacientemente por la  autoridad
demandada, lo que es congruente ademas con lo
dispuesto en los articulos 81 y 82 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles”.

Cabe seialar que no asiste razon a la autoridad, al
sefalar que el aviso de mérito lo podia conocer la actora a través
del sitio de internet del Instituto en términos del articulo 44 del
Reglamento de Inscripcion, pago de aportaciones y entero de
descuentos del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; toda vez que no acredito la publicacion de dichos
avisos en el portal en cuestion, por lo que, resulta contradictorio con

las disposiciones de los articulos 27 y 44 del Reglamento de mérito.

Es aplicable en la especie, el criterio VI-TASR-XXXVI-94,
emitido por la entonces Sala Regional del Caribe del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de
dicho Organo Jurisdiccional, sexta época, afio Ill, nimero 29, mayo
de dos mil diez, pagina 234; de rubro y texto siguientes:

CEDULA DE LIQUIDACION DE AMORTIZACIONES OMISAS,
SUPUESTO EN EL CUAL NO SUSTITUYE AL AVISO DE
RETENCION AL PATRON.- Debe distinguirse entre la propuesta
de cédula de determinacion que emite la autoridad para el
cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones a cargo del
patrén; de la resolucién liquidatoria que emite en ejercicio de sus
facultades legales, cuando éste no ha dado cumplimiento en tiempo
y forma a dichas obligaciones, lo que denota la justificacion legal
prevista en los articulos 24 y 42 del Reglamento de Inscripcion,
pago de aportaciones y entero de descuentos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, respecto de que la
propuesta en comento pueda hacer las veces del aviso de retencion
respectivo; independientemente de lo anterior, de aceptar a la
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liquidacion definitiva como el aviso en comento, implicaria dos
cuestiones fundamentales, a saber: 1.- La duplicidad de los avisos,
cuando sin acreditarlo, la autoridad afirma haber dado aviso previo;
y, 2.- Si la resolucion liquidatoria fuera dicho aviso, la obligacion a
cargo del patrdn, iniciaria a partir de su notificacion, acorde a los
diversos numerales 42 y 46 del reglamento en cita; por lo cual, el
hecho de que en el acto impugnado se liquiden amortizaciones
omisas por periodos anteriores, se contrapone diametralmente con
las disposiciones legales en comento, ya que resulta inconcuso que
en la especie no se le esta informando al patron que debe iniciar
determinada retencion a su trabajador, sino que directamente se le
esta requiriendo de pago por las retenciones que no llevé a cabo en
un periodo anterior, del que no se le dio aviso previo.

De acuerdo a lo antes expuesto, esta Sala concluye que,
si bien la actora tiene la obligacion de cumplir cabalmente con sus
obligaciones al realizar el pago de las amortizaciones, la autoridad
al no haber cumplido con la obligacion correlativa de notificacion,
no debe considerarlo como una omision, por ende, no es

susceptible de calcularse en la multa.

En esa tesitura, queda plenamente comprobado que con
la emision de la resolucion impugnada en la parte en la que se
determind un crédito por concepto de amortizaciones, se viold en
perjuicio de la hoy actora lo dispuesto en los articulos 29, fraccién
lIl de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; asi como 26, 27, primer parrafo, 42, 44, 45, 48,50 y
52 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero
de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores, actualizandose con ello la hipétesis de ilegalidad
contenida en el articulo 51, fraccion IV de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; por lo que, con
fundamento en lo previsto en el articulo 52, fraccion 1V, de la ley
adjetiva en comento, se declara la nulidad de la resolucion

impugnada, para los efectos que mas adelante se precisan.

Por otra parte, este Juzgador estima que asiste razon a la

accionante, en lo tocante a la demandada fue omisa en establecer
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la forma en que calculo la actualizacion y recargos, de conformidad

con lo siguiente.

En efecto, a fin que se considere debidamente fundada y
motivada la resolucién impugnada, respecto al monto actualizado
del crédito fiscal y los recargos correspondientes determinados a
Su cargo, es necesario que en dicho acto de autoridad se precisen
los procedimientos para la obtencion de los montos, debiendo citar
en su caso, respecto a la actualizacion de las contribuciones
omitidas realizada, la fuente de donde se tomaron los factores de
actualizacion, ello con el fin que los contribuyentes estén en
posibilidad de verificar que se han aplicado los factores correctos,
y que el calculo se ha apegado a derecho, pues de otra forma al no
tener conocimiento de los elementos mencionados, la
contribuyente se encuentra imposibilitada para hacer dicha

verificacion, quedando en completo estado de indefension.

En ese sentido, para efectos de la actualizacion de
contribuciones o aprovechamientos, el articulo 21 del Codigo Fiscal

de la Federacion dispone:

“Articulo 21. Cuando no se cubran las contribuciones o los
aprovechamientos en la fecha o dentro del plazo fijado por las
disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el mes
en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectue,
ademas deberan pagarse recargos por concepto de
indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno.
Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las
contribuciones o de los aprovechamientos actualizados por el
periodo a que se refiere este parrafo, la tasa que resulte de
sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacion de la contribucion
0 aprovechamiento de que se trate. La tasa de recargos para
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cada uno de los meses de mora sera la que resulte de
incrementar en 50% a la que mediante Ley fije anualmente el
Congreso de la Union, para tal efecto, la tasa se considerara
hasta la centésima y, en su caso, se ajustara a la centésima
inmediata superior cuando el digito de la milésima sea igual o
mayor a 5 y cuando la milésima sea menor a 5 se mantendra
la tasa a la centésima que haya resultado.

Los recargos se causaran hasta por cinco afios, salvo en los
casos a que se refiere el articulo 67 de este Codigo, supuestos
en los cuales los recargos se causaran hasta en tanto no se
extingan las facultades de las autoridades fiscales para
determinar las contribuciones o aprovechamientos omitidos y
Sus accesorios, y se calcularan sobre el total del crédito fiscal,
excluyendo los propios recargos, la indemnizacion a que se
refiere el parrafo séptimo de este articulo, los gastos de
ejecucioén y las multas por infraccion a disposiciones fiscales.”

Bajo la anterior directriz, ante la omisioén en los pagos que
deben efectuarse por concepto de contribuciones, dentro de los
términos legales previstos para tal efecto, los montos
correspondientes deben actualizarse desde el mes en que se debid

efectuar el pago y hasta que éste se realice.

En esa virtud es conveniente remitirse al contenido del
articulo 17-A, del Codigo Fiscal de la Federacion, en el cual se

establece:

“Articulo  17-A.- ElI monto de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del
fisco federal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se
aplicara el factor de actualizacion a las cantidades que se
deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Indice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al
mes anterior al mas antiguo de dicho periodo. Las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por
fracciones de mes.

(.Y

Conforme al numeral transcrito, el factor de actualizaciéon
gue debe aplicarse a las cantidades que se deben actualizar se
obtiene dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del
mes anterior al mas reciente del periodo entre el indice del mes

anterior al mas antiguo de ese periodo.
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Sin embargo, del analisis practicado a la resolucion
controvertida, se advierte que la autoridad no preciso los factores
de actualizacion, asi como las operaciones aritméticas seguidas
para la obtencién de la cantidad total a las que hace referencia,
indicando los indices Nacionales de Precios al Consumidor
utilizados para la obtencién de los factores de actualizacion, y la
fecha de publicacion de los mismos; en virtud de lo cual, es
inconcuso que la resolucion impugnada no se encuentra motivada
con relacion a la actualizacion de la cantidad del crédito
determinado, en tanto que no se precisan los elementos que
otorguen la posibilidad a la contribuyente hoy actora de tener
conocimiento pleno de la forma en que la autoridad obtuvo la

cantidad que sefala por ese concepto.

Sirve de apoyo, en lo conducente, la jurisprudencia 2a./J.
66/2011, por contradiccion de tesis, aprobada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII, de

mayo de dos mil once, pagina 451, de rubro y contenido siguientes:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.
FUNDAMENTACION DE UNA RESOLUCION
DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL
ACTUALIZADO. Para que la resolucion emitida por la
autoridad hacendaria, en el rubro de actualizaciones, esté
debidamente fundada, debe citar los preceptos legales
aplicables y las fuentes de las que derivaron los datos
necesarios para realizar las operaciones que llevaron a
determinar el crédito fiscal relativo, esto es, la fecha de
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los indices
Nacionales de Precios al Consumidor aplicados, de manera
que se genere certidumbre al gobernado sobre la forma en
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gque se obtuvo la cuantia correspondiente, sin embargo
respecto de dichos valores que son calculados por el Banco
de México, conforme al articulo 20 Bis del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es innecesario que en las resoluciones
respectivas se citen ademas las fechas de publicacién en el
medio de difusion de referencia del procedimiento seguido al
efecto, toda vez que, en su caso, la legalidad de dicho
procedimiento no es atribuible a la autoridad fiscal y puede ser
materia de analisis si el particular afectado considera ilegal
una disposicion de observancia general aplicada en su
perjuicio en el procedimiento que precedié a la resolucion
expresamente impugnable y no necesariamente como
aspecto de fundamentacion de la resolucion determinante del
crédito fiscal.”

Asimismo, cobra aplicacion la tesis 1lI-TA-S-1I-29,
sustentada por Segunda Seccion de la Sala Superior de este
Tribunal Fiscal, publicada en la revista del mismo 6rgano, de la
tercera época, afio X, numero 120, de diciembre de mil novecientos

noventa y siete, en la cual se establece:

“ACTUALIZACION Y RECARGOS.- SU
FUNDAMENTACION.- A fin de que se considere debidamente
fundada y motivada la resolucion que determine el importe de
los accesorios, es necesario que en ésta se cite la fuente de
donde se tomaron los factores de actualizacién y de los
porcentajes aplicados, pues en caso contrario se impide al
contribuyente verificar su debida determinacién.”

Misma situacion acontece respecto a los recargos
determinados, pues del analisis de la resolucion impugnada, se
advierte que en el ultimo parrafo de la pagina 2 (folio 78 de autos),
la autoridad invoco el articulo 21 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, refiriendo el procedimiento previsto por éste, para

calcular dicho concepto, el cual es aplicable en el presente caso.

Lo anterior, toda vez que, en términos del articulo 21 del
Caodigo Fiscal de la Federacion, los recargos se constituyen como
las cantidades que, por concepto de indemnizacién, los
contribuyentes se encuentran obligados a enterar al fisco federal
en virtud de la omision referida; los cuales, ademas, en términos de
lo sefialado en el ultimo péarrafo del articulo 2 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, asi como en el segundo parrafo del articulo 3 del

mismo ordenamiento, son de naturaleza accesoria.
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En apoyo a lo expuesto, en lo conducente, se invoca la

jurisprudencia 2a./J. 33/2009, sustentada por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en el

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, de la novena

época, tomo XXIX, de abril de dos mil nueve, pagina 722, de rubro

y contenido siguientes:

‘RECARGOS FISCALES POR MORA. LOS PREVISTOS EN
EL ARTICULO 21 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION NO VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIAS
CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 31, FRACCION IV, DE
LA CONSTITUCION. El articulo 20. del Cédigo Fiscal de la
Federacién determina que los recargos y sanciones son
accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza
de éstas, de lo que deriva que los recargos por mora,
regulados por el articulo 21 del cddigo citado, estan sujetos a
los principios de proporcionalidad y equidad tributarias
consagrados en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin embargo, en
atencion a que para analizar la constitucionalidad de los
citados recargos por mora, tales principios no deben
apreciarse como si se tratara de contribuciones, pues en
materia de recargos se cumplen de manera especial, ya que
deben considerarse elementos esencialmente iguales a los
gue corresponden para la determinacion de intereses o
réditos, tales como: a) el monto de la cantidad adeudada en
concepto de crédito fiscal principal, b) el lapso de la mora, y c)
los tipos de tasa de interés manejados o determinados durante
la mora. En consecuencia, el articulo 21 del mencionado
cbdigo, no viola los principios constitucionales de referencia,
pues el hecho de que exista un sistema de actualizacion de
contribuciones y otro diferente para los recargos, no evidencia
la inequidad de dicho numeral, ya que con la actualizacion de
las contribuciones no se pretende establecer un valor real en
términos cifrados, sino econdmicos, con respecto al monto de
éstas, mientras que con los recargos se busca indemnizar al
fisco por el retardo del contribuyente en el cumplimiento
oportuno de sus obligaciones fiscales de pago, por lo que no
es verdad que se trate de una misma situacion regulada con
dos reglas distintas, sino mas bien, de dos situaciones
diferentes, regidas por normas diversas, y cuya distincion es
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evidente si se analizan las caracteristicas de uno y otro caso;
ademas, el sistema de recargos fiscales se aplica a todos los
contribuyentes por igual siempre que incurran en mora, motivo
por el cual no se transgrede el principio de equidad tributaria.”

Sin embargo, es fundado el agravio de la actora, pues del
acto impugnado no se advierte el desarrollo del procedimiento para
la obtencidn de los recargos, esto es, los célculos y operaciones
realizadas para la determinaciéon de dicho concepto, limitandose a
sefalar en la pagina 4 el total determinado por dicho concepto (foja
0080 de autos), esto es, la cantidad de $33,577.60 (treinta y tres
mil, quinientos setenta y siete pesos 60/100 moneda nacional),
precisando que el periodo de vigencia era al 17 de diciembre de
2025.

En efecto, la autoridad omite precisar de dénde obtuvo la
cantidad especificamente determinada por recargos, asi como los
factores y/o tasas utilizados, lo que deja en estado de indefension
a la demandante, contraviniendo lo dispuesto por los articulos 38,
fraccion VI del Cdédigo Fiscal de la Federacion y 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Apoya lo expuesto, en lo conducente, la tesis VI.20.81 A,
emitida por el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, de la novena época, tomo V, de febrero de mil novecientos

noventa y siete, pagina 785, en la cual se establece:

‘RECARGOS. LA RESOLUCION QUE REQUIERE SU
PAGO, ES ILEGAL CUANDO OMITE PRECISAR LAS
OPERACIONES ARITMETICAS PARA CALCULARLOS. De
la recta interpretacion del articulo 21 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se concluye que el procedimiento establecido
para determinar el monto de los recargos causados por la falta
de pago oportuno de un crédito fiscal, implica necesariamente
la realizacibon de operaciones aritméticas aplicando
porcentajes fijados en el lapso transcurrido desde el momento
en que es exigible dicho crédito fiscal, hasta la fecha de su
liquidacion; por tanto, la resolucibn mediante la cual se
requiere el pago de recargos en la que se omite precisar las
operaciones aritméticas que sirvieron para calcularlos, infringe
el articulo 38, fraccion lll, del ordenamiento legal citado, pues
en esa hipdtesis, dicho acto administrativo carece de
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fundamentacion y motivacion, impidiendo al contribuyente
verificar si la cuantificacion de la obligacion tributaria aludida
se realizé correctamente por la autoridad hacendaria, no
siendo Obice para asi estimarlo que el requerimiento se realice
a un tercero que garantizé el pago de los recargos por una
cantidad superior a la suma requerida por tal concepto.”

Asi, las omisiones apuntadas conllevan a que la
resolucion impugnada no cumpla la garantia formal de
fundamentacion y motivacion establecida en los articulos 16
constitucional y 38, fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacion,
respecto a la determinacién de los conceptos de actualizacion y
recargos del crédito determinado a cargo de la actora; en
consecuencia, se actualiza la causal de ilegalidad establecida en el
articulo 51, fraccion Il de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo.

SEXTO. En los conceptos de impugnacion CINCO del
escrito de demanda, y TRES del escrito de ampliacién de demanda,

la actora manifesté concretamente lo siguiente:

Que debe declararse la nulidad de la resolucion
impugnada, pues contraviene lo dispuesto en el articulo 38,
fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacion, toda vez que la
autoridad demandada no logra acreditar la relacion laboral entre los
trabajadores contendidos en la resolucion impugnada y su

mandante.

Sefial6 que la autoridad emiti6 su liquidacién
indebidamente fundada y motivada, pues ante su negativa lisa y

llana de la existencia de relacion laboral, correspondia a ésta



*56 de 88*

acreditar la misma, es decir, que la demandada debia exhibir las
certificaciones de las cuentas individuales con las cuales se

acreditara la relacion laboral.

Asimismo, dentro de su segundo escrito de ampliacién, la
actora manifestd que debe restarse valor probatorio a las
documentales exhibidas por la demandada consistentes en las
Constancias de la Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM), toda
vez que las mismas son insuficientes para acreditar la relacion
laboral entre las personas enlistadas dentro de las resoluciones

determinantes y su representada.

Infiere que las documentales exhibidas por la demandada
no contienen los elementos necesarios para determinar que existio
una relacion laboral como lo son la CURP y la fecha de recepcion
de los avisos, de ahi que no pueda darseles valor probatorio, pues
no existe certeza de la presentacién de los avisos respectivos en
los cuales tiene origen la relacion laboral, acorde con los preceptos
legales 4 y 6 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones
y entero de descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

La autoridad demandada al momento de formular su
contestacion a la ampliaciéon exhibio la copia certificada de las
constancias de relacion laboral relativas a los créditos impugnados,

asimismo, sostuvo la legalidad de las mismas.

A juicio del Magistrado Instructor de esta Primera Sala
Regional en el Estado de México | del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, los conceptos de impugnacion en estudio han
resultado INFUNDADOS, en atencibn a las siguientes

consideraciones de hecho y de derecho.
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En primer término, esta Instruccién primero analizara la
objecion que realizo la parte actora, respecto al valor que se debe
otorgar a las documentales que acompafd la autoridad al oficio de
contestacion a la demanda, pues aseguré que se tratan de copias

simples, al carecer de la certificacién correspondiente.

En los autos del expediente en que se actla, se tienen a
la vista las copias certificadas de las Constancias de la Relacién
Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM), relativas a los créditos fiscales con
numeros de folio 15001253C4222579102, correspondiente al
periodo 2025-03, -fojas 92 a 97 de autos- (exhibidas por la
autoridad al contestar la demanda) las cuales hacen prueba plena
de conformidad con los articulos 46 fraccion | de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo 129 y 202 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Civiles, por tratarse de documentales

publicas.

Ahora bien, tal y como se dijo en parrafos supra, la parte
actora en el escrito de ampliacion a la demanda, pretendi6 restarles
valor probatorio a dichas documentales, al manifestar que se tratan
de simples copias fotostaticas, que carecen de certificacion alguna
por autoridad competente; sin embargo, a juicio de este Organo

Unitario dicha objecion resulta del todo ineficaz.

Ello es asi, pues de la revision que se efectle a las copias
certificadas de las Constancias de la Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion
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Fiscal (TRM), relativas al crédito fiscal con numero de folio
15001253C4222579102, correspondiente al periodo 2025-03, -
fojas 92 a 97 de autos, se advierte que si se encuentran
debidamente certificadas ya que cumplen con los requisitos que
establece el articulo 217 del Cdodigo Federal de Procedimientos

Civiles de aplicacion supletoria.

Lo anterior, pues la jurisprudencia 2a./J. 2/2016 (10a.)
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 27, Febrero de 2016, Tomo I,

pagina 873, indica lo siguiente:

“CERTIFICACION DE COPIAS FOTOSTATICAS. ALCANCE
DE LA EXPRESION "QUE CORRESPONDEN A LO
REPRESENTADO EN ELLAS", CONTENIDA EN EL
ARTICULO 217 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES, TRATANDOSE DE LA
EMITIDA POR AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS EN
EJERCICIO DE SUS FUNCIONES. De la interpretacién de los
articulos 129 y 217 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles se advierte que, por regla general, las copias
certificadas tienen valor probatorio pleno siempre que su
expedicion se realice con base en un documento original, o de
otra diversa copia certificada expedida por fedatario o
funcionario publico en el ejercicio de su encargo vy, por el
contrario, la certificacion carece de ese valor probatorio pleno
cuando no exista certeza si el cotejo deriva de documentos
originales, de diversas copias certificadas, de copias
autografas o de copias simples. En estas condiciones, cuando
la copia es compulsada por un funcionario publico, ello
significa que es una reproduccion del original y, por tanto, hace
igual fe que el documento original, siempre y cuando en la
certificacion se incluya esa mencion para crear conviccion de
gque efectivamente las copias corresponden a lo representado
en el cotejo; pues, en caso contrario, su valoracion quedara al
prudente arbitrio judicial. Bajo ese orden de ideas, la expresion
"que corresponden a lo representado en ellas”, contenida en
el articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
implica que en la certificacion, como acto juridico material, se
contenga la mencion expresa de que las copias certificadas
concuerdan de forma fiel y exacta con el original que se tuvo
a la vista, a fin de que pueda otorgarsele valor probatorio
pleno, en términos del citado articulo 129; pues esa exigencia
se justifica por la obligacion de la autoridad administrativa de
generar certeza y seguridad juridica en los actos que emite.

Contradiccidén de tesis 243/2015. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero del Décimo Sexto Circuito y
Segundo del Séptimo Circuito, ambos en Materia
Administrativa. 18 de noviembre de 2015. Unanimidad de
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cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N.
Silva Meza, José Fernando Franco Gonzélez Salas y
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente: Alberto Pérez Dayan.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Fabiola Delgado
Trejo.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Décimo Sexto Circuito, al resolver el
amparo directo 218/2015, y el diverso sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Séptimo Circuito, al resolver la revision fiscal 93/2014.

Tesis de jurisprudencia 2/2016 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del seis
de enero de dos mil dieciséis.”

De la jurisprudencia de referencia se observa que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio que de los articulos 129 y 217 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, se advierte que las copias certificadas
tienen valor probatorio pleno siempre que su expedicion se realice
con base en un documento original, o de otra diversa copia
certificada expedida por fedatario o funcionario publico en el
ejercicio de su encargo y, por el contrario, la certificacion carece de
ese valor probatorio pleno cuando no exista certeza si el cotejo
deriva de documentos originales, de diversas copias certificadas,

de copias autografas o de copias simples.

Por tanto, cuando la copia es compulsada por un
funcionario publico, ello significa que es una reproduccion del
original y, por tanto, hace igual fe que el documento original,
siempre y cuando en la certificacion se incluya esa mencion para
crear conviccidén de que efectivamente las copias corresponden a

lo representado en el cotejo, pues, en caso contrario, su valoraciéon
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guedara al prudente arbitrio judicial.

En tal virtud, la expresion "que corresponden a lo
representado en ellas”, contenida en el articulo 217 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles implica que en la certificacion,
como acto juridico material, se traduce en la mencion expresa de
gue las copias certificadas concuerdan de forma fiel y exacta
con el original que se tuvo a la vista, a fin de que pueda
otorgarsele valor probatorio pleno, en términos del citado articulo
129, pues esa exigencia se justifica por la obligacion de la autoridad
administrativa de generar certeza y seguridad juridica en los actos

gue emite.

Ahora bien, en el folio 97 reverso de autos, corre agregada

la certificacién que la autoridad efectud, la cual indica:

El suscrito L. C. JORGE LUIS GAMA ANTARNO en mi carécter
de GERENTE DE RECAUDACION FISCAL EN LA
DELEGACION REGIONAL ESTADO DE MEXICO DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES, en ejercicio de las facultades
gue me confieren los articulos 1", 23°, fraccion I, tltimo parrafo
de la Ley del Instituto al que represento, articulos 1°, 3°,
fraccion VI, XXVI, 4°, fraccion XX, 5°, parrafo segundo, 6° y
24° del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades
como Organismo Fiscal Autbnomo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de junio de 2008, y sus reformas
publicadas en el mismo Organo Oficial los dias 9 octubre de
2012 y 31 de julio de 2017, vigente al dia siguiente de su
publicacién, mismos que otorgan la facultad al suscrito para
representar legalmente al Instituto, en su caracter de
Organismo Fiscal Autbnomo, asi como en los articulos 3°, 4°,
5°, 6° y 11° del Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
doce y sus reformas; asi como el articulo Unico del
"ACUERDO por el que se determina la circunscripcion
territorial en la cual ejerceran sus facultades las
autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores" emitido por el H. Consejo
de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a propuesta del Director
General mediante resolucion RCA-3822-06/12, tomada en la
Sesion Ordinaria numero 734, celebrada el 27 de Junio de
2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
agosto del 2012, en relacién con la fraccion Xl, del Articulo
Unico del "ACUERDO que reforma al similar que
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determinalacircunscripcion territorial en la cual ejerceran
sus facultades las autoridades fiscales del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores",
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de
diciembre de 2021, en cumplimiento a la Resolucion RCA-
10255-10/21, tomada por el H. Consejo de Administracion del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, celebrada el 27 de octubre de 2021;
CERTIFICA que los presentes documentos SON LA
IMPRESION FIEL Y EXACTA DE LA INFORMACION QUE
SE TUVO A LA VISTA del SISTEMA INSTITUCIONAL TRM,
consistentes en la CONSTANCIA DE LA RELACION
LABORAL DE TRABAJADORES DERECHOHABIENTES
DEL SISTEMA DE RECAUDACION FISCAL (TRM) a cargo
del Contrlbuyente kkkkkkkkhk khhkkkkkkkk )k k% kk kk k% ~k~k~k~k’ C0n
N.R.P:; *xxxekiieik - correspondiente al 03 Bimestre de 2025,
derivada de la informacion electronica que se conserva en
medios magnéticos y digitales con que cuenta este Instituto,
con base al Convenio que se tiene suscrito con el IMSS,
proveniente de documentacion presentada por el propio
contribuyente, en su caracter de patron, constan de SEIS fojas
tiles por anverso, lo anterior para los efectos legales a que
haya lugar, expidiéndose la presente en Tlalnepantla de Baz,
Estado de México, a 19 de febrero de 2026.-

PROTESTO LO NECESARIO
(Rubrica)

L. C. JORGE LUIS GAMA ANTANO
GERENTE DE RECAUDACION FISCAL
DE LA DELEGACION REGIONAL ESTADO DE MEXICO
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

De la transcripcion anterior, se aprecia que el Gerente de

Recaudacion Fiscal de la Delegacion Regional Estado de México

del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, hizo constar en la certificacion respectiva que, las

probanzas que exhibe son copia fiel de los originales que obran

en los archivos de ese Instituto, asi como el nimero de hojas;

ademas de que, a manera de ejemplo, el funcionario que la expidio,
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funddé su competencia “para expedir la certificacion de mérito”,
entre otros, en los articulos 23, fraccion |, y 30, fraccion Xl, de la
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; 3, fraccion VI, 4, fraccion XX, 5, segundo parrafo y
24 del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, en materia de facultades como
Organismo Fiscal Auténomo, en relaciéon al Considerando Unico,
ultimo parrafo, fraccion Xl del acuerdo por el que se Determina la
Circunscripcion Territorial en la cual ejerceran sus facultades las
autoridades del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, cuyo contenido es el siguiente:

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

Articulo 23. El Director General tendra las siguientes
atribuciones y funciones:

|. Representar legalmente al Instituto con todas las facultades
gue corresponden a los mandatarios generales para pleitos y
cobranzas, actos de administraciéon y de dominio, y las
especiales que requieran clausula especial conforme a la ley,
en los términos de los tres primeros parrafos del articulo 2554
del Cadigo Civil para el Distrito Federal. Estas facultades las
ejercerd en la forma en que acuerde el Consejo de
Administracion.

El Director General podra delegar la representacion,
incluyendo la facultad expresa para conciliar ante las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje asi como otorgar y revocar poderes
generales o especiales.

Las facultades que correspondan al Instituto, en su caracter
de organismo fiscal autobnomo, de conformidad con el Articulo
30 de esta Ley, se ejerceran por el Director General y el demas
personal que expresamente se indique en el Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en materia de facultades como organismo fiscal
autonomo.

(...)

Articulo 30. Las obligaciones de efectuar las aportaciones y
enterar los descuentos a que se refiere el Articulo anterior, asi
como su cobro, tienen el carécter de fiscales.

(...)

Xl.- Las demas previstas en la Ley.
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REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO DEL FONDO
NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS
TRABAJADORES EN MATERIA DE FACULTADES COMO
ORGANISMO FISCAL AUTONOMO

Articulo 3. El Instituto es un organismo fiscal autbnomo que
cuenta con todas las facultades previstas en la Ley y el
Cddigo, para:

(...)

VI. Expedir certificaciones de los documentos vy
expedientes para su remisibn a las autoridades
correspondientes;

(...)

Articulo 4. El personal del Instituto cuyas facultades se
determinan en el presente Reglamento es el siguiente:

(...)

XX. Los Gerentes de Recaudacién Fiscal en
Delegaciones Regionales;

(...)

Articulo 5.
(...)

El personal del Instituto a que se refieren las fracciones I, XII
y XIV del articulo anterior, ejercera sus facultades dentro de la
circunscripcion territorial que les determine el Consejo de
Administracion del Instituto a propuesta del Director General
del mismo.

(...)

Articulo 24. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en
Delegaciones Regionales ejerceran las facultades previstas
en el articulo 30. de este Reglamento, con excepcion de las
fracciones Il, V, XXIV, XXV, XXX, XXX, XXXV, XXXVI y
XXXVIL.

ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA LA
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL EN LA CUAL
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EJERCERAN SUS FACULTADES LAS AUTORIDADES
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA
VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

(...)

Articulo Unico.- Se acuerda la circunscripcion territorial en
gue las autoridades fiscales del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores ejerceran sus
atribuciones en materia fiscal, para quedar de la siguiente
manera:

(...)

Xl. Estado de México Dentro de la circunscripcion geogréfica
gue comprende el Estado de México

En esa tesitura, puesto que el propio Reglamento Interior
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en sus articulos 3, fraccién VI, 4, fraccion XX, 5,
segundo parrafo y 24, establecen que las unidades administrativas
facultadas para llevar a cabo la representacion legal y defensa
juridica del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, en su caracter de organismo fiscal autobnomo, en el
caso, el Gerente de Recaudacion Fiscal de la Delegacion Regional
Estado de México del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, que se encuentra facultada expresamente
para expedir certificaciones de los documentos y expedientes
para su remision a las autoridades correspondientes, es
evidente que la certificacion expedida por dicha autoridad se

encuentra ajustada a derecho.

Criterio similar fue sostenido por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, en la tesis 1.60.C.40
K, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo VII, Junio de 1998, en la pagina 631, cuyo

contenido es:

“COPIAS, FACULTAD DE CERTIFICACION DE. LA TIENEN
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS, SI LA LEY
CORRESPONDIENTE LOS AUTORIZA PARA ELLO,
RESPECTO DE DOCUMENTOS QUE OBREN EN SUS
ARCHIVOS, SOBRE ASUNTOS DE SU COMPETENCIA. Los
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funcionarios publicos tendran facultad para la certificacion de
copias, si la ley correspondiente los autoriza para ello,
respecto de documentos que obren en sus archivos, sobre
asuntos de su competencia, pero no en relacién a otros
documentos cuya actividad se encomiende por disposicion
legal a un funcionario o servidor publico que no solamente
ejerza una funcion publica, sino que ademas esté investido de
fe publica, lo que implica cuestiones distintas, ya que no todo
funcionario por el hecho de serlo tiene la facultad para poder
emitir actos de fe, sino que solo lo estaran aquellos a quienes
la ley se la confiera a virtud de sus propias funciones.”

Bajo este orden de ideas, es evidente que las probanzas
exhibidas por el Gerente de Recaudacion Fiscal de la Delegacion
Regional Estado de México del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, al contestar la demanda, se tratan
de copias certificadas que fueron expedidas por una autoridad que
cuenta con facultades para certificar, tal y como se observa del
analisis que esta Sala realizé a los fundamentos legales que citd

para dichos efectos.

Al mismo tiempo, de la lectura que se efectue al texto de
la certificacion en comento, visible en autos a foja 97 reverso de

autos, se aprecian los siguientes datos:

v"Que consisten en las Constancias de la Relacion
Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM), a nombre del contribuyente *****x+k*
kkkkkkkkkhk kkkkkkhkk k% ****’ con NRP ***********, Corl‘espondientes al

periodo 2025-03.
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v Que constan de dos fojas Utiles por anverso, las cuales

son copia fiel y exacta de los originales que tuvo a la vista.

Elementos que, corroboran la certeza en esta Sala sobre
las caracteristicas especificas de las condiciones en que fueron
elaboradas, esto es, el numero de fojas certificadas, y que se tratan
de una copia fiel de las originales que integran el expediente del

gue deriva la resolucién impugnada.

Este Juzgador estima infundados los argumentos
formulados por la parte actora, dado que el requisito relativo a la
firma autografa, Unicamente es aplicable a los actos de molestia
gue deban notificar a los particulares de conformidad con el articulo
38, fraccion V del Codigo Fiscal de la Federacion, siendo que las
certificaciones no son actos de molestia que deban notificarse a la
actora, en tanto que en ellas la autoridad unicamente hizo constar

el cotejo que realizé de las documentales que certificaba.

En esas condiciones, dicha situacion genera que este
Juzgador otorgue valor probatorio pleno, a las copias certificadas
gue la autoridad demandada exhibid, en términos de los articulos
46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 129 y 202, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria, por tratarse de documentales de

caracter publico; preceptos legales que establecen:

“Articulo 46. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo
con las siguientes disposiciones:

|. Haran prueba plena la confesion expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi
como los hechos legalmente afirmados por autoridad en
documentos publicos, incluyendo los digitales; pero, si en los
documentos publicos citados se contienen declaraciones de
verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad
gue los expidid, se hicieron tales declaraciones o
manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o
manifestado.”
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“Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya
formacion esta encomendada por la ley, dentro de los limites
de su competencia, a un funcionario publico revestido de la fe
publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el
ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular,
sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos
exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.”

“Articulo 202. Los documentos publicos hacen prueba plena
de los hechos legalmente afirmados por la autoridad de que
aquéllos procedan; pero, si en ellos se contienen
declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de
particulares, los documentos solo prueban plenamente que,
ante la autoridad que los expidi6, se hicieron tales
declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad
de lo declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban
plenamente contra quienes las hicieron o asistieron al acto en
gue fueron hechas, y se manifestaron conformes con ellas.
Pierden su valor en el caso de que judicialmente se declare su
simulacion.

También haran prueba plena las certificaciones judiciales o
notariales de las constancias de los libros parroquiales,
relativos a las actas del estado civil de las personas, siempre
gue se refieran a época anterior al establecimiento del
Registro Civil. Igual prueba haran cuando no existan los libros
del registro, original y duplicado, y cuando, existiendo, estén
rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.

En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas,
su valor queda a la libre apreciacion del tribunal.”

Ello es asi, toda vez que las copias certificadas de los

documentos que se describieron en parrafos supra, fueron

expedidas por autoridad competente para certificar, en los términos

gue el Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores faculta al Gerente de Recaudacion

Fiscal de la Delegacion Regional Estado de México del Instituto del

Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Asi las cosas, es evidente que, contrario al dicho de la
actora, las probanzas que fueron exhibidas en este juicio por la
demandada, si se encuentra certificada por autoridad competente,
siendo innecesario que la enjuiciada exhibiera los documentos

originales.

Sentado lo anterior, se tiene que la Determinacion de
omisiones de pago en materia de aportaciones patronales y/o
entero de descuentos para las amortizaciones por créditos para
vivienda al Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, con numeros de folio 15001253C4222579102 de 08
de diciembre de 2025, correspondiente al periodo 2025-03,
emitidas por el Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion
Regional Estado de México del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, se encuentra debidamente
fundada y motivada, como lo exigen los articulos 16 de la
Constitucion Federal y 38, fraccion IV del Cdodigo Fiscal de la

Federacion.

Al efecto, los articulos 3, fracciones Iy II, 4, 5, 6 y 11 del
Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, establecen:

“Articulo 3. Los patrones estan obligados a:
l. Inscribirse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto;

Il. Presentar al Instituto los avisos de altas, bajas, modificacion
de salario base de aportacion, ausencias e incapacidades y
demas datos de los trabajadores que requiera el Instituto”.

“Articulo 4. El Instituto conservara en medios magnéticos,
digitales, de microfilmacién o de cualquier otra naturaleza que
este determine, la documentacion e informacién contenida en
los documentos originales presentados por los patrones en
cumplimiento a sus obligaciones en materia de vivienda ante
el Instituto.

El Instituto podra expedir certificaciones de la documentacion
e informacion asi conservada, en términos de las
disposiciones legales aplicables”.
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“Articulo 5. Los formatos que el Instituto autorice para la
individualizacién de las cantidades correspondientes por
concepto de aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda
para su abono en la subcuenta de vivienda y descuentos a
cada trabajador, deberan contener la informacion necesaria
para la identificacibn de patrones y trabajadores y seran
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

El disefio de los formatos sera establecido por el Instituto y su
presentacion podra ser, en su caso, mediante documento, a
través de medios magnéticos, digitales, electronicos o de
cualquier otra naturaleza que determine el Instituto. Estos
formatos seran de libre reproduccion”.

“Articulo 6. El Instituto podra convenir con el Instituto
Mexicano del Seguro Social los términos para la simplificacion
y unificacién de los procesos de inscripcion, para el uso y
presentacion de avisos, cédulas de determinacion y formatos
a que se hace mencion en el presente Capitulo, asi como para
la determinacion y pago de aportaciones y entero de
descuentos.

Los formatos convenidos entre el Instituto y el Instituto
Mexicano del Seguro Social para la simplificacion y unificacion
de los tramites referidos en el parrafo anterior deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

Para el supuesto previsto en el primer parrafo de este articulo,
la presentacion de los avisos a los que se encuentren
obligados los patrones se llevara a cabo en las unidades
administrativas o lugares que determine el Instituto Mexicano
del Seguro Social, y tendran la misma validez ante el Instituto”.

“Articulo 11. Los patrones deberan inscribir a sus
trabajadores en las oficinas y medios autorizados para tal
efecto por el Instituto, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de inicio de la relacion laboral. En el caso
de trabajadores que presten sus servicios a varios patrones,
la obligacién de inscribirlos sera para cada patron”.

De los numerales transcritos, se desprende que los

patrones estan obligados a inscribir a sus trabajadores en las

oficinas y medios autorizados, asi como que el Instituto conservara

en medios magnéticos, digitales, de microfilmacion o de cualquier
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otra naturaleza que éste determine, la documentacion e
informacion que presenten los patrones en cumplimiento de sus
obligaciones, de la cual podra expedir certificaciones, y que el
Instituto podra convenir con el Instituto Mexicano del Seguro Social
la simplificacion y unificacion de los procesos de inscripcion, para
el uso y presentacion de avisos, asi como que los avisos que los
patrones presenten ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
tienen la misma validez para el Instituto del Fondo Nacional de la

Vivienda para los Trabajadores.

Por tanto, las resoluciones combatidas cumplen con los
requisitos de fundamentacion y motivacién que exigen los articulos
16 de la Constitucion Federal y 38, fraccion IV del Cédigo Fiscal de
la Federacion, dado que la actora si tiene nexo laboral con las

personas que aparecen listadas en las resoluciones.

Lo anterior es asi, puesto que la autoridad ante la negativa
lisa y llana que formul6 la parte actora, en el sentido de tener
relacion laboral con las personas que se encuentran sefialadas en
las resoluciones, exhibid con su contestacion de demanda la
certificacion de la “Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacién Fiscal (TRM)”,
mismas que se encuentran a fojas 92 y 97 de autos, probanza que
hace prueba plena en términos de los articulos 46, fraccion | de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y
202 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria.

En efecto, con la probanza precisada en el parrafo
anterior, se acredita la existencia de la relacion laboral a que se
refieren los articulos 12, fraccion | de la Ley del Seguro Social, 8,
20 y 21 de la Ley Federal del Trabajo, entre las personas listadas
en las resoluciones combatidas y la empresa actora, puesto que en
la “Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores

Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)”?, se
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precisa que las personas que indica son trabajadores del patron
gue tiene como registro patronal el No. *****xxkkx o] cual
preC|Samente COI‘I'eSpOFIde a kkkkkkkkk kkkkkkkhkkhk kkkkkkkk k) kkkk tal

como se advierte de la resoluciéon combatida.

Por tanto, con la certificacion de la “Constancia de
Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema
de Recaudacion Fiscal (TRM)”, se demuestra el nexo laboral entre
las personas que aparecen en las resoluciones impugnadas y la
parte actora, pues, como ya se analiz0, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, conforme a los
articulos 3, 4, 5, 6 y 11 del Reglamento de Inscripcién, Pago de
Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, conserva la
informacion que le proporcionan los patrones respecto de sus
movimientos afiliatorios, a través de medios magnéticos, digitales
electronicos, Opticos, 0 magneto Opticos, respecto de los cuales

puede expedir certificaciones.

Cabe sefialar que una forma para cumplir con las
obligaciones en materia de seguridad social (Que cada vez se utiliza
con mas frecuencia, derivado del uso y acceso a la tecnologia), es
a través de medios magnéticos, digitales, electronicos, opticos,
magneto opticos o de cualquier otra naturaleza. En este supuesto,
los sujetos obligados deberan utilizar como llave publica de
sistemas criptogréaficos, el numero patronal de identificacion
electronica (tramitado de conformidad con los lineamientos de

caracter general que emita el Consejo Técnico del Instituto
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Mexicano del Seguro Social, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion); este niumero patronal, se utiliza en sustitucion de la

firma autografa.

En ese sentido, tanto la informacion en la que se utilice el
namero patronal de identificacion electronica en sustitucion de la
firma autografa, como las certificaciones que de ésta expida el
instituto, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos firmados autografamente, por lo que tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a

éstos.

Esto significa que la legislacion autoriza a la autoridad
administrativa, al igual que en el caso de los formatos
impresos a certificar la informacion relativa al registro de
patrones y demas sujetos obligados a la inscripcion, modificacion
de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, presentada por medios electronicos, en la que se
hubiera utilizado el numero patronal de identificacion

electronica, que seinsiste, es el sustituto de la firma autdgrafa.

Tiene aplicacion con lo anterior la tesis aislada 1.20.A.25
A (10a.), de registro 2021728, sostenida por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 76, Marzo de 2020, Tomo II, pagina 906, de rubro y texto

siguientes:

CONSTANCIAS DE LA RELACION LABORAL DE
TRABAJADORES DERECHOHABIENTES DEL SISTEMA
DE RECAUDACION FISCAL (TRM), EXPEDIDAS POR EL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
PARA LOS TRABAJADORES. TIENEN VALOR
PROBATORIO PLENO PARA ACREDITAR LA RELACION
LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y en
atencion a lo resuelto por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 202/2007, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
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INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO
PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA
RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.",
las Constancias de Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion (TRM),
expedidas por el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, tienen pleno valor
probatorio para desvirtuar la negativa lisa y llana de la
relacién laboral formulada por la parte patronal, pues, al
igual que los estados de cuenta individuales exhibidos por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se trata de informacién
gue fue presentada por los patrones via formato impreso
0 a través de medios magnéticos, digitales, electrdnicos,
opticos, magneto Opticos o de naturaleza semejante, y
gue dicho organismo conserva en sistemas informaticos,
pudiendo expedir certificaciones de tales datos, tal como
lo establecen los articulos 30., 40., 50. y 60. del Reglamento
Interior del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores en Materia de Facultades como Organismo
Fiscal Autonomo, asi como 3, 4 y 5 del Reglamento de
Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de Descuentos al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores; de modo que basta con que la entidad
paraestatal exhiba en copia certificada la informacion
extraida de su banco de datos, para que se considere que
ésta fue proporcionada por el patrén y, en consecuencia,
la carga de la prueba de demostrar lo contrario se revierta
a este ultimo.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 493/2019. Coesa Instalaciones. S. de R.L. de
C.V. 26 de noviembre de 2019. Unanimidad de votos.
Ponente: Rolando Gonzalez Licona. Secretario: Anibal Jesus
Garcia Cotonieto. Revision administrativa (Ley Federal de
Procedimiento  Contencioso  Administrativo) 202/2019.
Gerente Contencioso Fiscal del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores. 17 de enero de 2020.
Unanimidad de votos. Ponente: Oscar Palomo Carrasco.
Secretario: Ulises Oswaldo Rivera Gonzalez
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En este contexto, este Juzgador estima que con la
certificacion de la “Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)”, que
exhibio la autoridad, se demuestra que las personas que aparecen
en las resoluciones impugnadas son trabajadores de la parte
actora, en tanto que tal certificacion fue realizada por una autoridad
competente, puesto que fue -certificada por el Gerente de
Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Estado de México
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, con fundamento en el articulo 3, fraccion VI, 6 y 24
del Reglamento Interior del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores en Materia de Facultades como

Organismo Fiscal Autdnomo, los cuales establecen:

“Articulo 3o. El Instituto es un organismo fiscal autbnomo que
cuenta con todas las facultades previstas en la Ley y el Codigo,
para:

[..]

VI. Expedir certificaciones de los documentos y expedientes
para su remision a las autoridades correspondientes”.

“Articulo 6. La facultad de representar legalmente al Instituto,
en su caracter de organismo fiscal autbnomo ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y los 6rganos
jurisdiccionales, corresponde al Director General, al
Subdirector General de Planeacion y Finanzas, al Coordinador
General de Recaudacion Fiscal, a los Delegados Regionales,
a los Representantes de la Direccion General, al Gerente
Senior de lo Contencioso y Consultivo Fiscal, al Gerente
Contencioso Fiscal, al Gerente de Asuntos Especiales y
Defraudacion Fiscal, a los Gerentes de Recaudacion Fiscal en
Delegaciones Regionales, al Gerente de Servicios Legales, al
Subgerente Contencioso Fiscal y a los Subgerentes de
Cobranza Fiscal en Delegaciones Regionales.

Articulo 24. Los Gerentes de Recaudacion Fiscal en
Delegaciones Regionales ejerceran las facultades previstas
en el articulo 30. de este Reglamento, con excepcion de las
fracciones Il, V, XXIV, XXV, XXX, XXX, XXXV, XXXVI y
XXXVIL.

Ante ello, se concluye que la certificacion de referencia,
fue realizada por la autoridad competente para ello, esto es, por el

Gerente de Recaudacion Fiscal en la Delegacion Regional Estado
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de México del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, por lo que la misma tiene valor probatorio pleno.

Tiene aplicacion por analogia la jurisprudencia
2a./J.77/2014 sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario de la
Federacion y su Gaceta, Libro 9, Agosto de 2014, Tomo Il, pagina

721, que dice:

“CERTIFICACION DE LA IMPRESION DE LOS ESTADOS
DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES.
TIENE VALOR PROBATORIO PLENO CUANDO LA
REALIZAN LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL FACULTADOS PARA
ELLO. Acorde con los articulos 251, fraccion XXXVIl y 251 A
de la Ley del Seguro Social; 2, 4, 8 y 84 del Reglamento
Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacion, Clasificacibn de Empresas, Recaudacion vy
Fiscalizacion; 68 del Cddigo Fiscal de la Federacion; 46,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 129 del Cdodigo Federal de
Procedimientos Civiles, la certificacion de la impresién de los
estados de cuenta individuales de los trabajadores constituye
el ejercicio de una facultad prevista en las disposiciones
correspondientes y, en consecuencia, tiene el caracter de un
documento publico, ademas de que las documentales
emitidas pueden exhibirse en juicio como prueba y gozan de
presuncion de legalidad, por lo que quien la impugne tiene la
carga procesal de desvirtuarla. En consecuencia, para que la
certificacion de mérito cuente con valor probatorio pleno para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el
empleador al cual se le expidié cédula de liquidacion de cuotas
obrero patronales, es necesario que la efectien los servidores
publicos del Instituto Mexicano del Seguro Social facultados
para certificar documentos y expedir las constancias
correspondientes que se requieran en las materias de su
competencia, en términos de la Ley del Seguro Social, el
Reglamento Interior del Instituto o cualquier otra disposicion
aplicable, como los manuales de organizacién y operacién
correspondientes.
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En este sentido, se considera que la “Constancia de
Relacion Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema
de Recaudacion Fiscal (TRM)”, que exhibié la autoridad con su

contestacion de demanda:

1.- Proviene de la base de datos que tiene el Instituto
demandado y que se conforma con la informacion que le
proporciona el Instituto Mexicano del Seguro Social en términos del
“Convenio de colaboracion para la afiliaciéon, emision, entrega,
notificacion, recaudacion, fiscalizacion e intercambio de
informacion administrativa y fiscal, celebrado entre el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores de 5 de julio de 2011y su

convenio modificatorio de 29 de noviembre de 2013”,y

2.- Se advierte informacién como nombre del trabajador,
namero de seguridad social, fecha de alta, salario registrado en alta

y salario en el periodo.

En tal virtud, la “Constancia de Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion
Fiscal (TRM)”, es el documento idoneo para acreditar la relacion
laboral entre los trabajadores y la actora, ya que en ella aparece el
nombre del trabajador, su nimero de seguridad social, la fecha de
su alta, el salario registrado en el acta y el salario en el periodo,
datos de los cuales esta Juzgadora tiene la certeza de que fueron
presentados por la parte actora, dado que la autoridad los tiene en
su base de datos o plataforma donde descarga la informacion que

le comparte el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Al respecto, se precisa que esta Instruccion tiene la
certeza de que el Instituto Mexicano del Seguro Social
efectivamente proporciona informacion afiliatoria obrero-patronal al

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
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dado que la autoridad con su contestacion a la ampliacion de
demanda exhibio el “Convenio de colaboracion para la afiliacion,
emisién, entrega, notificacion, recaudacion, fiscalizacion e
intercambio de informacion administrativa y fiscal, celebrado entre
el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores de 5 de julio de

20117, el cual corre agregado en los folios 98 a 108 de autos.

Del convenio antes descrito, se desprende que se pacto
la creacion de una base de datos administrada por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en la cual éste ultimo Instituto
incorporaria los movimientos afiliatorios de los trabajadores que
recibiera por parte de los patrones, y que esa base seria
comunicada y compartida con el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, convenio que esta permitido por el
articulo 6 del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y
Entero de Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, pues en las clausulas Cuarta a Sexta se

pacto lo siguiente:
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En tal virtud, resulta dable considerar que la parte actora
presentd ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, la
informacion afiliatoria de los trabajadores que se encuentran
sefialados en las resoluciones combatidas, y que el Instituto del
Fondo Nacional para los Trabajadores, la retomo de la base de
datos que comparte con referido Instituto, para determinar el
cumplimiento de las obligaciones de la accionante, conclusion que
se robustece porque la actora en ninglin momento niega que haya
presentado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
movimientos afiliatorios de las personas que se indican en la

resolucion combatida.

En este sentido, la “Constancia de Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion
Fiscal (TRM)”, exhibida por la autoridad goza de valor probatorio
pleno para acreditar la relacion laboral, ante lo cual la demandante
se encuentra obligada a cubrir las cantidades que se determinaron
en dicha resolucibn por concepto de aportaciones y

amortizaciones.

La conclusion a que llego esta Instruccion, no varia con
los argumentos formulados por la parte actora en su demanda de
nulidad, los cuales ya se resumieron en parrafos anteriores; toda
vez que no es necesario que la autoridad exhiba los avisos
afiliatorios de las personas que aparecen en la resoluciéon
combatida, porque la certificacion de la “Constancia de Relacion
Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM)”, conforme a la tesis 2021728, que se
transcribié anteriormente, es prueba suficiente para acreditar el
nexo laboral, toda vez que hace prueba plena de la existencia de
los hechos y datos que ahi se contienen, puesto que la misma se
emitid6 con base en los movimientos afiliatorios que presenta el
patron y que el Instituto conserva en términos de los articulos 4y 6

del Reglamento de Inscripcion, Pago de Aportaciones y Entero de
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Descuentos al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los

Trabajadores, de los cuales puede expedir certificaciones.

En efecto, esta Juzgadora concede valor probatorio a la
certificacion de la “Constancia de Relacion Laboral de Trabajadores
Derechohabientes del Sistema de Recaudacion Fiscal (TRM)”, en
virtud de haber sido expedida con base en las facultades derivadas
de los articulos 3, 4, 5, 6 y 11 del Reglamento de Inscripcion, Pago
de Aportaciones y Entero de Descuentos al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, de los cuales se
advierte que el Instituto conserva la informacién presentada por los
patrones, ya sea en formatos impresos o a través de medios
magnéticos, digitales, electronicos, Opticos, magneto 6pticos o de
cualquier otra naturaleza, de los cuales podra expedir
certificaciones, y que los avisos que los patrones presenten ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, tienen la misma validez para
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, por lo que es innecesario exigir el perfeccionamiento
de ese tipo de constancias, con la exhibicion de otras
documentales, pues con la exhibicion de la certificacion de la citada
constancia, se acredita que la actora presentdé movimientos
respecto de los trabajadores sefialados en la resolucion

impugnada.

Ahora bien, la parte actora en ningin momento desvirtia
la informacién que consigna la “Constancia de Relacion Laboral de
Trabajadores Derechohabientes del Sistema de Recaudacion

Fiscal (TRM)”, por lo que se confirma que la parte actora en los
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bimestres liquidados, efectivamente mantenia relacion laboral con
las personas por las que se determind el crédito, dado que no
exhibié ninguna prueba con la cual demuestre que dio de baja a
esos trabajadores antes del periodo por el que se emitid la

resolucion.

En tal virtud, la certificacion de la “Constancia de Relacion
Laboral de Trabajadores Derechohabientes del Sistema de
Recaudacion Fiscal (TRM)”, que exhibe la autoridad es prueba
suficiente para acreditar la relacidon laboral entre las personas que
aparecen en la resolucion combatida y la parte actora, en tanto que
ésta no exhibid alguna prueba con la que desvirtuara la informacion

afiliatoria que aparece asentada en la citada constancia.

Por tanto, queda de manifiesto que la parte actora, si tiene
nexo laboral con las personas que aparecen listadas en las
liquidaciones impugnadas, ante lo cual la demandante conforme a
los articulos 3, 4, 5, 6 y 11 del Reglamento de Inscripcion, Pago de
Aportaciones y entero de Descuentos al Instituto del Fondo
Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, se encuentra
obligada a cubrir las cantidades que se determinaron en dichas
cédulas por concepto de aportaciones patronales y amortizaciones

por créditos para la vivienda.

En ese sentido, toda vez que en el presente juicio quedd
desvirtuada la negativa lisa y llana de la parte actora respecto de la
relacion laboral con las personas que se encontraban listadas en la
resolucién impugnada, ya que la autoridad exhibi6 los documentos
idoneos para tal efecto, -como se precisé en parrafos supra-, sin
qgue la actora demostrara que dichas personas durante el periodo
liquidado no eran sus trabajadores, como era su obligacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 81, del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en la materia
administrativa, es evidente que falté a la verdad ante este

Organo Jurisdiccional.
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En esos términos, es evidente que el promovente, al no
conducirse con probidad cuya interpretacion gramatical la da el
Diccionario de la Real Academia Espafiola como 1. f. honradez que
es igual a rectitud de animo, integridad en el obrar; por su parte
integridad es definida como lo que es integro que es a su vez un
adjetivo. Dicho de una persona: Recta, proba, intachable- pues al
respecto negd tener una relacion de trabajo con los
trabajadores enlistados en laresolucion impugnada cuando en

el juicio quedo acreditada ésta.

Asi las cosas, el articulo 7-Bis de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 70 Bis. Las partes, representantes legales,
autorizados, delegados, testigos, peritos y cualquier otra
persona, tienen el deber de conducirse con probidad y
respeto hacia sus contrapartes y funcionarios del Tribunal
en todos los escritos, promociones, oficios, comparecencias
o diligencias en que intervengan; en_caso_contrario, el
Magistrado Instructor, los Magistrados Presidentes de las
Secciones o el Magistrado Presidente del Tribunal, previo
apercibimiento, podran imponer _a la persona que haya
firmado lapromocion o incurrido en lafaltaen ladiligencia
0_comparecencia, una _multa entre cien y mil quinientas
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al momento en que se incurrié en la falta. De igual manera,
podra imponerse una multa, con esos parametros, a quien
interponga demandas, recursos 0 promociones notoriamente
frivolas e improcedentes.”

(El énfasis es nuestro).
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El numeral antes transcrito es claro en establecer que las
partes, representantes legales, autorizados, delegados, testigos,
peritos y cualquier otra persona, tienen el deber de conducirse con

probidad y respeto hacia sus contrapartes y funcionarios del

Tribunal en todos los escritos, y que en caso contrario, el

Magistrado Instructor, los Magistrados Presidentes de las
Secciones o el Magistrado Presidente del Tribunal, previo
apercibimiento, podran imponer a la persona que haya firmado la

promocion o incurrido en la falta en la diligencia o comparecencia.

Establecido lo anterior y, como hecho notorio que se
invoca en términos de la tesis No. V.30.15 A, emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, Novena Epoca, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI,

agosto de 2002, visible en la pagina 1301, cuyo rubro y texto son:

‘HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN PARA EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA LAS RESOLUCIONES EMITIDAS EN
LOS JUICIOS QUE ANTE ESA AUTORIDAD SE TRAMITEN
Y TENGA CONOCIMIENTO POR RAZON DE SU
ACTIVIDAD JURISDICCIONAL. Se considera que
constituyen hechos notorios para el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa aquellos de los cuales tenga
conocimiento por razon de su actividad jurisdiccional, pues al
ser los Magistrados integrantes del citado érgano colegiado
guienes intervinieron en la discusion y votacion de una
ejecutoria, en términos del primer parrafo del articulo 237 del
Cddigo Fiscal de la Federacién, pueden invocar e introducir el
criterio ahi sustentado en diverso juicio fiscal, puesto que si en
un justiciable conexo al de que se trate ya se emitio resolucion,
validamente puede hacerse notar ese hecho y apoyarse en él,
aun cuando las partes no lo hubiesen mencionado, bastando
gue se tenga a la vista dicha resolucion para invocarla, pues
es una facultad que les otorga la ley y que pueden ejercer para
resolver una contienda jurisdiccional, maxime si una de las
partes lo sefial6 como prueba, pues en ese caso menos aun
puede soslayarse su examen.”

Esta Sala advirtio, al encontrarse en esta misma
Ponencia, el juicio de nulidad 2294/24-11-01-4, cuyo promovente
fug *r* Fiekkk kkkiik ki en su caracter de representante legal de
kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkk k% kkkkk en donde por SentenC|a de 06 de

marzo de 2025, fue apercibido en los siguientes términos:
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“...)

“Por lo tanto, con fundamento en el articulo 7 bis de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se
APERCIBE a la demandante para que, en los subsecuentes
juicios que interponga en este Tribunal, se abstenga de hacer
valer agravios que faltan a la verdad, ya que de lo contrario,
se le podria imponer a la persona firmante de la promocién
una multa minima por el equivalente a cien veces el valor
diario de la Unidad de Medida de Actualizacion, de
conformidad con el articulo 20 transitorio del Decreto por el
gue se declara reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintisiete de enero de dos mil dieciséis”.

La transcripcién que antecede evidencia que en el juicio
de nulidad 2294/24-11-01-4, se apercibiQ a *** *#¥ik sk dkkick
en su caracter de representante legal de ***x#¥ikk sk Jokkickiik
** +xxkk con fundamento en el articulo 7 bis de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo para que, en los
subsecuentes juicios que interponga en este Tribunal, se abstenga
de hacer valer agravios que faltan a la verdad, ya que de lo
contrario, se le podria imponer a la persona firmante de la
promocion una multa minima por el equivalente a cien veces el

valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Apercibimiento que se formul6 en tanto que en aquellos
juicios nego la relacion laboral de las personas enlistadas en la
resolucién impugnada; sin embargo, en el mismo quedo acreditada

ésta. Situacion que ahora se repite en el juicio que nos ocupa, en
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donde el promovente *** *kikk dkkkkkkk ekt en su caracter de
representante Iegal de kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkhkkkkikk k% khkikk neg(’) Ia
relacion laboral de las personas enlistadas en la resoluciéon
impugnada, misma que también quedd acreditada; lo que hace
evidente que el promovente sigue conduciéndose con agravios que
faltan a la verdad, cuestidn que transgrede lo dispuesto por el
articulo 7 bis de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, numeral que impone a las partes el deber de
conducirse con probidad, esto es, con un dicho recto, intachable;
lo cual no acontece y sanciona el numeral en cita, que dispone que
de conducirse en forma contraria, esto es, conducirse con agravios
que falten a la verdad, traerd& como consecuencia para el

promovente la imposicién de una multa, previo apercibimiento.

De modo que, al haberse apercibido al promovente ***
Tk kkkkkkkk ikl @n su caracter de representante legal de
kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkhkk kk kkkkk en térmII’]OS del artl’culo 7 bIS de Ia
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo —
cuestion que no se pone en tela de juicio- que de continuar con su
conducta se le podria imponer a la persona firmante de la
promocién una multa minima por el equivalente a cien veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de
conformidad con el articulo 20 transitorio del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 de enero de 2016.

Asi como que el promovente ha continuado con su
conducta de faltar a la verdad ante Tribunal, se hace efectivo el
apercibimiento sefialado en el juicio 2294/24-11-01-4 a la
promovente *** #xixk ki ek firmante de la demanda del juicio
de nulidad de dicho juicio, asi como del juicio de nulidad que nos

ocupa, y se le impone una multa equivalente a cien veces el
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valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién de
conformidad con el articulo 20 transitorio del Decreto por el
gue se declaran reformadas y adicionadas diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario
minimo publicado en el Diario Oficial de |la Federacion, el 27 de
enero de 2016, la cual equivale a $11,731.00.

En virtud de lo anterior, mediante atento oficio que se dirija
a la Administracion Desconcentrada de Recaudacion México
“2” del Servicio de Administracion Tributaria, remitase copia
certificada de la presente sentencia para que proceda a hacer
efectiva la multa antes aludida a la C. *** ##kk skt ook " en su
CaréCteI’ de representante Iegal de kkkkkkkkk kkkkkkkkkk kkkkkkkk k% kkkkk
firmante del escrito inicial de demanda y promovente de la
demanda, de conformidad con el articulo 7-Bis de la Ley Federal

de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Una vez precisado lo anterior, se indica a la
Administracion Desconcentrada de Recaudaciéon México “2”
del Servicio de Administracion Tributaria, que al C. *** *¥xkxx
Tkl wkkkkken su caracter de representante legal de FrFrEEREE

ik kekkkekk ek ek puede ser localizado en el domicilio

1 . kkkkkhkkkk khhkkkk  khkkkkk  kkkkk  kkkhkkkkk  kk  kkkkk  khkkkkkk
ubicado en:

kkkkkkkkkkkk kk kkkk kkkkkk kk kkkkkkk kkkk *****, por ser éste el dOITlICIlIO

seflalado en el presente juicio para oir y recibir notificaciones,
asimismo del andlisis a las actuaciones del presente juicio en

especifico a las resoluciones determinantes y las constancias de
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notificacion, se desprende que tiene como domicilio patronal el

I = kkkkk kkkk kk ok kkk kkkkkkkkkkkkkkk kkkkkk kk kkkkkkk kkkk kkkkk
ubicado en: ,

datos con los que Unicamente cuenta esta Instruccion.

Finalmente, con fundamento en el articulo 36, fracciones
VII, XIl'y XV de la Ley Orgéanica de este Tribunal, en relacién con lo
dispuesto en los diversos 7 bis y 8, fracciones Il y XV de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, SE
APERCIBE NUEVAMENTE A LA PARTE ACTORA, que se
abstenga hacer valer agravios que faltan a la verdad, ya que de lo
contrario, se le podria imponer a la persona firmante de la
promocion una multa minima por el equivalente a cien veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, de
conformidad con el articulo 20 transitorio del Decreto por el que se
declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 27 de enero de 2016.

Bajo ese contexto, con fundamento en lo establecido en
el articulo 52, fraccion 1V, de la ley adjetiva en comento, esta
Juzgadora estima que lo procedente en el presente asunto es,

declarar la NULIDAD de la resolucién impugnada, para el efecto

que la autoridad demandada emita una nueva resolucion

debidamente fundada y motivada, en donde:

a) Reitere todo aquello que no fue materia de analisis en
el presente asunto o que habiéndolo sido resulto

infundado.

b) Se abstenga de liquidar el concepto de amortizaciones,
Unicamente por los trabajadores respecto de los cuales no

notificod los avisos de retenciones.
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d) Precise los elementos y operaciones que tomé en
consideracion para determinar las actualizaciones y

recargos.

e) Una vez realizado lo anterior, determine el crédito fiscal

gue conforme a derecho corresponda.

En estos términos, conviene hacer mencidon que de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 52, segundo parrafo, en
relacion con el numeral 58-14 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada debera dar
cumplimiento al presente fallo, en un plazo maximo de un mes

contado a partir de que éste quede firme.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 8y 9, a
contrario sensu; 58-1, 58-13, 50, 51, fraccién IV y 52, fraccion IV,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

vigente, se resuelve:

|. Resulté INFUNDADA la causal de improcedencia y
sobreseimiento hecha valer por la autoridad demandada; en

consecuencia,

II. No es de sobreseerse, ni se sobresee el presente

juicio.

lll. La parte actora acredit6 PARCIALMENTE los hechos

constitutivos de su accion; en consecuencia,
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IV. Se declara la NULIDAD de la resolucién impugnada,
la cual quedd debidamente descrita en el resultando primero de
este fallo; para los efectos precisados en el dltimo considerando de

la presente resolucion.

V. NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A
LAS PARTES.

Asi lo resolvid y firma el Magistrado José Alfonso Padilla
Manjarrez como Instructor en el presente juicio, ante la Secretaria

de Acuerdos, quien da fe.

Magistrado José Alfonso Padilla Manjarrez
Instructor en el presente juicio

Mtra. Isavela Larisa Urrutia Nava

Secretaria de Acuerdos que da fe.
ILUN/abp

“El 13 de mayo de 2026, la licenciada Isavela Larisa Urrutia Nava, secretario de
acuerdos con adscripcion a la Primera Ponencia de la Primera Sala Regional en el
Estado de México I, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hago constar y
certifico que en términos de lo previsto en los articulos 120, 115, parrafos, primero,
segundo, tercero y cuarto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella informacion
considerada legalmente como confidencial, por tratarse de nombre del actor,
representante legal y de empleados de la moral, nimero de registro patronal, folios
INFONAVIT, domicilios particulares .Conste. ” *dakt



