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CHIHUAHUA,  CHIHUAHUA,  A DOS  DE ENERO  DE

DOS  MIL  VEINTITRES.  Vistos  los autos  del Ju¡c¡o  Contencioso

Administrativo  Federal  al rubro  indicado,  ei Licenc¡ado  José  Luis

Reyes  Potatil!lo,  Magístrado  Instructor  de la Tercera  Ponencia  de la

Sa¡a Regional  del Norte-Centro  I del Tribunal-  Federal  de Justícia

Adrnínistratíva,  ante  la Secretaria  de Acuemos,  Licenciada  Yazmín

RodrÍguez  Mendoza,  quien  da fe,  procede  a d¡ctar  sentencía

definjtiva  en e! juic¡o  tram¡tádo  en la vía sumaria  en que  se actúa,

de coníormídad  con lo previsto  en los artículos  49,  50, 58-13  y

demás  apl¡cables  de ¡a Ley Federal  de Procedímiento  Contencioso

Administrativo;  y

RESULTANDO

u

1.-  Por  escríto  presentado  en la Of¡cialía  de Partes  de esta

Sala  ei 20 de abril  de 2022,  el C.

propío  derecho,  demanda  la nul¡dad  de:  A) la resolución  con  número

de ofício  800-32-00-01-01-(4)-2012-(IV)-18538,  de fecha  25 de

octubre  de 2012,  em¡tída  por  ¡a Aduana  de Ciudad  Juárez,  mediante

el cual determina  crédito  fiscal en cantidad  total  de $601455.84,  por

concepto  de Impuesto  General  de Importacíón,  Impuesto  al Valor

Agregado,  actualizaciones,  multa,  recargos  .y  monto  por

impos¡lb¡lidad  mater¡a¡  de que  e¡ vehículo'.pase  a propiedad  del  Físco

Federal,  de la cuai  manifiesta  tuvo  conocimíento  en fecha  30 de

marzo  del presente  año,  y; B) el procedim¡ento  adm¡nistrat¡vo  de

ejecución  instaurado  para  hacer  efect¡vo  el  créd¡to  fisca¡

determinado  en la resoluc¡ón  anteríormente  descrita,  señalando  que

el mismo  se encuentra  prescrito.

2.-  Mediante  auto  de 02 de mayo  de 2022,  se admit¡ó  a

trámite  l'a demanda  en la vía  sumaria,  ordenando  correr  el traslado

correspondíente  a la autorídad  demandada  para que  en el plazo  de
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ley produjera  su respect¡va  contestac¡Ón,  además,  se señalÓ como

fecha para cierre  de la ínstr"ucciÓn el 28 de junio  de 2ü22.

3.- Por oficío re'c¡bído en la Ofícialía de Partes  de esta

Sala el 13 de junio  de 2022, ¡a autoridad  demandada  produjo  su

contestacíón  de demanda,  la cua¡ se tuvo por  adm¡tida  mediante

proveído de 15 de jumo de 2022,  en el que además  se ordenó  el

emplazam¡ento  de la AdministraciÓn  Desconcentrada  de

Recaudacíón  de Chihuahua  "2'T en virtud  de ser lá autoridad  que

eíectuó ias gest¡ones de cobro que en el acto se  ¡mpugnan,

otorgando  plazo para su respect¡va  contestación.

4.- Por oficio recibido  en la Ofic¡a!ía de Partes  de esta

Sala el 21 de jul¡o de 2022 el Subadmínístrador  Desconcentrado

Jurídíco Adscrito  a la Adm¡nistrac¡ón  Desconcentrada  Juríd¡ca de

Ch¡huahua  'T2" en representacíón  de ¡a segunda  de las autoridades

demandadas  produjo  su contestac¡ón  de demanda,  la cual  se tuvo

por admit¡da  mediante  proveído  de 9 de agosto  de 2022,  as¡mísmo,

se otorgó plazo a la parte actora para que en el térm¡no  de ley

produjera  su amp¡iacíón  de demanda.

5.- Mediante  escríto  presentado  en esta Sa¡a Regional  el

29 de agosto de 2022, la parte actora presentó  su amplíación  de

demanda,  m¡sma que se tuvo por admit¡da  en auto  de  2 de

sept¡embre  de 2022, auto en e¡ que se concedíó plazo a las

autoridades  demandadás  para contestar  la ampl¡ación  de demanda.

6.-  Mediante  acuerdo  de 10  de octubre  de 2022,  se tuvo

por contestada  la amp¡iaciÓn de demanda  por  las  autoridades

demandadas,  y en ese mismo  auto se concedió  plazo  a las partes

para formular  alegatos,  s¡n que de autos  se advierta  que  alguna  de

e¡las  haya  hecho  uso de ta¡ derecho.
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>,: AI vencer  el plazo  con el que  contaban  las partes  para

formular  alegatos,  en fecha  28 de octubre  de 2022,  quedó  cerrada  la

instrucción  de¡ juícío  por ministerio  de ley, con fundamento  en el

segundo párrafo  del artÍculo  58-2  de ia Ley Federal  de Procedirníento

Contencioso Adm¡lnistratívo,  por  lo  que  se  procede  a díctar  ¡a

sentenc¡a  que  en derecho  corresponde;  y

CONSIDERANDO

PR!MERO.  EI Mag¡strado  Iristructor  de esta  Sala  Regional

Norte-Centro  I de este  Tribunal,  es competente  para  resolver  el

'presente asunto,  de cÓnforrriidad  con ¡os artícu!os  3 frac.:jón  II,  28,

fracción  I, 29, 30,' 31, 34, y 36, fracciones  VIII  y XII,  de la Ley

Orgánica  del Tribuna¡  Federal  de Justicia  Adm¡nistratíva,  pub¡icada  en

e! Diarío  Oficial  de la Federac¡ón  el 18  de julio  de 2016;  artículos  48,

fracc¡ón  IV, y 49, fraccíÓn  IV,  del  Reglamento  Inter¡or  de  este

Tríbunal,  pub¡icado  en e¡ D¡arío  Of¡cíal  de !a Federación  el 17  de julio

de 2020.

SEGUNDO.  La existencia  jurÍd¡ca  del acto  administrativo,

materia  de esta  controversia,  ha quedado  debidamente  acreditada  en

autos,  en los térrmnos  de lo d¡spuesto  por  los artÍcu¡os  93,  fracc¡ones

I y II,  95, 129,  130,  2ü0  y 202  del Códígo  Federal  de Procedimientos

Civiles,  de aplícacíón  supletor¡a  en la mater¡a,  por  disposícíón  expresa

del artículo  10, primer  párrafo,  de ¡a Ley Federal  del Procedímíento

ContencíÓso  Adrmnistratívo,  con la exhíbícíón  que  realizó  el actor  del

mismo  y el reconoc¡míento  de su emisíón  por  parte  de las autorídades

demandadas.

TERCERO.  Considerando  que  las  causales  de

ímprocedencia  del juicio  son  de orden  público  y  preferente  en su
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estudio,  de conformidad  con lo dispuesto  por el artículo  8, último

párrafo,  de  la Ley  Federal  de  Procedim¡ento  Contencioso

Adrmnistrativo,  esta  InstruccíÓn  se  avoca  al  análisís  de  manera

preferente  de las causales de ímprocedenc¡a  y/o sobreseimiento

hechas  valer  por  las  au.torídades  demandadas,  al  momento  de

contestar  ¡a demanda:

A.  Se procede  a¡ análisis  de la causal  de improcedencia  y

sobrese¡míento  que señalan  las autoridades  demandadas,  señalada

como  PRIMERA  en los capÍtulos  respectivos,  expresando  que deberá

sobreseerse  el juicío  en que  se actÚa  en los artÍculos  8, fracc¡ón  IV y

9, fraccíón  II,  ambos  de ¡a Ley Federal  de Proced¡miento  Contencioso

Admínistratívo,  a¡ consíder"ar  que  la notificación  de  la resolución

¡mpugnada  se realizó  conforme  a derecho  y q,ue por  consecuencia  la

demanda  presentada  resulta  extemporánea.

E¡ artículo  8, fracciÓn  IV,  de la Ley Federa¡  de Procedirniento

Contenc¡oso  Adminístrativo,  establece  lo siguíente:

ARTÍCULO  8o.-  Es improcedente  el juicío  ante el Tribunal  en
¡os casos,  por  las causales  y contra  !OS actos  siguientes:

IV.  Cuando  hubíere  consentimiento,  entend¡éndose  que  hay
consentimiento  sí no se promoviÓ  algún  medio  de defensa  en los
términos  de las leyes  respectívas  o juicío  ante  el Tribunal,  en los
plazos  que señala  esta  Ley.

Se entiende  que no hubo  consentimiento  cuando  una resoluc¡ón
adminístrativa  o parte  de ella no impugnada,  cuando  derívé  o
sea consecuencía  de aquella  otra que haya sido expresamente
impugnada.

La Ley Federal  de Procedimiento  Contencioso

Adm¡nistrat¡vo,  establece  que será ímproceden'te  el juicio  tram¡tado

ante este Tribunal,  cuando  hubiere  consentimíento,  es decir,  sí no se

promovió  algún medío de defensa en los términos  de  las  leyes
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respectivas  o juicio  ante  el Tríbunal,  en los plazos  que  establece  la ¡ey

en cuest¡ón,  entendiéndose  que  no hubo  consentim¡ento  cuando  una

resolucíón adm¡nístratíva  ha9a sido expresamente  ímpugnada.

A eíecto  de rea¡ízar  el estudío  de la presente  causal  de

ímprocedencia  y  sobreseimiento  hecha  valer  por  ¡as  autoridades

demandadas,  se anaüzan  conjuntamentae  las causales  en cita  así  como

lo manifestado  en eí primer  concepto  de ímpugnacíón  del escrito  áe

demanda,  toda vez  que  en el mismo  controvierte  la ¡egalidad  de la

notificaciÓn  de la resoluciÓn  ímpugnada.

En  el  primer  concepto  de  impugnacíón  del  escrito  de

demanda,  ]a parte  actora  manffiesta  que  la notifícación  de la resoluc¡Ón

determinante  es ílega¡  toda  vez  que  la rnisma  deb¡ó  practicarse  por

estrados  acorde  a lo dispuesto  por  el artículo  í52  de !a Ley  Aduanera.

Que  el artículo  152  de la Ley  Aduanera  señala  que,  "en  eÍ

escrito  o acta  de inicio  deí procedimíento  se deberán  requerir  al

interesado  para  que  señalen  domícílio  para  oír  y recibir  notificaciones,

apercibido  que  de no señalar  el domicílio,  de señajar  uno  que  no le

corresponde  a éÍ o a su representante,  de desocupar  el domicilio

señalado  sin aviso  a la autorídad  competente  o señalando  un nuevo

domicilío  que  no  le  corresponda  a él o  a  su  representante,  de

desaparecer'después  de iniciadas  las  facultades  de  comprobación  o de

oponerse  a las  diligencias  de notificacíón  de los  actos  relacionados  con

el procedímiento,  negándose  a firmar  las actas  que  al efecto  se

levanten,  las notificaciones  que  fueren  personales  se efectuarán  por

estrados/'.  Que  según  se desprende  de la resoluc¡ón  impugnada,  en el

escríto  de  hechos  u omisiones  la  autoridad  demandad  efectuó  el

requerímiento  para  que  ejerc¡era  su derecho  y señalará  domicí¡ío  para

oír  y recibír  notificac¡ones,  bajo  el apercibímiento  que  dé no hacerlo  en

los  térmínos  señalados  anteriormente,  se eíectuaría  por  estrados.
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Que  en tales  condicíones,  es íncuestíonable  que  para  que  la

notificación  hub¡ese  podido  practicarse  válídamente  de  manera

personal,  e¡ hoy actor  debió  señalar  un domicilío  para  oír y recibír

notificacíones,  sin embarg'o  níega  lisa y llanamente  haber  señalado  un

dormci¡io  para  tales  efectos,  situación  que  se corrobora  de la resoluciÓn

ímpugnada  pues  la autor¡dad  h¡zo  constar  que  no  se  presentó

promocíón  alguna  por  parte  de la acc¡onante,  lo que  se traduce  en que

no se atendió  e¡ requer¡miento  íormulado  en el escrito  de hechos  y por

consecuencía  deb¡ó  haberse  hecho  efectivo  el m¡smo,  practicándose  la

notificación  por  estrados.

Que l'a notíficación  resu¡ta  ¡¡egal  ya que  se Ilevó  a cabo  con

un tercero  y no con el actor.

Por  su  parte,  las  autoridades  demandadas  realizan

argumentos  a través  de  los  cuales  sost¡eñen  la lega¡¡dad  de  la

notificacíón  ímpugnada,  señalando  nnedu¡armente  en cuanto  al punto

controvertído,  que  el  domícilío  en  que  se  pretendió  not¡ficar  la

reéolucíón,  ¡o fue el que  proporcionó  el propio  actor  al momento  de

solícitar  el  permiso  de  internac¡Ón  temporal  y  el  ¡nicío  del

procedimiento.

A juicio  de esta  Instrucción  resulta  fundado  el concepto  de

impugnaciÓn  en estudio,  en razón  a las consíderacíones  siguientes:

En p¡imer  lugar,  se precisa  que  la Ley Aduanera,  en

conjunto  con las demás leyes y ordenam¡entos  aplicabíes,  regulan  Ja

entrada  al temtor¡o  nacional  y la sat¡da del mismo  de mercancías  y de

ios medios  en que se transportan  o conducen,  el despacho  aduanero  y

los hechos o actos que deríven  de éste o de dicha  entrada  o salida  de

mercancías.
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Cabe ¡ndícar  lo prev¡sto  en el artícu[o  152  de la Ley  en

estudio,  disposiciÓn  que  establece  el procedimiento  que  debe  Ilevar  a

cabo la autorídad  aduanera  para deterrninar  contribuciones  omitidas,

aprovechamíentos  y, en su caso, la imposición  de sanciones;  véase:

ARTICULO  152,  En  los  casos  en  que  con  motivo  del

reconoc¡miento  aduanero,  de la verifícación  de mercancías  en

transporte,  de  ¡a revisión  de  ¡os  documentos  presentados

durante  e¡ despacho  o del  ejercicio  de  las  facultades  de

comprobación,  en  que  proceda  la  deterrninación  de

contribuciones  omit¡das, aprovechamientos  <¡, en su caso, la
imposición  de sanciones  y no sea  apiicable  el artículo  151  de esta

Ley,  las autoridades  aduaneras  procederán  a su determ¡nación,

s¡n necesidad  de sustanciar  el procedirniento  establecido  en el

artículo  150  de esta  Ley.

Trat6ndose  de mercancías  de difícil ídentificaciÓn,  que  requiera
la  toma  de  muestras  a fin  de  identificar  su  composicióri

cualitativa  o cuantitativa,  uso,  proces,o  de  obtenc¡ón  o

características  físícas,  se rea[izará  dícha  toma  de acuerdo  con  el

procedimiento  que  al efecto  prevé  el reglamento,  para  su análisis

y d¡ctamen  conducentes.

Una vez  obtenido  el dictamen  correspondiente,  resultado  del

análisis  practicado  a las  rnuestras  de  mercancías  de  diíícil

identíficación,  se not¡ficarán  a[ interesado  mediante  escrito  o acta

c¡rcunstanciada,  ¡os hechos  u omis¡ones  advert¡dos,  dentro  de¡

plazo  de seis  meses  contados  a partir  del acta  de toma  de

rnuestras  correspondientes,  y se continuará  el procedim¡ento

conforme  a lo establecido  en el presente  artículo.

Cuando  no  se  requiera  la  toma  de  muestras  para  su

identificaciÓn,  la autor¡dad  aduanera  dará  a conocer  med¡lante

escrito  o acta  circunstanciada,  los  hechos  u om¡siones  que

impliquen  la omisión  de contribuciones,  cuotas  compensatorías

y, en su caso,  la ¡mposic¡ón  de  sanciones,

Dentro  del  escrito  o acta  circunstanciada  levantada  en  los

térm¡nos  de ¡os párrafos  tercero  y cuarto  de este  artículo,  deberá

señalarse  q-ue el ínteresado  cuenta  con un plazo  de diez  días

hábiles,  contados  a partir  del día siguiente  a aquel  en que  surta

efectos  la  notificación  del escrito  o acta,  a fin de ofrecer  las

pruebas  y formular  los  a¡egatos  que  a su derecho  convenga.

EI ofrecimiento,  desahogo  y valoración  de las pruebas  se hará  de

conformidad  con  lo  dispuesto  en  los Afüculos  123  y  130  del

Códígo  F¡scal  de la Federación.
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Las autoridades  aduaneras  ermt¡rán  resoluc¡ón  en un plazo  que
no excederá  de cuatro  meses,  contados  a part¡r  del día síguiente
a aquél  en  que  se  encuentre  debidamente  integrado  el
expedíente,  En caso  de no emitirla,  deberá  poner  de inmediato  a
dispos¡ción  del interesado  la mercancía  de su prop¡edad.

Se entiende  que  el expediente  se encuentra  debidamente
integrado  cuando  hayan  vencido  los  plazos  para  la
presentación  de  todos  los  escritos  de  pruebas  y alegatos
o, en caso  de resultar  procedente,  ía autoridad  encargada  de

emitir  la resolucÑón  haya  Ilevado  a cabo  ías diligencias
necesarias  para  eí desahogo  de  las  pruebas  ofrecidas  por
los  promoventes.

En los  demás  casos  la determinación  del  crédito  f¡scaí  se
hará  por  la autoridad  aduanera.

En el escríto  o acta  de  inicio  del  procedimiento  se deberá
requerir  al interesado  para  que  señale  domicilio  para  oír  y

recibir  notjficaciones,  apercibido  que  de no señalar  el

domicilio,  de  señalar  uno  que  no  le  corresponda  a él o a su
representante,  de desocupar  el domicilio  señalado  sin
aviso  a ía autoridad  competente  o señajando  un nuevo
domiciío  que  no  le corresponda  a él o a su representante,
de desaparecer  después  de iniciadas  ías facuítades  de

comprobación  o  de  oponerse  a las  dHigencias  de
notNficación  de  los  actos  re¡lacionados  con  el
procedimiento,  negándose  a firmar  las  actas  que  al efecto
se levanten,  las  notificaciones  que  fueren  personales  se
efectuarán  por  estrados,  siempre  que,  en  este  último  caso
y tratándose  del  reconocimiento  aduanero,  o  de  la
verificaciÓn  de mercancÍas  en transporte,  se cuente  con

visto  bueno  del  admmistrador  de  la adupna.

Cuando proceda la impos¡ciÓn de sanciones  s¡n la determínac¡ón
de contríbuc¡ones  o cuotas  compensatorias  omit¡das  n¡ el
embargo precautor¡o de mercancías, la autoridad  aduanera
determ¡nará  el crédíto f¡scal sin necesidad de sustanc¡ar  el
procedírn¡ento  establec¡do  en este artícu¡o y en el artículo  150  de
esta Ley, quedando  a salvo sus derechos para ¡nterponer  los
medios de defensa. AI efecto, la autoridad  aduanera  emitirá  y
nót¡f¡cará el acto adrnin¡stratívo  en el que se funde y motive  la
sanción  apl¡cable.

De conformidad  con el últímo párrafo del precepto  legal

reproducído, la notificación  por  estrados  procede  cuando:

ai EI contribuyente  no señale  domicilio,
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*  Señale  uno  que  no  le  corresponda  a él  o a su

representante;

*  ' Desocupe  el  domíc¡l¡o  señalado  sin  avíso  p la

autoridad  competente  o señale  un nuevo  domícilio

que  no le corresponda  a él o a su representante;

*  Desaparezca  después  de in¡cíadas  las facultades  de

comprobaciÓn  ;

*  Se oponga  a las diligencias  de notificación  de los

actos  reiacionados  con el procedimiento,  negándose

a firmar  las actas  que  al efecto  se levanten.

Ahora  bien,  de la constancía  de notif¡cac¡Ón  exhibida  por  la

parte  actora  y que  obra  a fojas  14  a 16  de los autos  del presente

juicio,  se advierte  que  la autoridad  demandada  llevó  a cabo  la misma

de manera  persona¡  y con fundamento  en el artículo  134  y 137  del

Código  Físca¡ de la Federación,  la cual  füe  entendida  con uri tercero,

Entidad  Ch¡huahua.  Domícílío  que,  según  reconoc¡miento  expreso  de

la Aduana  de  Ciudad  3uárez,  visible  a foja  7 y 8 del oficio  de

contestacíón  de demanda,  füe  el que  se proporcionó  al momento  de

realízar  el trám¡te'de  ¡nternación  temporal  del vehículo  materia  del

procedimiento.

A su vez,  del análisis  practícado  a la resolución  impugnada,

se advierte  a foja  26, 31 vuelta  de autos,  que e¡ promovente  no

presentó  promociÓn  alguna  y,  si  bien  la  autoridad  formuló

requerimíento  'en términos  del artículo  152  de la Ley Aduanera  a la

parte  actora  para  qüe  señalara  un  domicilio  para  oír  y  recibír

notificacíones,  apercib¡éndola  que  de no hacerlo  se practicaría  la

notificaciÓn  por estrados,  tamb¡én  lo es que  la c¡tada  autoridad

aduanera,  de  rnanera  contraria  a derecho,  omitió  hacer  efectivo  ese

apercibimiento  y simplemente  decidíó  notíficar  de manera  personal  al

contribuyente,  en el dom¡cí¡ío  seña¡ado  durante  el trámite  del permiso

9
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de internación  tempora,l, notíficacíón que füe entendida  con un tercero

(famfüar).

En efecto,  el artÍculo  152  del ordenamiento  tegal c¡tado  a

la letra  señala:

LEY ADUANERA.

Artículo  152.-  (...)

En el escrito  o acta  de início  del procedimiento  se

deberá  requerir  aí  interesado  para  que  señale

domicilio  para  oÍr  y recÑbir  notificaciones,  apercÑbido

que  de no señalar  el domiciUo,  de señalar  uno  que  no

le corresponda  a él o a su repre'sentante,  de desocupar  el

domic¡Ho  señalado  sín av¡so a la autoridad  competente  o

señalando  un nuevo  domié¡lío  que no le corresponda  a él o

a su representante,  de desaparecer  después  de iniciadas

¡as facu¡tades  de comprobación  o de  oponerse  a las

d¡ligencias  de notif¡cación  de los áctos  relacionados  con el

procedimiento,  'negándose  á firrnar  las actas  que  al efecto

se levanten,  las notificaciones  que  fueren  personales

se efectuarán  por  estrados,  siempre  que,  en este último
caso y tratándose  def reconoc¡míento  aduanero,  se cuente

con vísto  bueno  de¡ admínístradoí-  de la aduana.  Cuando

proceda  la imposición  de sancíones  sin la determ¡nación  de

contribuciones  o cuotas compensatorías  omitidas  n¡ e¡

embargo  precautorío  de mercancías,  )a autor¡dad  aduanera

determínará  el crédito  fisca¡ sin necesidad  de sustanc¡ar  el

procedim¡ento  establecído  en este artÍculo  y en el artículo

í50  de esta Ley, quedando  a salvo sus derechos  para
interponer  los rnedíos  de defensa.  ,

EI numeral  recién  transcríto  descr¡be  cómo  deberán

hacerse  las not¡fícaciones  de [os actos  administrativos  der¡vados  del

procedím¡ento  admínistrativo  en matería  aduanera,  regulándose  en

prirner  término  que  en  el  escrÑto  o acta  de  ínicio  del

procedimiento  se deberá  requerir  al  interesado  para  que

señale  domicilio  para  oÍr  y  recibir  notificacÑones,  con  el

apercibimiento  que: 1) de no señalar  el domicilio;  2) de señalar

uno que no le corresponda  a él o a su representante;  3) de desocupar

IO
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el domic¡lío  señalado  sin  aviso  a la autoridad  competente  o señalando

un nuevo  domicil¡o  que  no le corresponda  a él o a su representante;

4)  de  desaparecer  después  de  ¡mciadas  las  facultades  de

comprobación  o; 5) de oponerse  a ¡as dHigenc¡as  de notificacíón  de

los actos  relácionados  con el procedimiento,  negándose  a firrnar  ias

actas  que al eíecto  se levanten,  las  notíficacNones  que  fueren

personales  se efectuarán  por  estrados,  s¡empre  que,  en este

últímo  caso  y tratándose  del  reconocimíento  aduanero,  o de  la

verificaciÓn  de mercancías  en transporte,  se cuente  con  vísto  bueno

del Adm¡nistrador  de la Aduana.

Luego,  el precepto  legal  es claro  en señalar  el apercíbim¡ento

que  se realiza  ante  ql incumplim¡ento  de precisar  el domicil¡o  para  oÍr

y rec¡bir  notificación  o de hacerlo  de manera  incorrecta.

Ahora  bien,  el dornícilio  de referencía  es el señalado  o en su caso

que  deb¡ó  señalar  el afectando,  una  vez  que  se inició  el procedimíento

aduanero,  rnismo  que  como  e¡ citado  párrafo  ¡ndica,  comienza  con  el

levantamiento  del escrito  de hechos  u om¡s¡ones  o en su caso,  con  el

acta  de in¡cío  del procedímíento  admin¡stratívo  en materia  aduanera,

actos  en los cuales  se hacé  del conocímiento  de ¡os contribuyentes

prec¡samente  el  inicio  del  procedimíento,  su  derecho  de  señalar

dom¡cilio  para  oír  y recibir  notifícacíones,  así como  de aportar  pruebas

para  desvirtuar  ¡rregularídades.

Por tanto,  de un estudío  armónico  al citado  artículo  152  se

advierte  que  es en el escrito  o acta  de in¡c¡o  en donde  debe  rea[¡zarse

el apercíbimíento  del dormc¡lio,  mismo  que  se hará  efectivo  só!o  si

dentro  del plazo  de 10  día hábiles  que  regu¡a  el mismo,  se incumple

con  dicho  requerlmiento.

En el caso  a estud¡o,  como  se advierte  de la propia  resolución

Il
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que  se ¡mpugna  a foja  07 de autos,  la autoridad  h¡zo  constar  que  en

el escrito  de hecho  u omísiones  requirió  af  interesado  para  que

ejerciera  su  derecho  para  señalar  domicílio  para  oír  y  recibír

notifícaciones,  incluso  fuera  de la  circunscripeíón  territor¡al  de  la

Aduana  de Ciudad  Juár'ez,  haciendo  el apercÑbimiento  que  de  no

señalar  fücho  domícílio  o de señalar  uno  que  no le corresponda  o

'que  no corresponda  a su  representante,  o bien  de desocupar  el

dom¡cilio  que  señalado,  sin el avíso  a la autor¡dad  competente,  o en

. el caso  de que  señale  un nuevo  domicilio  que  no le corresponda  o no

corresponda  a su representante  o s¡ desparece  después  de ¡niciadas

las facultad'es  de comprobación  o si se opone  a la díligencía  de

not¡ficación  de  los  actos  relacionados  con  el  procedimiento,

negándose  a firmar  las  actas  que  se levante,  ¡as  notifícaciones  que

fueren  personales  se  realizarÍan  por  estrados.

Asimísmo,  a foja  26 de la mísma  (31  vuelta,  de autos)  señaló

expresamentelosigu¡ente:  1

'2..Cabe  señalar  que  dentro  del  plazo  de  10  días  antes

mencionado,  en la Unidad  de Recepción,  Despacho  y Gestión  de

esta  Aduana  de Ciudad  Juárez,  NO se,localizó  promoción  alguna

por  parte  del  (ia)  C.

cual  presentará  pruebas  o alegatos

írregularídades  dadas  a conocer.,.

a«a¡¡@pOr  mediO
tendientes  a desvírtuar

del

las

De lo anteríor  resulta  claro  que,  con motívo  del procedirn¡ento

adminístrativo  en matería  aduanera,  íríc¡ado  con  el escrito  de hechos

u omis¡ones  800-32-00-01-01-(4)'-2022-(IV)-10488  de fecha  31 de

mayo  de 2022,  el promovente  no presentó  ante  Ía autoridad

aduanera  escrito  alguno  en  el cual  seña]ara  un  domiciíio  para

oír  y recitír  notificaciones.
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En ese tenor,  resu¡ta  ilegal  la notificación  practicada  de

manera persona] en fecha  14  de noviembre  de 20í2  en el domici¡io

señalado con motivo  de la tramítación  del permiso  de ¡nternación

tempora[,  entend¡da  con un tercero,  toda  vez  que  la  autoridad

aduanera  deb¡ó  haber  pract¡cado  la notíficacíón  por  estrados,  esto  es,

en términos  de lo or'denado  y previsto  en el artículo  152,  último

.párrafo,  pr¡mer  supuesto  de la Ley Aduanera  que establece:  'lno

señalar  e/ domicilio",  pues  ¡o cierto  es que  fue  esta  hípÓtesis  la que  se

configuró  en el caso  a estudío.

Por lo que se estima  que,  es evidente  que la autor¡dad

derríandada  se apoyó  para  realizar  la  notíficación  personal  de  ía

resolucíón  ímpugnada,  en un domicilio  señalado  con motivo  de un

trámite  previo  al íríício  del procedimiento  adm¡nistratívo  en rnatería

aduanera,  y sín sujetarse  a las reglas  del  pnócedímiento  que  rigen  para

el rnismo  en materia  de notificación.

No es óbice  a lo anterior  que  las autoridades  demandadas

señalan  que  el domicil¡o  en que  se pretendió  not¡f¡car  la resolucíón,  lo

fue  el proporcionado  por  la propia  actora  al momeíito  de so¡ícitar  el

perrmso  de internación  temporaí  y que  co,i-ncídía  con  su domicilio  fiscal,

pues  contrar¡o  a su man¡festac¡ón,  la, propia  Ley  Aduanera,  en el cítado

artículo  152  regu¡a  expresamente  que  al ¡nicío  del procedimíento  (en

eí  escrito  'de  hechos  u omisíones  o en  el  acta  de  ínicio  del

procedimíento  administratívo  en matería  aduanera)  debe  requerirse  a¡

ínteresado  para  que  seña¡e  un  domicilio  para  oír  y  recibir

notííicacíones,  a efecto  de  que  las  diligencias  de  notifícacNón  de

los 4ctos  relacionados  con el procedimiento  se practNquen en
el mismo,  regulando  además  la consecuenc,ía  para  el caso  en que  no

se cumpla  con  dícho  requerimiento,  siendo  esta, la notificación  í)O!l'

estrados.
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Luego,  si en el caso a estudio  no señaló  domicilio  para oír

y  recibir  not¡ficaciones,  lo procedente  era  hacer  efectivo  el

aperci5ímíento,  y proceder  a la notificac¡ón  por estrados.

Así las cosas,  es ínconcuso  que  se deja  en estado  de

indefensíón  ai actor,  por ío que la notííicación  que se combate,

practicada  de manera  personal,  con un tercero,  el 14  de noviembre  de

2012  resulta  carente  de valídez  al encontrarse  ¡ndebidamente  fundada

y motivada.

Sirve  de apoyo  a lo anteríor  la tesis  aíslada  em¡tida  por  esta

Sala  Regional  del Norte  Centro  I del Tribunal  Federal  de Just¡c¡a

Adrmnistrat¡va,  misma  que  se  transcribe  a continuación:

No, Reg¡stro:  411342

Ais¡ada

Época:  Quinta
Instancía:  Sala  Reg¡onal  de¡ Norte  - Centro  I
Fuente:  R.T.F.J.F.A.  Quinta  Época. Año  VII.  Tomo'IV.  No. 73.
Enero  2007.
Tes¡s:  V-TASR-XXX-2386
Página:  1968  -

NOTIFICACION  POR  ESTRADOS  EN MATERIA  ADUANERA.
SU  PROCEDENCIA  ESTA  CONDIC'j:ONADA  A  QUE  SE
ACTUALICE  ALGUNA  DE LAS  HIPÓTESIS  PREVISTAS  EN LA
LEY  QUE  LA  REGULA.-En  materia  aduanera,  la not¡fícacíón  por
estrados  prev¡sta  en el artículo  150  de la Ley Aduanera  en
relación  con el artículo  134,  fracción  III  del Códígo  F¡scal  de la
Federación,  es  un  medio  de  comunícación  procesal  o
procedímental  que se utílíza  como  consecuencia  de  díversos
hechos  jurídicos  contemplados  taXativamente  por  la ley, cuya
materíalizac¡ón  genera  para  el particu¡ar  la pérdida  del prívilegio
procesa¡  de ser  notificado  personalmente  de determinados  actos
de autoridad  y precisamente  en el domicilio  que  haya  señalado
conforme  a las normas  que  rígen  el procedimiento,  de ta¡  suerte
que,  para  que  opere  lega¡mente  d¡cha  modalidad  de notificación,
siempre  será  necesario  que  en  las  actas  de  inicio  del
procedirmento  admin¡strativo  en  materia.  aduanera  conste
fehac¡entemente  la hipótesís  én que  se ha colocado  el partícular
para habilitar  a las autorídades  demandadas  a realizar  ese
medio  de comunícacíón  procesal.  De lo anterior  se sígue  que  las
not¡f¡cac¡ones  por  estrados  practicadas  s¡n acredítar  en autos  ¡a

14
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actuai¡zación  indubitable  de alguno  de los casos indicados  en la
ley,  devienen  ilegales  y acarrearí  su nulídad,  sin  que  sea
re¡evante  que  la responsable  haya  asentado  en. el acta
respect¡va  que fue el propío  partícular  quien  señaló  los estrados
de la aduana  como  domíc¡¡io  para rec¡b¡r  not¡ficac¡ones,  en virtud
de que esa círcunstancia  no está expresamente  prev¡sta  en la
ley, además  de que la aplicación  de las reglas  procesa¡es  o
proced¡mentales  son de orden  públ¡co,  s¡n que sea por  ello  válido
que los particuíares  o las autor¡dades  competentes  alteren  a
voluntad  ías previs¡ones  marcadas  en la ley.

Erí virtud  de lo anterior,  y ante  la ílegal¡dad  de la constancía

cuestionada  se t¡ene  a la hoy  actóra,  por  [egalmente  notífícada  de la

resolución  determ¡nante  ímpugnada  el 30  de marzo  de  2022,  fecha

en que manífiesta  se hace  sabedor  de la misma  (foja  1 vuelta  de los

autos),  por  lo tanto,  resulta  infundada  la causaN  de  Nrnprocedencia

y sobreseNmíento  expuesta  por las autor¡dades  demandadas,  toda

vez  que la demanda  de nulídad  se presentó  el 20 de ab.ríl de 2022,

esto  es, dentro  del plazo  de 30 días  hábiles  que  regu¡a  el artículo  58-

2 de la Ley  Federal  de Procedimiento  Contencíoso  Adm¡nistratívo.

B. Se  contínÚa  con  el  estud¡o  de  la causal  de

improcedencia  hecha  valer  por la Subadmínistración  Desconcentrada

Jurídíca  en representación  de una de las autoridades  demandadas  en

e¡ presente,  ídent¡ficada  como  SEGUNDA  en su of¡c¡o  de contestacíón

de  demanda,  en  el cua]  precísa  que  el ju¡cio  en  estudío  es

improcedente  y debe  decretarse  su sobreseímíento  de conformídad

con lo díspuesto  por  los artículos  8º,  fracción  XVII,  y 9º,  íracción  Il  y

VI,  ambos  de  la Ley  Federal  de  Procedim¡ento  Contencioso

Admínistratívo,  toda  vez  que la ¡mprocedencia  del ju¡cio  deríva  de lo

previsto  en el artícu[o  127  del Código  F¡scal de la Federación,  que

establece  que  cuando  se alegue  que  el procedimiento  adm¡n¡strat¡vo

de ejecucíón  no se ajustó  a la ley,  ias violaciones  comet¡das  sólo  son

¡mpugnables  hasta  el momento  de la publicaciÓn  de la convocatoría

de remate  y dentro  de los 10  días  síguíentes  a la fecha  de publ¡cacíón
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de ¡a m¡sma,  solicitando  e¡ sobreseímiento  de] juicio  contencíoso

adm¡nistrat¡vo  que  se resuelve.  '

Por su parte,  e¡ accionante  tanto  en  el apartado  de

"cuestión  previa"  señalado  en el escr¡to  ¡nicial  de demanda,  como  al

momento  de producír  su amp¡¡acíón  de demanda  aduce  que el ju¡c¡o

contencíoso  admínistrat¡vo  es procedente,  en  v¡rtud  de  que,  se

'encuentra 'impugnando  la ¡legalídad  de los actos  del procedimiento

admínist:rativo  de ejecuc¡ón,  en virtud  de que se pretende  cobrar  un

crédito  fiscal prescrito,  supuesto  que si es impugnable  ante este

Tribunal.

En pr¡mer  térmíno,  resulta  conveníente  transcribir

parcíalmente  el contenído  del artículo  8º,  de  la Ley  Federal  de

Procedímiento  Contencioso  Administratívo,  ¡a cual  es  del  tenor

siguiente:

LEY FEDERAL  DE PROCEDIMIENTO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

ARTICULO  8o.-  Es improcedente  el juicío  ante  e¡ Tribunal
en los casos,  por  las causales  y contra  los actos  s¡guientes:

XVII.  En los demás  casos  en que la ¡mprocedencia  resulte
de alguna  dísposición  de esta Ley o de una ley físcal o
administratíva.

Por otra parte,  el artículo  9, fracciones  II y VI, de la Ley

procesal  en estudío,  prevé  que procede  el sobreseimiento  cuando

durante  e¡ juicío  se configure  alguna  causa¡  de improcedencia:

Artículo  9. Procede  el sobrese¡miento:
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IL  Cuando  durante  el juicio  aparezca  o sobrevenga  alguna

de las causas  de improcedencia  a que  se refiere  el artículo

anterior.

VI.  En los demás  casos  en que  por  dispos¡c¡ón  legal  haya

impedímento  para  emitír  resolucíÓn  en

cuanto  al fondo.

EI c¡tado  artículo  8º,  fraccíón  IV,  de la misma  Ley  Federal

de  Procedimíento  Contenc¡oso  Adrninistrativo,  transcrito

anter¡ormente  prevé  que  esta  Juzgadora  no podrá  analízar  ¡a legal¡dad

de los actos  ¡mpugnados  mediante  los juicios  promovidos  ante  este

Tríbunal,  en los casos  en que la improcedenc¡a  resulte  de alguna

disposiciÓn  de esta  Ley  o de una  ]ey  fiscal  o administrativa.

. Así  pues,  del análisis  conjunto  de los artículos  8º  y 9º  de la'

Ley  Federaí  de Procedimíento  Contencioso  Administrativo,  se tiene  que

la procedencia  del  juicio  es un supuesto  procesal  que  debe  cumplirse,

a fin de poder  estudíar  las pretensiones  de ¡a parte  actora  en una

sentencia  de fondo.  .

Inicialmente,  cabe  resaltar  que  respecto  de la impugnacíón

de  ¡os actos  dictados  dentro  del  Procedimíento  Admín¡stratjvo  de

Ejecuc¡ón,  la Segunda  Sala de la Suprema  Corte  de Justicia  de la

Nación,  al  res.olver  la Co.ntradícción.  de Tesis No.  197/2008-SS,

sustentada  por  e] Primer  Tríbunal  Colegíado  en Materia  Administrativa

del  Primer  Circuito  y  e¡ Primer  Tribunal  Colegiado  en  Materia

Adrmnistrat¡va  del Sexto  Circuito,  dictó  la Tesís  de jurisprudenc¡a

2a./J,18/2009,  precisando  con base a la aplicación  que debe darse  a¡

artículo  127  prirner  párrafo,  vigente  a part¡r  de 29 de junio  de 2006,

que  las violacíones  cometídas  en el Procedírníento  Admínistrativo  de

EjecuciÓn  antes  del remate  podrán  impugnarse  solo  hasta  que  se

publique  la  convocatoria  respectiva,  dentro  de  los  10  días

sigu¡entes  a tal evento,  lo cual sígríifica  que díchos  actos  no son
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recurribles  de manera  autónoma,  entonces,  siendo  ímprocedente  e¡

recurso  de revocac¡ón  contra  dichas  violacíones  procesales,  tampoco

podrán  adquirír  el carácter  de "actos  o resoluc¡ones  defin¡tivasí',  de

modo  que en su contra  no procede  el juício  contencioso  admin¡strativo.

La tesis de referencia  con nÚmero de registro  2a./J.

18/2009,  se transcribe  a cont¡nuación:

Epoca:  Novena  Epoca

Re7¡stro: 167665
Instancia:  Segunda  Sala

Tipo  de Tesís:  Jur¡sprudencia

Fuente:  Semanarío  Judicial  de la Federación  y su Gaceta
Tomo  XXIX,  Marzo  de 2009

Matería(s):  Admínistrativa

Tesis:  2a./J.  18/2009
Pág¡na:  451

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATXVO  DE EJECUCIÓN.
POR  REGLA  GENERAL,  LAS  VIOLACIONES

COMETIDAS  AN"TES DEL REMATE  SON IMPUGNABLES
MEDIANTE  EL JUICIO  CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO  HASTA  QUE  SE PUBLIQUE  LA

CON,VOCATORIA  RESPECTIgA,  ACORDE  CO,N  EL

ARTICUlO  127,  PRIMER  PARRAFO,  DEL  CODIGO

FISCAL  DE LA FEDERACION,  REFORMADO  MEDIANTE

DECRETO  PUBLICADO  EN EL DIARIO  OFICIAL  DE LA

FEDERACION  EL 28 DE JUNIO  DE 2006.  De acuerdo  con

el indicado  precepto,  en relac¡Ón con ¡os artÍculos  116,  117,

fracc¡ón  II,  ¡nciso  b) y  í20  del  Cód¡go  Fiscal  de  la

Federación  y 14  de la Ley Orgán¡ca  del Tr¡bunal  Federal  de

Justícia  Físcal y Admin¡stratíva,  las v¡olaciones  comet¡das
en el procedimiento  administrativo  de ejecución  antes  del

remate podrán impugnarse  só¡o hasta que se publíque  la

convocatoria  respectíva,  dentro  de los IO dÍas s¡guíentes  a

tal evento, ¡o cual sígnifica  que esta clase de actos  no serán
recurribles  de manera  autónoma,  como  sucedía  antes  de la

reforma  del artículo  i27  del Código  Fiscal de la Federación.

Entonces,  siendo  improcedente  el recurso  de revocación

contra d¡chas v¡olaciones  procesales,'  tampoco  podrían
adqu¡rir  el carácter  de-"actos  o resolucíones  definitivas",  de

modo que en su contra  no procede  el juício  contencioso
adrmnistrativo.  Esta es ¡a regla gener'al  impuesta  por  e¡
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legíslador  en la norrna  reformada,  sin que  se pase  por  alto

que  en ella  se establecieron  como  excepciones  los actos  de

ejecuc¡Ón  sobre  bienes  inembargables  o los de imposíb¡e

reparaciÓn  material,  casos  en  los  que  el  recurso

adm¡nistratlvo  podrá  ¡nterponerse  a partir  del dia  habil

sígu¡ente  al  en  que  surta  efectos  la  notif¡cación  del

requer¡miento  de pago  o la dH¡gencía  de embargo,  de donde

resulta  que  al  ser  impugnables  estos  actos  del

procedirniento  administrativo  de ejecución  a través  del

recurso  de revocación  y siendo  éste  opcional,  conforme  al

articulo  120  de¡ Cod¡go  Fiscal  de la Federación,  en su contra

procede  el  juicio  contencioso  'administraíivo  ante  el

Tribuna¡  Federal  de Just¡cia  Fiscal  y Adrmnístratíva,  a[ tener

la naturaleza  de actos  o resoluc¡ones  definítivas.

Contradicción  de tesís 197/2008-SS.  Entre las sustentadas
por  el Primer  Tr¡bunal  Coleg¡ado  en Mater¡a  Admínistrativa

del  Pr¡mer  Círcu¡to  y  el  Primer  Tribunal  Coleg¡ado  en

Matería  Administrativa  de] Sexto  Circuíto.  28 de enero  de

2ü09.  Cinco  votos.  Poner3te:  Genaro  David  GÓngora
Pímentel.  Sécretario:  Rolando  Javíer  García  Martínez.

Tes¡s de jurisprudencia  18/2009.  Aprobada  por la Segunda
Sala  de este  Alto  Tribunal,  en ses¡ón  privada  del veint¡cinco

de febrero  de dos  mi¡ nueve.

Nota:  Por  auto  de 28 de abríl  de 2009,  e¡ Presidente  de la

Segunda  Sala  de la Suprema  Corte  de Justícía  de la Nacíón

declaró  ¡mprocedente  la  soHcitud  de  modificación  de

jurisprudencia  6/2009,  de la que  fue  objeto  esta tesís, por
fa¡ta  de legitímaciÓn  del promovente.

De  conformidad  con  lo  determinado  en  d¡cha  tesis  de

jurisprudenc¡a,  ías  víoNaciones  cometídas  en el ProcedimNento

Adrnimstrativo  de  EjecuciÓn  por  las  autoridades  ejecutoras

antes  del  rernate  conforrne  a lo previsto  por  el artículo  í27,

prirrier  párrafo,  del  Código  Fiscal  de  ia Federación  en  vigor,  no

son  recurribles  de  manera  autónorna  vía  recurso  de

reVOCaCiÓn/  SÑnO que  SlI  NmpugnaC¡Ón  en  eSe  recurso

adminístratívo  es procedente  sólo  hasta  que  se publique  la

convocatoria  para  remate  respectiva,  precisándose  también  en

tal  jurisprudencia  que  al  ser  improcedente  el  recurso  de
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revocacíón  en  contra  de dichas  violaciones  procesales,  de

rnanera  autÓnomaf.tampoco  podrán  adquirir  el carácter  de

"actos  o resolucíones  definitivas",  de modo  que  en su contra

no  procede  el  juicio  contencioso  administratívo;

determinándose  que  dichas  violaciones  cometidas  en  el

procedimiento'  admirístrativo  de  ejecucÑón  tendrán  la

naturaleza  de  actos  o resoluciones  defirít¡vas  susceptibles  de

ser  Ñmpugnadas  ante  este  Tríbunal  Federal  de  Justicia

Administratíva,  hasta  el  momento  ª en  que  se  publique  la

convocatoria  para  remate  como  así lo prevé  el artÍculo  127,

primer  párrafo,  del  CÓdigo  en  menciÓn,  evento  que  ai

acontecer,  permite  impugnar  dichas  violaciones  del

procedimiento  admímstrativo  de  ejecución  a través  del  recurso

de revocación  y aí ser  este  opcÑonal,  como  así lo prevé  el

artículo  í20  de¡ Códígo  Fiscal  de la Federación,  mediante  la

interposición  del  juicio  contencioso  ante  este  Tribunal.

De todo  lo anteríor,  conviene  destacar  que el motivo  toral

por e¡ que se considera  que el juicio  contencioso  administrat¡vo  es

improcedente  en contra  de los actos  del procedímiento  administrativo

de ejecución  diligenc¡ados  antes  de 1a convocator¡a  de remate,  der¡va

del hecho  de que el artículo  í27,  primer  párrafo,  del Cód¡go  Fiscal  de

la Federación  en vigor,  señala  que esos: actos  no son recumbles  de

manera  autónorna  vía recurso  de revocaciÓn,  sino  que  su ímpugnación

mediante  dicho  recurso  es procedente  sólo hasta  que se publ¡que  ia

convocator¡a  para remate  respectiva,  de modo  que tampoco  procede

el juicio  contenc¡oso  administrat¡vo.

AI respecto  es menester  traer  el contemdo  de una parte  de

la ejecutoria  que  dio  or¡gen  a la jurisprudencia  anter¡ormente

transcríta,  a efecto  de dar  mayor  clarídad  a lo anteriormente  seña¡ado,

véase:
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IlEntonces,  resulta  inexacto  que  deba  considerarse  ílegal  e¡

sobrese¡miento  decretado  contra  !os actos  consístentes  en

los mandamientos  de ejecucíón  de diecísé¡s  de abril  de dos

mi¡ ocho  y actas  de requerimíento  de pago  y embargo  de
veinte  de mayo  de esa anualídad,  relat¡vos  a los créditos

H-2210889,  H-2210890  y H-2210891,  pues  tal como  lo

resolv¡ó  la Sala  deI conoc¡m¡ento,  no  procede  el juícío

contencioso  adrmnistrativo  contra  dichos  actos,  pues  no  se

actua¡izó  la hípótesis  de procedencia  del  recurso  de

revocacíón  prevNsta  en el artículo  lo 127  del  Cófügo

Físcal  de la FederacNón  vigente  a partír  del veíntinueve

de junío  de dos  mil  seis  (hasta  el momento  de ia publicación

de la convocatoria  de remate  y dentro  de los diez  días
siguientes  a la fecha  de pub1ícaci6n  de esa convocator¡a),
¡o cual  es necesario  en tanto  que  el juicio  contencioso

adrmnistrativo  será  procedente  hasta  que  lo sea  el

recurso  de  revocación,  dado  que  los actos  combatidos  no

se  rigen  por  el  príncipío  de  definitívidad,  sino  por el

beneficio  de poder  optar  por  uno  u otro."

De lo anteriormente  transfüto  queda  de manifiesto  que  e¡

juício  contencioso  adm¡nístrativo  no es procedente  contrá  los actos

anteriormente  señalados  en virtud  de que  el recurso  de revocación  no

puede  ínterponerse  en contra  de d¡chos  actos.

Precisado  lo anter¡or,  tenemos  que  en el caso  de estudío  sí

bien  la parte  actora  señaló  como  actos  ímpugnados  tanto  la resoluciÓn

deTiniiiva,  como el procedimíento  admínistrativo  de ejecución,  lo cierto

es que de un análisis  conjunto  del escrito  inicial  de demanda  y las

ampliaciones  a la misma,  se adv¡erte  claramente  que  el motivo  toraÑ

de la impugnación  de dNchos  actos  deriva  del  tíec €ío que la

autoridad  dernandada  pretende  mediante  dichos  actos  hacer

efecUvo  un  crédito  fiscal  que  se  encuentra  extinto.

Al respecto,  es menester  remitírnos  a] artículo  117,  120  y

146  del Codigo  F¡scal de ¡a Federac¡ón,  que a la letra establecen  lo

siguiente:
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Artícuío  117.-  EI recurso  de revócacíÓn  procederá  contra:

I.  Las  resolucíones  defin¡tívas  dictadas  por autorídades
fiscales  'federales  que:

a).  Deterrninen
aprovecham¡entos.

contribucíones, accesor¡os o

b). .Nieguen  la devolucíón  de cantídades  que  procedan
conforme  a la Ley.

c). D¡cten  ¡as autoridades  aduaneras.

d). Cualqu¡er  resolución  de carácter  def¡n¡tivo  que cause
agravio  al particular  en materia  íisca¡,  salvo  aquél¡as  a que
se refieren  los artícu¡os  33-A,  36 y 74 de este  Código.

II.  Los actos  de autorídades  fiscales  federales  que:

a). Exijan  el pago  de créditos  fiscales,  cuando  se
aNegue  que  éstos  se  han  extinguÑdo  o que  su monto  real
eS ¡nferíor  a¡ exigído,  s¡empre  que  el cobro  en exceso  sea
imputable  a la autoridad  ejecutora  o se refíera  a recargos,
gastos  de ejecución  o a la ¡ndemnización  a que  se refiere  ei
artícu¡o  21 de este  Códígo.

b)  Se  dicten  en  el proced¡miento  adm¡n¡strativo  de
ejecución,  cuando  se alegue  que  éste  no se ha ajustado  a
la Ley,  o determinen  el valor  de los bienes  embargados.

c). Afecten  el interés  jurídico  de terceros,  en los casos  a
que  se refiere  el artículo  128  de este  Código.

d). (DEROGADO,  D.O.F.  9 DE DICIEMBRE  DE 2013)

Artículo  120.-  La interpos¡ciÓn  del recurso  de revocación
será  optativa  para  el interesado  antes  de acudir  al Tribunal
Federa¡  de Justic¡a  F¡sca¡ y Administrativa.

Artícuío  146.-  E¡ crédito  f¡scal  se extíngue  por  prescr¡pcíón
en el término  de cinco  años.

EI término  de ¡a prescripc¡ón  se inicia a partir  de la fecha
en que el pago pudo ser lega¡mente  exigido  y se podrá
oponer' como excepción  en los recursos  admínistratívos  o a
través de¡ juic¡o contenc¡oso  admínístratívo.  EI término
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para que se consuma  la prescripc¡Ón  se interrumpe  con
cada gestión  de cobro  que e¡ acreedor  notifique  o haga
saber  al deudor  o por  el reconocimiento  expreso  o táeíto  de
éste respecto  de la existencia  del crédíto.  Se considera
gestión  de cobro,cua¡quier  actuacíón  de ¡a autoridad  dentro
dei procedim¡ento  admin¡stratívo  de ejecución,  éíempre  que
se haga  del conoc¡miento  del deudor.

La declaratoria  de prescripc¡ón  de ios créditos  fiscales  podrá
realizarse  de  ofic¡o  por  la autoridad  recaudadora  o a
peticiÓn  del contribuyente.

Del prímer  numeral  en cita se advierte  que el recurso  de

revocaciÓn  es procedente,  entre  otros,  en contra  de los actos  de

autoridades  fiscales  federales  que  exíjan  eí  pago  de créditos

fNscales, cuando  se alegue  que éS!:OS se han ext¡nguido  o que su
monto  real es ínfer¡or  al exigido,  siempre  que e¡ cobro  en exceso  sea

imputable  a la autorídad  ejecutora  o se refiera  a recargos,  gastos  de

ejecución  o a la ¡ndemn¡zación  a que se refíere  el artículo  21 de este

Código.

EI artículo  I20  trascríto,  se adv¡erte  que,  ei Códígo  Fiscal

de  la Federación  establece,  que la ínterposic¡ón  del  recurso  de

revocación  previo  a la tram¡tación  juicio  de nulidad  ante  este  Tribunal,

es opcíonal,  para  el contr¡buyente  que se vea a afectado  en su esfera

jurídíca  por cualquiera  de los actos  que la autoridad  emita y sean

recurrib¡es  ante  dicha  autoridad,  como  es el caso de ¡os actos que se

dicten  en el procedimíento  adminístratívo  de ejecuc¡ón.

'Asimismo,  del numeral  146  trascríto,  se colige,  por una

parte,  que la prescrípc¡ón  podrá  realízarse  de oficio  por ¡a autoridad

recaudadora,  o a petic¡ón  dae¡ conUibuyente,  o bien,  que se podrá

oponer  como  excepción  en los recursos  adminístratívos  o a través  del

juício  contencioso  admin¡strativo.
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En el presente  caso  tenemos  que,  la parte  actora  impugnó

en su escrito  inícial  de demanda,  A) ¡a resolución  conten¡da  en e¡

oficio  800-32-00-0í-01-(4)-2012-(IV)-í8538  de 25 de octubre  de

2022, e¿rnit¡da por la Aduana de Ciudad Ju4rez a través  de la cual

determina  a su cargo  un  crédito  fiscal  por. Ia cant¡dad  tota¡ de

$60,455.84,  por concepto  de Impuesto  General de Importación,

Impuesto  al  Valor  Agregado,  actual¡zac¡ones,  multa,  recargos  y

monto  por  ¡m'pos¡b¡lídad  rnater"ial  de que  el vehículo  pase  a propiqdad

del F¡sco Federal,  y B) el proced¡m¡ento  adm¡nistrativo  de ejecución

¡nstaurado  para hacer" efectivo  el crédito  fiscal  deter'minado  en la

resolución  anteriorrnente  descrita,  señalando  que  el  m¡srrio  se

encuentra  prescrito,  supuestos  en  contra  de  los  cuales  sí

procede  el recurso  de  revocaciÓn  y por  ende  también  el juicio

contencÑoso  administrativo,  cuestiÓn  que  se  contempla

expresannente  dentro  del  supuesto  previsto  en el inciso  a),

fracción  II  del  numeral  117  de  la Ley  Federal  de  Procedimiento

Contencioso  AdmÑnistrativo,  por lo que,  el supuesto  denunciado

por  la parte  actora  sí.  encuadra  dentro  de  ¡os  supuestos  de

procedencía  prevístos  en el Códígo  Fiscal  de la Federación,  pues  no

resulta  aplícable  lo previsto  en la tes¡s de jurisprudencia  18/20í9.

AI respecto,  es menester  traer  el contenido  de la tesis  VI-

TASR-\/II-29,  eí¡t¡da  por  este  Tr¡bunal  Federal  de  Justícia

Administraljva,  misma  que  a ¡a letra  señala  lo subsecuente.

VI-T  ASR-VII-29

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  DE EJECUCIÓN.

SU  IMPUGNACIÓN  EN  EL  JUICIO  CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO  ES PROCEDENTE  EN EL CASO  DE

QUE SE CUESTIONE  LA PRESCRIPCIÓN  DEL  CRÉDITO
FISCAL  QUE  LE DIO  ORIGEN.-  De acuerdo  a¡ conten¡do
de los artículos  1í7,  fracc¡ón  II,  inciso  a), 120  y 127  de¡
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Código Fiscal  de ¡a Federación,  se conoce  que,  entre  ios

supuestos  juríd¡cos  de  procedencia  del  recurso  de

revocaciÓn,  se encuentran  los actos  que  exijan  el pago  de

créditos  fiscales,  cuando  se  alegue  que  éstos  se  han

extinguído,  asímismo,  se establece  que  ía interposición  de

ese recurso  será  optatíva,  esto  es, que  podrá  acudírse  al

juicio  contencíoso  adrñimstrat¡vo  o bien  se presentará  en la

sede  administrativa;  por  su  parte,  en  el  úitímo  de  los

artícuJos  transcritos  hace  referencia  a que,  cuando  la

ínterposíción  del recurso  de revocaciÓn  se ínterponga  por

que el proce¡dimíento  adminístrativo  de ejecuciÓn  no se
ajustó  a la Ley,  las violac¡ones  cometidas  antes  de¡ remate,

sólo  podrán  hacerse  valer  ante  la autoridad  recaudadora

hasta  el momento  de la publicación  de la convocatoria  de

remate  y dentro  de los diez  dÍas  siguientes  a la fecha  de

publícaciÓn  de  ésta,  salvo  que  se  trate  de  actos  de

ejecuc¡Ón  sobre  bienes  ¡egalmente  inembargables  o de

actos  de imposíble  reparación  materíal,  casos  en que  el

plazo  para  interponer  el recurso  se computará  a partír  del

día hábil  siguienté  al en que  surta  efectos  la notificación  del

requerimíento  de  pago  del  día  hábil  sigu¡ente  aí de  ¡a

diligencia  de  embargo;  )uego  entonces,  si  se  pretende

controvertir  una  díligencia  de  requerímíento  de  pago  o

embargo,  hacíendo  valer  corno  concepto  de ímpugnacíón,

que  el citado  crédito  físcal  se encuentra  prescrito,  ello  Ileva

a conc¡uír  que  tales  resoluciones  son  impugnables  a través

del recurso  de revocacíÓn  y por  ende,  vía  juicio  de nulidad

en términos  de ios preceptos  antes  citados,  pues  estamos

ante  la presencia  de actos  que  exíjan  el pago  de créd¡tos

fiscales,  cuando  se alegue  que  éstos  se han  extinguido;  sín

que  tal.proceder  se  contraponga  con  lo  sustentado  en

la jurisprudencia  18/2009,  ernÑtNda por  la Segunda
Sala  de la Suprema  Corte  de  Justicia  de  la Nación,

cuyo  rubro  establece  :'PROCEDIMXENTO

ADMINISTRATIVO  DE  EJECUCION.  POR  REGLA

GENERAL,  LAS  VIOLACIONES  COMETNDAS  ANTES  DEL
REMATE  SON  IMPUGNABLES  MEDIANTE  EL JUICIO

CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO  HASTA  QUE  SE

PUBLIQUE  LA  CONVOCATORIA  RESPECTIVA,  ACORDE

CON  EL  ARTICULO  127,  PRIMER,  PARRAFO,  DEL

CODIGO  FISCAL  DE  LA ÉEDERACION,  REFORMADO

MEDIANTE  DECRETO  PUBLICADO  EN  EL  DIARIO

OFICIAL  DE LA FEDERACIÓN  EL 28 DE JUNIO  DE

2006.í';  toda  vez  que,  la irnpugnación  de  los  actos  del

procefümiento  administrativo  de ejecuciÓn,  cuando

se  haga  valer  que  el  créfüto  fNscal  se encuentra
extinguido  por  prescripción,  no  se  ubica  en  el
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supuesto  previsto  en los  artículos  117,  fracción  II,
inciso  b)  y 127  del  Código  Fiscal  de  la Federación,
pues  al tratarse  de  actos  que  exigen  el  pago  de
créditos  fÑscales,  y al marífestar  el actor  que  dicho
crédito  se ha extinguido  conforme  a la prescripción
que  establece  el artículo  146  del  Código  Fiscal  de  la
Federación,  su  impugnación  se adecua  a lo previsto
por  el artícuío  117,  fracción  II,  ínciso  a) y 120  del
Código  Fiscal  de la FederacÑón  y por  tanto,  al ser
optativo  el  recurso  de  revocaciÓn  en  ese  supuesto,  es
incuestionable  que  es  procedente  eí  juicio  de  nulidad.

Juícío  Contenc¡oso  Administrativo  NÚm. 1224/08-02-01-3.-
Resuelto  por  la Sala  Regional  del Noroeste  II del Tribuna¡
Federal  de Just¡cia  F¡scal  y Administrat¡va,  el 2 de marzo
dei2010,  por  unanimidad  de  votos.-  Magistrado  Instructor:
Carlos  Migue¡  Moreno  Enc¡nas.L  Secretario;  Lic.  Davíd
Gustavo  Bustos  Pérez.

R.T.F.J.F.A.  Sexta  Época. Año  III.  No. 30. Jun¡o  2010.  p.
211

De conformidad  con lo hasta  aquí  expuesto,  es que al

resultar  infundada  la causal  de ímprocedencía  y  sobreseimíento

¡nvocada  por  la parte  dernandada,  no  se sobresee  el presente

juicio  de nulidad,  respecto  a los actos  del  procedimiento

administraUvo  de  ejecuciÓn  mencíonados.

C.  En  la  tercera  causal  de  improcedencía  y

sobreseimiento  señala  ¡a autoridad  demandada  que  deberá

sobreseerse  el ju¡c¡o en que se actÚa en términos  de los artículos  8,

íracción  II y XVII y 9, fracc¡ón  II, ambos de la Ley Federal  de

Procedimiento  Contenc¡oso  Admínistrativo,  al considerar  que  la parte

solicita  la declaraeíón  de prescrípción  de créditos  fiscales,  supuesto  que

no se contiene  en el artículo  3 de la Ley Orgáníca  de este  Tr¡bunal.

EI artículo  8º fracc¡ón  II de la Ley Federal  de Procedimiento

Contencioso  Administrativo,  señala:
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Artículo  8o,-  Es ¡mprocedente  el juício  ante  el Tr¡bunal  en los
casos,  por las causales  y contra  los actos  s¡guientes:

(...)
II.-  Que no le competa  conocer  a dícho  Tribuna'l.

EI precepto  transcríto  seña]a,  que  es improcedente  el juic¡o

ante  este  Tríbunal  cuando  se trate  de resoluciones  que  no le competa

conocer  al rnísmo.

Ahora  b¡en,  de conformídad  con ¡o dispuesto  en los artículos

2º de la Ley Federa)  de Procedím¡ento  Contencíoso  Admin¡strativo,  así

como  el  3 de  ia Ley  Orgánica  del  Tríbunal  Federal  de  Just¡c¡a

Adm¡nistratíva,  se  advierte  que  procederá  e¡ ju¡cio  contencioso

admin¡strativo  contra  las  resoluc¡ones  adrnínistratívas  definít¡vas,

actos  o proced¡míentos  que establece  la Ley Orgán¡ca  del Tribunal

Federal  de Justíc¡a  Adrrí¡mstrativa,  tal como  se aprecia  a continuación:

deLey  Federal

Adrninistrativo

ArtÍculo  2.-  EI juic¡o  contencíoso  adrnímstratívo  federal,

procede  contra  las resoluciones  admínistratívas  definítivas  que

establece  la Ley Orgán¡ca  del Triburial  Federal  de Just¡c¡a

Físcal  y Admin¡stratíva.

Procedímiento Contencioso

Ley  OrgánÑca  del  Tribunal  Federal  de  Justicia

Adaninistrativa

Artículo  3.  EI Tríbuna]  conocerá  de  ¡os juicios  que  se

promuevan  contra  las  reso¡ucíones  def¡nitivas,  actos

adanimstrativos  y  procedimierxtos  que  se  ¡ndican  a

cont¡nuac¡Ón:

I. Los decretos  y acuerdos  de carácter  general,  díversos  a los

reglamentos,  cuando  sean  autoapl¡catívos  o cuando  el
ínteresado  los controv¡erta  con motívo  de su prímer  acto  de

apl¡caciÓn  ;

II.  Las  díctadas  por  autoridades  fiscales  federales  y

organ¡smos  físcales  autónomos,  en que se determíne  la
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existencia  de una ob¡igación  fisca¡,  se fije  en cantídad  líquida

o se den las bases  para  su líquidaciÓn;

III.  Las  que  nieguen  la devolu'ción  de  un  ¡ngreso  de  los

.regulados  por  el  Código  F¡scal  de  la  Federación,

indebidamente  percibído  por eí Estado  o cuya devoluciÓn

proceda  de conform¡dad  con las leyes  físcaleÉ;

IV.  Las que ímpongan  multas  por infracción  a ¡as normas

administrat¡vas  federales;

V. Las  que  causen  un  agravio  en mater¡a  fiscal  distinto

al que  se refieren  las  fracc¡íones  anteriores;

VI.  Las  que  nieguen  o reduzcan  las  pensiones  y demás

prestac¡ones  sociales  que concedaií  las leyes  en favor  de ¡os

miembros  de¡ Ejército,  de [a Fuerza  Aérea  y de la Armada

Nacional  o de süs fammares  o derechohabientes  con cargo  a

la Direcc¡ón  de Pensiones  Milita'res  o al erario  federal,  así como

¡as que  establezcan  obligaciones  a 'cargo  de  las  m¡smas

personas,  de  acuerdo  con  las  leyes  que  otorgan  dichas

prestaciones. íª

Cuando  para  fundar  su demanda  el interesado  afirme  que le

corresponde  un mayor  número  de años  de servicío  que los

reconocidos  por  la autoridad  respectiva,  que  debió  ser  ret¡rado

con grado  superior  a1 que  consígne  la resolución  impugnada  o

que  su situación  milítar  sea diversa  de la que  le fue  reconocida

por  la Secretaría  de ia Defensa  Nacional  o de Mar¡na,  según  el

caso;  o cuando  se versen  cuest¡ones  de jerarquía,  antigüedad

en eí grado  o tíempo  de servicios  mílitares,  las sentenc¡as  dei

Tribunal  sólo  tendrán  efectos  en cuanto  a la determinac¡ón  de

la cuantía  de  la prestaciÓn  pecuniaria  que  a ¡os  propios

rnilítares  corrésponda,  o a las bases  para  su depuración;

\/TI.  Las que  se dicten  en mater¡a  de pens¡ones  civiles,  sea con

cargo  al 'erario  federal  o al Instituto  de Segur¡.dad  y Servicios

Sociales  de los Trabajadores  del Estado;

VIII.  Las que  se or¡g¡nen  por  fallos  en lic¡taciones  públicas  y la

¡nterpretacíón  y cumplimiento  de contratos  públicos,  de obra

públ¡ca, adquisícíones,  arrendamientos  y servícios  ce¡ebrados

por las dependencias  y entidades  de la Admin¡stración  Pública

Federa¡ centralizada  y paraestatal,  y las empresas  productivas

del Estado; así como, las que estén bajo  responsab¡lidad  de

los entes  púb¡ícos  federales  cuando  las  leyes  señalen

expresamente  la competenc¡a  del  tr¡bunal;  empresas

productivas  del Estado;  así  como,  lás  que  estén  bajo
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responsabi¡idad  de )os entes  púbJ¡cos  federales  cuando  las

ieyes  señalen  expresamente  la cornpetencia  del  tríbunal;

IX.  Las que meguen  la indemnización  por  responsabi¡idad

patr¡moníal  del Estado,  dec¡aren  irnprocedente  su reclamación

o cuando  habíéndola  otorgado  no satisíaga  al reclamante.

Tambíén,  las que  por  repeticíÓn,  impongan  la ob¡¡gación  a los

servídores  púb¡ícos  de  resarcir  a[  Estado  el  pago

correspondiente  a la ín:demnizacíón,  en los términos  de la ley

de la materia;

X.  Las que requieran  el  pago  de garantías  a favor  de  ¡a

Federacíón,  las entídades  federativas  o !os  Mun¡cipíos,  así

como  de  sus  entidades  paraestatales  y  las  ernpresas

product¡vas  del Estado;

XI. Las que traten  1a5 materias  seña!adas  en el artÍculo  94 de

la Ley  de Comercio  Exteríor;

XII.  Las dictadas  por  las autoridades  administrativas  que

pongan  fin  a un proced¡míento  administrativo,  a una  ¡nstancia

o resuelvan  un expediente,  en los térrnínos  de la Ley  Federal

de Procedim¡ento  Admínistrat¡vo;

XIII.  Las que  resue.lvan  los recursos  adm.¡nístratívosen  contra

de las resoluc¡ones  que  se indican  en las demás  fracciones  de

este  artÍculo;

)aV.  Las que  se funden  en un tratado  o acuerdo  internac¡onal

para  evitar  la 'doble  tributacíón  o en  materia  comercial,

suscrítos  por México,  o cuando  el demandante  haga  valer

como  concepto  de ímpugnacíón  que  no se haya  aplicado  en su

íavor  a!guno  de los referidos  tratados  o acuerdos;

XV. Las que  se configuren  por  negativa  ficta  en las mater¡as

señaladas  en este  afüculo,  por  el transcurso  del plazo  que

seña¡en  e¡ Códígo  Fiscal  de la Federación,  la Ley Federal  de

Procedimiento  Administrativo  o las  disposic¡ones  apl¡cables  o,

en su defecto,  en el plazo  de tres  meses,  así como  las que

nieguen  )a expefüción  de la 'constancia  de haberse  configurado

la resolución  positíva  f¡cta,  cuando  ésta  se encuentre  prevista

por  la ¡ey que  rija  a dichas  materias.

No será  aplícable  lo díspuesto  en el párrafo  anterior  erÍ todos

aque¡los  casos  en ios que  se pudiere  afectar  el derecho  de.un

tercero,  reconocido  en un reg¡stro  o anotaciÓn  ante  autoridad

adrnínístratíva  ;

XVI.  Las resoluc¡lones  definitívas  por  las que se impongan

sancíones  adminístrat¡vas  a los  servidores  públicos  en
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térm¡nos  de'la  leg¡slación  aplicable,  así como contra  'las que
decidan los recursos admín¡strativos  previstos  en  d¡chos
ordenamientos,  además  de los órganos  const¡tucionales
autÓnomos;

XVII. Las resoluc¡ones  de la Contraloría  General  del Inst¡tuto
Nac¡ona¡ Electoral  que ¡mpongañ  sanciones  administrativas  no
graves, en términos  de la Ley General de Institucíones  y
Proced¡rmentos  Electorales;

XVIII.  Las sanciones  y demás resoluciones  emitidas  por la
Aud¡toría  Su'per¡or  de la Federac¡ón,  en términos  de ía Ley de
Físcalización  y Rendición  de Cuentas  de la Federación,  y
XIX. Las señaladas  en esta y otras leyes como  competencia
del Tribunal.

Para los efectos del primer,párrafo  de este artículo,  las
resoluc¡ones  se consíderarán  definitivas  cuando  no admítan
recurso  admín¡strativo  o cuando la interpos¡ción  de éste  sea
optativa.

EI Tribunal conocerá  también  de los ju¡cios  que promuevan  las
autoridades  para  que  sean  anuladas  las resoluc¡ones
admímstratívas  favorables  a un part¡cular,  cuando  se
consideren  contrarias  a ¡a ley.

Efect¡vamente, el artículo 3 de ía Ley Orgánica  del

Tribunal Federal de Justic¡a Admin¡strativa, indica que este Tribunai

conocerá, entre otros, de los actos o procedímíentos  que causen un

agravio en materia fisca¡ d¡stinto aJ que se refieren  las fracciones
anteriores.

En el presente caso tenemos que, la parte  actora  impugnó

en su escríto inicia¡ de demanda, A) la resolucióñ contenída  en el

oficio 800-32- €)0-01-01-(4)-2012-(IV)-í8538  de 25 de octut»re  de

2022, emitida por la Aduana de C¡udad Juárez a través  de la cuai

determina a su cargo un crédito fiscal por la cant¡dad total de

$60f455,84,  por concepto de Impuesto  General de Importación,

Impuesto al Valor Agregado, actual¡zaciones,  multa,  recargos  y

monto por impos¡bH'idad mater¡al de que el vehículo  pase a prop¡edad
del Fisco Federal, y B) el procedimiento  administrativo  de ejecución
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ínstaurado  para hacer  efectivo  el crédito  fiscal  deterrninado  en la

resoluciÓn  anteriormente  descrita,  señalando  que  e¡ mismo  se

encuentra  prescr¡to,

En ese tenor,  al impugnar  actos  de cobro,  es evidente  que

procede  el ju¡cio  contencíoso  admínistrativo,  toda  vez  que  díchos  actos

le causan  un agravio  en mater¡al  fisca¡,  los cuaies  resultan  materia  de

estudio  en el juício.

No es óbice  a )o anterior  que  la parte  actora,  dentro  de sus

conceptos  de impugnac¡Ón  argumente  la prescripc¡ón  de los crédítos

fiscales,  pues  ello deriva  precisamente  de la ilegalidad  que la parte

actora  atribuye  a los  actos  de  cobro,  sítuación  que  no  hace

incornpetente  a este  tríbunal,  pues  ¡os actos  impugnados  sÍ son de los

¡mpugnables  en el presente  juicio.

Son de aplicación  a lo anterior  los criteríos  que a la letra

señalan  :

VII-CASR-GO-13

JuICIO  CONTENCIOSO  ADMXN'ISTRATIVO.  ES

IMPROCEDENTE  CONTRA  LA  SOLICITUD  DE

DECLARATORIA
DE PRESCRIPCIÓN.-  EI juicío  contencíoso  adm¡nistratívo

resulta  ¡mprocedente  contra  la solicitud  de declarator¡a

de  prescripciÓn,  ya que  ante  el TribunaN  FederaU  de

Justjcia  Fiscal  y Adrninistrativa  solo  es  fact¡ble  hacer

valer  la prescripciÓn  cotno  una  excepciÓtí  o causa  de

ileqalidad,  pero  no como  una acciÓn,  la cual  solo puede

íntentarse  ante  la propia  autorídad  emisora  del acto,  pues

las  Salas  del  Tríbunal  - Federa¡  de  Just¡cía  F¡scal  y

Admínístrativa  no cuentan  con esa atribución.

Recurso  de Reclamac¡Ón  Núm.  1731/13-13-01-3.-  Resuelto

por  la Sala  Regíonal  del Golío  del Tríbunal  Federal  de

Justicia  Fisca¡ y Administrativa,  e[ 14  de febrero  de 2ü14,

por  mayorÍa  de  votos.-  Magístrado  Instructor:  Raúl

31



TN=JA
. Ti<mtis.íí,  Fi.«níai,íi.

{)E ,ll'S'iªR!Aílt):!li:'1i!8l'íL'jl'lVS

TRIBUNAL  FEDERAL  DE ]USnCIA
ADMINISTRATIVA

SALA  REGIONAL  DEL NORTE-CENTRO  I
EXPEDIENTE:  1485  - - 1-9-ST
ACTOR

Gu¡¡lermo  García  Apodaca.-  Secretario:  Líc. Jesús  Delgado
Ayala.

R.T.F,II.F,A.  Séptima  Época, Año  V. No. 45. Abfü  2015.  p.
214

VII-CASA-V-49

JUICIO  CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO.  PROCEDE
CONTRA.  ACTOS  DEL  PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO  DE  EJECUCXÓN,  SIN  QUE  SEA
NECESARIO  ESPERAR  HASTA  LA CONVOCATORIA  DE
REMATE,  CUANDO  SE ALEGUE  LA PRESCRIPCIÓN  DEL
CREDITO  FISCAL  RECURRIDO,  Si b¡en el artículo  127
de¡ Cód¡go  Fiscal  de la FederacíÓn  establece  que  cuando  el
recurso  de  revocación  se  ínferponga  porque  el
proced¡míento  adm¡nistrat¡vo  de ejecuc¡Ón  no se ajustÓ  a la
ley, ¡as v¡olac¡ones  cometidas  solo podrán  hacerse  valer
ante  Ía autoridad  recaudadora  hasta  el  momento  de la
publicac¡ón  de la convocatoria  de remate  y dentro  de los
diez  días  sígu¡entes  a su fecha  de publicación;  también  lo
es, que cuando  se alegue  que  eÑ crédito  fiscal  ha
prescríto,  los  actos  del  procedimiento  administrativo
de ejecucÑóri  se podrán  impugnar  en el  recurso  de
revocac¡ón  y,  por  ende,  en  el  juicÑo  contencioso

'adrninistrativo  -por  ser'este  optativo-  sín  que  sea
necesario  esperar  hasta  la convocatoría  de remate,  por  ser
esta  la regla  general  prevista  en el artÍculo  117,  fracción  II,
inc¡so  a),  del Código  Físcal  de la Federación.

Juicio Contencioso Admin¡strat¡vo  Núm. 344/14-QSA-7.-
Expedíente'de  Or¡gen  Núm.  2609/13-:J0-01-6.-  Resuelto
por  la Quinta  Sala  Auxilíar  del Tribunal  Federal  de Justic¡a
F¡scal y Admínistrativa,  el 13 de agosto  de  2014,  por
unanim¡dad  de  votos.-  Magístrada  Instructora:  ]uana
Gr¡selda  Dávila  Ojeda.-  Secretaria:  L¡c. Paulina  Elizabeth
Ahumada  Santana.

R.T.F.J,F,A.  Sépt¡ma
2014.  p. 700

Época. Año IV. No. 40. Noviembre

En virtud de lo anterior,  y ante lo infundado  de fa causal

hecha vaíer por Ja autoridad  dernanda,  no  se sobresee  el presente
juicio.
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D.  Finalmente,  en su cuarta  causal  de improcedencía  la

autoridad  derriandadá  señala  que deberá  sobreseerse  el presente

juicio  contencíoso  adminístrativo  ante  la  ímprocedenc¡a  de  la"

solicitud  por  parte  del  actor  de  la  prescripcíón  del  crédíto

controvertido  al haberse  dado  de baja  por  pago,  por  ¡o que  ya no le

genera  perjuic¡o  alguno  al demandante  toda  vez  que  los mísmos  ya

fueron  dados  de  baja  por  ¡a autorídad  en  sus  sisternas

ínstitucíonales.  .

Del estud¡o  de autos  del  presente  ju¡c¡o  esta  Instrucción

estima mfundada  la causal de irnprocedencia  y/o sobreseirniento,

hecha  valer  por  la autoridad  demandada  con base  en las siguíentes

consíderac¡ones:

En primer  término,  es ímperativo  señalar  que  ¡a autorídad

es omisa  en exhíbír  constanc¡a  alguna  que  acredite  la baja  del  crédito

referido  de sus  sistemas  ínstitucionales  derivado  del pago  efectuado

por  el contr¡buyente,  no obstante,  ante  la presunción  de legal¡dad  con

ia que  ¡os actos  de autoridades  cuentan  y la orn¡síón  por  parte  del

contríbuyente  de combatirla,  se procede  al análís¡s  de la presente

causal,

Del anális¡s  a los autos  del presente  ju¡cío  se advíerte  que

la autorídad  hace  el reconocirmento  expreso  del  pago  del  crédito  f¡scal

impugriado  por  parte  del accionante,  no ot'stante,  lo cierto  es que  el

pago  de un crédíto  no implica  un consentimieñto  del mísmo,  y por

consecuencia,  su ínexistenc¡a,

Es así, pues  con el pago  seña¡ado,  lo pretendido  en todo

caso  es detener  los actos  de cobro  del  crédíto  fiscal  aludído,  pero  el¡o

no  debe  entenderse  en todos  los casos,  como  una aceptación  o

consentimiento  de  adeudo,  pues  los  contribuyentes  pueden

ínconformarse  en contra  de ¡os mísmos  y controvert¡r  su lega¡idad,
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sítuación  que en el caso  a estud¡o  así ocurríó,  toda  vez  que la parte

actora  alegó  conocer  d¡cho  crédito  de forma  poster¡or,  así como  los

actos  de¡ procedimiento  administrativo  de ejecuc¡ón  tendentes  a hacer

efectivo  e¡ mismo,  por lo que es evidente  que tales  actuaciones  le

causarí  un perjuicio  en su esfera  jurídica.

Se dice  lo anterior  pues  es ind¡scutible  que  el crédito  físcal

determinado  a cargo  de la parte  actora  y los actos  del proced¡miento

administrativo  de ejecución  posteriores,  tendentes  a hacer  efectivo  el

m¡smo,.le  causan  una afectación  jurídica  al ¡mpetrante,  pues  aun

cuando  el crédito  se encuentra  terminado  por  pago,  lo c¡erto  es que  al

manifestar  desconocerlos,  se encuentra  en pos¡bil¡dad  de ímpugnarlos

ante  este  Tribuna¡,  dentro  del plazo  de 30 días  hábiles  a parUr  de que

se hace  conocedor  de su existencia,  'situación  que  asÍ ocurrió.

En ese tqnor,  el pago  de un crédito  no implica  su extinción

ni su consentírmento,  y mucho menos su inexistencia,  pues  como  se

ha seña¡ado,  el pago pudo haberse  realizado  con la ¡ntenc¡ón  de que

la autoridad  demandada  no ¡nícíara  su cobro  coactívo.

Es de aplicac¡ón  a lo anteríor  ¡a tesís  que  al efecto  señala:

VI-T  ASR-XVII-9

€TAUSAI nE IMPROCEDENCIA.  ES INFUNDADA  SI LA

AUTORIDAD  ADUCE  LA INEXISTENCIA  DEL  ACTO
IMPUGNADO,  POR  EL PAGO  DEL  CRÉDITO
DETERMINADO  EN ESE ACTO.-  Si la autoridad  enjuiciada
aduce  como  causal  de improcedencía  del  juicio,  la
¡nexistencia  del acto ¡mpugnado,  en tanto que el actor
liquido  el crédito  determinado  en el ajuste  de facturación

controvert¡do, con apoyo  en e¡ artículo  8º, fracciÓn XI de la
Ley Federal de Proced¡míento  Contencioso  Administrativo,
procede considerarla  ¡nfundada,  y por ende,  no  debe

sobreseer en el ju¡cio, en razón de que el pago <ie. un créd¡to
no ¡mplica su ext¡nción  n¡ su consentimiento,  y mucho
menos su inexistenc¡a,  pues en todo caso, el pago  pudo
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haberse  realizado  con la intención  de que la autoridad

demandada  no iniciara  su cobro  coact¡vo,  o bien  ev¡tar  el

corte  de ¡uz  correspondiente,  c¡rcunstancia  que  resu¡ta

válida,  pues  precisamente  una  de las  formas  de garant¡zar

a efecto  de suspender  su  ejecuc¡ón,  es el  depósito  en

dinero;  por  lo tanto,  contínúa  exist¡endo  el acto  ¡rnpugnado

en juicio.  '

Juício Contenc¡oso  Administrat¡vo  Núrn. 169ü/08-14-01-3.-
Resuelto  por  la  Sala  Regional  del  Pacfüco  deí Tribunal

Federal  de Justicia  Fiscal  y Adm¡nístrativa,  el 10  de febrero

de 2009,  por  unarímídad  de votos.-  Magístrado  Instructor:

José  Cruz  Yáñez  Cano.-  Secretario:  Lic. Isaías  Moisés  Luna

Salgado,

R.T.F.1F.A.  Sexta  Época.  Año  III.  No.  33.  Septiernbre

2010.  p, 161

Sirve <je apoyo tambíén  a lo anterior,  en lo conducente  y

relativo  al tema,  lo sustentado  en el precedente  de este  Tríbunal

Federal,  en el cual  se señala  lo sigu¡ente:

VIII-P-2aS-61  1

IMPROCEDENCIA  DEL  JUIC:[O.  EL  PAGO  DEL  CREDITO

F"!SCAL  DERIVADO  DEL  PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO  EN  MATERIA  ADUANERA  NO

REPRESENTA  EL  CONSENTIMNENTO  DE  LA

LEGALíDAD  DEL  ACTO  IMPUGNADO.-  Deberá  calíficarse

como  írífundada  la  causal  de  ímprocedencia  y

sobreseimiento  invocada  por  la  autorídad  emplazada  a

juicio,  contenida  en el artÍculo  8, fracciÓn  IV, de )a Ley

Federal  de  Proced¡míento  Conteñcíoso  Admin¡strat¡vo;

puesto  que  el pago  del  crédito  deterrmnado  no consiente  la

pos¡ble  ilegalidad  del acto  ímpugnado,  al no suprimír  en

algún  momento  el  detrímento  en  la esfera  juríd¡ca  del

gobernado,  por  lo que aun y cuando  este  se encuentre

satisfecho  con el pago  realizado,  subsiste  su derecho  de

¡mpugnar  la ¡egalidad  del acto  de autoridad  que  le causa

molestia,  a f¡n  de  comprobar  que  la  actuación  de  la

autoridad  no se ajustÓ  a derecho;  por  tanto,  el pago  no

sign¡fíca  consentimíento  expreso  de la legal¡dad,  pues  solo

constituye  la manifestaciÓn  del deudor  en e¡ sentido  de

estar  de acuerdo  en cubrírlo,  a íin  de que  no se incremente

la cantidad  determinada  por  la autoridad  aduanera,  por

actualizacíones  y recargos,  así como  para  que  se lleve  a
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cabo  el  ¡evantamiento  del embargo  precautorio  de  ias
mercancías.

PRECEDENTE:

VIII-P-2aS-37

Juic¡o Contencioso  Administrat¡vo  Núm. 392ü/15-01-01-
3/1888/16-S2-10-03.-  Resuelto por la Segunda Seccíón de
¡a Sala  Superior  del  Tribuna¡  Federal  de  ]usticia
Administrativa,  en sesión  de 24  de noviembre  de 2016,  por
unanimidad  de  5 votos  a favor.-  Magistrado  Ponente:
Carlos  Mena  Adame.-  Secretar¡o:  L¡c. Michael  Flores  Rivas.
(Tesis  aprobada  en sesión  de 10  de enero  de 2ü17)
R.T.F.J.A.  Octava  Epoca.  Año  II.  Nó. 8. Marzo  2017.  p. 141

REITERACIÓN QUE  SE PUBLICA:

VIII-P-2aS-611

Juieio Contenc¡oso  Admin¡strativo  NÚm. 737/19-EC1-01-8/
1654/19-S2-10-03.-  Resuelto por la Segunda Seccíón de la
Sala  Superior  del  Tribunal  Federal  de  Justicía
Administrat¡va,  en sesión  de 1l  de febrero  de 2020,  por
unan¡midad  de 4 votos  a favor.-  Magístrado  Ponente:
Carlos  Mena  Adame.-  Secretar¡o:  LÍC. Michael  Flores  Rivas.
(Tesis  aprobada  en sesión  de 1:IL de febrero  de 202ü)

R,T,FJ.A.  Octava  Época. Año  V, I\lo. 44.  Marzo  2020.  p. 416

En vírtud  de lo anterior,  resuíta  Ñnfundada  la causal  de

ímprocedencia  que  se  estudia.

C:UARTO.  Es anal¡zado  de manera  preferente  el agravio

que  de ser  fundado,  provocaría  el d¡ctado  de una  nulidad  I¡sa y Ilana

de la resolución  a debate,  en términos  del artículo  51,  jracción  IV,  en

relac¡ón  con e¡ 52, fracción  II,  de la Ley Federal  de Proced¡miento

Contenc¡oso  Adrmnístratívo;  es decir,  aquel  agravio  cuya  pr¡oridad  en

su estudio,  más  puede  beneficiar  a la 'demandante.

Lo anter¡or,  con sustento  en la jur¡sprudenc¡a  VI-J-SS-57,

emitída  por el Pleno de la Sala Super¡or  del Tribunal  Federal  de Justicia

Admínis.trativa,  local¡zable con el No de Registro:  52,516.  Época:
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Sexta.  Instanc¡a:  Pleno.  Fuente:  Rev¡sta  del Tríbunal  Federal  de

Just¡c¡a  Fiscal  y Administratíva.  Sexta  Época. Año  III.  No. 27. Marzo

2010.  Tesis:  VI-a-SS-57.  Pág¡na:  26,  m¡sma  que  dispone  lo s¡guiente:

PRINCIPIO  DE  MAYOR  BENEFICIO  A  LA  PARTE

ACTORA.  CASO  EN EL QUE  PROCEDE  EL  ESTUDIO  DEL

AGRAVIO  , DE  FON,DO  QUE  S,ATISFAGA  SU

PRETENS:[ON,  ADEMAS  DEL  ANALISIS  DE  LA

FUNDAMENTACION  DE  LA COMPETENCIA.-  Si en el

juício  contencioso  adm¡nistrativo  se actualiza  el supuesto

de insufic¡encia  en la fundarñentación  de la competenc¡a  de

la autoridad,  y además  resulta  fundado  otro  concepto  de

anulación  de  fondo  que  se  hubiere  planteado  en  Ja

demanda  o en su ampliación,  éste  también  debe  analizarse

en la sentencía,  atento  al príncípío  de mayor  beneficio  que

ímplíca  el estudio  de aquellos  argumentos  de  fondo  que,  de

resultar  fundados,  satísfagan  la  pretens¡ón  princ¡pal

deducida  de la demanda.

En e¡ segurido  agravio  del escrito  ínicial  de demanda,  la

parte  actora  manífíesta,  que  la resolución  ímpugnada  es ilegal,  toda

vez  que  se em¡tió  y notificó  fuera  del plazo  perentorio  con  que  contaba

ías  autorídades  demandadas  para emítir  y  notificar  la resolución

definitiva,  previsto  en el artículo  i52  de la Ley  Aduanera,  el cual  a la

letra  dice:

ArtÍculo  í52...

Las autoridades  aduaneras  emítirán  resoluciÓn  en un plazo

que  no excederá  de cuatro  rneses,  contados  a partir  del día
siguiente  a aquél  en  que  se  encuentre  debidamente
integrado  el expediente.  En caso  de no emitirla,  deberá
poner  de  inmediato  a, dispos¡ción  del  ¡nteresado  !a

mercancÍa  de su propíedad.

(Énfasis  añadido)

En la parte  que  interesa,  el numeral  en cita  establece  la

obligacíón  para  ¡as autoridades  aduaneras  de dictar  la resolución

37



t  '€ ií: ,I

TFJA

TRIBuNAL  FEDERAL  DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

SALA  REGIONAL  DEL NORTE-CENTRO  I
EXPEDIENTE:  - 4-01-9-ST
ACTOR:

def¡nitiva  que ponga  f¡n al procedimiento  admin¡strat¡vo  en materia

aduanera,  en un plazo  que no exceda  de cuatro  meses,  contados  a

partír  del día siguíente  a aquéí  en que se encuentre  deb¡damente

¡ntegrado  el expedíente,  deb¡endo  consíderar  que el exped¡ente  se

encuentra  debídamente  ¡ntegrado  cuando  hayan  vencido  los plazos

para  la presentacíón  de todos  ¡os escr¡tos  de pruebas  y alegatos  o, en

caso de resultar  6rocédente,  la autoridad encargada de emitir la
resoluc¡ón  haya I¡evado  a cabo las di¡¡gencías  necesar¡as  para e¡

desahogo  de las,pruebas  ofrec¡das  por  los inteíesados;  as¡mísmo,  el

precepto  iegal  invocado  establece  la consecuencia  jurídica  para  el caso

de que la resolución  definit¡va  no se emíta  en e¡ plazo  señalado,

cons¡stente  en  que  quedarán  sín  eíectos  ¡as  actuacíones  de  la

'autoridad  que  d¡eron  ínício  al procedimiento.

Resulta  aplicable  la jurisprudencia  de la Segunda  Sala  de la

Suprema  Corte  de Justic¡a  de la Nación  que  a continuacíón  se ¡nvoca:

Novena  Epoca
Reg¡stro:  176,663
Instancia:  Segunda  Sala
Jurisprudenc¡a  132/2C)05
Fuente:  Semanario  Judicial  de la Federación  y su Gaceta
XXÜ

Noviembre  de 2005
Página:  50

PROCEDIMIENTO  ADMIfüSTRATIVO  EN  MATER'IA
ADUANERA.  LA RESOLUCION  QUE  SE EMITA  FUERA
DEL  PLAZO  DE 4 MESES,  PREVISTO  EN EL ARTÍCULO
152  DE LA  LEY  ADUANERA,  CONDUCE  A DECLARAR  SU
NULI[):AD  LISA  Y LLANA  (LEGISLACIÓN  VIGENTE  EN
LOS  ANOS  DE 1998  A 2001).  a citado  precepto  legal  no
establece  sanc¡ón  para e¡ caso  de  que  la  autoridad
aduanera  dicte  la determinación  de contribuciqnes
omitidas,  cuotas  compensatorias  y,  en  su  caso,  la
impos¡ción de sanciones  al contribuyente  fuera  del  plazo
de 4 meses;  s¡n embargo,  tal situación  ocasíona  su
nulÑdad  lisa  y Ilapa,  de conform¡dad  con e¡ artículo  238,
fraccíón  IV,  del Código  Físca'l de la Federación,  deb¡do  a que
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dicha  resoluc¡Ón  se d¡ctÓ en contravenc¡ón  del artículo  16 de la
Constitución  Polít¡ca  de los Estados  Unidos  Mexicanos,  que  tutela
la garantía  de seguridad  jurídica,  consistente  en otorgar  certeza
al gobernado  respecto  de una Situac¡ón  o actuación  de autoridad
determ¡nados;  adernás,  en  atenciÓn  a ese  pr¡ncípio,  debe
considerarse  que las act¡vidades  de verificación  fisca¡ no son
il¡mitadas,  y que el ejercicio  de las facu¡tades  de comprobación
no puede  ser  indefinido.

Énfasis  añadído

Corrio  puede  apreciarse,  la Segunda  Sa¡a de la Suprema  Corte

de Justíc¡a  de la Nac¡ón considera  que,  para respetar  la garantía  de

segur¡dad  y certeza  jurídica  de ¡os particulares,  es necesar¡o  que la

resoíución  definítiva  a que  se refíere  el artículo  152,  párrafo  séptimo,

de la Ley Aduanera,  no sólo sea emit¡da,  sino notificada  al ¡nteresado

dentro  del plazo  de 4 rneses,  ío que  incluye  tambíén  que  la notíficacíón

surta  sus  efectos  legales  dentro  del aludido  plazo.

Ahora  b¡en, de la resolución  impugnada,  se advierte  que la

misma  deriva  del procedim¡ento  admínistrativo  en mater¡a  aduanera

in¡ciado  en contra  de la parte  actora  deb¡do  a que ésta  fue omisa  en

retornar  el vehÍculo  marca

, dento  del

plazo  legal conced¡do  para tal efecto,  cuestíÓn  que motivó  la'ernis¡ón

del crédito  fisca!  combatido,  en e¡ que se ¡ncluyó  un monto  ante  la

ímposibilidad  materia¡  de que  el vehículo  pasara  a propíedad  del Fisco

Federal;  por ¡o que es evidente  que la Aduana  de Ciudad  ]uárez,  se

encontraba  obligada  a ajustar  su actuac¡ón  a lo establec¡do  en el

artícu¡o  152  de la Ley Aduanera.  

A pág¡na  27 de la resolución  ímpugnada  (folío  32 de autos),  la

autoridad  hizo constar  que  el plazo  de 4 meses  prevísto  en el artículo

152  de la Ley Aduanera,  para  que la autor¡dad  emítiera  y not¡ficara  la

resoluciÓn  impugnada  empezó  a correr  el 07 de sept¡embre  de 2012

39



TFJA

DE JUSTICIATRIBUNAL  FEDERAL
ADMINISTRATIVA

SALA  REGIONAL  DEL NORTE-CENTRO  I

EXPEDIENTE: 1485/22-04-01-9-ST
ACTOR:

'rR}B!jN/lL  pE[)ERAL
DE ,]USTíClÁ  AilMrNlST'll.\rltA

y concluyó  el 07 de enero  de 20í3.

Así,  de conformídad  con lo resuelto  anter¡ormente,  ¡a notificación

pract¡cada  e¡ día 14  de nov¡embre  de 2ü12  fue  considerada  ¡legal,  por

lo que se tiene  co'mo  sabedor  al actor  de ¡a resoIuc¡ón  ímpugnada  el

día 30 de marzo  de 2022,  fecha  en que la parte  actora  man¡íestó

conocer  Ja resolución  ahora  impugnada,  por  lo que  es evidente  que  la

autoridad  v¡olÓ lo previsto  en el artÍculo  í52  de la Ley  Aduanera  al no

haber  notíficado  legalmente  a la ahora  actora  la resolución  def¡nitiva

dentro  del plazo  de 4 meses  prev¡sto  en el mencionado  ordenamiento

¡ega¡.

Por lo anteríor,  se actualiza  Ia causal  de ilegal¡dad  prev¡sta  en el

artículo  51,  fracciÓn  IV,  de  la Ley  Federa¡  de  Procedimíento

Contencioso  Adminístratívo,  ya que ¡a reso¡ución  impugnada  no se

notifieó  dentro  del  plazo  previsto  en. ei artículo  152  de,  la Ley

Aduanera,  por  lo que,  con fundamento  en e¡ artículo  52, fraccíón  II,

de  la Ley  Federa,¡  de  Procedirmento  Contenc¡oso  Adminístratívo,

procede  declarar  su nulidad  lísa y Ilana.

. Resulta  aplicable  la jurisprudencía  de. Ia Segunda  Sala de la

Suprerma  Corte  de ]ustícia  de la I\lacíÓn que  a contínuación  ée ínvoca:

Novena  Época

Registro:  1761663

Instanc¡a:  Segunda  Sala

Jur¡sprudenc¡a  132/20ü5

Fuente:  Semanarío  Judicial  de la Federac¡ón  y su Gaceta  XXII
Noviembre  de 2005

Página:  50

PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO  EN  ÑATERIA

ADUANERA.  LA  RESOLUCIÓN  QUE SE EMITA  FUERA
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DEL  PLAZO  DE 4 MESES,  PREV'!STO  EN EL ARTICULO

jL52  DE LA  LEY  ADUANERA,  CONDUCE  A DECLARAR  SU

NULIDAD  LXSA  Y LLANA  (LEGISLACION  VIGENTE  EN

LOS  AÑOS  DE 1998  A 2001).  E¡ citado  precepto  lega¡  no

establece  sanción  para  el  caso  de  que  la  autoridad

aduanera  dicte  la deterrninación  de  contribuciones

ornitjdas,  cuotas  compensatorias  y,  en  su  caso,  !a

imposición  de sancíones  a! contribuyente  fuera  del  plazo

de 4 meses;  s¡n embargo,  tal situación  ocasíona  su

nulíóad  lisa  y llana,  de conformidad  con  el artículo  238,

fracción  IV,  del  Código  Fiscal  de ¡a Federacíón,  debído  a que

d¡cha  resoIucíón  se díctÓ  en contravención  del artícu¡o  16

de la Constitucí5n  Política  de los Estados  Unidos  Mexicanos,

que  tutela  ¡a garantía  de seguridad  jurídica,  consístente  en

otorgar  certeza  al gobernado  respecto  de una  situacíón  o

actuaciÓn  de autor¡dad  determinados;  adernás,  en atencíón

a ese pr¡ncipio,  debe  considerarse  que  ]as actividades  de

verificación  físcal  no son  ílímitadas,  y que  el ejercícío  de las

facultades  de comprobaciÓn  no puede  ser  indefinido.

Énfas¡s añadido

Luego,  al resultar  fundados  los conceptos  de irrípugnación

analizados  y sufícientes  para  declarar  la nul¡dad lísa y llana de la

resofücíÓn  impugnada,  resulta  innecesar¡o  ana¡izar  los  restantes

conceptos  de impugnación  vert¡dos  por la enjuiciante,  puesto  que

cualquíera  que  fuera  el resu¡tado  del estudio  de éste, no variaría  el

sentí,do  ni la consecuencia  de la nulídad  decretada,  ni le acarrearía  un

mayor  benefícío.

Resuíta  apíicable  ¡a siguiente  tesís  del Poder  Judicial  de la

FederaciÓn:

Epoca:  Novena  Epoca

Registro:  196920

Instancía:  SEGUNDO  TRIBUNAL  COLEGIADO  DEL  OCTAVO

CIRCUITO

Tipo  Tesis:  Tesis  Aís¡ada

Fuente:  Semanario  ]udicial  de la Federación  y su Gaceta
Localización:  Tomo  VII,  Febrero  de 1998
Materia(s):  Admin¡strativa
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Pág. 547

SENTENCIA  DEL  TRIBUNAL  FISCAL  DE  LA

FEDERACION  QUE  DECLARA  LA  NULIDAD  LISA  Y

LLANA  DE  LA  RESOLUCION  IMPUGNADA.  HACE

INNECESARIO  EL ESTUDIO  DE DXVERSAS  CAUSALES

DE  ILEGALIDAD  QUE  PUDIERAN  PRODUCIR  EL

MISMO  EFECTO.  De la interpretac¡ón  del artículo  237,

primero  y  segundo  párrafos,  del  Códígo  Fiscal  de  ¡a

Federac¡ón  vige.nte,  se advierte,que'  consigna  el principio  de

congruenc¡a  tocante  a que  ¡a responsable  debe  ocuparse  de

todos  y cada  uno  de los puntos  controvertidos;  pero  el

prínc¡pio  sufre  una  excepcíón  cuando  en el caso  se alegan

diversas  causales  de ilega¡ídad  del  acto  administrativo  f¡scal

que  ven  al fondo  de la cuestión  planteada  y no a v¡cios

formaies,o  de procedími4nto,  porque al declarar  fundada
una causal  de  nulidad  que trajo  como  consecuencia  la

ínvalídez  I¡sa y llana  del acto  combatído,  resulta  ocíoso

exígír  él estudio  de los demás  conceptos  de anulación  que

atañen  al fondo  del negocio,  pues  cualqu¡era  que  fuere  su

análisís,  no var¡aría  e¡ sentído  ni 1a consecuencia  de la

nut¡dad  decretada,  pues  e¡ análís¡s  de los repetidos  motivos

de í¡ega¡idad  iría en contra  de la práct¡ca  de la  impartíc¡ón

de justicia  que debe  ser,  en  términos  del  artículo  í7

const¡tucíonal,  pronta,  comp]eta  e izparcíal.  Por otra  parte,
el decretar  la nulidad  lisa y ¡¡ana  del acto  fiscal  combatido

no produce  un estado  de ¡ndefensión,  pues  en el caso  de

que la demandada  ¡nterponga  recurso  de revísíón  fisca¡,

aunque  la responsable  sÓlo haya  examinando  una causal

de ilegalídad  por  considerarla  fundada  y sufic¡ente,  una  vez

interpuesta  la revis¡ón  fiscal  o med¡o  de impugnación  que

pueda  hacer  va¡er  las autoridades'demandadaÉ,  el Tribunal

Colegiado  de Circu¡to  a quien  corresponda  conocer  del

mismo,  de  estimar  fundados  los  agrav¡os  opuestos  y

pronunc¡'arse  en el sent¡do  de revocar  la resoluc¡ón  de ia

Sa¡a, lógica  y jurídicamente  tendrÍa  que  ordenar  q éstá  que

Ilevara  a cabo  el anál¡s¡s  de los.conceptos  dé anulación  cuyo

estud¡o  omitió,  Además,  e¡ orden  ¡ógico  del  análisis  de los

conceptos  de nuíidad  estr¡ba  en que,  prímero,  deberán

analizarse  los motivos  de ¡legalidad  que puedan  I¡evar  a

declarar  la nul¡dad  I¡sa y ¡lana de la resolución  y si alguna

resultó fundada,  es suficíente  para declarar  la  nuJidad

aíud¡da, sin que sea necesario  estudiar  los  síguientes

mot¡vos  de invalidez,  pues por su naturaleza,  en términos

del artículo  238 del Cód¡go Fiscal de la Federación,  produce
¡a nulidad  c¡tada  y excluye  el estudío  de las restantes.
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A¡iora  bien,  al haberse  declarado  la nulidñd  de la resolución

contenida  en e¡ oficio  800-32-00-01-01-(4)-2012-(IV)-18538  de 25

de octubre  de 2022,  ¡gualmente  se procéde  declarar  la nu!¡dad  de¡

proced¡miento  administrativo  de ejecucíÓn  tendente  a hacer  efectiva

la m¡sma  pues  es consecuenc¡a  del mismo,  entonces,  con  fundamento

en e! artículo  52 fracci6n  II en re¡ac¡Ón  con el 51,  fraccíÓn  IV,  ambos

de la Ley Federal  de Procedimiento  Contencioso  Administrativo,  toda

vez  que  los hechos  que  d¡eron  lugar  al mismo  han  dejado  de exist¡r,

pues  al declararse  nu[a ia resolución  irnpugnada  que  le s¡rve  de

sustento,  por consecuencía  son nu¡os  los actos  de cobro  que se

pretenden  respecto  de la misma.

QUINTO.  La parte actora en el capítulo de 1'PET1C7ÓN

ESPECIAL",  de su escríto  inic¡al  de dernanda  sol¡cita  que  se declare  el

derecho  subjetivo  del actor  a que  se )e reintegre  la cantidad  pagada

con  concepto  del  crédíto  fisca]  ímpugnado  al  aemostrarse  su

ílega¡ídad,  argumentando  que  se realizó  el pago  del mismo.

En atencíón  a lo solicítado  por  !a parte  actora  y a lo previsto

en el último  párrafo  del  artículo  50 de la Ley  Federal  de Procedirniento

Contenc¡oso  Administrativo,  esta  Sa¡a  procede  a constatar  el derecho

que  tíene  a ¡a devolución  que  se,solicita,  al haber'sído  analizada  la

legalidad  de la' resoluc¡ón  impugnada,  a fin de que  se restituya  a la

parte  actora  en el g,oce de los derechos  de que  fue  privada  comq

consecuencía  de la resolucíón  combatida,  lo cua¡ es un efecto  propío

de las sentencias  declaratorias  de nulídad  díctadas  por  este  Tribunal,

al ser.una  ob¡igaciÓn  de este  que  le imponen  los  principios  de legalidad

y de justicia,  pues  de  no ser asÍ no tendrÍa  níngún  sentido  la

declaración  de nu¡¡dad.

S¡rve  de  apoyo  a lo  anteríormente  expuesto  la  tesis

sustentada  por  el Poder  Judic¡al  de la Federación,  que  a continuacíón
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se transcribe:

Novena  Epoca

No. Regis5"o:  179740

Instancia:  Tribun,a¡es  Colegiados  de Circu¡to

Tesis  Aislada

Fuente:  Semanario  ]ud¡c¡al  de la Federac¡ón  y su Gaceta

XX,  Dicíembre  de 2004

Mater¡a(s):  Adrmnístrativa

Tes¡s:  I,4o.A.455  A

Página:  1454

SENTENCIAS  DEL  TRIBUNAL  FEDERAL  DE JUSTICIA

FISCAL  Y  ADMINISTRATIVA.  LA  ORDEN  DE

RESTITUIR  AL ACTOR  EN  SUS  DERECHOS  ES  UN

EFECTO  PROPIO  DE LAS  QUE  DECLARAN  LA  NULIDAD

QUE,  PO.R  TANTO,  NO IMPLICA  LA INTRODUCCIÓN
DE UN  NUEVO  ELEMENTO  EN LA  LITIS  NI  SUPLENCIA

DE LA QUEJA  DEFICIENTE.  La orden  para  restituír  al

actor  en  e¡ goce de  los derechos  de que fue  pr¡vado

medíante  la resolución  ¡mpugnada  en el ju¡c¡o  contencioso

admínistrativo,  es un efecto  propio  de las sentencias  que

dec¡aran  la nu¡ídad  y, por  tanto,  no impi¡ca  la introducción

de un  el'emento  nuevo  en la litis  ni la suplencia  de la

deficiencía  de la queja,  sinoª  una obIígación  del Tríbunal

Federal  de Justicía  Fiscal  y Admirístrativa  que  le imponen

los  princípíos  de  lega¡¡dad  y de justícia.  En  efecto,  ¡a

nulidad  de la reso¡ucíón  ímpugnada  que  priva  al actor  de

sus  derechos  de manera  ílegal,  necesariamente  deb'e  tener

como  efecto  Su restítuc¡Ón  pues,  de no ser  asÍ,  no tendría

sentído  la dec¡aración  de nulídad.'

CUARTO  TRIBUNAL  COLEGIADO  EN

ADMINISTRATIVA  DEL PRIMER  CIRCUITO.

MATERIA

Rev¡sión fiscal 169/2004.  'Titu¡ar  de la Unodad de Asuntos
Jurídicos  de  la  SecretarÍa  de  la  Func¡ión  PÚblica,

anteriormente  Secretaría  de  Contraloría  y  Desarrollo

Adm¡nistrativo.  18 de agosto  de 2004.  Unanimidad  de

votos.  Ponente:  H¡lario  Bárcenas  Chávez,  Secretaria:  Karla

Mariana  Márquez  Velasco.

Ahora  bien,  la  parte  actora  solicita  la devolución  de la

cantidad  pagada  pa,ra 'cubr¡r  el monto  del créd¡to  fiscal  combat¡do,  al

'quedar  acrédítado  que  c,ubrió  en  su  totalidad.  él  crédíto  fiscal
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¡mpugnado  y declarado  nulo  en el presente  fallo,  según se aprecía  del

formato  para  pago  de contribuciones  federales,  (foja  58 de autos) de

]a cua! se desprende  que en el apartado  resoluciones  e importe

considerado  para  e] pago  se descríbe  el número de la resoíución

impugnada,  señalando  como  ¡rnporte  a pagar  la cantidad  total  de

$129.012.00,  con lÍnea de captura 0422 0I3C 8844 3447 7208,

as¡mísmo,  a foja  59 de autos  obra  agregada  el recibo  bancario  de

pago  de contribuciones,  productos  y aprovechamientos  federales,  de

la cua]  se advierte  que,  en el apartado  línea  de captura  obr'a  el numero

0422  0I3C  8844  3447  7208,  así  como  el importe  pagado  en cantídad

total de $129/012.00  documeñta¡es que no fueron objetadas  por las

autoridades  demandadas  en cuanto  a su a]cance  y valor  probatorío.

Dichos  elementos  adrmculados  entre  sí crean  la convícc¡Ón

a este  Juzgador  de que  efectivamente  se realizó  e¡ pago  señalado,  por

lo que  le asiste  la razón  a ]a parte  actoía  para  que  sea devuelta  la

citada  cantidad  enterada  índebídamente,  pues  al haber  sido  anulado

el créd¡to  fiscal  impugnado,  es que  estamos  en presencia  de un pago

de lo indebido,  al haber  sido  cubierto  en base  a una  resolución  üegal,

por  lo que  a part¡r  de su anu¡acíÓn  es que  la parte  actora  tíene  derecho

a la devoluc¡ón  de la cantidad  que  soÜcita  con  fundamento  en el cuarto

párrafo  del artÍculo  22 del Código  Fiscal  de la Federac¡Ón,  el cual  a la

letra  establece:

llArtículo  22.-...

(...)
Si el paqo  de  lo indeb¡do  se hubiera  efectuado  en

cumplNmiento  de  acto  de  autoridad,  el derecho  a la

devolucÑón  en los  términos  de este  artÍculo,  nace

cuando  dicho  acto  se  anule.  Lo  díspuesto  en  este

pfüafo  no.es  aplicable  a la determinación  de diferencias

por  errores  aritmét¡cos,  las  que  darán  lugar  a la devoluciÓn

siempre  que  no  haya  prescrito  la  obligaciÓn  en  los

términos  del penúlt¡mo  párrafo  de este  artículo."
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EI precepto  lega¡  rec¡én  trascríto  estab¡ece  que,  al

efectuarse  un pago  de lo indebido  en cumplímíento  de un acto  de

autor¡dad,  es a partír  de que este  ú¡timo  es anulado  cuando  nace  el

derecho  al particular  a ia devo¡uciÓn.

En virtud  de lo anterior,  es que al haber  quedado  anu¡ada

en el presente  fallo  la resolución  impugnada  que  determín6  el crédíto

fiscal  cubíerí:o  por  la,promovente  con anteriorídad  a la' presentac¡ón

de la demanda,  es que le asíste  el derecho  a la parte  actora  a la

devo¡ución  del monto  erogado  a¡ constituír  un pago  de lo ¡ndeb¡do.

Resulta  ap¡ícable  al caso concreto  por  analogía  la tesis  V-

TASR-XV-4294,  publícada  en la Rev¡sta  del Tr¡bunal  Federal  de Justic¡a

Fisca¡ y Administrativa  Quinta  Época.  Año IV. No. 45. Sept¡embre

2üü4,  página  358,  y que  a la letra  establece:

DEVOLUCION.-  LE ASISTE  EL DERECHO  A LA  ACTORA

PARA  SOLICITARLA,  SI  lA  MISMA  CORRESPONDE  A

UN CRÉDITO  QUE  SE DECLARÓ NULO.-  De conform¡dad
con el artículo  22 del Código  F¡scal de la Federación,  e¡
Instítuto  del  Fondo  Nacional  de  la Vivienda  para  los
Trabajadores  quedará  ob¡igado  a ¡a devoluciÓn  deJ pago  de
lo indebído,  cuando  se hub¡eren  enterado  aportac¡ones  y
exíste  una  sentencía  que  declaró  la nulidad  de la resoluc¡ón

que  contíene  dicho  crédito,  en virtud  de que  se efectuó  el
pago  de lo índebído,  caso  en que  la solic¡tud  de devoluciÓn

de  dicho  pago  es  procedente  con  aetuaíizac¡ones  y

recargos  a partír  de ¡a fecha  en que  se hubiere  efectuado
el mísmo.

Juic¡o  No.  1295/üü-09-01-2.-  Resuelto  por  la Saia
Regional  del Sureste  del  Tríbunal  Federal  de Just¡cia  Fscal
y Administrativa,  el 2 de marzo  de 2004,  por  unanímidad
de votoá.  - Magistrada  Instructora:  Celia  LÓpez Reynoso.  -
Secretar¡a:  Lic. M¡lka  del Val¡e  Pérez.

En virtud  de lo anteríor,  quedan  a salvo  los derechos  del

promovente  para  que  acuda  directamente  ante  la  autoridad
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recaudadora  cot'npetente  para  elao a hacer  valer  el derecho

reconocido  en  esta  sentencia.

Por lo expuesto  y íundado,  con apoyo  además  en los

artículos  49,  50,  51 'íracción  IV,  52,  íracc¡Ón  II,  de la Ley  Federal  de

Procedirníento  Contencíoso  Admin¡lstrativo,  se concluye  este  asunto

con base  en los s¡guíentes:

R E S U E L V E:

PR:[MERO.  Son  infundadas  ¡as causales  de improcedencia

hechas  valer  por las autoridades  demandadas,  por  lo que no se

sobresee  e! presente  ju¡cio  de nul¡dad.

SEGUNDO.  La parte  actora  acredító  los extremos  de su

aCCiÓn, en consecuenc¡a;

TERCERO.  Se decíara  la nuÑNdad  INsa y Ilana  de la

resoBución  impugnada,  y,  en  consecuerícía,  el  procedim¡ento

adm¡nistratívo  de ejecución  del que  la m¡sma  deriva.

CUARTO.  Not¡¡fíquese  por  boletín  jurisdíccíonal  a las

parteS.

Así ¡o resolvió  y firma  e¡ Magí  do Instructor  del juício

en  que se  actúa,  Lícenc¡ado  José  Luis  yes  PortNllo,  ante  ¡a

Licencíada  Yazmín  RodrÍguez  Me  oza,  ecretaría  de Acuerdos

/
Í

/l
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