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CHIHUAHUA, CHIHUAHUA, A DOS DE ENERO DE
DOS MIL VEI‘N;HTITRES‘."-. Vistos fos autos del Juicio Contencioso
Administrativo Feiglréral al rubro indicado, el Licenciado José Luis
Reyes Portille, Magistrado Instru'ctor de la Tercera Ponencia de |la
Sala Regional dei "Nort‘e—Centrcj I del Tribunal- Federal de Justicia
Adrﬁin_istr‘ativa, ante la Secretaria de Acuerdos, Licenciada Yazmin
Rodriguez Mendoza, quien da fe, procede a dictar sentencia
defi—g;tiv‘a en el juicio tramit_ado en la via sumaria en que se acttia,
de conformidad con lo previsto en los articulos 49, 50, 58-13 y
demas aplicables de Ia 'Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; y | ‘

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado en la Oficialia de Partes de esta
Sala el 20 de abril de 2022, e! C. GG -
propio derecho, demanda la nulidad de: A) ia resolucion con numero
de oficio 800-32-00-01-01—(4)—2012-(IV)-18538, de fecha 25 de
octubre de 2012, emitida por la Aduana de Ciudad Judrez, médiante
el cual determina crédito ﬁstai en céntidad total de $60,455.84, por
concepto de Impuesto General de Importacién, Impuesto al Valor
Agregado, actualizaciones, multa, recargos y monto por
imposibitidad material de'que el vehiculo pase a propiedad del Fisco
Federai, de la cual manifiesta tuvo conocimientc en fecha 30 de
marzo del presentie aﬁo, Y; B) el procedimiento administrative de
_ ejecucién instaurado para hacer efectivo el  crédito fiscal
determinado en la resolucién anteriormente descrita, seftalando.que

‘el mismo se encuentra prescrito.

2.~ Mediante auto de 02 de mayo!de 2022, se admitid a
tramite fa demanda en la via sumaria, ordenando correr el traslado

correspondiente a la autoridad demandada para que en el plazo de
. . .
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ley produjera su respectiva contestacion, ademas, se seéfiald como

fecha para cierre de la instruccion el 28 de junio de 2022.

3.~ Por oficio recibido en la Oficialia de Partes de esta
Sala el 13 de junio de 2022, la autortdad demandada produjo su
contestacion de demanda, la cual se tuvo por admitida mediante
proveido de 15 de junio de 2022, en el que ademas se ordend el
emplazamiento  de I 'Administracién Desconcentrada de
Recaudacion de Chihuahua "2" en virtud de ser la autoridad que
efectud las gesﬁones_ de cobro que en el acto se impugnan,
otorgando plazo para su respectiva tontesfa'c:iérﬂ.

4.~ Por oficic recibido en la Oficialia de Partes de esta

Sala el 21 de julio de 2022 el Subadministrador Desconcentrado ‘
 Juridico Adscrito a la Administracion Desconcentrada Juridica de

Chihuahua "2" en representacién de la segunda de fas autoridades
demandadas produjo su.contestacién de demanda, la cual's_e tuvo
por admitida mediante proveido de 9 de agosto de 2022, asimismo,
se o_t-org_lé plazo a la-parte actora para que en el término de ley
‘produjera su ampliacién de demanda. '

5.- Mediante escrito presentado en esta Sala Regional el
29 de agosto de 2022, la parte actora presenté su ampliacion de
demanda, misma que se tuvo por admitida en. auto de 2 de

septiembre de 2022, auto en el que se concedié plazo a Iaé

auteridades demandadas para contestar la ampliacién de demanda.

6.- Mediante acﬁerdo de 10 de octubre de 2022, se tuvo
- por contestada la ampliacién de demanda por las autoridades
demandadas, y en ese mismo auto se conr‘edlo plazo a las partes
para formular afegatos, sin que de autos se advierta que alguna de

ellas haya hecho uso de tal derecho.
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7. Al vencer el plazo con el que contaban las partes para
formular a!egatos, en fecha 28 de octubre de 2022, quedé cerrada la
instruccidn del juicio por ministerio de [ev, con fundamento en el
segundo parrafo del articulo 58-2 de Ia Ley Fedefai de Procedimiento
Contencioso Administrath}o, por lo que se procede a dictar la

sentencia gue 'en derecho corresponde; v

CONSIDERANDO

—

PRIMERO. Ei Magistrado Instructor de esta Sala Regional
Norte-Centro I de este Tribunal, es cdlmpetente para resolver ¢f
'p%esente asunto, _dé conformidad con los articulos 3 fraccion 11, 28,
fraccién 1, 29, 30, 31, 34, v 36, fracciones VIII y XII, de la Ley
Orgénica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de 2016; articulos 48,
fraccion 1V, y 49, fraccion 1V, del Reglamento Interior de este
Tribunal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio
de 2020. "

SEGUNDO. La existencia jurf&ica del acto administrativo,
 materia de eslta controversia, ha quedadd. debidamente acreditada en .
autos, en los términos de lo dispuesto por los articulos 93, fracciones
IyII, 95,129, 130, 200 y 202 del Cddigo Federal de Procedimientos
Civi[eé, de aplicacion _sup!etoria en la materia, por disposicién expresa
del articule 19, primer parrafo, de la Ley Federal del Procedimiento
.C_ontencibso Administrativo, con la exhibicion gque realizd el actor del
mismo y el feconocimiento de su emisién por parte de las autoridades

demandadas. |

TERCERO. Considerando que las causales de .

improcedencia del juicio son de orden piblico y preferente en su

3
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estudio, de r:onform_idad con lo dispuesto por el articulo 8, dltimo’
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administra'tivc, esta Instruccién se avoca al andlisis de manera
preferente de las causales de im'procedencia y/0 sobreseimiento
hechas valer por las autoridades demandadas, al momente de
- contestar la demanda: | |

A. 5e procede al analusus de la causal de lmprocedenma v
'sobreseimlento que sefalan las autoridades demandadas, sefialada
como PRIMERA en los capitulos respectives, expresando que deberd
sobreseerse el juicio en que se actia en los articulos 8, fraccién IV y
- 9, fraccién 1I, ambos de la Ley Federal de Procedimiente Contencioso
Administrativo, al considerar que la notificacidén de la resolucidn
impugnada se realizé conforme a derecho y que plor conseéuéncia la

. demanda presentada resulta extemporénea_.

El articulo 8, fraccion 1V, de la Ley Féderal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

ARTICLELO 8o.- Es |mprocedente el juicio ante el Tribunal en
los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovid algun medio de defensa en los .
términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tr:bunal en Ios
plazos que senala esta Ley. :

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucidn
administrativa ¢ parte de ella no impugnada, cuando derive o

sea consecuencia de aguella otra gue haya sido expresamente
_lmpugnada :

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso
~ Administrativo, establece que serd improcedente el juicio tramitado’
ante este Tribunal, cuando hubiere consentimiento, es decir, si no se

promovié algin medic de defensa en los términos de las leyes

-
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respectivas o juicio ante e} Tribunal, en los plazos que establece la ley
en cuestién, entendiéndose que no hubo consentimiento ¢uando una

resolucidn administrativa haya side expresamente impugnada.

A efecto de realizar el estudio de Ia presente causal de
improcedencia y sobreseimiento hecha valer por las autoridades
demandadas, se analizan conjuntamente las causales en cita asf como
lo manifestado en el primer concepto de impugnacién del escrito de
-demanda, toda vez que en el mismo contrbvierte la legalidad de la

notificacion de la resoiucién impugnada.

En el primer concepto de impugnacion del escritc de
demanda, la parte actora manifiesta que la notificacion de la resolucién
determinante es ilegal toda vez que la misma debid practicarse por

estrados acorde a lo dispuesto por €l articulo 152 de la Ley Aduanera.

Que el articulo 152 de la Ley Aduanera sefiala que, "en &/
escrito o acta de Inicio del procedimiento se deberén requerir al
interesado para que sefialen domicilio para oir y rébibir notificaciones,
apercibido que de }?o seflalar el domicilfo, de sefialar uno gue no fe
corresponde a él 0 g su representante, de desocupar el domicilio
sefialado sin aviso a la autoridad competente o sefialando un nuevo
domicitio que no le corresponda a él 0 a su -representante, de
desaparecer después de iniciadas las facultades de comprobacién o de
oponerse a las diligencias de notificacion de los dctos refacionados con
el procedimiento, negdndose a firmar las actas que al efecto se
levanteh, las notificaciones gue fueren personales se efectuaran por
estrados”. Que segun se desprende de ia resolucion impugnada, en el
escrito de ‘hechos u omisiones la autoridad demandad efectud el
requerimiento para que ejerciera su derecho y sefalara domicitic para
olr y recibir notificaciones, bajo el apercibimiento que de no hacerlo en
ios términos seflalados anteriormente, se efectuaria por estrados.

5
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Que en tales condiciones, es inc¢uestionable que para que la
notificacién hublese podido practicarse vélidamente de manera
personal, el hoy actor debié éeﬁa!ar un domicilio para oir vy recibir
notificaciones, sin embargo niega lisa v llanamente haber seﬁalado un
domicilio para tales efectos, situacién que se corrobora de la resolucidon -
Impugnada pues la autoridad hizo constar que no se presentd
~ promocién alguna por parte de la accionante, lo gue se traduce en que
-no se atendié el requerimiento formulado en el ascrito de hechos Y por
consecuencia debié haberse hecho efectivo el mismo, p’ractica’ndos‘e la
notificacién por estrados. |

Que fa notificacion resulta ilegal ya que se llevé a cabo con
un tercero y no con ef actor.

Por su parte, las autoridades demandadas realizan
argumentos a través de los cuales sostienen la legalidad de la
notiﬁcadén impugnada, sefialando medularmente en cuanto al punto
controvertido, que el domicilic en que se pretendié notificar la
resolucién, lo fue el que proporciond el propio actor al momento de
solicitar el permiso de internacién temporal y el inicioc del

procedimiento.

- A Juicio de esta Instruccidn resulta fundado el concepto de

impugnacién en estudio, en razén a las consideraciones siguientes:

_  En primer lugar, se precisa que la Ley Aduanera, en
conjunto con las demé_s leyes y ordenamientos aplicables, regulan la
entrada al territorio nacional y la satida del mismo de mercancias y de
ios medios en que se transportan o conducen, el despacho aduanero y

los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias.
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Cabe indicar lo previsto en el articulo 152 de la Ley en
estudio, c!isposicién que establece el procedimiento que debe llevar a
cabo la autoridad aduanera para determinar contribuciones omitidas,

aprovechamientos y, en su caso, la imposicién de sanciones; véase:

ARTICULO 152. En los casos en que con motivo del
reconocimiento aduanero, de la verificacion de mercancias en
transporte, de Ia revision de los documentos presentados
durante el despacho o del ejercicic de las facultades de
comprobacién, en gque proceda la determinacién de

- contribuciones omitidas, aprovechamientos vy, en su caso, la
imposicidén de sanciones y no sea aplicable el articulo 151 de esta
Ley, las autoridades aduaneras procederan a su determinacion,
sin necesidad de sustanciar el procedimiento establecido en el
articulo 150 de esta Ley.

Tratdndose de mercancias de dificil identificacion, que requiera
‘la toma de muestras a fin de identificar su composicidon
cualitativa o cuantitativa, uso, proceso de -obtencidn o
caracteristicas fisicas, se realizard dicha toma de acuerdo con el -
procedimiento que al efecto prevé el reglamento, para su andlisis
y dictamen conducentes.

Una vez obtenido el dictamen correspondiente, resultado del
analisis practicado a las muestras de mercancias de dificil
identificacion, se notificardn al interesado mediante escrito o acta
circunstanciada, los hechos u omisiones advertidos, dentro del
plazo de seis meses contados a partir del acta de toma de
muestras correspondientes, y se continuard el procedimiento
conforme a lo establecido en el presente articulo.

Cuando no se requiera la toma de muestras para su
identificacion, la autoridad aduanera dard a conocer mediante
escrito o acta circunstanciada, los hechos u omisiones que
impliguen la omisidén de contribuciones, cuotas compensatcrias
vy, en su ¢aso, la imposicion de sanciones.

Dentro del escrito ¢ acta. circunstanciada levantada en los
términos de los pérrafos tercero y cuarto de este articule, debera
sefialarse que el interesadc cuenta con un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacién del escrito o acta, a fin de ofrecer las
pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga.

El ofrecimiento, desahogo y valoracion de las pruebas se hara de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 123 y 130 del
Codigo Fiscal de la Federacién.

7
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Las autoridades aduaneras emitirdn resolucién en un plazo que
" no excederd de cuatro meses, contados a partir del dia siguiente
a aquél en gue se encuentre debidamente Integrado el
expediente. En caso de no emitirla, debera poner de inmediato a
disposicidn del interesado la mercancia de su propiedad.

Se entiende que el expediente se encuentra debidamente
integrade cuando hayan vencido los plazos para la
presentacién de todos los escritos de pruebas y alegatos
0, en caso de resultar procedente, la autoridad encargada de
emitir [a resolucién haya llevado a cabo las diligencias
necesarias para el desahogo de las pruebas ofrécidas por
los promoventes.

En los deméas casos la determinacién del crédito fiscal se
hara por la autorldad aduanera.

En el escrito o acta de inicio del procedimiento se debera
requerir al interesado para que sefale domicilio para oir y
recibir notificaciones, apercibido gue de no sefialar el
domicilio, de sefialar uno que no le corresponda a él o a su
representante, de desocupar el domicilio sefialado sin
aviso a la autoridad competente o sefialando un nuevo
doemicilic que no le corresponda a el o a su representante,
de desaparecer después de iniciadas las facultades de
comprobacidn o de oponerse a Ias diligencias de
notificacién de los actos relacionados con ef
procedimiento, negandose a firmar las actas que al efecto

se levanten, las notificaciones que fueren personales se
efectuaran por estrados, siempre que, en este Gitimo caso

y tratandose del reconocimiento aduanero, o de la
verificacidon de mercancias en transporte, se cuente con
visto bueno del administrador de la aduana

Cuando proceda la imposicién de sanciones sin la determinacién
de contribuciones o cuotas compensatorias omitidas ni el
embargo precautoric de mercancias, la autoridad aduanera
determinara el crédito fiscal sin necesidad de sustanciar el
procedimiento establecido en este articulo v en el articulo 150 de

esta Ley, quedando a salvo sus derechos para interponer los
medios de defensa. Al efecto, la autoridad aduanera emitirg y
notificara el acto admlmstratlvo en el que se funde y motive la
sancion aplicable.

De conformidad ‘con el dltimo pérrafo del precepto legal
- reproducido, la notificacién por estrados procede cuando:

» El contribuyente no sefiale domicilio,

8
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e Sefale uno que no le corresponda a él o a su
representante; : _
» Desocupe el domicilic sefialadc sin aviso a Ia
autoridad competente o sefiale un nuevo domicilio
" que no le corresponda a él 0 a su representante;
 Desaparezca después de iniciadas las facultades de
comprebacian L
e Se oponga a las dil tgenaas c!e notificacién de Eos
actos relacionados con el procedimiento, negandose
"a firmar las actas que al efecto se levanten.

Ahora bien, de la constancia de notificacién exhibida por la
parte actora y que obra a fojas 14 a 16 de ios autos del presente
juicio, se advierte que la autoridad demandada llevé a cabo la misma
de manera_' perscnal y con fundamento en el articulo 134 y 137 del

Cédigo Fiscat de la Federacién, la cual fue entendida con un tercero,

 en el domicilio Calle (i N

Entidad Chikuahua. Domicilio que, segiin reconocimiento expreso de

la Aduana de Ciudad Judrez, visible a foja 7 y 8 del oficio de
contestacién de demanda, fue el que se proporcicno al. momento de
realizar el tramlte de unternacmn temporal del vehlcuio materia del

procedimiento.

Asuvez, dei analisis practicado a la resolucién impugnada,
se advierte a fcja 26, 31 vuelta de autos, que el promovente no
presentdé. promocion alguna vy, si bien la autoridad formulé
reqUerEmie*‘ato ‘en términos del articuio 152 de la Ley Aduanera a la
parte actora para que sefialara un domicilio para oir y recibir
_notif“caclones, apercibiéndola que de no hacerlo se practlcarla la
notificacién por estfados, ‘también lo es que la citada autoridad
aduanera, de manera contraria a derecho, omitié hacer efectivo ese

. apercibimiento y simplemente decidié notificar de manera persconal al

contribuyente, en el domicilio sefialado durante el tramite del permiso .

9
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de internacién temporal, notificacién gue fue entendida con un tercero

(familiar).

En efecto, el articulo 152 del ordenamiento lega! citado a
la letra sefiala:

LEY ADUANERA.
 Articulo 152.- (...)

En el escrito o acta de inicio del procedimiento se
debera requerir al interesado para gque_ sefiale
domicilio para oir v recibir notificaciones. apercibido

que de no sefhalar el domicilio, de sefialar uno que no
‘le corresponda a él o a su representante, de desocupar el

~ domicilio sefialado sin aviso a la autoridad competente o
sefialando un nuevo domicilio que no le corresponda a él o
a su representante, de desaparecer despues de iniciadas
las facultades de comprobacién' o de oponerse a las
diligencias de notificacion de los actos relacionados con el

. procedimiento, negdndose a firmar las actas que al efecto
se.levanten, las notificaciones gue fueren perscnales

se efectuaran por estrades, siempre que, en este iltimo
caso y tratdndose del reconocimiento aduanero, se cuente

con visto bueno del administrador de la aduana. Cuando

proceda la imposicidén de sanciones sin la determinacién de

contribuciones o cuotas compensatorias omitidas ni el

embargo precautorio de mercancias, la autoridad aduanera

determinara el crédito fiscal sin necesidad de sustanciar e

procedimiento establecido en este articulo y en el articulo _
150 de esta Ley, quedando a salvo sus derechos para

mterponer los med[os de defensa

| El numeral recién transcritc describe cémo  deberdn
- hacerse las notificaciones de los actos administrativos derivados del
procedimiento administrative en materia aduanera, reguldndose en
primer término gue en el escrito o acta de inicio del
procedimiento se debera requerir al interesado para que
. sefiale domicilic para oir y recibir notificaciones, con el
apercibimiento que: 1) de no seitalar el dbmiéilio; 2) de seialar
uno que no le corresponda a é! 0 a su representante; 3) de desocupar

10
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el domicilio sefialado sin aviso-a la autoridad competente o sefialando
un nuevo domicilic que no le corresponda a él o a su representante;
4} de desaparecer después de iniciadas las facultades de
comprobaéién 0; 5) de oponerse a las diligencias de notificacion de
los actes relacionados con el procedimiento, negandose a firmar las
actas que al efecto se levanten, las notificaciones que fueren
personales se efectuaran por estrades, siempre que, en este
ultimo casc y tratdndose del reconccimiento aduaneroc, o de Ia
verificacién de mercancias en transporte, se cuente con visto bueno
del Administrador de la Aduana.

Luego, el precepic legal es claro en sefialar el apercibimientc
que se realiza ante el incumplimiento de precisar el domicilio para ofr

y recibir notificacién o de hacerle de manera incorrecta.

Ahora bien, el domicilio de referencia es el sefialado o en su caso
que debid sefialar el afectando, una vez que se inicié el procedimiento
aduanero, mismo -gque como el citado parrafo indica, comienza cdn el
jevantamiento del escrito de hechos u omisiones o en su caso, con el
acta de inicio del procedimiento administrativo en materia aduanera,
actos en los cuales se hace del conocimiento de los contribuyentes
precisamente el inicio del procedimiento, su derecho de sefialar
domiciiio para oir y recibir notificaciones, asi como de aportar pruebas

para desvirtuar irregularidades.

Por tanto, de un estudio armoénico al citado artfculo 152 se
advierte que es en el escrito o acta de inicio en donde debe realizarse
el apercibimiento del domicilio, mismo que se hard efective sélo si
dentro del plaze de 10 dia habiles que regula el mismo, se incumple

con dicho reguerimiento.
En el caso a estudio, como se advierte de la propia resolucién

11
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que se impugné a foja 07 de autos, la autoridad hizo constar que en
el escrito de hecho u omisiones requirié al interesado para que
gjerciera su derecho para sefialar domicilio para ofr y recibir
notificacicnes, incluso fuera de la circunscripcién territorial de la
Aduana de Ciudad Judrez, haciendo ¢l apercrb:mlento que de no
senalar dicho domlcﬂ:o o de sefialar uno que no le corresponda o
que no r_::orresponda & su representante, o bien de desocupar el
domicilio que sefialado, sin el aviso a la autoridad competente, o en
-el caso de qﬂé sefiale un nueve domicilio que no le corresponda o no
co"rre'sponda _a su representante o si desparece después de iniciadas
. las facultades de comprobacién o si se opone a la diligencia de
hotificacién de los actos reiacionados con el procedimiento
negandose a firmar las actas gue se Ievante las notlflcacmnes que

fueren persenales se realizarian por estrados.

~ Asimismo, a fo;a 26 de la misma (31 vuelta, de autos) sefialé
expresamente lo siguiente:

"..Cabe sefialar que dentro del plazo de 10 dias antes
mencionédo, en fa Unidad de Recepcién, Despacho y Gestidn de’
esta Aduana de Ciudad Juérez, Morse:{c')caliz'é promocién alguna

| por parte del (la) C. f— por medio del

. cual presentaré pruebas o.alegatos tendientes a desvirtuar las

. irregularidades dadas a conocer...

De lo anterior resulta ciarojqu.é', con mbtiv'o"del pfocedimiento
“administrativo en materia aduénera; iniciado con €l escrito de hechos
u omisiones '800—32—00—01—01—(4)'-2022—(IV)-10488 de fecha 31 de
mayd de 2022, el promovente no presentérantefia autoridad
aduanera escrito alguno en el cual sefialara un domicilio para

oir v recibir notificaciones.
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En ese tenor, resulta ilegal la notificacion practicada de
manera.personal en fecha 14 de noviembre de 2012 en el domicilio
seflalado con motive de la tramitacién del permiso de internacién
temporal, entendida con un tercero, toda vez que la ‘a'utc‘-ridad
aduanera debié haber_practicado la notificacién por estrados, esto es,
en términos de Io'or'denado y previsto en el articulo 152, dltimo
parrafo, primer supueste de la Ley Aduanera gue establece: “no
safizlar el domicilic”, pues lo cierto es que fue esta hip6tesis la que se

configurd en el caso a estudio.

Por lo que se estima que, es evidente que la autoridad
demandada se apoy0. para realizar la notificacién personal de Ia
resolucién impu'g'nada, en un domicilioc sefialade con motivo de un
trédmite prewo al inicio del procedimiento administrative en materia
aduanera, vy sin su3etarse a las reglas del procedlmlento gue rlgen para
el mismo, en materia de notnﬂcacnon

No es Obice a lo amerror que las autondades demandadas
sefialan que el dom!c:ho en que se pretendié notificar la resolucion, lo |
fue el proporcionado per la propia actora al momento de solicitar el
permiso de internacién temporal y que co_i"ncidia con su domicilie fiscal,
pues contrario a su manifestacié.n', la propia Ley Aduanera, en el citado
articulo 152 reguia expresamente -que al inicio del procedimiento (en
el escrito de hechos u omisicnes ¢ en el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera) debe requerirse al
inferesado para que sefiale un domicilio para oifr y recibir
-notificaciones, a efecto de que las diligencias de hotiﬁcacién de
_!os actos relacionados con el procedimiento se practiquen en
el mismo, regulando ademas la consecuencia para el caso en gque no
se cumplla con dicho requerimiento, siendo esta, la_notificacién por

estrados.
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Luego, si en el caso a estudio no sefialé domicilio para ofr

y recibir '-hotificaciones,. lo procedente era hacer efectivo el

apercibimiento, y proceder a la notificacién por estrados.

Asi las cosas, es inconcuso que se deja en estado de

indefensién "al actor, por lo que la notificacidn que se combate,

practicada de manera personal, con un tercero, el 14 de noviembre de

2012 resulta carente de validez al encontrarse indebidamente fundada

y motivada.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada emitida por esta

Sala Regional‘ del Nerte Centro I del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, misma que se transcribe a continuacién:

No. Registro: 41,342

Aislada '

Epoca: Quinta -

Instancia: Sala Regional del Norte - Centro I |

Fuente: R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Afio VII. Tomo IV. No. 73.
Enero 2007, _ .

Tesis: V-TASR-XXX-2386

Pagina: 1968 .

NOTIFICACION POR ESTBADOS EN MATERIA ADUANERA.
SU PROCEDENCIA ESTA CONDICIONADA A QUE SE
ACTUALICE ALGUNA DE LAS HIPOTESIS PREVISTAS EN LA
LEY QUE LA REGULA.-En materia aduanera, la notificacién por
estrados prevista en el articulo 150 de la Ley Aduanera en
relacion con el articulo 134, fraccién II1 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, es un medio de comunicacion procesal ‘o
procedimental que se-utiliza como consecuencia de diversos
hechos juridicos contemplados taxativamente por la ley, cuya
materializacidn genera para el particular la pérdida del privilegio
procesal de ser notificado personalmente de determinados actos
de autoridad y precisamente en el domicilio que haya sefialado
conforme a las normas que rigen el procedimiento, de tal suerte -
que, para que opere legalmente dicha modalidad de notificacién,
siempre sera necesario que en [as actas de inicio del -
procedimiento administrativo en materia. aduanera conste
fehacientemente la hipétesis en que se ha colocado el particular
para habilitar a las autoridades demandadas a realizar ese
medio de comunicacién procesal. De lo anterior se sigue gque las
notificaciones por estrados practicadas sin acreditar en autos la
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actualizacién indubitable de alguno de los casos indicados en la
ley, devienen ilegales y acarrean su nulidad, sin gue sea
relevante que la responsable haya asentado en el acta
respectiva que fue el propio particular quien sefald los estrados
de la aduana como domicilio para recibir notificaciones, en virtud
de que esa- circunstancia no estd expresamente prevista en la
ley, ademas de que la aplicacién de las reglas procesales o
procedimentales son de orden piblico, sin que sea por ello vélido
‘que los particuiares o las autoridades competenies alteren a
voluntad las previsiones marcadas en 1a ley.

_ -En virtud de lo anterior, y ante la ilegalidad de ia constancia
cuestionada se tiene a la hoy actora, por legalmente notificada de la
resolucion determinante impugnada el 30 de marzo de 2022, fecha
en que manifiesta se hace sabedor de la misma (foja 1 vuelta de los
autos)_, por {o tanto, resuita infundada Ia causal de improcedencia
y sobreseimiento expuesta por las ahtoridades demandadas, toda
vez gue la demanda de nulidad se presentd el 20 de abril de 2022,
esto es, deniro del plazo de 30 dias habiles que regula el articuio 58-

2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

B. Se contihﬁla con el estudio de la causal de
Imprqcedenda hecha valer por la Subadministracién Desconcentrada
Juridica en representacidén de una de las autoridades demandadas en
el presente, identificada como SEGUNDA en su oficio de contestacion
de demanda, en el cual precisa que el juicio en estudio es
improcedente y debe dec_retarse 5u~sobreseimiento de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 89, fraccion XViI, y 99, fraccién II y
VI, ambos de l|la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
. Administrativo, toda vez que la improcedencia del juicio deriva de lo
previsto en el articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
.éstabiece gque cuando se a!egue'que el procedimiento administrati\?o
de ejecucidén no se ajust6 a la ley, ias violaciones cometidas sélo son
impugnables hasta el momento de la publicacién de la convocatoria
de remate y dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de publicacion
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. de [a misma, solicitando el sobreseimiento del juicio contencioso
~ administrativo que se resuelve,

“Por su parte, el -acciohante tanto en el -apartado de
“cLsestién previa” sefialado en el escrito inicial de demanda, como al
mome‘n_:to de'p__roducir' su ampliacién de deménda aduce que el juicio
contencioso administrativo es procedente, en virtud de que, se
encuentra impugnando la i[ega]idad de los actos del procedimiento .
administrativo de ejecucion, en virtud de que se pretende bobrar un
crédito fiscal prescrito, supuesto que si es impugnable ante este

Tribunal

En primer  término, resulta conveniente transcribir
‘parciaimente el contenido del articulo 80, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la cual es del tenor

siguiente:
LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO -

ARTICULO 8o.~- Es improcedente el juicio ante-el Tribunal
en los casos, por las causales y contra los actos s:gu:entes

XVII En los demas casos en que la lmprocedenc:la resulte

de alguna disposicién de esta Ley o de una ley fiscal o
administrativa. -

Por otra parte, el articulo 9, fracciones II y VI, de la Ley
procesal en estudio, prevé que procede el sobreseimiento cuando

durante el juicio se configure alguna causal de improcedencia:

Articulo 9. Procede el sobreseimiento:
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II. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna
de las causas de |mprocedenc1a a que se refiere el articulo
anterior.

VI. En los demdas casos en que por disposicién iegal haya
impadimento para emitir reso]ucnon en

cuanto al fondo,

* El citado articulo 89, fraccién IV, de la misma Ley Federal
de  Procedimiento Contencioso Adrﬁinistrativo, transcrito
anteriormente prevé gue esta Juzgadora no -podré, analizar [a legalidad
de los actos impugnados mediante los juicics promovidos ante este
‘Tribunai, en los casos en que la.improcedencia resulte de alguna

disposicién de esta Ley o de una ley fiscal 0 administrativa.

. Asi pues, del analisis conjunto de los articulos 8°y 9° de la
L ey Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,'se tiene que -
la procedencia del juicio es un supuesto procesal que debe cumplirse, |
a fin de poder estudiar las pretensiones de la parte actora en una

sentencia de fondo.

Inicialmente, cabe resaitar que respecto de la impugnacion
de los actos dictados dentro del Procedimiento Administrativo de
Eiecucion, la Segu.nda Sala de Ia Supfema-Corte de Justicia de la
Nacién, al res_ol\fer Ia_Contradiccién. de TeSis No. 197/2008-55,
sustentada por el Primer Tribuﬁal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Adrhinistrativa del Sexto Circuito, dictd la Tesis de jurispr[idencia
2a./1.18/2009, precisando con base a la ép!icacién que debe darse al
articﬁ.!o 127 primer parrafo, vigente a partir de 29 de junio de 2006,
gue las violaciones cometidas en el Procedimiento Administrativo de
Fjecucidn antes del remate podran impugnarse sglo hasta que se
publique la convocatoria respectiva, dentro de los 10 dias

sigulentes a tal evento, lo cual significa gque dichos actos no son
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recurribles de manera auténor_na, entonces, siendo- improcedente el
recurso de revocacidn contra dichas violaciones procesales, tampoco
‘podran adquirir-el caracter de “actos o resoluciones definitivas”, de
modao que en su contra no procede el juicio contenciose administrativo.

La tesis de referencia con nlmero de registro 2a./l.

18/2009, se transcribe a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 167665

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia .
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXIX, Marzo de 2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./). 18/2009

Pagina: 451

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.
POR REGLA GENERAL, LAS VIOLACIONES
COMETIDAS ANTES DEL REMATE SON IMPUGNABLES
MEDIANTE EL JUICIO "CONTENCIOSO
'ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE PUBLIQUE LA
CONVOCATORIA RESPECTIVA, ACORDE CON EL
ARTICULO 127, ‘PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 28 DE JUNIO DE 2006. De acuerdo con
el indicado precepto, en relacion con los articulos 116, 117,
fraccion II, inciso b) y 120 del Codlgo Fiscal de la
Federacién y 14 de la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de

- Justicia Fiscal y Administrativa, las violaciones cometidas
“en el procedimiento admlmstrat]vo de ejecucién antes del
remate podran impugnarse sélo hasta que se publique Ia
convocatoria respectiva, dentro de los 10 dias s;gwentes a .
tal evento, lo cual significa que esta clase de actos no seran
recurribles de manera auténoma, cormo sucedia antes de I
reforma del articulo 127 del Cddigo Fiscal de la Federacién.
Entonces, siendo improcedente el recurso de revocacidn
contra dichas violaciones procesales," tampoco podrian
adquirir el caracter de "actos o resoluciones definitivas", de
modo que en su contra no procede el juicio contencuoso
 administrativo. Esta es la regla general impuesta por el
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legisiador en la norma reformada, sin que se pase por ailio
que en ella se establecieron como excepciones los actos de
ejecucién sobre bienes inembargables ¢ los de imposible
reparacion material, casos en los que el recurso
administrativo podra interponerse a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago o la diligencia de embargo, de donde
resulta que al ser impugnables estos actos del
‘procedimiento administrative de ejecucidon a través del
recurso de revocacién v siendo éste copcional, conforme al
articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en su contra
procede el juicic contencicso administrativo ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al tener
la naturaleza de actos o resoluciones definitivas.

Contradiccion de tesis 197/2008-5S. Entre las sustentadas
por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito. 28 de enero de
2009. Cinco: votos. Ponente: Genaro David Géngora
Pimentel. Secretario: Rolando Javier Garcia Martinez.

Tesis de jurisprudencia 18/200%S. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidon privada del veinticinco
de febrero de dos mil nueve,

Nota: Por auto de 28 de abril de 2009, el Presidente de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
declaré improcedente la solicitud de modificacién de
jurisprudencia 6/2009, de la que fue objeto esta tesis, por
falta de legitimacién del promovente.

De conformidad con lo determinado en dicha tesis de
jurisprudencia, !as violaciones cometidas en el Procedimiento
Administrative de Ejecucion per las autoridades ejecutoras
antes del remate conforme a io previsto por el articuio 12?,
primer parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién en vigor, no
son recurribles de manera auténoma via recurso de
revocacién, sino que su impugnacién en ese recurso
admi'nistrativo es procedente soélo hasta que se publique la
conveocatoria para remate respectiva, precisandose también en
tal jurisprudencia que al ser improcedente el recurso de
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revocacion en contra de dichas violaciones 'procesalés, de
manera auténoma, . tampoco. pddrén adquirir el caracter de
“actos é resoluciones definitiVés", de modo que en su contra
ho pmcede el juicio contencioso administrativo;
determinandose que dichas violaciones cometidas en el
procedimiento administrativo de ejecucion tendran Ia
naturaleza de actos o resoluciones definitivas susceptibles de
ser impugnadas ante este Tribuna[ Federal de Jusi:iciaA
Administrativa, hasta el momento en que se publique la

-convocatoria - para remate como asi o prevé el articulo 127,

primer parrafo, del Coc!lgo en mencidn, evento que ai

acontecer, permite impugnar dichas violaciones del

- procedimiento administrativo de ejecucion a través del recurso

de revocacién y al ser este opcional, como asi lo prevé el

_artlcule 120 del Cadlgo Fiscal de [a Federacmn, medlante la

interposicién del juicio contencioso ante este Tribunal.

De todo lo anterior, conviene destacar que el motivo toral
por el que se conszdera que el juicio contencicso administrativo es
lmprocedente en contra de los actos del procedlmlento administrativo
de ejecucién diligenciados antes de la convocatoria de remate, deriva -
del hecho de que el articulo 127, primer parrafo, del Cédigo Fiscal de
la Federacidon en vigor, sefiala que esos acto's no son recurribles de
manera autonema via recurso derevocacion, sino que su impugnacion
mediante dicho recurso es procedente sélo hasta que se publigue la
convocatoria para remate respecfiva, de modo que tampoco procede
el juicio contencioso administrativ

5

Al respecto es menester traer el contenido de una parte de

~la ejecutoria que dio origen a la jurisprudencia anteriormente

transcrita, a efecto.de dar mayor claridad a lo anteriormente sefialado,
véase:
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“Entonces, resulta inexacto que deba considerarse ilegal el
sobreseimiento decretado contra los actos consistentes en
los mandamientos de ejecucién de dieciséis de abril de dos
mil ocho y actas de requerimiento de pago y embargo de
veinte de mayo de esa anualidad, relativos a los créditos
H-2210889, H-2210890 y H-2210891, pues tal como lo
resolvid la Sala del conocimiento, no procede el juicio
contencioso administrativo contra dichos actos, pues no se
actualizé la hipétesis de procedencia del recurso de
revocacién prevista en el articulo lo 127 del Cédigo
Fiscal de la Federacién vigente a partir del veintinueve
de junio de dos mil seis (hasta el momento de la publicacion
‘de la convocatoria de remate y dentro de los diez dfas
siguientes a la fecha de publicacién de esa convocatoria),
lo cual es necesario en tanto que el juicio contencioso
administrativo sera precedente hasta que lo sea el
recurso de revocacién, dado que los actos combatidos no
se rigen por el principio de definitividad, sino.por el
beneficio de poder optar por uno u otro.”

- De lo anteriormente transcrito queda de manifiesto que el
juicio contencioso administrativo no es procedente contra los actos
anteriormente seﬁalados en virtud de que el recurso de revocacién no
puede interponerse en contra de dichos actos.

Precisado lo anterior, tenemos que en el caso de estudio si
bien la parte actora sefialé como actos impugnados tanto la resofucion
definitiva, como el procedimiento administrativo de ejecucién, 1o cierto
es gue de un analisis conjunto del esc'riio inicial de demanda y las
ampliaciones a la misma, se advierte claramente que el motive toral
de la impugnacion de dichos actos ;deriva_del hecho que la
autoridad demandada pretende mediante dichos actos hacer

efectivo un crédito fiscal que se encuentra extinto.

Al respecto, es menester remitirnos al articulo 117, 12C y
146 del Codigo Fiscal de la Federacién, que a la letra establecen o

- siguiente:
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Articulo 117.- El recurso de revocacién procederd contra:

I. Las resolucicnes definitivas dictadas por autoridades
fiscales federales que: - :

a).  Determinen - contribuciones,  accesorios o
aprovechamientos.

b). Nieguen la devolucién de cantidades que procedan
conforme a la Ley. ‘

¢). Dicten las autoridades aduaneras,

d). Cualquier resolucién de caracter definitivo que cause
agravio al particular en materia fiscal, salvo aquélias a que
se refieren los articulos 33-A, 36 Yy 74 de este Cédigo.

II. Los actos de autoridades fiscales federales que:

a). Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se
alegue que éstos se han extinguido o que su.monto real
es inferior al exigide, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos,
gastos de ejecucion o a [a indemnizacién a que se refiere el
articulo 21 de este Cédigo. '

b) Se dicten en el procedimiento administrativo de
ejecucién, cuando se alegue que éste no se ha ajustado a
la Ley, o determinen el valor de los bienes embargados.

c). Afecten el interés juridico de terceros, en los casos a
que se refiere el articulo 128 de este Cédigo.

d). (DEROGADO, D.0.F. 9 DE DICIEMBRE DE 2013)

Articulo 120.- La interposicién del recurso de revocacién
serd optativa para el interesado antes de acudir al Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. _

Articulo 146.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion
- en el término de cince afios.

El término de la prescripcién se inicia a partir de la fecha
en que el pago pudo ser legalmente exigido y se.podrd
gponer como excepcién en los recursos administrativoes o a
través del juicio contenciosc administrativo. El término
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para que se consuma la prescripcion se interrumpe con
cada gestidn de cobro que el acreedor notifique o haga
saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de
éste respecto de la existencia del crédito. Se considera
gestién de cobro cualguier actuacidn de la autoridad dentro
de! procedimiento administrativo de ejecucidn, SJempre que
se haga del conocimiento del deudor.

La deciaratoria de prescripcidn de los créditos fiscales podra
realizarse de oficioc por la autoridad recaudadora o a
peticion del contribuyente. :

Del primer numeral en cita se advierte que el recurso de
revocacion es procedente; entre otros, en contra de los actos;‘ de
autoridades fiscales federales 'que exijan el pago de créditos
fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguide ¢ que su
monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea
imputable a la autoridad ejecutora o se refiera a recargos, gastds de
eje_?:ucién o a la indemnizacidon a que se refiere el articulo 21 de este

Cédigo.

El articulo 120 trascrito, se advierte que, el Cddigo Fiscal
de la Federacidén establece, que la interposicion del recurso de
revocacion previo a la tramitacién juicio de nulidad ante este Tribunal,
es opcional, para el contribuyente que se vea a afectado en su esfera
juridica por cualqwera de los actos que la autoridad emita y -sean
recurrlbles ante dicha autoridad, como es el caso de los actos que se
dicten en el procedimiento administrativo de e;ecuc:lon

, 'Asi'mismo, del numeral 146 trascrito, se colige, por una
parte, que la prescripcién pedré realizarse de oficic por la autoridad
recaudadora, o a peticion del contribuyente, o bien, que se podra
oponer como excepcidn en los recursos administrativos o a través del

juicio contencioso administrativo.
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En el presente caso tenemos que, la parte a‘ctér-a impugnd
en su escrito mICiaI de demanda, A} la resolumon contemda en el
oficio 800- 32 00-01-01-{4)-2012-(1V)-18538 de 25 de octubre de
. z_GEZ, emitida por la Aduana de Ciudad Judrez a través de la cual
determina a su cargo un crédito fiscal por. la cantidad total de
. $60,455.84, por concepto de Impuesto General de Importacién,

Impuesto al Valor Agregado, actualizaciones, multa, recargos y
monto por ImPOS[blhdad material de que el vehiculo pase a propiedad
del Fisco Federal y B) el procedlmrento administrativo de ejecucién
Amstaurado para hacer efectivo el crédito fiscal determinado en la
 resolucion anteriormente descrita, seflalando que el mismo se
encuentra prescrito, supuestos en contra de los cuales si
procede el recurso de revocacién y por ende también el juicio
contencioso administrath}o, cuestion que se contempla
expresamente dentro del supuesto previsto en el inciso a),
fraccién II del numeral 117 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por lo gue, el supuesto .denunciado
por la parte actora si encuadra dentro de los supuestos de
procédencia previ'stos en el Codigo Fiscal de la Federaci?}n, pues no
resulta aplicable lo previsto en la tesis de jurisprudencia. 18/2019. |

Al respecto es menester traer el contenido de la tesis VI-
TASR-VII-29, emitida por este Tribunal Federal de Justicia

Admlmstratlva, misma que a ia letra sefiala lo subsecuente.

VI-TASR—VII-EQ

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.
SU IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ES PROCEDENTE EN EL CASO DE
QUE SE CUESTIONE LA PRESCRIPCION DEL CREDITO
FISCAL QUE LE DIO ORIGEN.- De acuerdo al contenido
de los articulos 117, fraccidén II, inciso a), 120 y 127 del
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Cédigo Fiscal de la Federacidn, se conoce que, entre los
supuestes. juridicos de procedencia del recurso de
revocacion, se encuentran los actos que exijan el pago de
créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se han
-extinguido, asimismo, se establece que la interposicién de
ese recurso sera optativa, esto es, que podrd acudirse al
juicic contencioso administrativo o bien se presentaré en la
sede administrativa; por su parte, en el Gltimo de los
articulos transcritos hace referencia a que, cuando la
interposicion del recurso de revocacién se interponga por
gque el procedimientoe administrativo de ejecucién no se
ajusto a la Ley, las viclaciones cometidas antes del remate,
s6lo podran hacerse valer ante la autoridad recaudadora
hasta el momento de la publicacién de la convocatoria de
remate y dentro de los diez dias siguientes a la fecha de
publicacién de ésta, salvo gue se trate de actos de
ejecucién sobre bienes legalmente inembargables o de
actos de imposible reparacién material, casos en que el
plazo para interponer el recurso se computara a partir del
dia habil siguiente al en que surta efectos la notificacion del
requerimiento de pago del dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo; luego entonces, si se pretende
controvertir una diligencia de requerimiento de pago o
embargo, haciendo valer como concepto de impugnacion,
que el citado crédito fiscal se encuentra prescrito, ello ileva
a concluir gue tales rescluciones son impugnables a través
del recurso de revocacidon y por ende, via juicio de nulidad
en terminos de los preceptos antes citados, pues estamos
ante la presencia de actos que exijan el pagode créditos -
fiscales, cuando se alegue que éstos se han extinguido; sin
gue tal proceder se contraponga con lo sustentado en
la jurisprudencia 1872009, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
CUyos rubro establece "PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR REGLA

GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES DEL
REMATE SON IMPUGNABLES MEDIANTE EI. JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE
PUBLIQUE LA CONVOCATORIA RESPECTIVA, ACORDE
CON EL ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO DEL
CODIGC FISCAL DE LA FEDERACIGN, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE JUNIC DE
2006."; toda vez que, la impugnacién de los actos del
‘procedimiento administrativo de ejecucién, cuando
se haga valer que el crédito fiscal se encuentra
extinguido por prescrnpc:on, no se ubica en el
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supuesto previsto en los art:culos 117, fraccién II,

inciso b) y 127 del. Cod:go Fiscal de la Federacién,
pues al tratarse de actos que exigen el pago de
créditos fiscales, y al manifestar el actor que dicho
crédito se ha extinguido conforme a la prescripcion
que establece el articulo 146 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, su impugnacidn se adecua a lo previsto
por el articulo 117, fraccién II, inciso a) y 120 del
‘Cédigo Fiscal de la Federacién Yy por tanto, al ser
optativo el recurso de revocacién en ese supuesto, es
Incuestionable que es procedente el juicio de nulidad.

Juicio Contencicso Administrativo NOm. 1224/08-02-01-3.-
Resuelto por la Sala Regional del Noroeste II de! Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 2 de marzo
det 2010, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
Carlos Miguel Moreno Encinas.- Secretario: Lic. David
Gustavo Bustos Pérez.

-R.i,F.J.F.A. Sexta Epoca Afio III. No. 30. Junio 2010. p.
211 ,

De conformidad con lo ‘hasta ‘aqui expuesto, es que al
resultar infundada la causal de improcedencia y sobresefmtento
mvocada por la parte demandada, no se sobresee el presente
juicio de nulidad, respecto a los actos del procedimiento
administrativo de ejecucién mencionados.

C. En la tercera causal de improcedencia y
sobreseimiento seffala I autoridad demandada que deberd
sobreseerse el juicio en que se actda en términos de los. arti’c'uio's 8,
fraccion II y XVII y 9, fraccién II, ambos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al considerar gue-la parte
solicita la dec:iarac:ion de prescnpcuon de credltos fiscales, supuesto que
noc se contiene en el artlcqu 3dela Ley Organica de este Tribunal.

~ El articuio 89 fraccién II de la Ley Federal de Procedimlento
Contencioso Administrativo, senala
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~Articulo 8o.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los
cases, por las causales y contra los actos siguientes:

C.)

Ii.- Que no le competa conocer a dicho Tribunal.

El precepto transcrito sefiala, que es improcedente el juicio
‘ante este Tribunal cuando se trate de resoluciones que no le competa
conocer al mismo.

Ahora bien, de confoermidad con lo dispuesto en los artfculos
29 de la Ley Federal de Procedimiento Contencicso Administrativo, asi
como el 3 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se advierte que procedera el juicio contencioso
administrativo contra las resoluciones administrativas definitivas,
.actos o procedimientos que establece la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicla Administrativa, tal como se aprecia a continuacion:

Ley  Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo

Articulo 2.- El juicio contencioso administrativo federal,
procede contra las resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa. '

Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa '

Articulo 3. E! Tribunal conocerd de los juicios que se
© promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

1. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los
reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el
interesado los controvierta con motivo de su primer acto de
~aplicacidn; | |

II. Las dictadas por autoridades fiscales federales y
organismos fiscales autdénomos, en que se determine la
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existencia de.una obligacion fiscal, se ﬁ]e en cantldad liguida
o se den las bases para su ilqmdacmn
III. Las gue nieguen Ia devolucién de un Ingreso de los
| :regulados por el Cédigo Fiscal de la Federacién,
indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucién
. proceda de conformidad con las leyes fiscales:
IV. Las que impongan multas por Infraccién a-las normas
administrativas federales;
V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto
al que se refieren las fracciones anteriores;
VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y dem3s
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los
miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la Armada
Nacional o de sus familiares o derechohabientes.con cargo a
la Direccién de Pensiones Militares o al erario federal, asi como
las que establezcan obligaciones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las Ieyes gue otorgan dichas.
_ prestaciones. ‘
Cuando para. fundar su demanda &l mteresado afirme que le
corresponde un mayor nimero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado
con grade superior al que consigne la resolucién impugnada o
que su situacién militar sea diversa de la que le fue reconocida
por la Secretarfa de la Defensa Nacional o de Marina, segtn el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad
“en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal sélo tendran efectos en cuanto a la determinacion de
la cuantia de la prestacién pecuniaria que a los propios
militares corresponda, o a las bases para su depuracién:
VIIL. Las que se dicten en materia de pensiones civi!'es,-sea con
cargo al erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; '
VIIL. Las'que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de cbra
publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados
por las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal centralizada y paraestatal, y las empresas productivas
del Estado; asi como, las que estén bajo responsabilidad de
los entes piblicos federales cuando las leyes sefialen
‘expresamente la competencia del tribunal; empresas
productivas del Estado; asi como, las que estén bajo
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responsabilidad de los entes publicos federales cuando las
leyes sefialen expresamente la competencia del tribunal;

IX. Las que nieguen la indemnizacidn por responsabilidad
patrimonial del Estado, declaren improcedente su reclamacién
o cuando habiéndola otorgado no satisfaga al reclamante.
También, las que por repeticidn, impongan la obligacidén a los
servidores plblicos de  resarcir al Estade el pago
correspondiente a la indemnizacién, en los terminos de Ea Iey
de la materia;

X. Las gque requieran el pago de garantlas a favor de la
Federacion, las entidades federativas o los Municipios, asi
como’ de sus entidades paraestatales y las empresas
productivas del Estado;

XI. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de
la Ley de Comercio Exterior;

X1I. Las dictadas por las autoridades administrativas que
pongan fin a un procedimiento administrativo, a una instancia
o resuelvan un expediente, en los términos de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo;

XIII. Las que resuelvan los recursos administrativos-en contra
de las resoluciones que se indican en las demas fracciones de
este articulo;

X1V. Las que se funden en un tratade o acuerdo internacional
para evitar la doble tributacién o en materia comercial,
suscritos por México, o cuando el demandante haga valer
como concepto de impugnacion que no se haya aplicado en su
favor alguno de los referidos tratados o acuerdos; ,
XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias

sefialadas en este articule, por el transcurso del plazo que
sefialen el Cdédigo Fiscal de la Federacién, la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o,
en su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que
nieguen la expedicion de la constancia de haberse configurado
la resolucion positiva ficta, cuande ésta se encuentre prevista
por la ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos.
aquellos casos en los que se pudiere afectar el derecho de un
tercero, reconocido en un registro o anotacién ante autoridad
administrativa; ’ '

XVI. Las resoluciones definitivas por-las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores publicos en
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términos de la legislacién aplicable, asi como contra las que
decidan los recursos administrativos - previstos en dichos
ordenamientss, ademis de los érganos constitucionales
~auténomos;
XVII. Las resoluciones de la Contraloria Genera{ del Instituto
Nacional Electoral que impongan sanciones administrativas no
graves, en términos de la Ley Generaf -de Instituciones y
Procedimientos Electcrafes
XVIIL. Las sanciones y demds resoluciones emitidas por la
Auditoria Supericr de 1a Federacidn, en términos de Ia Ley. de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion, y -
XIX. Las sefialadas en esta y otras leyes como competenaa
del Trrbuna! -

- Para los efectos del primer parrafo de .este articulo, las

resoluciches se consideraran definitivas cuando ‘ho admitan
recurso administrativo 0 cuando Ia interposiciéon de éste sea
optativa, :
El Tribunal conocerd también de los juicios gue promuevan Jas
autoridades para que sean anuladas las resoluciones
administrativas favorables ‘a. un partlcular cuando se
consideren contrarias a |a iey '

Efectivamente, el articulo 3 de Iz Ley Orgénica del

Tribunfa! Federal de Justicia Administrativa, indica que este Tribunal
conocera entre otros de los actos o procedimientos que Causen un
agravio en materia f'scal distinto al que se refieren las fracciones

anteriores.

- En el presente caso tenemos que, la parte actora impugno
én su escrito inicial de demanda, A)‘ la resoiuc'iéh contenida en el
of‘cuo '800-32-00-01-01- ~(4)-2012-(1V)-18538 de 25 de octubre de

2022, emitida por la Aduana de Ciudad Juédrez a traves de la cual
determina a su cargo un crédito uscal por la cantidad total de
$60,455.84, por concepto de Impuesto General de Importacién,
Impuesto al Valor Agregado, actuahzacnones multa, recargos vy
monto por 1mposnb:hdad material de que el vehiculo pase a propledad
del Fisco Federal, y B) el procedimiento administrativo de €jecucién
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instaurado para hacer efectivo ef crédito fiscal determinado en la
resolucién anteriormente descrita, sefialando que el mismo se
encuentra prescrito. |

En ese tenor, al impugnar actos de cobro, es evidente que

~ procede el juicie contencioso administrativo, toda vez que dichos actos

le causan un agravio en material fiscal, los cuales resultan materia de
estudio en el juicio. | |

No es é&bice a lo anterior que la parte actora, dentro de sus

conceptos de impugnacidén argumente la prescripcion de los créditos

 fiscales, pues ello deriva precisamente de la ilegalidad que la parte

actora atribuye a los actos de cobro, situacién que no hace

" incompetente a este tribunal, pues los actos impugnados si son de los

impugnables en el presente juicio.

Son de aplicacién a lo anterior los criterios que a la letra

sefialan:

VII-CASR-GO-13
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES

IMPROCEDENTE CONTRA LA SOLICITUD DE -
DECLARATORIA

DE PRESCRIPCION.- El juicio contencioso administrativo
resulta improcedente contra la solicitud de declaratoria
de prescripcion, ya que ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa solc es factible hacer
" yaler {a prescripcidn como una excepcidn o causa de
ilegalidad, pero no como una accion, la cual solo puede
intentarse ante la propia autoridad emisora del acto, pues
las Salas del Tribunal - Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa no cuentan con esa atribucién. '

Recurso de Reclamaciéon NGm. 1731/13-13-01-3.- Resueito
por la Sala Regiona! del Golfo del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, el 14 de febrero de 2014,
por mayoria de. votos.- Magistrado Instructor: Rafl

31



TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA-
ADMINISTRATIVA o
SALA REGIONAL DEL NORTE-CENTRO I

EXPEDIENTE: 1485/22-04-01 0.ST
ACTOR&

Guillermo Garcia Apodaca.- Secretario: Lic. Jestis Delgado
Avala, ' \ 3

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio V. No. 45. Abril 2015, p.
214 -

VII-CASA-V-48 .

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PROCEDE
CONTRA. ACTOS DEL i PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION, SIN QUE SEA
NECESARIO ESPERAR HASTA LA CONVOCATOBIA DE
' REIfIATE, CUANDO SE ALEGUE LA PRESCRIPCION DEL
CREDITO FISCAL RECURRIDO.- Si bien el articulo 127
del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que cuando el
recurso de revocacién se interponga porque el
procedimiento administrativo de ejecucién no se ajusté a la
ley, las violaciones cometidas solo podrén hacerse valer
ante la autoridad recaudadora hasta el momento de I3
publicacion de la convocatoria de remate y dentro de los
diez dias siguientes a su fecha de publicacién; también lo
€s, que cuando se alegue que el crédito fiscal ha
prescrito, los actos del procedimiento administrativo
de ejecucién se podran impugnar en el recurso dge
revocacién y, por ende, en el juicie contencioso
‘administrativo -por ser este optativo~ sin gque sea
necesario esperar hasta la convocatoria de remate, por ser
esta la regla general prevista en el articuio 117, fraccién 11,
inciso a), del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Juicio Contencioso Administrativo Nam. 344/14-QSA-7.-
Expediente de Origen NGm. 2609/13-10-01-6.- Resueito
por la Quinta Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el 13 de agosto de 2014, por
unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Juana
Griselda Davila Ojeda.- Secretaria: Lic. Paulina Elizabeth
Ahumada Santana. :

RT.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio IV. No. 40. Noviembre
2014. p. 700 |

En virtud de lo anterior, y ante lo infundado de la causal
hecha valer por |a autoridad demanda, no se sobresee el presente
juicio. | |
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D. Finalmente, en su cuarta causal de improcedencia la
autoridad demandada sefiala que deberd sobreseerse el presente
juicio contencioso administrativo ante la improceden;:ia de Ia
solicitud por parte del actor de la prescripcién del crédito
controvertido al haberse dado de baja por pago, por lo que ya no le
genera perjuicio a'iguno al demandante toda vez que los mismos va
fueron dados de baja por la autoridad en sus sistemas
institucionales.

Del estudid de autos del presente juicio esta Instruccidn
estima infundada la causal de improcedencia y/o sobreseimiento,
hecha valer por la autoridad demanldada coh base en las s'igﬁierites
consideraciones: |

| En primer término, es imperativo sefialar que la autoridad
es bmisa en exhibir constancia alguna que acredite la baja del credito
raferido de sus sistemas institucionales derivado del pago efectuadc
por &l centribuyente, no obstante, ante la presuncion de legalidad con
la que los actos de autoridades cuentan y la omision por parte del
contribuyente de combatirla, se procede al analisis de la presente
causal, |
Del analisis a los autos del presente juicio se advierte que
la autoridad hace el reconocimiento expreso del pago del crédito fiscal
impugnado por parte del accidnahte, no obstante, lo cierto es que el
pago de un crédito no implica un consentimiento del mismo, y por

consecuencia, su inexistencia.

Es asi, pues con el pago sefialado, lo pretendido en todo
caso es detener los actos de cobro del crédito fiscal aludido, pero ello
no debe entenderse en todos los casos, como una aceptacion o
consentimiento de adeudo, pues los contribuyentes .puedeh

inconformarse ‘en contra de los mismos y, controvertir su legalidad,
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situacién que en el caso a estudio asi ocurrid, toda vez que la parte
actora_'alegé conocer dicho crédito de forma posterior, asi como los
"éctos del procedimiento administrativo de ejecucion tendentes a hacer
efectivo el mismo, por lo qLie es evidente que tales actuaciones le

causan un perjuicio en su esfera juridica.

Se diée lo anterior pues es indiscutible qu}e el crédito fiscal
determinado a cargo de la parte actora v los actos del procedimiento
administrativo de ejecucién posteriores, tendentes a hacer efectivo el
mismo, le causan una afectacion juridica al impetrante, pues aun
cuando el crédito se encuentra terminado por pago, lo clerto es que al
manifestar desconocerlos, se encuentra en posibilidad de impugnarlos
ante este Tribunal, dentro del plazo de 30 dias hébiles a partir-de que
se hace conocedor de su existencia, situacién que asi ocurrio, |

' En ese tenor, el pago de un crédito no implica su extincién
ni su consentimiento, y mucho menos su inexistencia, pues como se
ha sefialado, el pago pudo haberse realizado con la intencién de que
la autoridad demandada no iniciara su cobro coactivo.,

Es de aplicacidn a lo anterior la tesis que al efecto sefiala:

VI-TASR-XVII-&
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ES INFUNDADA SI LA
AUTORIDAD ADUCE LA INEXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO POR EL _PAGO DEL CREDITO
- DETERMINADO EN ESE ACTO Si la autoridad enjuiciada
aduce como causal de improcedencia dal juicio, la
inexistencia del acto impugnado, en tanto que el actor
- liquidd el crédito determinado en el ajuste de facturacién
controvertido, con apoyo en el articulo 89, fraccion XI de Ia
L.ey Federal de Procedimiento Contencaoso Administrativo,
procede considerarla mfundada, y por ende, no debe
sobreseer en el juicio, en razén de'que el pago de un crédito
no implica su extincion ni su consentimiento, y mucho
menos su inexistencia, pues en todo caso, el pago pudo
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haberse realizado. con la intencidn de que la autoridad
demandada no iniciara su cobre coactivo, o bien evitar el
corte de luz correspondiente, circunstancia que resulta
valida, pues precisamente una de las formas de garantizar
a efecto de suspender su ejecucidn, es el depésito en
dinero; por lo tanto, continla existiendo el acto lmpugnado
en juicio.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1690/08-14-01-3.-
" Resuelto por la Sala Regional del Pacifico del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 10 de febrero
de. 2009, por unanimidad de votos.- Magistradc Instructor:
José Cruz Yafiez Cano.- Secretario: Lic. Isafas Moisés Luna
Salgado.
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Afio III. No. 33. Septiembre
2010, p. 161 '

Sirve de apayo también a lo anterior, en lo conducente y
relativo al tema, lo sustentado en el precedente de este Tribunal

Federal, en el cual se sefiala lo siguiente:

VIII-P-2aS-611

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO. EL PAGO DEL CREDITO
. FISCAL DERIVADO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVC EN MATERIA ADUANERA NO
REPRESENTA EL CONSENTIMIENTO  DE LA
LEGALIDAD DEL ACTO IMPUGNADO.- Debera calificarse
como infundada Ia causal de improcedencia Yy
sobreseimiento invocada por ia autoridad emplazada a
juicio, contenida en el articulo 8, fraccion 1V, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
puesto que el pago del crédito determinado no consiente ia
posible ilegalidad del acto impugnado, al nc suprimir en
algin momento el detrimento en la esfera juridica del
gobernado, por lo que aun y cuando este se encuentre
satisfecho con el pago realizado, subsiste su derecho de
impugnar la legalidad del acto de autoridad que le causa
molestia, a fin de comprobar que la actuacién de la
autoridad no se ajustd a derecho; por tanto, el pago no
significa consentimiento expreso de la legalidad, pues solo.
constituye la manifestacion del deudor en el sentido de
estar de acuerdo en cubririo, a fin de que no se incremente
~ i{a cantidad determinada por la autoridad aduanera, por
actualizaciones y recargos, asf como para que se lleve a
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cabo el Ievantamlento del embargo precautorio de las
~.mercancias. :

PRECEDENTE:

VIII-P-2aS-37 '

Juicio Contencioso Admmistratrvo NOum. 3920/15- -01-01-

3/1888/16-52-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccién de

la .Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, en sesién de 24 de noviembre de 2016, por
- unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente:

Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Michael Flores Rivas.

(Tesis aprobada en sesién de 10 de enero de 2017)

R.T.F.J.A. Octava Epoca Afio I1, No. 8. Marzo 2017. p. 141

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-ZaS-611
Juicio Contencioso Administrative Nim. 737/19-EC1-01- -8/
1654/19-52-10-03.- Resuelto por la Segunda Seccién de la
Sala Superior- del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesién de 11 de febrero de 2020, por’
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente ,
- Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Michael Flores Rivas.
(Tesis aprobada en sesién de 11 de febrero de 2020)

R.T.F.J.A, Octava Epoca. Afio V. No., 44, Marzo 2020. p. 416 -

En virtud de lo anterior, resulta infundada la causal de
improcedencia que se estudia. |

CUARTQ Es analtzado de manera preferente el agravio.
que de ser fundado, provocaria ef dictado de una nulidad lisa v llana

de la resolucwn a debate, en términos del articulo 51, fraccién 1V, en -

relacion con el 52, fraccién II, de la Ley Federal'de Procedimiento
Contencioso Administrativo; es decir, aguel agravio cuya prioridad en

su estudio, mas puede benef“c;ar ala demandante

- Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia VI-J-SS-57,
emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, localizable con el No de Registro: 52,516. 'Epoca:
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Sexta. Instancia: Pleno. Fuenite: Revista del Tribunal Federal de.

' Justicia Fiscal y Administrativa. Sexta Epoca. Afio Il No. 27. Marzo

2010. Tesis: VI-J-SS-57. P4gina: 26, misma que dispone lo siguiente:

PRINCIPIO DE MAYCOR BENEFICIO A LA PARTE
ACTORA. CASO EN EL QUE PROCEDE EL ESTUDIO DEL
AGRAVIO DE FONDO QUE SATISFAGA SU
PRETENSION, ADEMAS 'DEL ANALISIS DE LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA.- Si en el
juicio centencioso administrative se actualiza el supuesto
de insuficiencia en la fundamentacién de la competencia de
la autoridad, vy ademas resuita fundado otro concepto de
aniulacién de fondo que se hubiere planteadc en la
demanda o en su ampliacion, éste también debe analizarse
en la sentencia, atento al principio de mayor beneficio que
implica el estudio de aquellos argumentos de fondo que, de
resultar fundados, satisfagan la pretensién principal

deducida de la demanda.

En el segundo agravio del escrito inicial de demanda, la

parte actora manifiesta que la resolucién impugnada es iiegal, toda

vez que se emitié y notificd fuera del plazo perentorie con que contaba

las autoridades demandadas para emitir y notificar la resolucion

definitiva, previsto en el articulo 152 de la Ley Aduanera, el cual a ia

letra dice:

Articulo 152..

Las autoridades aduaneras emitirén resolucion en un plazo

que no excederd de cuatro meses, contados a partir del dia
siguiente a aquél en que se encuentre debidamente
integrado el expediente. En caso de no emitiria, debera

~poner de inmediato a: disposicion del interesado la

mercancia de su propiedad,

(Enfasis afiadido)

En la parte que interesa, el numeral en cita establece la

obligacién para las autoridades aduaneras de dictar la resolucion
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definitiva que ponga fin al.procedimiento administrativo en materia
aduanera, en un plaze que no exceda de cuatro meses, contados a
partir del dia siguiente a équél en que sé encuentre debidamente
integrade el eXped_iehte, debiendo considerar que el expediente se
encuenfra debidamente integrado cuando hayan vencido los plazos
paré la presentacién de todos los escritos de pruébas y alegatos o, en
caso de resultar procedente, la autoridad 'en'cargada de emitir la
resolucidon haya llevado 'a cabo las diligenc‘ias hecesarias para el
desahogo.de Ias,pruebés ofrecidas por los interesados; asimismo, el
precepfo legal invocado establece la consecuencia juridica para el caso
'de que la resolucién definitiva no se emita en el plazol sefialado,
consistente en qUe‘ quedardn sin efectos las actuaciones de Ia
‘autoridad que dieron inicio al procedimiento. |

Resulta aplicable la-jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacidn se invoca:

Novena Epoca

Registro: 176,663

Instancia: Segunda Sala

Jurisprudencia 132/2005 :
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién ¥ su Gaceta
XXII

Noviembre de 2005

Pagina: 50

- PROCEDIMIENTO ADMINI’STRATIVO EN MATERIA
ADUANERA. LA RESOLUCION QUE SE EMITA FUERA
DEL PLAZO DE 4 MESES, PREVISTG EN EL ARTICULO
152 DE LA LEY ADUANERA, CONDUCE A DECLARAR SU
NULIDAD LISA Y LLANA (LEGISLACION VIGENTE EN
LOS ANOS DE 1998 A 2001). El citado precepto legal no
establece sancidn para el caso de que la autoridad
aduanera dicte la determinacién de contribuciones
omitidas, cuotas ‘compensatorias Y, en su caso, la
imposicion de sanciones al contribuyente fuera del plazo
de 4 meses; sin embargo, tal situacién ocasiona su
nulidad lisa y Hana, de conformidad con el articulo 238,
fraccion IV, del Codigo Fiscal de Ia Federacién, debido a que
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-dicha resolucion se dictd en contravencnon del articulo 16.de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangos, que tutela
la garantfa de seguridad juridica, consistente en otorgar certeza
al gobernado respecto de una situacién o actuacién de autoridad

~ determinados; ademas, en atencién a ese principio, debe

" considerarse que las actividades de verificacién fiscal no son
ilimitadas, y gue el ejercicio de las facultades de comprobacién
no puede ser indefinido.

‘Enfasis afiadido - -

Como puede apreciarse, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién considera que, para respetar la garantia de
seguridad y certeza jurfdica de los particulares, es necesario que la
resolucidn definitiva a que seé refiere el articulo 152, parrafo septimo,
de ta Ley Aduanera, nc sélo sea emitida, sino notificada al interesado
dentro del plazo de 4 mesé's, lo que incluye también que la notificacién

surta sus efectos legales dentro .del aludido plazo.

Ahora bien, de la resolucidn impugnada, se advierte que la
misma deriva del procedlmsento administrative en materia aduanera
iniciado en contra de la parte actora debido a que ésta fue omisa en

retornar &l vehiculo marco (Y

| dentro del -

plazo legal concedido para tal efecto, cuestién que mbtivé la emision
del crédito fiscal combatido, en el que se incluyd un monto ante la
imposibilidad materiai de que el vehiculo pasara a propiédad del Fisco
Federal; por lo que es evidente que la Aduana de Ciudad Judrez, se
encontraba obligada a ajustar su actuacién a lo establecido en el

articulo 152 de {a Ley Aduanera.

" A pagina 27 de la resolucidén impugnada- (folio 32 de autos), la
autoridad hizo constar que el piazo de 4 meses previsto en el articulo
152 de la Ley Aduanera, para que la autoridad emitiera y notificara la

resolucién impugnada empezo a correr el 07 de septiembre de 2012
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yﬂ concluyd el 07 de enero de 2013.

 Asi, de conformldad con lo resuelto anterlormente, la notzfcacnon

" practicada el dia 14 de noviembre de 2012 fue considerada ilegal, por

'lo que se tiene como sabedor al actor de la resolucién impugnada el

dia 30 de marzo de 2022, fecha en que la .parte'_acto'ra manifestd

conocer {a %'esoluCién‘ahora impugnada, por lo que es evidente que la

"“autoridad viol6 lo previsto en ef articulo 152 de la Ley Aduanera al no

haber notificado legalmente-a la ahora actora la resolucién definitiva

| dentro del plazo de 4 meses previsto en el menc:lonado ordenam;ento
legal. '

Por i_o anterior, se actualiza |a causal de ilegalidad prevista en el

“articulo 51, fraccion 1V, de la Ley Federal de  Procedimiento

- Contenciosg. Administrativo, ya que la resolucién impugnada ho_ se

notiﬁ'cé dentro del plazo previsto en. el articulo 152 de la Ley

‘Aduanera, por lo que, con fundamento en el articulo 52, fraccién 1I,

- de la-lLey Federal de -Pi‘ocedimiento' Contenciosc Administrativo,
procede declarar su nulidad lisa y llana..

Resulta aplicable la jurisprudencia de Ia Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a continuacidén e invoca:

" Novena Epoca
Registro: 176,663
Instancia: Segunda Sala
* Jurisprudencia 132/2005
Fuente: Semanario judicial de la- Federacnon y su Gaceta XXII
Noviembre de 2005
Pagma 50

PROCEDIMIENTO ' ADMINISTRATIVO EN °MATERIA
ADUANERA. LA RESOLUCION QUE SE EMITA FUERA
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BEL PLAZO DE 4 MESES, PREVISTO EN EL ARTICULO
152 DE LA LEY ADUANERA, CONDUCE A DECLARAR SU
NULIDAD LISA Y LLANA (LEGIS!_ACION VIGENTE EN
LOS ANOS DE 1998 A 2001). El citado precepto legal no
establece sancién para el caso-de que la auteridad
aduanera dicte !a determinacién de contribuciones
omitidas, cuotas compensatorias y, en su caso, la
imposicién de sanciones al contribuyente fuera del plazo
de 4 meses; sin embargo, tal situacidn ocasiona su
nulidad lisa y llana, de conformidad con el articulo 238,
fraccién IV, del Cédigo Fiscal de la Federacién, debido a que
dicha resolucién se dicté en contravencién del articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que tuteia la garantia de seguridad juridica, consistente en
otorgar certeza a! gobernado respecto de una situacién o
actuacién de autoridad determinados; ademas, en atencidn
a ese principio, debe considerarse que las actividades de
verificacion fiscal no son ilimitadas, y que el ejercicio de las
facultades de comprobacién no puede ser indefinido.

Enfasis afiadido

Luego, al resultar fundgdos los conceptes de impugnacidn
analizados y suficientes para declarar la nulidad lisa y liana de la
resofucién impugnada, resulta innecesario analizar los restantes
conce'ptos de impugnacién vertidos por la enjuiciante, puesto que
cualquiera que fuera el resultado del estudio de éste, no variaria el
sentido hi la conse-cuencia de la nulidad decretada, ni le acarrearia un '

mayor beneficio.

Resulta aplicable la siguiente tesis del Poder Judicial de la

Federacidon:

Fpoca: Novena Epoca -
Registro: 196920
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO
CIRCUITO
. Tipo Tesis: Tesis Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Localizacién: Tomo VII, Febrero de 1998
Materia{s): Administrativa
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-SENTENCIA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION QUE DECLAR{-K LA NULIDAD LISA Y
LLANA DE LA RESOLUCION IMPUGNADA. HACE
INNECESARIO EL ESTUDIO DE DIVERSAS CAUSALES
DE ILEGALIDAD QUE PUDIERAN PRODUCIR EL

-MISMO -EFECTO. De la interpretacién del articule 237,
primero y segundo parrafos, del Cbédigo Fiscal de la
Federacion vigente, se advierte que consigna el principio de
-cengruencia tocante a que ia responsable debe ocuparse de
todos y cada uno de los puntos controvertidos; pero el
principio sufre una excepcion cuando en el caso se alegan
diversas causales de ilegalidad del acto administrativo fiscal
que ven al fondo de la cuestidén planteada y no a vicios
formales, 0 de procedimiento, porque al declarar fundada
una causal’ de nutidad que trajo como consecuencia la
invalidez lisa y llana del acto combatido, resulta ocioso
exigir &l estudio de los demés conceptos de anulacién que
atafien al fondo del negocio, pues cualquiera que fuere su
analisis, no variarfa el sentido ni la consecuencia de la
nulidad decretada, pues el andlisis de los repetidos motivos
de Ifegalidad irfa en contra de [a practica de la imparticién

- de justicia que debe ser, en términos del articulo 17
constitucional, prenta, completa e imparcial. Por otra parte, -
el decretar la nulidad lisa y llana del acto fiscal combatido
no preduce un estado de indefensién, pues en el caso de
que la demandada interponga recursc de revisién fiscal,
aunque la responsable solo haya examinando una causal
de ilegalidad por considerarla fundada vy suficiente, una vez
interpuesta la revisién fiscal o medio de impugnacién que
pueda hacer valér las autoridades demandadas, el Tribunai
Colegiado de Circuito a quien corresponda conocer del
mismo, de estimar fundados los agravios opuestos y
pronunciarse en el sentido de revocar Ia resolucién de I3
Sala, logica y juridicamente tendria que ordenar a ésta gque
llevara a cabo el andlisis de los conceptos dé anulacién cuyo
estudio omitid. Ademds, el orden I6gico del anélisis de los
conceptos de nulidad estrlba en que, primere, deberan
analizarse . los motivos de llegalidad que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana de la resolucién y si alguna
resultd fundada, es suficiente para declarar la nulidad
aludida, sin que sea necésario estudiar los siguientes
motives de invalidez, pues por su naturaleza, en términos
del articulo 238 del Codigo Fiscal de ia Federacién, produce
la nulidad citada y excluye el estudio de las restantes
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Ahora bien, al haberse declarado la nulidad de la resolucién
'éonteﬂida en el oficio 800432—09401-01-—(4)—2012-(1\1)-18538 de 25
de octubre de 2022, igualmente se procede declarar ia nUlIdéd del
prei.edsmlento administrativo de ejecucién tendente a hacer efectiva
’a misma pues es consecuencna del mismo, entonces con fundamento
en el articulo 52 fraccién 1I en relacién con el 51, fraccién 1V, ambos
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, toda
vez que los hechos que diercn lugar al mismo han dej‘a’c_lo de ‘exis_tir",
pues al declararse nula la resolucién impugnada que le sirve de
sustento, por consecuencia son nulos los actos de cobro que se

nretenden respecto de 1a misma.

QUINTO. La parte actora en el capftulo de “PETICION
ESPECIAL”, de su escrito inicial de demanda solicita que se declare el
derecho subjetivo del actor a que se le reintegre la cantidad pagada
con concepto del crédito fiscal impugnado al demostrarse su
ilegalidad, ai*gumentando gue se reaiizé el pago del mismo.

" En atencién a lo solicitado por la parte actbra v a lo previsto
en el Gitimo pérrafo del articulo 50 de la Ley Fedéral de Procedimi-ento
Contencioso Administrativo, esta Sala procede 2 constatar el derecho
gue tiene a la devolucidn que se _solitita, al haber sido analizada la
l[egalidad de la resolucién impugnada, a fin de que se restitu\;a a la

' parte actora en el g,dce.de fos derechoé de gue fue privada cdmo_
consecuencia de la resolucién combatida, lo cual es un efecto propic
de las sentencias declaratorias de nulidad dictadas por este Tribunal,
al ser una obligacidén de este que le imponen los principios de legalidad
v de justicia, pues de no ser asi no tendria 'ningljn sentido la
declaracidén de nulidad.

Sirve de apoyo a lo amenormente expuesto la tesis

sustentada por el Poder Judicial de la Federacion, que a contmuacwn
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se transcribe:

Novena Epoca

No. Registro: 179740 : :

Instancla: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada ™
- Fuente: Semanario Judicial de la Federacuon v su Gaceta
XX, Diciembre de 2004

Materia{s): Administrativa

Tesis: 1.40.A.455 A

Pagma 1454

. .SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA _i
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LA ORDEN DE
RESTITUIR AL ACTOR EN SUS DERECHOS ES UN
EFECTO PROPIO DE LAS QUE DECLARAN LA NULIDAD

' QUE, POR TANTO, NO IMPLICA LA INTRODUCCION
DE UN NUEVO ELEMENTO EN LA LITIS NI SUPLENCIA

- DE- LA QUEJA DEFICIENTE. La orden para restituir al
actor en el goce de los derechos de que fue privado

- mediante la resolucidén impugnada en el juicio contencioso
administrativo, es un efecto propio de las sentencias gue
declaran la nulidad vy, por tanto, no implica la introduccién
de un elemento nuevo-en la Iltls ni la suplencia de la
deficiencia de la queja, sino una obligacién del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que le imponen
‘los principios de legalidad y de -justicia. En efecto, la
nulidad de la resolucién impugnada que priva al actor de
sus derechos de manera ilegal, necesariamente debe tener
como efecto su. restitucion pues; de no ser asi, no tendria
sentido la declaracidén de nulidad.’

CUARTO - TRIBUNAL  COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 169/2004. Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos  de la Secretaria de " la Funcidén Plblica,
anteriormente Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo. 18 de agosto de 2004. Unanimidad de -
voios. Ponente: Hilario Barcenas Chavez, Secretaﬂa Karia'
Mariana Marquez Velasco.

. Ahora bien, la parte actora solicita la devolucién de la
cantidad pagada para cubrir el monto del crédito fiscal combatido, al
quedar acreditado que cubrié en su totalidad .eél crédito fiscal
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impugnado v declarado nulo en el presente fallo, segln se aprecia del
formato para pago de contribuciones federales, (fcja 58 de autos} de
la cual se desprende que en el apartado resoluciones e importe
considerado para el pago se describe el numerc de la' resolucién
impugnada, sefialando como importe a pagar la céntidad total de
$129.012.00, con linea de captura 0422 OI3C 8844 3447 7208,
asimismo, a foja 59 deA autos obra agregada el recibo bancaric de
pago de contribuciones, productos y aproverihamie‘n—tos federales, de
la cual se advierte que, é_n el-apartado /inea de 'captqra obra el numero
0422 0I3C 8844 3447 7208, asi come el importe pagado en cantidad
total de $129,012.00 dOCumentaIes que no fueron objetad‘as por !as
autoridades demandadas en cuanto a su alcance y valer probatorio.

Dichos elementos admiculados entre si crean la conviccién
‘aeste Ja—jzgador de que efectivamente se realizé el pago seiialado, por
o que le asiste la razén a la parte actora para gque sea devuelta la
citadacantidad enterada Indebidame_nte, pues al haber sido anulado
el crédito fiscal impugnado, es que estamos en presencia de un pago
de lo indebido, al haber sido cubierto en base a una resolucién ilegal,
por lo que a partir de su anulacién es qu_'e la parte actora tiene derecho |
a la devolucién de la cantidad que solicita con fundamento en el cuarto
parrafo del artfculo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el cual a la

letra establece:

“Articulo 22.- ...

(...)

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
- cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a ia

devoiuciéon en los términes de este articulo, nace

cuando dicho actoc se anule. Lo dispuesto en este

parrafo no.es aplicable a la determinacion de diferencias

por errores aritméticos, las que darédn lugar a la devolucién

siempre .que no haya prescrito la obligacién en.los

términos del peniitimo parrafo de este articulo.”
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El precepto legal recién trascrito establece que, al
efectuarse un pago de lo indebido en cumplimiento de un acto de
auter{dad es a partir de que este Gitimo es anulado cuando nace el
derecho al particular a la devolucién.

En virtud de lo anterior, es gue al haber quedado anulada
en el presente fallo la resolucién lmpugnada que determiné el credrto
fiscal cubierfo por la promovente con anterioridad a [a presentacién
de la de_ma'nda, es que le asiste el derecho a la parte actora a la
devolucién del monto erogado al constituir un pago de lo indebido.

Re'sulté aplicable al caso concreto bor analogia la tesis V-
TASR-XV-1294, pulblicada en la Revista del Tribunai Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa Quinta Epoca Afio IV. No. 45, Septlembre.
2004, pagina 358, y que a Ia letra establece: '

DEVOLUCION.- LE ASISTE EL DERECHO A LA ACTORA

- PARA SOLICITARLA, SI LA MISMA CORRESPONDE A
UN CREDITO QUE SE DECLARO NULO.-.De conformidad
con el articule 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el

~ Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores quedara obligado a la devolucién del pago de
lo indebido, cuandoe se hubieren enterado aportaciones y
existe una sentencia que declaré la nulidad de ia resolucién
que contiene dicho crédito, en virtud de que se efectud el
pago de lo indebido, caso en gque la solicitud de devolucidn
de dicho pago es procedente con actualizaciones vy
recargos a partir de la fecha en que se hubiere éfectuado
el mismo.

Juicio No. 1295/00-09-01-2.- Resuelto por la Sala
Regional del Sureste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 2 de marzo de 2004, por unanimidad
de votos. - Magistrada Instructora: Celia Lopez Reynoso -
Secretariar Lic. Milka del Valle Pérez. '

En virtud de o 'antérior,-que‘dan a salvo. los derechos del

promovente para que acuda directamente ante la -auteridad
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recaudadcra competente para elio a hacer valer el derecho

. reconocido en esta sentencia.

“Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademds en los
articuios 49, 50, 51 fraccién 1V, 52, fraccién II, de la Ley Federal de
Procedimiente Contencioso Administrative, se concluye este asunto

con base en los siguientes:

RESUELVE:

PRIMERO. Son infundadas las causales de improcedencia
hiechas valer por las autoridades demandadas, por lo que no. se
sobresee el presente juicio de nulidad.

SEGUNDO. La parte actora acreditd los extremos de su
accién, en consecuencia;

" TERCERO. Se declara la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada, y, en consécuen'cia, el procedimiento

administrativo de ejecucién del que la misma deriva.

CUARTO. Notifiquese por boletin jurisdiccional a las
partes. '

Asi lo resolvié y firma el Magistrgdo Instructor del juicio

en que se actla, Licenciado José| Reyes Portille, ante la
Licenciada Yazmin Rodriguez Meng

Becretaria de Acuerdos
que actia y dafe. '
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“El veintisdis de febrero de dos mil veinticuatro, la licenciada Yozmin Rodriguez
Mendoza, Secretaria de Acuerdos con adscripcion en la Sala Regional del Norte-
Centro i, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en fos articufos 108,
113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica,
esta version piblica suprime toda aquella informacién considerada fegalmente
como confidencial, por tratarse de nombre de persona fisica, datos de domicilio y
datos de vehiculo. Conste.”



