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SENTENCIA DEFINITIVA

Villahermosa, Centro, Tabasco, a veintisiete de
junio de dos mil veinticinco. - Vistos los autos del expediente en
gue se actua y en términos de lo dispuesto por los articulos 49, 50
y 58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, el Magistrado Instructor José Alfredo Celorio
Méndez, ante la presencia de la Secretaria de Acuerdos Anahi
Ricardez Romero, quien da fe; procede a dictar sentencia en los

siguientes términos:

RESULTANDO:

1.- Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes de
esta Sala el 13 de enero de 2025, el C. **¥#kikiik dkikik dekkkkix nor
propio derecho, promovié juicio contencioso administrativo en
contra de los actos siguientes: 1) Multa por extemporaneidad e
incumplimiento a requerimiento de autoridad con niumero de control
Tk de fecha 11 de mayo de 2022, emitida por la
Direccion de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco; 2) Multa por extemporaneidad e

incumplimiento a requerimiento de autoridad con niumero de control
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Tk de fecha 15 de noviembre de 2022, emitida por
la Direccion de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco; 3) Multa por extemporaneidad e
incumplimiento a requerimiento de autoridad con numero de control
Frkkkeeeeeeeex de fecha 29 de noviembre de 2022, emitida por
la Direccion de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco; 4) Multa por extemporaneidad e
incumplimiento a requerimiento de autoridad con niamero de control
Tk de fecha 15 de noviembre de 2022, emitida por
la Direccion de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco; 5) Multa por extemporaneidad e
incumplimiento a requerimiento de autoridad con niumero de control
Frkkkkeeeeeeek de fecha 20 de octubre de 2022, emitida por la
Direccion de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco; 6) Multa por extemporaneidad e
incumplimiento a requerimiento de autoridad con niamero de control
Frekkkkkeeeeeekkk de fecha 29 de noviembre de 2022, emitida por
la Direccion de Recaudacion de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco y 7) Mandamiento de ejecucion
wtkk kR ook da fecha 30 de mayo de 2023, emitido
por la Unidad de Ejecucion Fiscal de la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de Tabasco, mediante el cual pretende
efectuarse el cobro del crédito fiscal que deriva de la resolucion

d ete rm | n ante kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

2.- Por acuerdo de fecha 14 de enero de 2025, se
admitié a tramite la demanda en la via sumaria, por lo que, con
copia simple de la misma y anexos exhibidos, se corri6 traslado a
las autoridades demandadas, emplazandolas para que la

contestaran en términos de Ley.
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3.- Mediante oficio nuamero 600-57-01-2025-604,
ingresado en la Oficialia de Partes de esta Sala el 19 de febrero de
2025, la Administracion Desconcentrada Juridica de Tabasco “17,
con sede en Tabasco, del Servicio de Administracion Tributaria,
contesto la demanda, teniéndose por recibido el oficio de merito en
auto de fecha 21 de febrero de 2025.

4.- A través del oficio SAF/PF/DAF/217/2025, ingresado
en esta Sala el 20 de febrero de 2025, el Procurador Fiscal de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado
de Tabasco, en representacion de la autoridad demandada,
contestd la demanda, teniéndose por recibida por proveido de
fecha 21 de febrero de 2025.

5.- Por escrito ingresado en la Oficialia de Partes de
esta Sala el 20 de marzo de 2025, la parte actora amplié su escrito
inicial de demanda, teniéndose por recibido en acuerdo de fecha 1
de abril de 2025, asimismo, se concedio termino a las autoridades

demandadas para que contestaran a la ampliacién de demanda.

6.- En razon de lo anterior, por oficio nuamero
SAF/PF/DAF/386/2025, presentado en la Oficialia de Partes de
esta Sala el 22 de abril de 2025, el Procurador Fiscal de la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado

de Tabasco, en representacion de la autoridad demandada,
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contesto a la ampliacion de la demanda, teniéndose por recibida

por proveido de fecha 23 de abril de 2025.

7.- Asimismo, por oficio niumero 600-57-01-2025-1331,
ingresado en esta Sala el 23 de abril de 2025, la Administracion
Desconcentrada Juridica de Tabasco “1”, con sede en Tabasco, del
Servicio de Administracion Tributaria, en representacion de la
autoridad demandada, contesto a la ampliacion de la demanda,

teniéndose por recibida por proveido de fecha 23 de abril de 2025.

8.- Por acuerdo de fecha 23 de abril de 2025, se

concedié termino a las partes para que formularan sus alegatos.

9.- En consecuencia, mediante escrito ingresado en la
Oficialia de Partes de esta Sala el 15 de mayo de 2025, la parte
actora formuld sus alegatos, teniéndose por recibidos en acuerdo
de 20 de mayo de 2025.

10.- Finalmente, en acuerdo de fecha 26 de junio de

2025, se declar6 cerrada la instruccion.

CONSIDERANDDO:

PRIMERO.- Esta Instruccion es competente para
conocer y resolver el presente asunto, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 3, fraccion Il, 28, fraccion I, 30, 31, 34,
35y 36, fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; 48, fraccion XXVI y 49, fraccion XXVI, del
Reglamento Interior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

asi como por lo dispuesto por los articulos 58-1, 58-2, fraccion Il y
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58-13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

SEGUNDO.- La existencia de la resolucion impugnada,
se encuentra debidamente acreditada en autos, en términos de lo
dispuesto por el articulo 46, fraccion |, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como 129, 200 y
202, del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria a la materia, al ser exhibida por la autoridad demandada.

TERCERO.- Al ser la procedencia del juicio contencioso
administrativo federal una cuestion de orden publico y de
pronunciamiento preferente, se procede al analisis de la primera
(Unica) causal de improcedencia y sobreseimiento planteada
por el Procurador Fiscal de la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, en su oficio de
contestacion de demanda, en la cual sostiene que resulta
procedente sobreseer el juicio de nulidad que nos ocupa, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, fraccion IV y 9,
fraccion 1l, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, ello en relacion con el numeral 58-2, tercer parrafo
del ordenamiento en cita, en virtud de que las multas con nimeros
de contro| ***rxrekkekaeeiek de fecha 15 de noviembre de 2022,
FrRkkkeeeekk - de fecha 29 de noviembre de 2022 y
Tk de fecha 11 de mayo de 2022, fueron notificadas

los dias 30 de noviembre de 2022, 05 de diciembre de 2022 y 06
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de julio de 2022, respectivamente, por lo que, constituyen actos
consentidos, en virtud de que el demandante no interpuso ningun

medio de defensa en su contra en el plazo legal correspondiente.

Relacionado con la causal invocada por la autoridad, se
procede al analisis del primer concepto de impugnacion del
apartado “CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN CONTRA DE LA
NOTIFICACION DE LA MULTA *#xssekikssiees DE FECHA 11
DE MAYO DE 2022”, del escrito inicial de demanda, en el cual
niega lisa y llanamente en términos del articulo 42 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo conocer las
constancias de notificacion de la multa *****x*xkxekirriitrs de fecha
11 de mayo de 2022, es decir, el citatorio y la constancia de
notificacion en caso de que hubiera sido de manera personal, o el
acuerdo de notificacion por estrados, la cedula de notificacién por
estrados y la constancia de notificacion por estrados en caso de
gue derivaran del acta circunstanciada de hechos de fecha 06 de
julio de 2022.

Asimismo, en el primer concepto de impugnacion del
apartado “CONCEPTOS DE IMPUGNACION CONTRA LA
NOTIFICACION DE LAS MULTAS #¥xxsimkkssrriimiecss DE FECHA
15 DE NOVIEMBRE DE 2022 Y **#xkrkrsisikktss* DE FECHA 29
DE NOVIEMBRE DE 2022” del escrito inicial de demanda, nego
lisa y llanamente conocer la existencia y contenido del citatorio y
acta de notificacion de la multa con numero de control
TRk de fecha 15 de noviembre de 2022, asi como el
citatorio relacionado con la multa ****x*kxekkdaaas dae fecha 29 de

noviembre de 2022.
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De igual manera, en el Unico concepto de impugnacion
del apartado denominado “RESPECTO DE LA NOTIFICACION
DE LA MULTA #*txksikkiiiiiiirieis DE FECHA 11 DE MAYO DE
20227, del escrito de ampliacion de demanda, el actor manifiesta
gue la demandada Unicamente afirmo la existencia del acta de
hechos de fecha 06 de julio de 2022, sefialando de manera
genérica que fue legal su notificacion, sin exhibir constancia que
ampare que fue legamente notificada la multa en comento, por lo
gue, solicita se declare la nulidad de la notificacion debiendo tenerle

por conocer de dicho acto el 12 de noviembre de 2024.

En el primer concepto de impugnacion del apartado
denominado “RESPECTO DE LA NOTIFICACION DE LAS
MULTAS #*rxxsisirrriiirircss DE FECHA 15 DE NOVIEMBRE DE
2022 Y #rememeichcacacesess DE FECHA 29 DE NOVIEMBRE DE
2022”, del escrito de ampliacion de demanda refiere que la
autoridad fue omisa en exhibir las constancias de notificacion
consistentes en el citatorio y acta de notificacion de la multa
iRk de fecha 15 de noviembre de 2022, asi como el
citatorio relacionado con la multa *******xxkkkkkiieix de fecha 29 de

noviembre de 2022.

Argumenta que, si bien la autoridad en su contestacion
manifesto con relacion a la multa ******xxxkkkeioet de fecha 15 de
noviembre de 2022, corresponde el citatorio de fecha 29 de

noviembre de 2022 y la constancia de notificacion de fecha 30 de
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noviembre de 2022, y por cuanto hace a la ******* rkirikiiit: de
fecha 29 de noviembre de 2022, corresponde el citatorio de fecha
02 de diciembre de 2022 asi como su constancia de notificacion de
fecha 05 de diciembre de 2022, lo cierto es que las constancias de
notificaciones hacen referencia a las multas con numeros de control
TRk de fecha 15 de  noviembre de 2022,
Tk de fecha 20 de  octubre de 2022 y

rRkxRkRRRRRRRRRRxRRxx de fecha 29 de noviembre de 2022.

A juicio del Magistrado Instructor resulta infundada la
causal invocada por la autoridad demandada, con base en lo

siguiente.

Los articulos 134, fraccion |,y 137, del Cédigo Fiscal de

la Federacion establecen lo siguiente:

“Articulo 134.- Las notificaciones de los actos administrativos se
haran:

I. Por buzon tributario, personalmente o por correo certificado,
cuando se trate de citatorios, requerimientos, solicitudes de
informes 0 documentos y de actos administrativos que puedan
ser recurridos.

La notificacion electrénica de documentos digitales se realizara
en el buzén tributario conforme las reglas de caracter general que
para tales efectos establezca el Servicio de Administracion
Tributaria. La facultad mencionada podra también ser ejercida
por los organismos fiscales autbnomos.

El acuse de recibo consistira en el documento digital con firma
electronica que transmita el destinatario al abrir el documento
digital que le hubiera sido enviado.

Las notificaciones electrénicas, se tendran por realizadas cuando
se genere el acuse de recibo electrénico en el que conste la fecha
y hora en que el contribuyente se autenticO para abrir el
documento a notificar.

Previo a la realizacion de la notificacion electronica, al
contribuyente le sera enviado un aviso mediante el mecanismo
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designado por éste en términos del tercer parrafo del articulo 17-
K de este Caodigo.

Los contribuyentes contaran con tres dias para abrir los
documentos digitales pendientes de notificar. Dicho plazo se
contard a partir del dia siguiente a aquél en que le sea enviado
el aviso al que se refiere el parrafo anterior.

En caso de que el contribuyente no abra el documento digital en
el plazo sefalado, la notificacion electronica se tendrd por
realizada al cuarto dia, contado a partir del dia siguiente a aquél
en que le fue enviado el referido aviso.

La clave de seguridad sera personal, intransferible y de uso
confidencial, por lo que el contribuyente sera responsable del uso
gue dé a la misma para abrir el documento digital que le hubiera
sido enviado.

El acuse de recibo también podra consistir en el documento
digital con firma electrénica avanzada que genere el destinatario
de documento remitido al autenticarse en el medio por el cual le
haya sido enviado el citado documento.

Las notificaciones electrénicas estaran disponibles en el portal
de Internet establecido al efecto por las autoridades fiscales y
podran imprimirse para el interesado, dicha impresion contendra
un sello digital que lo autentifique.

Las notificaciones en el buzén tributario seran emitidas anexando
el sello digital correspondiente, conforme a lo sefialado en los
articulos 17-D y 38, fraccion V de este Codigo.”

“Articulo 137. Cuando la notificacion se efectie personalmente
y el notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara
citatorio en el domicilio, sefialando el dia y la hora en que se
actla, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la
notificacion espere en dicho lugar a una hora fija del dia habil
posterior que se sefale en el mismo; en caso de que en el
domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda
llevarse a cabo la diligencia o quien se encuentre se niegue a
recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso principal de dicho
lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador deber& constituirse en el
domicilio del interesado, y debera requerir nuevamente la
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presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona citada
0 su representante legal no acudiera a la cita, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino. En caso de que estos ultimos se negasen a recibir
la notificacion, ésta se hara por cualquiera de los medios
previstos en el articulo 134 de este Cdédigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los plazos
legales, se causardn a cargo de quien incurri6 en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de
este Codigo.”

Del articulo 134, se colige que las notificaciones de,
entre otros, los actos administrativos que puedan ser recurridos se

haran, de entre otras formas, personalmente.

Por su parte, del primer parrafo del articulo 137, se
advierte que cuando la notificacidon se efectle personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio
en el domicilio, sea para que espere a una hora fija del dia habil
posterior que se sefale en el mismo, en caso de que en el domicilio
no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo
la diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio,
este se fijara en el acceso principal de dicho lugar y de ello, el

notificador levantara una constancia.

En tanto que, del segundo parrafo, del numeral 137, se
obtiene que el citatorio a que se refiere ese articulo sera siempre
para la espera antes sefalada y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la diligencia con
guien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.
En caso de que estos Ultimos se negasen a recibir la notificacion,
ésta se hara por cualquiera de los medios previsto en el articulo

134, del mencionado codigo.



SALA REGIONAL EN TABASCO Y
AUXILIAR

EXPEDIENTE: 15/25-26-01-4

TEJA

TRIBUNAL FEDERAL ACTOR kkkkkkkkkk kkkkkk kkkkkk
AL FEDE " .

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Visto lo anterior, este Instructor considera fundados los
conceptos de impugnacion que se analizan, toda vez que el hoy
actor en su escrito inicial de demanda, - entre otras cuestiones-
nego lisa y llanamente conocer el citatorio y acta de notificacion de
las _multag ******rekikieiikiiit de fecha 11 de mayo de 2022 vy
Frkkkkkkkkkekkxkx de fecha 15 de noviembre de 2022, asi como el

citatorio relacionado con la multa ********xxxixxrrixrrs da facha 29 de

noviembre de 2022.

Luego, si en la especie la actora al plantear su demanda
esgrime como argumento defensivo, la negativa lisa y llana de
conocer el citatorio y acta de notificacion de las multas
kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk d e fec h a 11 d e m ayo d e 2022 y
TRk de fecha 15 de noviembre de 2022, asi como
el citatorio relacionado con la multa *****rekkiikit de fecha
29 de noviembre de 2022, es inconcuso que esa expresion

traslada la carga probatoria a la autoridad demandada.

En efecto, los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 81 y 82, fraccion |, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicaciébn supletoria a la materia,

disponen en lo conducente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION



“Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades
deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos, que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.”

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

“Articulo 42.- Las resoluciones y actos administrativos se
presumirdn legales. Sin embargo, las autoridades deberan
probar los hechos que los motiven cuando el afectado los niegue
lisay llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho.”

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de
Su accion y el reo los de sus excepciones.”

“Articulo 82.- El que niega so6lo esta obligado a probar:

I.- Cuando la negacion envuelva la afirmacién expresa de un
hecho;

”

Conforme a las disposiciones traidas a cuenta, si bien
es cierto, tratandose de actos y resoluciones de las autoridades
administrativas recae la presuncién de legalidad, tal presuncion
deja de tener vigencia cuando el afectado niega lisa y llanamente
los hechos que motiven esos actos o resoluciones y, en
consecuencia, revierte la carga probatoria y corresponde a la
autoridad acreditarlos, excepto si la negativa envuelve una

afirmacion de otro hecho.

Resulta aplicable la tesis con numero de registro
227894, de la Octava Epoca, sustentada por el Tercer Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito, visible en el Seminario Judicial de
la Federacion, Tomo lll, Segunda Parte-1, pagina 58, que dispone

lo siguiente:
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“ACTOS DE AUTORIDAD, PRESUNCION DE LEGALIDAD DE
LOS.- La presuncion de legalidad de los actos de autoridad,
admite prueba en contrario y, ante la negativa lisa y llana del
particular afectado, corresponde a la autoridad demostrar la
validez de su acto, conforme a lo dispuesto en el articulo 68 del
Cadigo Fiscal de la Federacion.”

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Revision fiscal 12/89. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de
abril de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel
Mandujano Gordillo. Secretario: Carlos Manuel Bautista Soto.

Robustece lo anterior, la jurisprudencia VI.30.A. J/38,
de la Novena Epoca, con nimero de registro 180515, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX,

septiembre de 2004, pagina 1666, que sefala:

“PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL.- De
conformidad con el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los juicios
fiscales por disposicion del articulo 50., segundo pérrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, al actor corresponde probar los
hechos constitutivos de su accion y al reo (demandado) los de
sus excepciones. Por tanto, cuando en el juicio fiscal exista
necesidad de aportar alguna prueba para dilucidar un punto de
hecho, tocard a la parte interesada en demostrarlo gestionar la
preparacion y desahogo de tal medio de conviccion, pues en ella
recae la carga procesal, y no arrojarla al tribunal con el pretexto
de que tiene facultades para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad. De otra forma, se romperia
el principio de equilibrio procesal que debe observarse en todo
litigio.”

De manera que la enjuiciada al momento de formular su
contestacion de la demanda debié aportar los elementos de

convicciéon idéneos y suficientes, encaminados a desvirtuar tal
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negativa del actor, exhibiendo al efecto las constancias de
notificacion, ante el desconocimiento de la actora, sin embargo,

ésta fue omisa en exhibir dichas documentales.

Lo anterior es asi, toda vez que respecto a la multa
Tkt de fecha 11 de mayo de 2022, la autoridad
unicamente exhibid el acta circunstancia de hechos de fecha 6 de
julio de 2022, visible a foja 152 y 184 de autos, que se valoran a la
luz del articulo 46, fraccién I, de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia
contenciosa administrativa federal, siendo omisa en exhibir las

constancias de notificacion relativas a dicho acto.

Tocante a la multa ***xreaadaadst de fecha 15 de
noviembre de 2022, si bien la autoridad exhibié el acta de
notificacion de fecha 30 de noviembre de 2022 y citatorio del dia 29
anterior, visibles a fojas 158, 159, 190 y 191 de autos, que se
valoran a la luz del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
materia contenciosa administrativa federal, lo cierto es que dichas
documentales corresponden a la notificacion de la multa por
extemporaneidad e incumplimiento a requerimiento de autoridad
vigilancia plus ejercicio fiscal 2021, con numero de control
Frekkkkeeeeeekx de fecha 15 de noviembre de 2022, tal y como
se advierte del apartado denominado “DATOS DEL(LOS)
DOCUMENTO(S) A NOTIFICAR”.
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Por cuanto hace a la multa *****xxekacast de fecha
29 de noviembre de 2022, se desprende que la demandada
exhibié unicamente el acta de notificacion de fecha 5 de diciembre
de 2022, obra a fojas 143, 144, 175y 176 de autos, que se valora
a la luz del articulo 46, fraccion I, de la Ley Federal del
Procedimiento Contencioso Administrativo, 129 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la
materia contenciosa administrativa federal, sin embargo, ésta fue
omisa en exhibir el citatorio que le precedié a la constancia de
notificacion de fecha 29 de noviembre de 2022, pues en la misma

se asento si precedio citatorio de fecha 2 de diciembre de 2022.

En efecto, si bien la autoridad alega que el citatorio de
fecha 02 de diciembre de 2022, visible a foja 177 de autos,
corresponde a la multa **xsxekeekeacbaeaess de fecha 29 de
noviembre de 2022, lo cierto es que, el referido documento hace
referencia a la notificacion de la multa con nimero de control
Tk tal y como se advierte del apartado denominado
“DATOS DEL(LOS) DOCUMENTO(S) A NOTIFICAR”.

En ese sentido, resulta evidente que la demandada no
probd en el presente juicio que las notificaciones de las multas
*kkkkkkkkkkkkkkkkkkkk de feCha 1 1 de mayo de 2022
FrRkeceeeekk - de fecha 15 de noviembre de 2022 y

FRkxkkrrkkkxxkkxrkxk - de fecha 29 de noviembre de 2022, se
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efectuaron conforme a lo dispuesto en los articulos 134 y 137 del

Cddigo Fiscal de la Federacion.

Apoya lo anterior, la jurisprudencia 11-J-321, publicada
en la Revista de este Tribunal, de la Segunda Epoca, Afio IX, No.

95, noviembre 1987, pagina 501, cuyo contenido es el siguiente:

“NOTIFICACIONES.- DEBE PROBARSE QUE SE
EFECTUARON CONFORME A LAS DISPOSICIONES
LEGALES CORRESPONDIENTES.- Si la parte actora en su
demanda niega que la notificacién del crédito fincado a su cargo
se efectud previo citatorio, y en la contestacion a la demanda el
Instituto Mexicano del Seguro Social insiste en que se llevo a
cabo cumpliendo con dicha formalidad, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 81 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, esta obligado a probar su afirmacién, lo
gue se logra unicamente con la exhibicién del citatorio mismo;
por lo tanto, si la autoridad demandada no lo exhibe, resulta legal
la conclusion de que la notificacién no se realizé en los términos
del articulo 137 del Cddigo Fiscal de la Federacion.”

Por tanto, al no exhibir las constancias de notificacion
relativas a las multas ******exrkreickiis: de fecha 11 de mayo de
2022, rexrrkkkkkkckiekit de fecha 15 de noviembre de 2022 y
Tk de fecha 29 de noviembre de 2022, la
autoridad no dio cumplimiento a la carga procesal prevista en el
articulo 16, fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por lo que, en términos del articulo 16,
penultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo debe tenerse al actor por conocedor de las referidas
multas, el 12 de noviembre de 2024, fecha en que bajo protesta
de decir verdad dijo haber conocido las resoluciones en comento

(foja 1 vuelta de autos).
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Una vez precisado lo anterior y en analisis de la causal
de improcedencia y sobreseimiento, es preciso sefalar que el
articulo 8°, fraccion IV, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, establece lo siguiente:

“Articulo 8.- Es improcedente el juicio ante este Tribunal en
los casos, por las causales y contra los actos siguientes:

IV.- Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovio algun medio de defensa en
los términos de las leyes respectivamente o juicio ante el
Tribunal en los plazos que sefiala esta Ley.

Se entiende que no hubo consentimiento cuando una
resolucidon administrativa o parte de ella no impugnada,
cuando derive 0 sea consecuencia de aquella otra que haya
sido expresamente impugnada.

b2

Del precepto legal anteriormente transcrito, se
desprende que es improcedente el juicio ante este Tribunal,
respecto de actos administrativos en los que hubiere
consentimiento, entendiéndose que hay consentimiento cuando no
se promovio algun medio de defensa en los términos de las leyes
respectivas o juicio ante este Tribunal en los plazos que sefiala la
propia Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
supuesto que no se surte en el presente caso en tanto que, como

ya se dijo, la notificacion de la resolucion impugnada resulta ilegal.

Por tanto, del 12 de noviembre de 2024, en que se

tiene como sabedora al actor de las multas ***x**&xrkkkrkiirrris dea
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fecha 11 de mayo de 2022, *¥****xkrekkirkkiaix de fecha 15 de
noviembre de 2022 y **rekkekickacbieboek de fecha 29 de
noviembre de 2022, a aquél en que se interpuso la demanda que
ahora se resuelve, es decir al 13 de enero de 2025, no
transcurrieron en exceso los 30 dias a que se refiere los articulos
13, fraccion 1, en relacion con el numeral 58-2 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

CUARTO.- En el presente apartado, se procede al
estudio del uUnico concepto de impugnacion del apartado
denominado “CONCEPTOS DE IMPUGNACION CONTRA LAS
MULTAS #rerikicaasisix de fecha 15 de noviembre de 2022,
Frekkikkeeeeekk - de fecha 20 de octubre de 2022 y
FRkkkkkkkkekkkekkrkk de fecha 29 de noviembre de 20227, en el cual
el actor niega lisa y llanamente conocer la existencia y contenido
de las multas con numero de contro| ******xikkikiiit de fecha
15 de noviembre de 2022, **x*xxekidebaacaen de fecha 20 de
octubre de 2022 y ****xkxkirkiikiikiit de fecha 29 de noviembre de

2022.

Asimismo, niega conocer las constancias de
notificacion faltantes, tales como: el acta de notificacion de la
Frekkkkeeeeeekx de fecha 15 de noviembre de 2022, el citatorio
relativo a la multa *******xrekiekieiett de fecha 20 de octubre de
2022 y el acta de notificacion de la multa ****x*xixkikikkiieris de
fecha 29 de noviembre de 2022.

De igual manera, en el Unico concepto de impugnacion
del escrito de ampliacion de demanda respecto a dichas

resoluciones, el actor refiri6 que debe declarase la nulidad lisa y
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llana de las multas con nimero de control *****xxkkkikikikiiir de
fecha 15 de noviembre de 2022, *****x*xxkiaikiiis de fecha 20 de
octubre de 2022 y ***rxkkxkirkirkiikiit de fecha 29 de noviembre de
2022, en virtud de que la demandada omitio exhibir las constancias
de notificacibn que negd conocer y ademas proporcionar las

resoluciones determinantes de los créditos fiscales.

Por su parte, las autoridades demandadas al
contestar la demanda expresaron los razonamientos logicos y
juridicos tendientes a sostener la legalidad de las resoluciones

impugnadas.

A juicio del Magistrado Instructor resulta fundado el
argumento de la parte actora y por ende suficiente para decretar la
nulidad de las multas con nimero de contro| ******xkkkikikikiiiet de
fecha 15 de noviembre de 2022, *****xxkkrkikrtiitir de fecha 20 de
octubre de 2022 y ***rxkkxkirkikikiit de fecha 29 de noviembre de

2022, de conformidad con los siguientes razonamientos juridicos.

En principio, los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 81 y 82, fraccion |, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicaciébn supletoria a la materia,

disponen en lo conducente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
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“Articulo 68.- Los actos y resoluciones de las autoridades
fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades
deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones
cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos, que la
negativa implique la afirmacion de otro hecho.”

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

“Articulo 42.- Las resoluciones y actos administrativos se
presumirdn legales. Sin embargo, las autoridades deberan
probar los hechos que los motiven cuando el afectado los niegue
lisay llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacién
de otro hecho.”

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

“Articulo 81.- El actor debe probar los hechos constitutivos de
Su accion y el reo los de sus excepciones.”

“Articulo 82.- El que niega so6lo esta obligado a probar:

I.- Cuando la negacion envuelva la afirmacién expresa de un
hecho;

”

Conforme a las disposiciones traidas a cuenta, si bien
es cierto, tratandose de actos y resoluciones de las autoridades
administrativas recae la presuncién de legalidad, tal presuncion
deja de tener vigencia cuando el afectado niega lisa y llanamente
los hechos que motiven esos actos o resoluciones y, en
consecuencia, revierte la carga probatoria y corresponde a la
autoridad acreditarlos, excepto si la negativa envuelve una

afirmacion de otro hecho.

Ahora bien, del andlisis a las constancias que obran en
autos se desprende que el hoy actor en su escrito inicial de
demanda, -de entre otras cuestiones- alegé el desconocimiento de

las multas con ndmero de contro| ******xxkkxiixrixrix da fecha 15
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de noviembre de 2022, ****xxkxrrkrrkxrixirkx de fecha 20 de octubre

de 2022 y *Fr#rekkkackiikix de fecha 29 de noviembre de 2022.

De manera que la enjuiciada al momento de formular su
contestacion de la demanda debié aportar los elementos de
conviccion idéneos y suficientes, encaminados a desvirtuar tal
negativa del actor, exhibiendo al efecto las multas con nimero de
contro| *rFrrEkkekaekieeek de fecha 15 de noviembre de 2022,
Frekkkkkekekeekkk - de fecha 20 de  octubre de 2022 y
ke de fecha 29 de noviembre de 2022, ante el

desconocimiento de la actora.

Bajo esa tesitura tenemos que al no exhibir las multas
con numero de control **xEFkEkkkekieekiek de fecha 15 de
noviembre de 2022, ***xkkxekkkriixkt de fecha 20 de octubre de
2022 y FFrekekeckacscakk de fecha 29 de noviembre de 2022, la
autoridad demandada no dio cumplimiento a la carga procesal
prevista en el articulo 16, fraccion I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, dejando en estado de
indefension a la enjuiciante, pues ésta no se encontré en
posibilidad de desvirtuar la legalidad de las mismas, omisién que
trasciende al resultando del presente fallo, toda vez que al no
darselas a conocer no le puede deparar perjuicios al actor, ademas
de que con ello le impidi6 el ejercicio de su derecho de ampliar su

demanda respecto a dichas multas.



Resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 196/2010,
sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, del XXXIIl, Enero de 2011, pagina

878, cuyo rubro y texto establecen:

“‘JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. CUANDO EL
ACTOR NIEGA CONOCER EL ACTO IMPUGNADO, LA
AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR
EL DOCUMENTO ORIGINAL O, EN SU CASO, COPIA
CERTIFICADA. Esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia 2a./J. 209/2007, de
rubro: "JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA
CONOCER EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA
AUTORIDAD AL CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR
CONSTANCIA DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION.", sostuvo
que del articulo 209 bis, fraccion Il, del Cédigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo
contenido sustancial reproduce el articulo 16, fraccion Il, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo), se
advierte que la autoridad al contestar la demanda, en caso de
gue el actor manifieste desconocer la resolucién que determina
un crédito fiscal, ya sea porque aduzca que le fue notificado
incorrectamente o simplemente que no se le dio a conocer, la
autoridad debe exhibir constancia del acto y su notificacion. De
lo que se sigue que el término "constancia” a que se refiere dicho
precepto debe entenderse como el documento original o en copia
certificada, que redna los elementos necesarios para que el actor
lo conozca como fue emitido, con el fin de que pueda impugnarlo,
resultando insuficiente que la autoridad exhiba la reimpresién o
copia simple del acto impugnado, dado que estos documentos
no cumplen con todos los requisitos de un acto administrativo.
Cabe destacar que el cumplimiento del requisito indicado es
independiente a los conceptos de invalidez que el particular haga
valer, pues lo que se pretende es conocer el contenido del acto
en los términos de su emisién, para que el actor pueda entablar
su defensa.”

De igual manera, cobra aplicacion la jurisprudencia
2a./J. 209/2007, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de la Novena Epoca, publicada en

el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, del tomo XXVI,

diciembre de 2007, pagina 203, cuyo tenor literal es:
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“‘JUICIO DE NULIDAD. SI EL ACTOR NIEGA CONOCER EL
ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO, LA AUTORIDAD AL
CONTESTAR LA DEMANDA DEBE EXHIBIR CONSTANCIA
DE ESTE Y DE SU NOTIFICACION. Si bien es cierto que el
articulo 68 del Coddigo Fiscal de la Federacion contiene el
principio de presuncion de legalidad de los actos y las
resoluciones de las autoridades fiscales, también lo es que el
propio precepto establece la excepcion consistente en que la
autoridad debe probar los hechos que motiven los actos o
resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente. De
ahi que el articulo 209 bis, fraccion I, del indicado Cddigo,
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (cuyo contenido
sustancial reproduce el articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo) disponga que,
cuando el actor en el juicio contencioso administrativo niegue
conocer el acto administrativo impugnado, porque no le fue
notificado o lo fue ilegalmente, asi lo debe expresar en su
demanda, sefialando la autoridad a quien atribuye el acto, su
notificacion o su ejecucion, lo que genera la obligacion a cargo
de la autoridad correspondiente de exhibir al contestar la
demanda, constancia del acto administrativo de que se trate y de
su notificacion, para que el actor tenga oportunidad de
combatirlos en la ampliacién de la demanda. Lo anterior, porque
al establecerse tal obligacion para la autoridad administrativa, el
legislador previé la existencia de un derecho a favor del
contribuyente, a fin de que durante el procedimiento contencioso
administrativo se respete su garantia de audiencia y, por ende,
los principios de certidumbre y de seguridad juridica de los que
debe gozar, contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, evitando asi que
guede sin defensa ante la imposibilidad legal de combatir actos
autoritarios de molestia de los que argumenta no tener
conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al interpretar
los articulos 207 y 210 del mismo ordenamiento fiscal, el
Magistrado instructor, al acordar sobre la admision del escrito por
el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la
actora el plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se
le dejaria en estado de indefension al proscribir su derecho a
controvertir aquellas cuestiones que desconoce o0 que la
demandada introduce en su contestacion.”
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En esa tesitura, resulta procedente declarar la nulidad
lisa y llana de las multas con numero de control
Frekkkkeeeeekx - de fecha 15 de noviembre de 2022,
Fekkckeceeekk - de fecha 20 de octubre de 2022 vy
Frekkkkeeeeeeex de fecha 29 de noviembre de 2022, toda vez
gue la autoridad demandada no acredito la existencia de dichas
resoluciones; por tales consideraciones se surte la causal de
anulacion prevista en el articulo 51, fraccion IV, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, en virtud de que los
hechos que los motivaron no se realizaron y en todo caso, se dicto

en contravencion del articulo 38 referido.

QUINTO.- Esta Instruccion procede al analisis del
tercer concepto de impugnacioén del escrito inicial de demanda, en
el cual la actora esencialmente sostiene la ilegalidad de las multas
con nimeros de contro| *****xxkkrkkikiiaiier de fecha 11 de mayo de
2022, *rekrkkeickkccekkik de fecha 15 de noviembre de 2022 y
Frkkkkkeeeek - de fecha 29 de noviembre de 2022, por
contravenir lo dispuesto en el articulo 38, fraccion IV, del Codigo

Fiscal de la Federacion.

Refiere que, la presentacion de las declaraciones
relativas al pago provisional mensual de retenciones de Impuesto
Sobre la Renta (ISR) pago provisional mensual de impuesto sobre
la renta por actividad empresarial, y pago definitivo mensual de
Impuesto al Valor Agregado (IVA), deberan presentarse por medio
del Portal del Servicio de Administracion Tributaria, a través del
Servicio de “Declaraciones y Pagos”, tal y como lo establece la

Regla 2.8.4.1. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para el ejercicio
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2021, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de

diciembre de 2020, aplicable al caso que nos ocupa.

En ese sentido, sefala que las multas con nimeros de
contro| FrEREREeeaeeckeek - de fecha 11 de mayo de 2022,
TRk de fecha 15 de noviembre de 2022 vy
Freeeeeeeax - de fecha 29 de noviembre de 2022, se
encuentran indebidamente tipificadas, en virtud de que la autoridad
fundo su actuacién en los incisos a) y b) de la fraccion |, del articulo
82, del Cddigo Fiscal de la Federacion, los cuales solo hacen
referencia a las declaraciones que no deban presentarse a traves

de medios electrénicos.

Arguye que, no existe concordancia entre los motivos
aducidos en las resoluciones administrativas y el fundamento legal

gue se utilizé para sancionarlo.

Por su parte, las autoridades demandadas

sostuvieron la validez de la resolucion impugnada.

A juicio del Magistrado Instructor es fundado el

concepto de impugnacion, por las razones que se expondran.
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Primeramente, cabe sefalar que los articulos 16
constitucional y 38, del Cédigo Fiscal de la Federacion, establecen

lo siguiente:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

“Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 38. Los actos administrativos que se deban notificar
deberan tener, por lo menos, los siguientes requisitos:

IV. Estar fundado, motivado y expresar la resolucién, objeto o
propésito de que se trate.

Como se advierte, el articulo 38, fraccion IV, del Cédigo
Fiscal de la Federacion establece que los actos administrativos
deben ser expedidos por oOrgano competente y deben estar
debidamente fundados y motivados, lo que resulta congruente con
la garantia individual de legalidad que deben cumplir los actos de
autoridad que afecten la esfera juridica de los particulares conforme

al primer parrafo del articulo 16 constitucional.

Ahora bien, los articulos 81, fracciones | y Ill y 82,
fraccion 1, incisos a), b), c), d) y e) del Cddigo Fiscal de la
Federacion, establecen lo siguiente:

“Articulo 81. Son infracciones relacionadas con la obligacion de

pago de las contribuciones; de presentacion de declaraciones,
solicitudes, documentacion, avisos, informacion o expedicion de
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constancias, y del ingreso de informacion a traves de la pagina
de Internet del Servicio de Administracion Tributaria:

I. No presentar las declaraciones, las solicitudes, los avisos o las
constancias que exijan las disposiciones fiscales, o no hacerlo a
través de los medios electrénicos que sefale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o presentarlos a requerimiento de las
autoridades fiscales. No cumplir los requerimientos de las
autoridades fiscales para presentar alguno de los documentos o
medios electrénicos a que se refiere esta fraccién, o cumplirlos
fuera de los plazos sefialados en los mismos.

Ill. No pagar las contribuciones dentro del plazo que establecen
las disposiciones fiscales, cuando se trate de contribuciones que
no sean determinables por los contribuyentes, salvo cuando el
pago se efectle espontaneamente.

“Articulo 82.- A quien cometa las infracciones relacionadas con
la obligacion de presentar declaraciones, solicitudes,
documentacion, avisos o informacion; con la expedicién de
comprobantes fiscales digitales por Internet o de constancias y
con el ingreso de informacion a través de la pagina de Internet
del Servicio de Administracién Tributaria a que se refiere el
articulo 81 de este Cddigo, se impondran las siguientes multas:

l. Para la sefalada en la fraccion I:

a) De $1,810.00 a $22,400.00, tratandose de declaraciones, por
cada una de las obligaciones no declaradas. Si dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que se presentd la declaracion
por la cual se impuso la multa, el contribuyente presenta
declaracion = complementaria de  aquélla, declarando
contribuciones adicionales, por dicha declaracion también se
aplicara la multa a que se refiere este inciso.

b) De $1,810.00 a $44,790.00, por cada obligacion a que esté
afecto, al presentar una declaracion, solicitud, aviso o
constancia, fuera del plazo sefialado en el requerimiento o por su
incumplimiento.

c) De $17,190.00 a $34,350.00, por no presentar el aviso a que
se refiere el primer péarrafo del articulo 23 de este Cddigo.
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d) De $18,360.00 a $36,740.00, por no presentar las
declaraciones en los medios electrénicos estando obligado a ello,
presentarlas fuera del plazo o no cumplir con los requerimientos
de las autoridades fiscales para presentarlas o cumplirlos fuera
de los plazos sefalados en los mismos.

e) De $1,840.00 a $5,880.00, en los deméas documentos.

Del articulo 81 transcrito, se desprende que se

establece como infracciones:

a) No presentar las declaraciones, las solicitudes, los

avisos o las constancias que exijan las disposiciones fiscales.

b) No presentar las declaraciones a través de los
medios electronicos que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.

c) Presentar las declaraciones a requerimiento de las

autoridades fiscales.

d) No cumplir los requerimientos de las autoridades
fiscales para presentar alguno de los documentos o medios

electronicos.

e) Cumplir los requerimientos de las autoridades
fiscales para presentar alguno de los documentos o medios

electronicos, fuera de los plazos sefialados en los mismos.

Asimismo, el articulo 82 fraccion |, del Cdodigo Fiscal
Federal, prevé las multas aplicables a quien cometa las

infracciones a que se refiere el articulo 81, fraccion I, del citado
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ordenamiento, las cuales se desglosan en los incisos a) al e), de la

siguiente forma:

. El inciso a) se refiere lisa y llanamente a declaraciones

no presentadas.

. El inciso b) también se refiere a declaraciones,
solicitudes, avisos o0 constancias, pero la sanciébn se impone
cuando tales documentos se presentan fuera del plazo sefalado
por la autoridad en un requerimiento o por no desahogar ese

requerimiento.

. El inciso c¢) omision de presentar aviso de

compensacion de contribuciones.

. El inciso d) prevé las multas aplicables a las
infracciones relacionadas con la obligacibn de presentacion
declaraciones por medios electrénicos, cuando se esta obligado a
ello, especificamente, en los siguientes supuestos: 1. No presentar
las declaraciones en los medios electronicos. 2. Presentarlas fuera
del plazo. 3. No cumplir con los requerimientos de las autoridades
para presentarlas. 4. Cumplir con los requerimientos de las
autoridades fiscales fuera de los plazos sefialados en los propios

requerimientos.



. El inciso e) prevé las multas aplicables a las
infracciones relacionadas con la obligacién de presentacion de los

restantes documentos.

En ese orden de ideas de los incisos a) v b) de la

fraccion |, del articulo 82 del Cddigo Fiscal de la Federacion se

aprecia que hacen referencia lisa y llanamente a declaraciones,

solicitudes, avisos 0 constancias, gue no deben presentarse por

medios electrénicos, de modo que el inciso a) regula el supuesto

de la omisién de presentacion en el plazo legal previsto para ello,
mientras que el inciso b), aun cuando también se refiere a
declaraciones, solicitudes, avisos o constancias, preveé la sancion
gue se impone cuando tales documentos se presentan fuera del
plazo sefalado por la autoridad en un requerimiento 0 por no

desahogar ese requerimiento.

Por su parte los incisos d) y e) establecen multas
aplicables al incumplimiento de obligaciones relacionadas con
documentos que deben presentarse a través de medios
electronicos; contemplando especificamente en el inciso e), a los

demas documentos (solicitudes, avisos o constancias).

Asi, en el inciso d) se prevén las infracciones por no
presentar las declaraciones en los medios electronicos;
presentarlas fuera del plazo legal, no cumplir con los
requerimientos de las autoridades fiscales para presentarlas o
cumplirlos fuera de los plazos sefialados en los propios

requerimientos.



SALA REGIONAL EN TABASCO Y
AUXILIAR

EXPEDIENTE: 15/25-26-01-4

TEJA

TRIBUNAL FEDERAL ACTOR kkkkkkkkkk kkkkkk kkkkkk
AL FEDE " .

DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

— 31—

Las consideraciones que preceden permiten concluir
gue, para el fin de clarificar que la multa aplicable por la omision de
presentar declaraciones en el plazo legal previsto para ello, debe
fundarse, en el caso de aquellas que deben presentarse a través
de medios electronicos, previstos en el inciso d) de la fraccion | del
articulo 82 del Cddigo Fiscal de la Federacion, mientras que,
tratandose de las declaraciones respecto de las cuales no exista
obligacion para presentarlas por tales medios, encuentran su

fundamento en el diverso inciso a) de la misma norma y fraccion.

Por otra parte, la regla 2.8.4.1, de la de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para el ejercicio 2021, la cual invoca la autoridad
como fundamento legal de las obligaciones en las multas,

establece lo siguiente:

“

Procedimiento para presentar declaraciones de pagos de
impuestos provisionales o definitivos, asi como de
derechos

2.8.4.1. Para los efectos de los articulos 20, séptimo péarrafoy 31,
primer parrafo del CFF y 41 de su Reglamento, asi como 39, 42,
44, 45, 52 y 56 de la LISH, las personas fisicas y morales
presentaran los pagos provisionales, definitivos y del ejercicio de
ISR, IVA, IEPS, IAEEH y del entero de retenciones, asi como la
presentacion de declaraciones de pago de los derechos por la
utiidad compartida, de extraccion de hidrocarburos o de
exploracion de hidrocarburos, por medio del Portal del SAT, a
traveés del Servicio de “Declaraciones y Pagos”, conforme a lo
siguiente:

|. El acceso a la declaracion se realizara con la clave en el RFC
y Contrasefia o e.firma.
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Il. Seleccionaran el periodo a declarar y el tipo de declaracion.

lll. El programa automaticamente mostrara las obligaciones
registradas en el RFC del contribuyente correspondientes al
periodo seleccionado.

IV. Para el llenado de la declaracion se capturaran los datos
habilitados por el programa citado y el sistema realizara en forma
automatica los calculos aritméticos.

V. Concluida la captura, se enviara la declaracién a través del
Portal del SAT. El citado 6rgano desconcentrado enviara a los
contribuyentes por la misma via, el acuse de recibo electrénico
de la informacion recibida, el cual contendra, entre otros, el
namero de operacion, fecha de presentacion y el sello digital
generado por dicho 6rgano.

Cuando exista cantidad a pagar, por cualquiera de las
obligaciones fiscales manifestadas, el acuse de recibo
electrénico, incluird el importe total a pagar y la linea de captura
a través de la cual se efectuara el pago, asi como la fecha de
vigencia de la linea de captura.

VI. El importe total a pagar sefialado en la fraccion anterior,
debera cubrirse por transferencia electrénica de fondos mediante
pago con linea de captura via Internet, en la pagina de Internet
de las instituciones de crédito autorizadas por la TESOFE.

Las instituciones de crédito autorizadas enviaran a los
contribuyentes, por la misma via, el “Recibo Bancario de Pago de
Contribuciones Productos y Aprovechamientos Federales”
generado por estas.

Las personas fisicas que realicen actividades empresariales y
gue en el ejercicio inmediato anterior hubiesen obtenido ingresos
inferiores a $2°421,720.00 (dos millones cuatrocientos veintitn
mil setecientos veinte pesos 00/100 M.N.); las personas fisicas
gue no realicen actividades empresariales y que hubiesen
obtenido en el ejercicio inmediato anterior ingresos inferiores a
$415,150.00 (cuatrocientos quince mil ciento cincuenta pesos
00/1200 M.N.), asi como las personas fisicas que inicien
actividades y estimen que sus ingresos en el ejercicio seran
hasta por dichas cantidades, respectivamente, podran realizar el
pago de las contribuciones ya sea por transferencia electrénica
de fondos mediante pago con linea de captura via Internet o bien;
en efectivo, tarjeta de crédito, débito o cheque personal de la
institucion de crédito ante la cual se efectie el pago
correspondiente, conforme a lo previsto en la regla 2.1.20.

Para los efectos del articulo 6, dltimo parrafo, del CFF, los
contribuyentes a que se refiere el parrafo anterior que presenten
sus pagos provisionales, definitivos o del ejercicio, podran
modificar la opcion para el pago de sus contribuciones ya sea via
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Internet o por ventanilla bancaria, sin que por ello se entienda
gue se ha cambiado de opcion.

Se considera que los contribuyentes han cumplido con la
obligacion de presentar los pagos provisionales, definitivos o del
ejercicio, en los términos de las disposiciones fiscales, cuando
hayan realizado su envio y, en su caso, hayan efectuado el pago
en términos de lo sefialado en la fraccion VI de esta regla.

Cuando por alguna de las obligaciones fiscales que esté obligado
a declarar el contribuyente no tenga cantidad a pagar derivado
de la mecanica de aplicacion de ley o saldo a favor, se considera
gue se informa a las autoridades las razones por las cuales no
se realiza el pago, con la presentacion de las declaraciones
correspondientes a través del Servicio de “Declaraciones y
Pagos”.

CFF 6, 20, 31, LISH 39, 42, 44, 45, 52, 56, RCFF 41, RMF 2021
2.1.20., 2.4., 2.5., Transitorio Octavo

”

De lo anteriormente transcrito, se advierte que la
presentacion de la declaracion de pago provisional y pago definitivo
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) e Impuesto al Valor Agregado
(IVA), debera presentarse por medio del Portal del Servicio de
Administracion Tributaria, a través del Servicio de “Declaraciones y
Pagos”, mediante el cual los contribuyentes pueden acceder con la
clave de registro federal de contribuyentes y contrasefia o e.fima, y
asi realizar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, toda vez
gue la citada regla establece la guia para efectuar el procedimiento
para llevar a cabo las referidas presentaciones de declaraciones o
pagos mensuales via internet, por lo que una vez enviada la
declaracion a través de ese portal, el sistema le arrojara el acuse

de recibo electréonico de la informacién recibida.
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En ese sentido no se actualiza la imposicion de las
sanciones contenidas en el articulo 82 fraccion |, incisos a) y b) del
Cddigo Fiscal de la Federacion, que establecen la imposicién de
las multas por el supuesto de presentar declaraciones fuera del
plazo sefalado por la autoridad en un requerimiento 0 por no
desahogar ese requerimiento, siempre y cuando se trate de las
declaraciones respecto de las cuales no exista obligaciéon para
presentarlas por medios electronicos, dadas las circunstancias que,
en el caso en particular, la omisién por la que se sanciona a la
actora, se trata, de la presentacion de aquellas declaraciones que
si deben hacerse por esos medios, cuya hipétesis se encuentra
prevista en el inciso d) de la fraccién I, del articulo 82 del Cdédigo
Fiscal de la Federacion y no en los aludidos incisos a) y b) del
mismo ordenamiento, como errébneamente lo sefalé la

demandada.

Asimismo se advierte, que la autoridad perdi6 de vista,
gue conforme a la regla 2.8.4.1, de la de la Resolucion Miscelanea
Fiscal para el ejercicio 2021, la declaracion relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones del pago provisional mensual de
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y pago definitivo mensual del
Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuya omision se reclama al
guejoso, deben presentarse por medios electrénicos, de ahi la
ilegalidad de las multas impuestas por estar indebidamente
tipificadas.

Resulta aplicable al caso que nos ocupa, la
jurisprudencia 2a./J. 100/2017 (10a.), con namero de registro digital
2014808, de la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del
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Semanario Judicial de la Federacion, Libro 45, Agosto de 2017,

Tomo Il, pagina 1234, cuyo tenor literal es el siguiente:

“MULTA POR OMISION DE CUMPLIMIENTO DE

OBLIGACIONES FISCALES CUANDO MEDIO
REQUERIMIENTO DE LA AUTORIDAD FISCAL. SU
FUNDAMENTACION (SUSTITUCION DE LA

JURISPRUDENCIA 2a./J. 206/2010). Conforme al articulo 73 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el contribuyente que incurra en
alguna de las infracciones tipificadas por el articulo 81, fraccion
I, de dicho ordenamiento, por haber omitido el cumplimiento de
alguna de las obligaciones fiscales, no podra ser sancionado en
tanto cumpla voluntariamente con dicha obligacién; esto es, para
gue el cumplimiento sea voluntario no debe mediar requerimiento
de la autoridad exactora, pues éste tiene como efecto eliminar
toda posibilidad de cumplir voluntariamente la obligacion omitida
y de concretar la exigencia de cumplimiento dentro del plazo en
él establecido. Por tanto, si la autoridad requiere al contribuyente
para que dentro de un plazo perentorio cumpla con la obligacion
omitida, ello no impide que imponga la multa correspondiente,
con fundamento en el articulo 82, fraccion |, inciso a) -tratandose
de declaraciones que no deban presentarse por medios
electrénicos- o inciso d) -en el caso de declaraciones que si
deben presentarse por esos medios- pues lo que se sanciona
es una omisién ya configurada por no haber presentado
oportunamente la declaracion relativa. De ahi que, de la
interpretacion sistematica de los preceptos relativos, se concluye
gue si la autoridad exactora impone la multa sefialando que lo
hace por haber mediado requerimiento, ello significa que el
cumplimiento de la obligacion no fue voluntario y en tal supuesto
la multa impuesta tiene, por ese motivo, la debida
fundamentacion legal.

Solicitud de sustitucion de jurisprudencia 9/2016. Magistrados
integrantes del Pleno en Materia Administrativa del Décimo Sexto
Circuito. 10 de mayo de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora I.
Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Joel Isaac Rangel
Agueros.



Tesis de jurisprudencia 100/2017 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del cinco
de julio de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 04 de agosto de 2017 a las 10:12
horas en el Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se
considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 07 de agosto
de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.”

Asi las cosas, con fundamento en el articulo 52, fraccion
Il de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
resulta procedente declarar la nulidad lisa y llana de las multas
con numeros de control ** ikttt de fecha 11 de mayo
de 2022, ¥rxxrkkeekiktt de fecha 15 de noviembre de 2022 y
Frekkkkeeeeeeeek de fecha 29 de noviembre de 2022, ya que no
se actualizaron las conductas infractoras, por consiguiente, se
encuentran indebidamente tipificadas, en cuanto a los dispositivos
legales que regulan las supuestas conductas transgresoras y la
sancion de las mismas, por lo que no pueden surtir ningun efecto
juridico en la parte actora; ello es asi, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 51, fraccion IV de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Apoya en anterior criterio la Tesis 1.60.A.33 A, en
materia Administrativa de la Novena Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XV, Marzo de 2002, Pagina: 1350

gue senala:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA.
EN CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD
LISAY LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha establecido de manera reiterada que
entre las garantias de legalidad y seguridad juridica previstas en
el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a que nadie
puede ser molestado en su persona, posesiones 0 documentos,
sino a virtud de mandamiento escrito de autoridad competente
que funde y motive la causa legal del procedimiento, y dicha
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obligacion se satisface cuando se expresan las normas legales
aplicables y las razones que hacen que el caso particular
encuadre en la hipotesis de la norma legal aplicada. Ahora bien,
el incumplimiento a lo ordenado por el precepto constitucional
anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en el acto de
autoridad exista una indebida fundamentaciéon y motivacién, o
bien, que se dé una falta de fundamentacion y motivacion del
acto. La indebida fundamentacién implica que en el acto si se
citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso
particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos, pero éstos no se
ajustan a los presupuestos de la norma legal citada como
fundamento aplicable al asunto. En este orden de ideas, al
actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacion vy
motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el
supuesto previsto en la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo
Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser lisa y
llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada que
tuviera dos o mas posibilidades de fundar y motivar su acto
mejorando su resolucion, lo cual es contrario a lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 239 del Cadigo Fiscal de la Federacion, lo
gue implica una violacion a las garantias de legalidad y seguridad
juridica consagradas en los articulos 14 y 16 constitucionales. En
cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision de citar
en el acto de molestia o de privacion el o los preceptos legales
gue lo justifiquen; esta omisién debe ser total, consistente en la
carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de
motivacion consiste en la carencia total de expresion de
razonamientos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de
falta de fundamentacion y motivacion del acto reclamado, tal
circunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion Il del
articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el
parrafo final del numeral 239 del propio codigo”.

SEXTO.- Al haberse declarado la nulidad lisa y llana de
la resolucion con numero de contro| ******xxkkkikikia de fecha 15
de noviembre de 2022, emitida por la Direccion de Recaudacion de
la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, a

través de la cual se le impuso una multa en cantidad total de



rmrtRs (kkkk Rk krokkrbos ok nasos 00/100 MUNL), es de
concluirse que los actos de ejecucion, para hacer efectiva la
referida multa, devienen ilegales, por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 51, fraccion IV y 52, fraccion I, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, resulta
procedente declarar la nulidad lisa y llana del mandamiento de
gjecucign *xxkkrkkkkkkkk C.OBLIG de fecha 30 de mayo de
2023, emitido por la Unidad de Ejecucion Fiscal de la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Tabasco, al ser fruto de

una actuacion viciada de ilegalidad.

Lo anterior es acorde al criterio establecido en la
jurisprudencia del Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa que a continuacion se transcribe:

“ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.- Si un acto o diligencia de la
autoridad esta viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él o que de alguna forma
estén condicionados por él, resultan también inconstitucionales
por su origen, y los Tribunales no deben darles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarian practicas viciosas, cuyos
frutos serian aprovechables por quienes las realizan y por otra
parte, los Tribunales se harian en alguna forma participes de tal
conducta irregular, al otorgar a tales actos valor legal.”

Finalmente, conviene hacer hincapié que el articulo 50,
segundo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo obliga a esta juzgadora a examinar en forma
preferente los conceptos de impugnacién que lleven a declarar la
nulidad de la resolucion impugnada. Por tanto, si en esos términos
se declar6 la nulidad de las resoluciones impugnadas, es
innecesario el andlisis de las demas cuestiones planteadas por la

actora.
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Resulta aplicable al respecto Jurisprudencia
1.2°.A.J./123, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, del mes de agosto de 1999, pagina 647,

cuyo texto se transcribe:

“CONCEPTOS DE ANULACION. LA EXIGENCIA DE
EXAMINARLOS EXHAUSTIVAMENTE DEBE PONDERARSE
A LA LUZ DE CADA CONTROVERSIA EN PARTICULAR.- La
exigencia de examinar exhaustivamente los conceptos de
anulacién en el procedimiento contencioso administrativo, debe
ponderarse a la luz de cada controversia en particular, a fin de
establecer el perjuicio real que a la actora puede ocasionar la
falta de pronunciamiento sobre algun argumento, de manera tal
gue si por la naturaleza de la litis apareciera inocuo el examen
de dicho argumento, pues cualquiera que fuera el resultado en
nada afectaria la decision del asunto, debe estimarse que la
omisién no causa agravio y en cambio, obligar a la juzgadora a
pronunciarse sobre el tema, s6lo propiciaria la dilacion de la
justicia.”

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 49,
50, 51, fraccion IV, 52, fraccion Il y 58-13 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se;

RESUELVE:

|.- Resulté infundada la causal de improcedencia y
sobreseimiento planteada por la autoridad demandada, en

consecuencia;
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Il.- No se sobresee en el presente juicio.

lll.- La parte actora probdé su pretension, en

consecuencia;

IV.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion
impugnadas cuyas caracteristicas quedaron debidamente

precisadas en el Resultando primero de esta sentencia.

V.- NOTIFIQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL
A LAS PARTES.

Asi lo resolvid y firma el Magistrado Instructor en el
presente juicio José Alfredo Celorio Méndez, ante la presencia de

la Secretaria de Acuerdos Anahi Ricardez Romero, quien da fe.-

MAGISTRADO JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
TITULAR DE LA PRIMERA PONENCIA

Doy fe. ) )
LICENCIADA ANAHI RICARDEZ ROMERO
SECRETARIA DE ACUERDOS
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“El 1 de julio de 2025, la licenciada Anahi Ricardez Romero, Secretaria
de acuerdos con adscripcion en la Sala Regional de Tabasco y Auxiliar,
hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los articulos
108, 113, fraccion I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, esta version publica suprime toda aquella
informacidn considerada legalmente como confidencial, por tratarse de
nombres de personas fisicas o0 morales, nimero de contrato, domicilio,
datos de identificacion de vehiculos particulares, ubicacion de
inmuebles o descripcion de personas fisicas. Conste.”



