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JUICIO SUMARIO

Ciudad de México, a treinta y uno de marzo de dos

mil veintiséis.- VIS T O S los autos del juicio de nulidad indicado al
rubro promovido por la empresa ****kFxkkkk *kkx k* k*k*x* y que
se encuentra debidamente integrado, la Magistrada CLAUDIA
PALACIOS ESTRADA, ante el C. Secretario de Acuerdos Licenciado
Elias Fernando Martinez Hernandez, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 58-12 y 58-13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, procede a dictar

sentencia definitiva en los siguientes términos; v,
RESULTANDO

1°.- PRESENTACION DE LA DEMANDA. Mediante
escrito ingresado el 10 de julio de 2025, en la Oficialia de Partes
Comun de las Salas Regionales Metropolitanas, comparecié la C.
kkkkk kkkkk o kokokokokokkkk ******, en representacio'n |ega| de
kKKK KRR KRR KKKk Rk kkkkk g demandar la nulidad de la Cédula de
Liguidacion por diferencias en la determinacion y pago de cuotas de
fecha 04 de junio de 2025, emitida por la Titular de Ila
Subdelegaciéon Culiacin del Organo de Operacion
Administrativa Estatal de Sinaloa del Instituto Mexicano del
Seguro Social determinante de los créditos fiscales cuyos nimeros,

periodo y monto son los siguientes:

No. | CREDITO PERIODO | MONTO




1 253044711 04/2025 $179,182.85

2 258044711 04/2025 $71,673.14

2°, - ADMISION DE LA DEMANDA. Por auto de 04 de
agosto de 2025, se admitid a tramite la demanda en la via sumaria,
ordenandose su traslado a la autoridad demandada para que

formularan la contestacion respectiva.

3°,- CONTESTACION A LA DEMANDA. Por acuerdo de
12 de noviembre de 2025 se tuvo por contestada la demanda;
ordenandose correr el traslado respectivo a la parte actora a efecto de

que formulara su ampliacion a la demanda.

4°.-AMPLIACION A LA DEMANDA. Mediante acuerdo
de 07 de enero de 2026 se tuvo por formulada la ampliacién de la
demanda por parte de la actora, otorgdndose a la autoridad

demandada el plazo legal para formular su contestacion respectiva.

5°.- CONTESTACION A LA AMPLIACION DE LA
DEMANDA Y SE DA TERMINO PARA ALEGATOS. Por proveido de
06 de marzo de 2026 se tuvo por contestada la ampliacion a la
demanda y se otorgd a las partes el término legal para que formularan
alegatos establecido en el articulo 58-12 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, derecho que ejercieron
ambas partes, por lo que por ministerio de ley quedd cerrada la

instruccién en el presente juicio.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DE LA JUZGADORA. La
Magistrada Instructora es competente para resolver el presente juicio
de nulidad, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 50, 52,
58-1; 58-2, fraccion I; 58-13 y 58-14 de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo; 3, fraccién II y 36,
fraccion XII de la Ley Organica de este Tribunal; y 48, fraccion XVII, y
49, fracciéon XVII del Reglamento Interior del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa.

SEGUNDO.- EXISTENCIA DE LA RESOLUCION
IMPUGNADA. La existencia de la resolucidn impugnada se encuentra
debidamente acreditada en autos, por la exhibicién que de ella realiz6
la parte demandada en su oficio de contestacion; acto administrativo
que tienen pleno valor probatorio, de conformidad con el articulo 46,
fraccion I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

de aplicacién supletoria.

TERCERO.- ESTUDIO DE LA NOTIFICACION DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA.- Esta Juzgadora, en términos de lo
previsto en la fraccién III del articulo 16 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, procede al estudio de los
conceptos de impugnacion PRIMERO a QUINTO del escrito de
demanda y PRIMERO del escrito de ampliacién de demanda, en los
cuales la actora manifiesta medularmente que las constancias de
notificacion de las resoluciones impugnadas no rednen los requisitos
previstos por en los articulos 134 y 137 del Cddigo Fiscal de la

Federacion.

Que el citatorio debié dirigirse directamente al

representante legal de la actora

Que en ese sentido niega haber recibido el citatorio

correspondiente a la notificacion de la resolucion combatida.



Que es ilegal el acto impugnado, toda vez que las
diligencias de notificacion se efectuaron en contravencién a lo
dispuesto en el articulo 134 y 137 del Cddigo Tributaria, en tanto que
de ellas no se desprende que el notificador se hubiese apersonado en

el domicilio de la actora.

Que niega conocer el documento del cual la autoridad
tuvo conocimiento de la ubicacion de su domicilio fiscal, asi como que

se haya efectuado en el mismo.

Que de igual manera, niega que la persona con quien se
entendid la diligencia y le informd6 al personal notificador que se
encontraba en el domicilio fiscal del actor, lo haya acreditado mediante

el documento idoneo.

Que al respecto sostiene que las citadas diligencias de
notificacion carecen de la firma autdgrafa de las personas que

intervinieron en ellas.

Que el personal notificador no efectué una correcta
circunstanciacion de como la persona con el que se entendié las
diligencias de mérito era un fidedigno tercero que daria noticia al
demandante del documento a notificar; del cual en todo caso niega

contar con cualquier nexo con dicha persona.

Que en caso que se diga que cuenta con una relacién
laboral, dicha circunstancia solo puede ser acreditada con el certificado

de afiliacién correspondiente.

Que en suma, la autoridad notificadora se encontraba
obligada a asentar cualquier incidencia relacionada con la notificacion

respectiva.

Que a su vez niega que el personal adscrito a la autoridad
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demandada previo a la entrega de la notificacion correspondiente, se
haya identificado mediante documento eficaz que lo facultara como
funcionario competente, de conformidad con el articulo 44, fraccion III

del Cdédigo Fiscal de la Federacidn.

Que de igual manera niega que se hayan designado

testigos en la celebracién de tales diligencias de notificacion.

Que niega conforme lo previsto en el articulo 43, fraccion
II del Codigo Fiscal de la Federacion, que se haya designado
previamente al personal que habria de llevar a cabo las diligencias de

notificacion a efecto de introducirse en el domicilio del actor

Que en caso de que se hayan efectuado la notificacidon
del resolucién combatida mediante estrados, niega que en el caso se
hayan configurado los requisitos establecidos en el articulo 134,

fraccion III del Cédigo Fiscal de la Federacion para tal efecto.

Que el personal notificador no justifico en forma debida
la razén por la que efectud la notificacion con una persona tercero

diversa al representante legal de la accionante.

Que no se asentd la forma en la que se requirié al

representante legal de su mandante.

Que la constancia de notificacion se encuentra en

formatos preimpresos y que resultan ilegibles.

Por su parte, la autoridad enjuiciada al contestar

la demanda, sostuvo la legalidad de la notificacion cuestionada,



exhibiendo las constancias de notificacion de la resolucién
determinante de los créditos fiscales impugnados, aduciendo,
esencialmente, que debe reconocerse su validez, en atencidén a que las
mismas cumplen debidamente con lo ordenado por los articulos 134 y

137 del Codigo Fiscal de la Federacion.

A juicio de la Magistrada Instructora del presente
juicio, los conceptos de impugnacidon en estudio se consideran

fundados, de conformidad con lo siguiente.

En primer término, se estima pertinente transcribir el
contenido de los articulos 134, fraccion Iy 137 del Codigo Fiscal de la

Federacion, los cuales prevén lo siguiente:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

“Articulo 134. Las notificaciones de los actos
administrativos se haran:

I. Personalmente o por correo certificado con acuse
de recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos
administrativos que puedan ser recurridos.

(...)"

“Articulo 137. Cuando la notificacion se efectie
personalmente y el notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea
para que espere a una hora fija del dia habil
siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del
plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.

Tratandose de actos relativos al procedimiento
administrativo de ejecucion, el citatorio sera siempre para
la espera antes senalada y, si la persona citada o su
representante legal no esperaren, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en
su defecto con un vecino. En caso de que estos ultimos
se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por medio
de instructivo que se fijard en lugar visible de dicho
domicilio, debiendo el notificador asentar razén de tal
circunstancia para dar cuenta al jefe de la oficina exactora.
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Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el
cumplimiento de obligaciones no satisfechas dentro de los
plazos legales, se causaran a cargo de quien incurrid en el
incumplimiento los honorarios que establezca el
reglamento de este cédigo.”

(El subrayado es nuestro)

Los preceptos anteriormente reproducidos, sefalan las
formalidades que al efecto deben seguir las notificaciones personales
gue de los actos administrativos realicen las autoridades fiscalizadoras,
en los que se advierte que una vez que el notificador se haya cerciorado
de encontrarse en el domicilio correcto para llevar a cabo la diligencia,
debera requerir la presencia de la persona con la que se deba entender
la notificacion y cuando el notificador no encuentre a dicha persona, le
dejara citatorio en el domicilio, para que espere a una hora fija del dia
habil siguiente, de lo cual se debera tomar razén por escrito, y que si
la persona citada o su representante legal no esperaren, la diligencia
se practicara con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto
con un vecino, de lo cual también se deberd tomar razén por escrito,
esto es, se deberd hacer constar que el notificador se constituyo
nuevamente en el domicilio, que requirié la presencia de la persona
citada o su representante legal, y que como no lo esperaron en la hora
y dia fijados en el citatorio, la diligencia se practico con quien se
encontraba en el domicilio o en su defecto con un vecino, asimismo,
resulta necesario asentar en las diligencias de notificacién la hora en
gue éstas se dejaron a la persona que atendié las diligencias, para que
de esta manera el destinatario tenga seguridad sobre el momento en

gue la autoridad llevd a cabo esa actuacion.

Lo anterior se corrobora con la Jurisprudencia sustentada



por el Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del Primer

Circuito, cuyos datos de publicacién y texto son del tenor siguiente:

No. Registro: 227.645

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

IV, Segunda Parte-2, Julio a Diciembre de 1989
Tesis: 1. 30. A. ]J/16

Pagina: 637

Genealogia: Gaceta numero 19-21, Julio-Septiembre de
1989, pagina 117.

NOTIFICACION A TRAVES DE PERSONA DISTINTA
DEL INTERESADO. REQUISITOS QUE DEBEN
CONSTAR EN EL ACTA QUE SE LEVANTE. De acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 137 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, cuando se lleva a cabo la notificacion a
través de personas distintas del interesado, deben
cumplirse los siguientes requisitos, mismos que deben
hacerse constar necesariamente por el notificador en el
acta que al efecto levante: a) que la persona a quien
se deba notificar no estuvo presente en el
domicilio correspondiente cuando se iba a
notificar la determinacion relativa; b) que al no
estar presente, el notificador (se) le dejo citatorio
con alguna persona para que esperara al
notificador a una hora fija el dia siguiente; y c) que
el interesado no atendié al citatorio que se le dejo,
y por ello la notificacion se realizé por conducto de
diversa persona. Ahora bien, cuando como en el
presente caso se trata de una persona moral a quien se
le pretende hacer la notificacién, el notificador debe
requerir la presencia de su representante legal, y en
caso de que éste no se encuentre, se le dejara citatorio
dirigido a dicho representante legal para que lo espere
al dia siguiente. Por tanto, debe subrayarse que el
articulo 137 del mencionado Cddigo Fiscal de Ia
Federacién exige que se cumplan con los requisitos
apuntados, al indicar que las notificaciones personales
se entenderan con la persona que debe ser notificada y
debe entenderse que en caso de que sea persona moral,
el notificador dejara citatorio con cualquier persona que
se encuentre en el domicilio, para que dicho
representante legal espere a una hora fija del dia
siguiente debiendo tomar razén por escrito de Ia
diligencia en que conste dicha notificacién. Por
consiguiente, si al notificarse una resolucién habiendo
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dejado un citatorio previo se hace con quien se
encuentre en el domicilio y no con el representante de
la persona moral a la que se trata de notificar, debe
asentarse que se requirié su presencia, y que se le dejé
citatorio y asimismo que no lo esper6 pues de otra
manera, no se justificaria haber obrado de ese modo al
no existir la certificacién del propio notificador de que
tuvo que practicar la notificacibn con quien se
encontraba en el lugar, por no haberlo esperado el
representante de la persona moral.

TERCER  TRIBUNAL COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Asimismo, resulta aplicable la Jurisprudencia 2a./J.
15/2001 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIII, Abril de 2001, pagina 494, cuyo

contenido se transcribe:

NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL.
DEBE LEVANTARSE RAZON CIRCUNSTANCIADA DE
LA DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION). Si
bien es cierto que dicho precepto Unicamente prevé la
obligacién del notificador de levantar razén
circunstanciada de las diligencias, tratandose de actos
relativos al procedimiento administrativo de ejecucién vy,
en concreto, cuando la persona que se encuentre en el
lugar o un vecino con quien pretendan realizarse
aguéllas, se negasen a recibir la notificacién, también lo
es que atendiendo a las caracteristicas propias de las
notificaciones personales, en concordancia con las
garantias de fundamentacién y motivacion que debe
revestir todo acto de autoridad, la razén circunstanciada
debe levantarse no sélo en el supuesto expresamente
referido, sino también al diligenciarse cualquier
notificacion personal, pues el objeto de las formalidades
especificas que dispone el numeral en cita permite un
cabal cumplimiento a los requisitos de eficacia
establecidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el respeto a
la garantia de seguridad juridica de los gobernados.

Tesis de jurisprudencia 15/2001. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del treinta de marzo de dos mil uno.

De lo anterior, este Juzgador extrae lo siguiente:

A. Que en caso de que la persona a quien se deba
notificar no estuvo presente en el domicilio
correspondiente cuando se iba a notificar la determinacién
relativa, la notificacion se practicard con un tercero,
dejando citatorio para que el interesado o su representante

legal, espere al notificador a una hora fija el dia siguiente;

B. Que, si el interesado no atendid al citatorio que se le
dejd, la notificacion se realizara por conducto de diversa

persona.

C. Que tratandose de una persona moral a quien se le
pretende hacer la notificacidén, el notificador debe requerir
la presencia de su representante legal, y en caso de que
éste no se encuentre, se le dejara citatorio dirigido a dicho

representante legal para que lo espere al dia siguiente.

Por tanto, debe subrayarse que el articulo 137 del
mencionado Codigo Fiscal de la Federacidn exige que se cumplan con
los requisitos apuntados, al indicar que las notificaciones personales se
entenderan con la persona que debe ser notificada y debe entenderse
que en caso de que sea persona moral, el notificador dejara citatorio
con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para que dicho
representante legal espere a una hora fija del dia siguiente debiendo
tomar razén por escrito de la diligencia en que conste dicha

notificacion.
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Por consiguiente, si_al notificarse una resolucion
habiendo dejado un citatorio previo se hace con quien se
encuentre en el domicilio y no con el representante de la persona
moral a la que se trata de notificar, debe asentarse que se requirio
su presencia, y que se le dejo citatorio, asimismo, que no lo
espero pues de otra manera, no se justificaria haber obrado de ese
modo al no existir la certificacion del propio notificador de que tuvo que
practicar la notificacidon con quien se encontraba en el lugar, por no

haberlo esperado el representante de la persona moral.

Ahora, en relacién el tema de las notificaciones practicadas
en términos del articulo 137, del Coédigo Fiscal de la Federacién, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecio
que durante una diligencia de notificacidon personal se debe cumplir con
el requisito de circunstanciacion, el cual se traduce en que el notificador
debe asentar en el acta relativa datos que objetivamente permitan

concluir que se practico la diligencia en el domicilio seiialado.

Las consideraciones anteriores que dieron lugar a la
jurisprudencia 2a./]. 157/2015 (10a.), sustentada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en la pagina 1211,
Libro 26, enero de dos mil dieciséis, Tomo II, Décima Epoca, de la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, de rubro y texto:

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL.
REQUISITOS PARA CIRCUNSTANCIAR
DEBIDAMENTE EL ACTA DE LA DILIGENCIA
ENTENDIDA CON UN TERCERO, SI ESTE OMITE
PROPORCIONAR SU NOMBRE, NO SE IDENTIFICA
Y/O NO SENALA LA RAZON POR LA QUE ESTA EN
EL LUGAR O SU RELACION CON EL INTERESADO
[APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./].



12

82/2009 (*)]. De la interpretacién del articulo 137 del
Cadigo Fiscal de la Federacidon, en congruencia con el
criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion contenido en la jurisprudencia
aludida, se advierte que para circunstanciar el acta de
notificacion es necesario que el notificador asiente datos
objetivos que permitan concluir que: a) la diligencia se
practicd6 en el domicilio senalado; b) se buscé al
contribuyente o0 a su representante; y ¢) ante la ausencia
de éstos la diligencia se entendid6 con quien se
encontraba en el domicilio. En este ultimo caso, si el
tercero omite proporcionar su hombre, no se identifica,
y/0 no expresa la razén por la cual esta en el lugar o la
relacién que tiene con el interesado, se requerira que el
notificador asiente datos que objetivamente lleven a
estimar que la diligencia se practicé en el domicilio, como
son las caracteristicas del inmueble; si el tercero se
encontraba en el interior u otros datos que,
razonablemente, acrediten que se actla en el lugar
correcto y con quien dara noticia al interesado tanto de
la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara
la diligencia de notificacién respectiva. De ahi que basta
la omisiédn de uno solo de los datos que deba
proporcionar el tercero para que el notificador, a efecto
de salvaguardar la legalidad de su actuacion, esté
obligado a asentar de manera circunstanciada los datos
indicados.

Contradiccidon de tesis 234/2015. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Noveno del Primer Circuito
y Cuarto del Tercer Circuito, ambos en Materia
Administrativa. 28 de octubre de 2015. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva
Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maura
Angélica Sanabria Martinez.

De lo anterior, se extrae que el notificador debe asentar

tres elementos, cuando la notificacidn se entiende con un tercero, a

saber:

a) Debe proporcionar su hombre;
b) Debe identificarse; y
c) Debe circunstanciarse la razén por la que se

encuentra en el inmueble.
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Ademas de que, la falta de alguno o algunos de esos

datos, el notificador deberd proceder a asentar datos objetivos como

son las caracteristicas del inmueble u oficina, que el tercero se
encontraba en el interior, que éste abrid la puerta o que atiende la

oficina_u otros datos diversos que indubitablemente conlleven a la

conclusién de que se actua en el lugar correcto y con una persona que

dard noticia al interesado, tanto de la busqueda como de la fecha y

hora en que se practicara la diligencia de notificacidén respectiva.

Una vez establecido lo anterior, la suscrita Magistrada
Instructora tiene a la vista las constancias de notificacion, mismas que
fueron exhibidas por la autoridad demandada al momento de

formular su contestacion (foja 131 a 134 de autos.

En ese tenor, del analisis efectuado al CITATORIO que

obra a foja 131 y 132 de autos, esta Juzgadora advierte que el 13

de junio de 2025, el personal notificador se constituyd en el domicilio
de la persona moral denominada “k¥XF*kFkkkk FHokdkck ckk okkokxr
Ubicado en XKkkkkk  kkkkkkk o kkk o kkk  kkkkk kk kK%  kkkkkkkkXkK
roRsrckrcRok Skotolstokx solorclorsk sokkokx - gafjlalando que se cerciord de que era
el domicilio porque coincide con las placas colocadas por las autoridades
gubernamentales y porque asi se lo manifestd la C. *¥¥x* sokxckokok
quien manifesté ser empleada de la actora, y quien NO SE
INDENTIFICO ANTE EL NOTIFICADOR; a quien se procedié a
requerir la presencia del representante legal del patréon
WRkckokkkkkkk kxkkk kxk x¥% g |o que dicho tercero manifestd que no
se encontraba la persona buscada ya que salié de una diligencia; por
lo que al no encontrarse el representante legal de la empresa actora en
la fecha menciona, procedié a dejar el citatorio de mérito a efecto de

gue el representante legal de la hoy actora esperara el dia 16 de junio
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de 2025.

Asimismo, del analisis efectuado a la CONSTANCIA DE
NOTIFICACION que obra a fojas 100 a 102 de autos, esta

Juzgadora advierte que el dia 16 de junio de 2025, el notificador se

constituyé nuevamente en el domicilio de la empresa denominada

w ” .
kkkkkkkkkk kkkk kk kkkk , ubicado en ***kkek skekskkkkok skokok ok

KkkkKkK kKK kkkK KKKKKEKKKK KKKKkKEKK KkkKkkkkk kkkKkKkk kkKkKkk A A
, senalando

que se cercioré de que era el domicilio porque coincide con las placas
colocadas por las autoridades gubernamentales y porque asi se lo
manifestd la C. *¥¥*x* x¥kx¥*xx guien manifestd ser empleada de la
actora, y quien NO SE INDENTIFICO ANTE EL NOTIFICADOR; acto

seguido el notificador circunstancié que procedid a requerir

nuevamente la presencia del representante legal de la empresa

Whkkokkkkkokk kkkk kk kkXkX! g |0 que tal persona manifestd que el
representante no se encontraba en el domicilio mencionado, por lo que
la diligencia fue atendida con el citado tercero, a quien se procedié a
notificar la cédula de liquidacién por diferencias en la determinacién y
pago de cuotas obrero patronales, emitida por el Titular de la
Subdelegacion Culiacin del Organo de Operacion
Administrativa Estatal de Sinaloa del Instituto Mexicano del
Seguro Social, mediante la cual se le determinaron los créditos
fiscales 253044711 y 258044711, correspondientes al periodo
04/2025.

Por lo que una vez analizadas las citadas constancias de
notificacion, esta Juzgadora estima que la autoridad demandada no
demuestra ante este Organo Jurisdiccional de imparticién de justicia
que haya notificado a la actora conforme a derecho la cédula de
liguidacion por diferencias en la determinacion y pago de cuotas obrero
patronales de fecha 04 de junio de 2025, emitida por el Titular de la
Subdelegacion Culiacan del Organo de Operacién
Administrativa Estatal de Sinaloa del Instituto Mexicano del

Seguro Social, mediante la cual se le determinaron los créditos
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fiscales 253044711 y 258044711, correspondientes al periodo
04/2025, toda vez que del analisis efectuado a los citatorios asi como
a las constancias de notificacion detalladas con anterioridad, se

advierte que los mismos se entendieron con una persona que no se

identificéo tanto en la entrega de dicho citatorio como en la
entrega del acta de notificacidon sujeta a estudio.

Por lo que ante la falta de identificacion del tercero que
atendié las diligencia en cuestién, y de conformidad con Ila
jurisprudencia numero 2a./J. 82/2009 emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el notificador tenia la
obligacién de precisar las caracteristicas del inmueble u oficina,
que el tercero se encontraba en el interior, que éste abrio la

puerta o que atiende la oficina u_otros datos diversos que

indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el
lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto
de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la

diligencia de notificacidn respectiva.

Situacién que no acontecid en la especie ya que el
notificador se limitd a senalar que se cerciord del domicilio de la actora
porque asi coincidia con las placas colocadas por las autoridades
gubernamentales, sin que al efecto detallara cuadles eran las
caracteristicas del inmueble en el que se constituyd, Ia
nomenclatura de las calles, u otros datos diversos que
indubitablemente conlleven a la certeza de que se actua en el
lugar correcto y con una persona que dara noticia al interesado tanto
de la busqueda como de la fecha y hora en que se practicara la
diligencia de notificacion respectiva, de ahi que la autoridad

demandada no demuestre ante este Juzgador que las resoluciones
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impugnadas fue notificada conforme a los lineamientos contenidos en

los articulos 134 y 137 del Cddigo Tributario Federal.

Se afirma lo anterior ya que si bien, no puede exigirse como
requisito de legalidad del acta indicada una motivacién especifica de
los elementos de los que se valié el notificador para cerciorarse de estar

en el domicilio correcto del contribuyente, la circunstanciacion de los

pormenores de la diligencia si debe arrojar la plena conviccion de que

ésta efectivamente se llevo a cabo en el domicilio de la persona o

personas sefialadas en el acta, y ademas que tal diligencia se entendié

con una persona que por su vinculo con el contribuyente ofrece
cierta garantia de que efectivamente informara sobre el
documento a su destinatario, lo que no acontece en el caso que
Nnos ocupa.

Resultando en consecuencia ilegales las diligencias de
notificacion sujetas a estudio, ya que para arribar a esta conviccién,
basta que en las actas de notificacion no se cumpla con uno solo
de los requisitos establecidos en la citada jurisprudencia nimero
2a./]. 82/2009, consistentes en que: a) el tercero no proporcione su
nombre, b) no se identifique y, c) no sefiale la razén por la cual esta

en el lugar o su relacion con el interesado, pues al faltar alguno de

esos datos objetivos no puede tenerse la certeza de que se

practico la diligencia en el domicilio del contribuyente, que fue
buscado él o su representante legal y que pueda conocer o enterarse

de la resolucién que se le notifica y asi preparar su defensa.

La anterior determinacion es acorde con el contenido de la

siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 166911

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXX, Julio de 2009

Materia(s): Administrativa
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Tesis: 2a./]. 82/2009

Pagina: 404

NOTIFICACION PERSONAL PRACTICADA EN
TERMINOS DEL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION. DATOS QUE EL
NOTIFICADOR DEBE ASENTAR EN LAS ACTAS DE
ENTREGA DEL CITATORIO Y DE LA POSTERIOR
NOTIFICACION PARA CUMPLIR CON EL REQUISITO
DE CIRCUNSTANCIACION, CUANDO LA
DILIGENCIA RELATIVA SE ENTIENDE CON UN
TERCERO.- Para cumplir con el requisito de
circunstanciacién, es necesario que el notificador asiente
en el acta relativa datos que objetivamente permitan
concluir que practicé la diligencia en el domicilio
seflalado, que buscé al contribuyente o a su
representante y que ante la ausencia de éstos entendid
la diligencia con dicho tercero, entendido éste como la
persona que, por su vinculo con el contribuyente, ofrezca
cierta garantia de que informara sobre el documento a
su destinatario, para lo cual el notificador debe
asegurarse de que ese tercero no esta en el domicilio por
circunstancias accidentales, quedando incluidas en ese
concepto desde las personas que habitan en el domicilio
(familiares o empleados domeésticos) hasta las que
habitual, temporal o permanentemente estan alli
(trabajadores o arrendatarios, por ejemplo). Ademas, si
el tercero no proporciona su hombre, no se identifica,
ni sefiala la razon por la cual esta en el lugar o su relacién
con el interesado, el diligenciario debera precisar las
caracteristicas del inmueble u oficina, que el
tercero se encontraba en el interior, que éste abrio
la puerta o que atiende la oficina u otros datos
diversos que indubitablemente conlleven a Ila
certeza de que se actua en el lugar correcto y con
una persona que dard noticia al interesado tanto de la
busqueda como de la fecha y hora en que se practicara
la diligencia de notificacidn respectiva.

Del mismo modo, es aplicable al caso que nos ocupa la
Jurisprudencia nimero 2a./J. 157/2015 (10a.) sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuyo texto

literal es el siguiente:
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Epoca: Décima Epoca

Registro: 2010801

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 26, Enero de 2016, Tomo II

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./3. 157/2015 (10a.)

Pagina: 1211

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL.
REQUISITOS PARA CIRCUNSTANCIAR
DEBIDAMENTE EL ACTA DE LA DILIGENCIA
ENTENDIDA CON UN TERCERO, SI ESTE OMITE
PROPORCIONAR SU NOMBRE, NO SE IDENTIFICA
Y/O NO SENALA LA RAZON POR LA QUE ESTA EN
EL LUGAR O SU RELACION CON EL INTERESADO
[APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
82/2009 (*)].

De la interpretacion del articulo 137 del Codigo Fiscal de
la Federacion, en congruencia con el criterio de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion contenido en la jurisprudencia aludida, se
advierte que para circunstanciar el acta de notificacion
es necesario que el notificador asiente datos objetivos
que permitan concluir que: a) la diligencia se practicé en
el domicilio sefialado; b) se buscé al contribuyente o a
su representante; y c) ante la ausencia de éstos la
diligencia se entendié con quien se encontraba en el
domicilio. En este Ultimo caso, si el tercero omite
proporcionar su nombre, _no se identifica, y/o no
expresa la razén por la cual esta en el lugar o la relacion
que tiene con el interesado, se requerira que el
notificador asiente datos que objetivamente lleven
a estimar que la diligencia se practicé en el
domicilio, como son las caracteristicas del
inmueble; si el tercero se encontraba en el interior
u otros datos que, razonablemente, acrediten que
se actia en el lugar correcto y con quien dara
noticia al interesado tanto de la biasqueda como de
la fecha y hora en que se practicara la diligencia de

notificacion respectiva. De ahi que basta la omisidn
n I [ ba pr rcionar el

tercero para que el notificador, a efecto de

salvaguardar la legalidad de su actuacion, esté
bli ntar manera circunstanci |

tos indi
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Contradiccion de tesis 234/2015. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Noveno del Primer Circuito
y Cuarto del Tercer Circuito, ambos en Materia
Administrativa. 28 de octubre de 2015. Cinco votos de
los Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva
Meza, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Maura
Angélica Sanabria Martinez.

Tesis y criterio contendientes:

Tesis 1.90.A.13 A (10a.), de rubro: "NOTIFICACION
PERSONAL PRACTICADA EN TERMINOS DEL ARTICULO
137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. PARA
CONSIDERAR QUE EL ACTA RELATIVA ENTENDIDA CON
UN TERCERO ESTA INDEBIDAMENTE
CIRCUNSTANCIADA, BASTA QUE EN ESTA NO SE
CUMPLA CON UNO SOLO DE LOS REQUISITOS QUE
ESTABLECE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 82/2009.",
aprobada por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro XV, Tomo 2, diciembre de 2012, pagina
1443, y

El sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el
amparo directo 45/2015.

Tesis de jurisprudencia 157/2015 (10a.). Aprobada por
la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
de 25 de noviembre de 2015.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de enero de 2016 a las
10:15 horas en el Semanario Judicial de la Federacién vy,
por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir
del lunes 18 de enero de 2016, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
19/2013.

(Lo resaltado es de esta Juzgadora)
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En este orden de ideas, al no existir certeza de que el
notificador procedi6 con estricto apego a Derecho, no puede
considerarse legal la diligencia de notificacion respecto de la cédula de
liguidacion por diferencias en la determinacidon y pago de cuotas obrero
patronales, emitida por el Titular de la Subdelegacion Culiacan del
()rgano de Operacion Administrativa Estatal de Sinaloa del
Instituto Mexicano del Seguro Social, mediante la cual se le
determinaron los créditos fiscales 253044711 y 258044711,
correspondientes al periodo 04/2025; esto en razén de que el personal
notificador no cumplié cabalmente con todos y cada uno de los
lineamientos establecidos por los articulos 134 fraccién I y 137 del

Caddigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que en esa virtud con fundamento en lo previsto por
el numeral 16 penultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, se determina que lo procedente conforme
a derecho, es tener como sabedora a la actora de dicha resolucion en
la fecha de interposicion de la demanda, como lo manifesto en
el escrito inicial (foja 06 reverso), esto es, el dia 10 de julio de
2025, y, por lo tanto, es oportuna la demanda de nulidad interpuesta

en contra de dichos créditos fiscales.

CUARTO. FIRMA AUTOGRAFA. Esta juzgadora procede
al estudio del concepto de impugnacién “SEXTO” del escrito inicial de
demanda y "SEGUNDO"” del escrito de ampliacién a la demanda, en
los que argumentd que la resolucién determinante de los créditos
impugnados carece de firma autdgrafa del funcionario que la emite,
por ende, se deberda declarar la nulidad de las resoluciones
impugnadas, en virtud de actualizarse el supuesto que establece el
articulo 51, fraccién II de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Lo anterior, en acatamiento a la Jurisprudencia V-J-SS-

82, emitida por el Pleno de la Sala Superior del entonces Tribunal
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Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, cuya aplicacién resulta
obligatoria para esta Sala, en términos del articulo 79, primer parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, vigente
hasta el 13 de junio de 2016, consultable en la Revista que edita este
Organo Jurisdiccional, numero 58, correspondiente a la Quinta Epoca,
Afio V, del mes de octubre de 2005, en la pagina 17, cuyo rubro y texto

establecen:

“FIRMA AUTOGRAFA.- ES UNA CUESTION DE
ESTUDIO PREFERENTE.- En las sentencias dictadas
por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, el juzgador esta obligado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 237, segundo parrafo, del
Cddigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1° de
enero de 1996, a examinar primero aquellas causales de
ilegalidad encaminadas a declarar la nulidad lisa y llana;
por tanto, el estudio del agravio relativo a la
ausencia de firma autografa de la resolucion
impugnada, debe estudiarse <prima facie> y con
caracter excluyente de cualquier otro, ya que la
firma autégrafa de los actos de autoridad es un requisito
formal elevado al rango de elemento de existencia del
acto, toda vez que la firma de su emisor constituye el
signo grafico de la exteriorizacién de su voluntad, y si la
resolucion impugnada no ostenta dicho signo gréafico,
estampado de puno y letra de la autoridad emisora;
entonces, no puede afirmarse que haya existido esa
voluntad, razén por la cual, si una resolucién de
autoridad que afecta la esfera juridica del particular no
ha sido suscrita de manera autdgrafa por su emisor, es
evidente que no puede atribuirsele trascendencia alguna
a sus motivos y fundamentos, ya que en estas
condiciones el acto administrativo no debe
materialmente surtir efecto juridico alguno, por lo que
no es juridicamente posible analizar los conceptos de
impugnacion que se enderecen a controvertir su
legalidad.”

(Enfasis anadido)
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En ese sentido, la parte actora, manifiesta que la Cédula
de Liquidacion controvertida, no tiene firma autografa de
autoridad competente, por lo que procede declarar su nulidad lisa y
llana, al no colmar el requisito previsto en el articulo 38, fraccion V, del

Cadigo Fiscal de la Federacién.

Por su parte, la autoridad enjuiciada al contestar la
ampliacion de demanda, sostuvo la legalidad y validez de la
resoluciéon impugnada, aduciendo que, la aseveracion del notificador
consistente en que entregd la resolucion con firma autdgrafa es idonea

para demostrar que el acto impugnado contiene firma autégrafa.

A juicio de este resolutor el concepto de anulacién resulta

fundado para desvirtuar la legalidad de la resolucién impugnada.

En efecto el articulo 38, fraccién V, del Cédigo Fiscal de la

Federacién, establece:

“ARTICULO 38.- Los actos administrativos que se
deban notificar deberan tener, por lo menos, los
siguientes requisitos:

[.]

V. Ostentar la firma del funcionario competente y, en su
caso, el nombre o nombres de las personas a las que
vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la persona
a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes
que permitan su identificacién. En el caso de
resoluciones  administrativas que  consten en
documentos digitales, deberdn contener la firma
electrénica avanzada del funcionario competente, la que
tendra el mismo valor que la firma autégrafa.”

De la citada transcripcién se puede advertir que los actos
administrativos que se deban notificar deberan contener, entre otros
requisitos, la firma del funcionario competente, por lo que es evidente
que, al tratarse de actos de molestia hacia los gobernados, es
estrictamente necesario que conste la firma del funcionario que los

emite, dada la garantia de seguridad juridica consagrada en el articulo
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16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En primer lugar, los créditos fiscales nimeros 253044711
y 258044711 correspondientes al periodo 04/2025, se advierte
gue en el escrito inicial de demanda, manifestd, conocer la existencia
de las resoluciones impugnadas mas no de su contenido, y que no le
fueron notificadas legalmente, haciendo valer desde el escrito inicial
demanda argumentos en contra de la notificacion, razén por la cual, el
Instituto Mexicano del Seguro Social, se encontraba obligado a exhibir
en juicio tanto las documentales que acreditaran su determinacion,
como de su notificacion, conforme a lo previsto por el articulo 16 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que

dispone:

“ARTICULO 16.- Cuando se alegue que la resolucién
administrativa no fue notificada o que lo fue ilegalmente,
siempre que se trate de las impugnables en el juicio
contencioso administrativo federal, se estara a las reglas
siguientes:

I. Si el demandante afirma conocer la resolucién
administrativa, los conceptos de impugnacién contra su
notificacion y contra la resolucién misma, deberan
hacerse valer en la demanda, en la que manifestara la
fecha en que la conocid.

II. Si el actor manifiesta que no conoce la resolucién
administrativa que pretende impugnar, asi lo expresara
en su demanda, sefalando la autoridad a quien la
atribuye, su notificacidon o su ejecucion. En este caso, al
contestar la demanda, la autoridad acompanara
constancia de la resolucion administrativa y de su
notificacion, mismas que el actor debera combatir
mediante ampliacidon de la demanda.

III. El Tribunal estudiarad los conceptos de impugnacion
expresados contra la notificacién, en forma previa al
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examen de los agravios expresados en contra de la
resolucién administrativa.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal,
considerara que el actor fue sabedor de la resolucion
administrativa desde la fecha en que manifestd
conocerla o en la que se le dio a conocer, segun se trate,
quedando sin efectos todo lo actuado en base a dicha
notificacion, y procedera al estudio de la impugnacion
gue se hubiese formulado contra la resolucion.

Si resuelve que la notificacién fue legalmente practicada
y, como consecuencia de ello la demanda fue presentada
extemporaneamente, sobreseera el juicio en relacién con
la resolucidon administrativa combatida.”

Del articulo que precede, se desentrafia que, si el
demandante niega conocer la resolucién administrativa, que pretende
impugnar, asi lo expresara en su demanda, sefalando la autoridad a
quien la atribuye, su notificacion o su ejecucion. En este caso, al
contestar la demanda, la autoridad acompanara constancia de la
resolucion administrativa y de su notificacion, mismas que el actor

debera combatir mediante ampliacién de la demanda.

Obligacién que si bien es cierto fue cumplida por la
autoridad enjuiciada, cierto es también que en el Considerando

TERCERO, se determind que las diligencias de notificacion que

se examind no reunian los requisitos de legalidad previstos en
los articulos 134 y 137 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En consecuencia, el Instituto demandado no
demostro la legalidad de las diligencias de notificacion de las
Cédula de Liquidacion determinante de los créditos fiscales
nameros 253044711 y 258044711, por los periodos 04/2025;
respectivamente y, por ende, no acredita fehacientemente
haber entregado, al momento de la notificacion a la actora, las
resoluciones combatidas con firma autégrafa de la autoridad

que las emitio.
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En ese sentido, se estima fundado el motivo de dolencia
que expone la parte actora, pues si bien la autoridad demandada
arguye que si, que la liquidacion combatida cuenta con firma autdgrafa
del funcionario que la emitié, debe tenerse presente que es a ella a
quien le corresponde tal carga probatoria, situacion que no fue
acreditada por la enjuiciada, al haber quedado evidenciada la ilegalidad
de las diligencias de notificacion de las Cédulas de Liquidacion
determinantes de los créditos fiscales nameros 253044711 y
258044711 por los periodos 04/2025; por ende, no existe
evidencia fehaciente de que el Instituto demandado haya dado
a conocer las resolucion determinante de dichos créditos

fiscales, en original con firma autdgrafa, a la hoy demandante.

Resulta aplicable al presente asunto, la Jurisprudencia

siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008224

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 14, Enero de 2015, Tomo I

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./3. 110/2014 (10a.)

Pagina: 873

FIRMA AUTOGRAFA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
JUICIO DE NULIDAD. FORMA DE CUMPLIR CON LA
CARGA PROBATORIA CUANDO LA AUTORIDAD
AFIRMA QUE LA CONTIENE. En observancia a los
principios de igualdad entre las partes y de equilibrio
procesal, asi como a la obligacién de cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento contenidos
en los articulos 10., 14, 16 y 17 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los juicios
deben observarse las reglas legales previstas al
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respecto, entre las que se encuentra la relativa a la
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que
las partes soporten sus posturas. Por ello, en términos
del articulo 40 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada
puede ofrecer y desahogar cualquiera de los medios
probatorios permitidos por la ley, a fin de acreditar sus
defensas, cuya idoneidad dependera de los hechos que
pretenda acreditar, y su apreciacion y valoracién del
prudente arbitrio del Juez; en el entendido de que los
hechos citados pueden constituir circunstancias
variadas, distintas a las consideradas en las ejecutorias
que dieron origen a las jurisprudencias 2a./J. 195/2007
(*)y 2a./]J. 13/2012 (10a.) (**). Asi, ante la afirmacién
de la demandada de que la resolucion combatida
contiene la firma autdgrafa de la autoridad emitente que
entreg6 al momento de su notificacién al interesado, es
posible que para demostrarlo y cumplir con la carga de
la prueba, exhiba constancia del acta levantada al
efecto, que pueda confirmar que aquel documento se
recibié firmado en original, por ser un medio de prueba
legal, sobre la base de que quien atendid Ila
comunicacién tuvo conciencia del contenido de la
leyenda de mérito, maxime si ésta se ubica en el area
donde firmo la recepcion de aquel documento. Lo
anterior no impide que la parte actora pueda ofrecer
prueba idonea para demostrar la falta de autenticidad
de la firma correspondiente.

Contradiccion de tesis 175/2014. Entre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito y el Pleno del Trigésimo
Circuito. 17 de septiembre de 2014. Unanimidad de
cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna
Ramos y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente: Sergio A.
Valls Hernandez. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Maria del Carmen Alejandra Hernandez
Jiménez.

Asimismo, se cita en apoyo a Ilo expuesto, la
jurisprudencia 2a./3. 13/2012 (10a.), emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro VI, de marzo

de dos mil doce, tomo 1, pagina 770, cuyo rubro y contenido literal se

transcriben a continuacion:
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“FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL
ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD,
SIEMPRE QUE EN LA CONTESTACION A LA
DEMANDA AFIRME QUE AQUEL SI LA CONTIENE.-
La manifestacion del actor en un juicio de nulidad en el
sentido de que el acto administrativo impugnado carece
de firma autégrafa de la autoridad que lo emitié, no es
apta para estimar que a él le corresponde la carga de la
prueba, ya que no se trata de una afirmacién sobre
hechos propios. Ahora bien, si la autoridad en la
contestacién a la demanda manifiesta que el acto si
calza firma autografa, ello constituye una afirmacién
sobre hechos propios que la obliga a demostrarlos;
ademas, es importante destacar que el juzgador no esta
en condiciones de apreciar a simple vista si la firma que
calza el documento es autdgrafa o no, toda vez que no
posee los conocimientos técnicos especializados para
ello, dado que la comprobacion de ese hecho requiere
de la prueba pericial grafoscopica que ofrezca la
demandada.”

Por lo tanto, devienen FUNDADOS los argumentos de la
enjuiciante respecto a la firma autdgrafa del funcionario emisor de la
resolucion determinante, consistente en los créditos fiscales nimeros
253044711 y 258044711, por los periodos 04/2025.

Ello es asi, dado que el mandamiento de autoridad
competente debe constar en un documento publico que, en términos
del articulo 129 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado
supletoriamente a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y, al
presente juicio, debe expedirlo un funcionario publico en ejercicio de
sus funciones y cuya calidad se demuestra por la existencia regular
sobre los documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores
que, en su caso, prevengan las leyes. De lo que se desprende que la
firma autdgrafa que en dicho documento estampe la autoridad, es un

requisito indispensable para su validez, ya que es el signo grafico con
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el que en general, se obligan las personas en todos los actos juridicos

en que se requiere la forma escrita.

A mas de que, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 207 y 217 del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacién supletoria a la materia administrativa, las copias hacen fe de
la existencia de los originales; sin embargo, dichas documentales
carecen de valor probatorio pleno cuando no contengan la certificacion

correspondiente, pues por si mismas no constituyen prueba plena.

Lo anterior es asi, dado que los preceptos legales en

estudio establecen, a la letra, lo siguiente:

"Articulo 207.- Las copias hacen fe de la existencia de
los originales, conformes a las reglas precedentes; pero
si se pone en duda su exactitud, deberd ordenarse su
cotejo con los originales de que se tomaron.

[...]"

“Articulo 217.- El valor de las pruebas fotograficas,
taquigraficas y de otras cualesquiera aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente
arbitrio judicial.

Las fotografias de personas, lugares, edificios,
construcciones, papeles, documentos y objetos de
cualquiera especie deberan contener la certificacidon
correspondiente que acredite el Ilugar, tiempo vy
circunstancias en que fueron tomadas, asi como que
corresponden a lo representado en ellas, para que
constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su
valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial.”

Por ende, de lo argumentado con antelacién, es dable
reiterar que, si la actora planted que las resoluciones impugnadas
relativas a los créditos fiscales nUmeros 223004618 y 222004618,
por los periodos 07/2022, carecen de firma autégrafa del
funcionario competente para emitirla, la autoridad demandada se
encontraba obligada a aportar los documentos controvertidos

junto con su constancia de notificacion, con la finalidad de que
esta Instructora, tuviera elementos para verificar si los documentos en
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cuestion se entregaron conteniendo firma autégrafa del funcionario

emisor.

Situacién que no acontece en el presente caso, en atencion
a que resultaron ilegales las diligencias de notificacion de los
créditos fiscales niameros 253044711 y 258044711, por los
periodos 04/2025; y, como consecuencia, no existe documento
alguno que acredite que, efectivamente, se hubiere entregado

a la enjuiciante los documentos originales conteniendo la firma

autografa del funcionario emisor.

Es aplicable al caso la Jurisprudencia 2a./]. 195/2007, del
Poder Judicial de la Federacién, de la Novena Epoca, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y s Gaceta, Tomo XXVI, octubre

de 2007, pagina 243, de rubro y texto siguientes:

“"FIRMA AUTOGRAFA. LA CARGA DE LA PRUEBA
CORRESPONDE A LA AUTORIDAD QUE EMITIO EL
ACTO IMPUGNADO, SIEMPRE QUE EN LA
CONTESTACION A LA DEMANDA AFIRME QUE ESTE
LA CONTIENE. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que los actos administrativos, para
su validez, deben contener la firma autégrafa de la
autoridad competente que los emite. Por otro lado, es
principio de derecho que "quien afirma estd obligado a
probar"; sin embargo, no toda afirmacién obliga a quien
la hace a demostrarla, ya que para ello es requisito que
se trate de afirmaciones sobre hechos propios. Ahora
bien, si la actora en su demanda de nulidad plantea que
el acto impugnado no cumple con el requisito de
legalidad que exigen los articulos 38, fraccion V, del
Codigo Fiscal de la Federacidon y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por no
contener firma autégrafa, esta manifestacion no es apta
para estimar que es a ella a quien corresponde la carga
de la prueba, ya que no se trata de una afirmacion sobre
hechos propios, sino Unicamente del sefialamiento de un
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vicio que podria invalidar al acto impugnado. En cambio,
si la autoridad que emitid la resolucién impugnada en su
contestacién a la demanda manifiesta que el acto cumple
con el requisito de legalidad por calzar firma autografa,
ésta si constituye una afirmacién sobre hechos propios
gue la obliga a demostrar, a través de la prueba pericial
grafoscopica, la legalidad del acto administrativo, en
aquellos casos en que no sea posible apreciar a simple
vista si la firma que calza el documento es autdgrafa.”

En consecuencia, la autoridad enjuiciada, no puede
acreditar con las pruebas que ofrece, el hecho de que efectivamente
haya entregado a la actora original con firma autografa de las
resoluciones impugnadas, siendo que las constancias de
notificacidon respectivas resultaron ilegales y, por ello, no son
aptas para determinar si la firma que calza el documento es autdgrafa
0 no; razon por la que, la autoridad demandada, es quien debia
acreditar fehacientemente que la resolucion controvertida si contiene
firma autografa, y no la actora, como indebidamente pretende hacerlo

ver la demandada.

Derivado de las relatadas argumentaciones, ante la
negativa de la actora relativa a que la resolucion determinante de los
créditos fiscales numeros 253044711 y 258044711, por los
periodos 04/2025, le fueran dadas a conocer con firma autégrafa,
resultaba procedente que el representante de la enjuiciada acreditara
que el documento notificado a la propia actora cumpliera con la
formalidad de contener firma autégrafa; lo que en el presente caso no

acontecio.

Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial I.60.A. 1/17,
de la Octava Epoca, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta niumero 16-18, abril-junio de 1989, pagina

104, de rubro y texto siguientes:

“"FIRMA AUTOGRAFA DE LA  AUTORIDAD
RESPONSABLE. DEBE APARECER EN EL
DOCUMENTO QUE CONTIENE EL ACTO DE
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MOLESTIA. Es irrelevante que el original del documento
a partir del cual tal vez se haya elaborado la resolucién
impugnada, tenga firma auténtica de su emisor, ya que
el documento entregado a la quejosa contiene simple
sello de la rubrica, lo cual es violatorio de garantias, en
razon de que constituye para ella un acto de autoridad
qgue le molesta y priva de sus recursos pues no es el
primer ejemplar, sino la copia que le fue entregada el
que le agravia y, por ende, éste debe estar revestido de
todos y cada uno de los requisitos de validez del caso.”

En este contexto, es evidente que las resoluciones
impugnadas se entregaron a la enjuiciante sin firma autégrafa, por
lo que carece de los requisitos de legalidad contenidos en el articulo
38, fraccidn V, del Codigo Fiscal de la Federacién, sin que la autoridad
demandada acredite lo contrario, a pesar de encontrarse obligada a
demostrar sus afirmaciones y, al no haberlo hecho asi, es irrefutable

que las mismas no pueden surtir ningun efecto legal.

Es aplicable al caso, por analogia la jurisprudencia 29, de
este tribunal visible en la pagina 331, de la “Compilacion de
Jurisprudencias y Precedentes 1937-1993”, de rubro y texto

siguientes:

“"FIRMA FACSIMILAR. CARECE DE AUTENTICIDAD
UNA RESOLUCION QUE CONTENGA DICHA FIRMA.-
La ausencia de firma autdgrafa en una resolucién, aun
cuando exista una firma facsimilar, constituye una
violacién a lo dispuesto por el articulo 16 constitucional,
que previene que nadie puede ser molestado si no en
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente,
lo que implica la necesidad de que las resoluciones de la
autoridad ostenten la firma del funcionario que las
emitié, pues solo mediante la firma que suscribe
personalmente y de su pufio y letra el funcionario que
haya resuelto una instancia administrativa, puede
establecerse la autenticidad de la resolucién.
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Consecuentemente ante la imputacion del actor de que
dicha resolucién tiene una firma facsimilar, la autoridad
debe probar en el juicio de nulidad, con el documento
respectivo, que la resolucidn impugnada contiene esa
firma autografa.”

Asimismo, es aplicable la tesis jurisprudencial No. I.60.A.
J/22 de la Octava Epoca del Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, consultable en la pagina 356 del
Tomo VI, Segunda Parte-1, del Semanario Judicial de la Federacion, de

rubro y texto siguientes:

“"FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE, SU OMISION IMPIDE OTORGAR
VALIDEZ AL ACTO.- Una resolucidon determinante de un
crédito fiscal en términos de los articulos 30. y 40. del
Codigo Fiscal de la Federacién debe constar en un
documento publico que, en términos del articulo 129 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, debe estar
suscrito por un servidor publico competente, lo cual sélo
se demuestra por la existencia, entre otros extremos, de
la firma autdgrafa del signante y la falta de este signo
grafico impide otorgar alguna validez o eficacia al oficio
relativo, ya que no es posible afirmarle o asegurarle al
gobernado que una cierta resoluciéon proviene de una
pretendida autoridad dada Ila ambigledad e
incertidumbre que conlleva el uso de un sello que
cualquier persona puede utilizar y estampar en un oficio,
cuando que la seguridad juridica que tutelan los articulos
14 y 16 constitucionales, impone que se demuestre la
identidad del emisor para los efectos de la autoria y la
responsabilidad que implica el ejercicio de las facultades
que a cada autoridad le corresponden.”

En consecuencia, la irregularidad apuntada convierte a la
resolucidon determinante de los créditos fiscales nimeros 253044711
y 258044711, por los periodos 04/2025, traidas ajuicio, en ilegales,
al actualizar la hipotesis establecida en el articulo 51, fraccion II, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y, por ende,
debe declararse su nulidad, en términos de lo dispuesto por la fraccion

II, del articulo 52, del mismo ordenamiento legal.

Sirve de apoyo a lo anterior, el precedente IV-P-2aS-120,
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emitido en este tribunal, publicado en la Revista del Tribunal Fiscal de
la Federacion, No. 11, Cuarta Epoca, Afio II, junio de 1999, de rubro y

texto siguientes:

"FIRMA FACSIMILAR.- SENTIDO DE LA
DECLARATORIA DE NULIDAD CUANDO SE
IMPUGNA UNA RESOLUCION QUE LA OSTENTA.- Si
el oficio que contienen la resolucién impugnada en el
juicio de nulidad calza una firma facsimilar, es suficiente
para considerar que carezca de la debida
fundamentacién y motivacién; por consiguiente, este
Tribunal debe pronunciarse por declarar su nulidad lisa y
llanamente, con fundamento en los articulos 238,
fraccion 1V, y 239, fraccién II, del Cddigo Fiscal de la
Federacién, porgue es claro que la misma se emitié en
contravencion a lo dispuesto por el articulo 38, fraccién
IV, del propio Codigo, en relacibn con el 16
Constitucional y 129 del Cddigo Federal de
Procedimientos civiles de aplicacién supletoria en
materia fiscal, disposiciones todas éstas que armonizan
, como lo prevé el primer parrafo, Ultima parte, del
articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion citado.”.

Robustece lo expuesto, la jurisprudencia P./J. 125/2004,
emitida por el Pleno del Alto Tribunal, visible en la revista que edita el
Poder Judicial de la Federacion, novena época, tomo XXI, de enero de

dos mil cinco, pagina 5, de rubro y texto siguientes:

“FIRMA AUTOGRAFA. TRATANDOSE DE ACTOS O
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS LA
ANULACION POR CARECER DE AQUELLA PUEDE
SER CON O SIN DETERMINACION DE EFECTOS. -
Para que un acto o resolucion administrativa cumpla con
las exigencias establecidas en el articulo 16
constitucional debe contener firma autografa del
funcionario emisor, por ser este signo grafico el que
otorga certeza y eficacia a los actos de autoridad ya que
constituye la Unica forma en que puede asegurarse al
particular que la autoridad emisora acepta su contenido.
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En tales términos, si bien la falta de firma autdgrafa en
una resolucién administrativa constituye un vicio formal
y, por tanto, una violacion que encuadra en la fraccion II
del articulo 238 del Cddigo Fiscal de la Federacion, cuyos
efectos, en principio, deben determinarse conforme a la
primera parte del Ultimo parrafo del articulo 239 del
mismo ordenamiento, ello no sucede en todos los casos,
pues tal precepto no debe ser interpretado en forma
literal para concluir que la nulidad que se declare de una
resolucion administrativa por el motivo indicado,
indefectiblemente debe ser para el efecto de que la
resolucion en cuestidon se deje sin valor y se emita otra
con firma autdgrafa, pues de la segunda parte del mismo
parrafo se desprende que en ciertos supuestos el 6rgano
jurisdiccional puede valorar las circunstancias
particulares del caso, ademas de que no siempre puede
obligarse a la autoridad a que emita un nuevo acto que
sustituya al que fue declarado nulo, pues si la propia
autoridad encuentra que el acto reclamado no podria
apoyarse en irreprochables motivos y fundamentos
legales, estara en aptitud de no insistir en el mismo o en
imposibilidad para hacerlo, aunado a que un Tribunal
administrativo no puede indicar a una autoridad coémo
debe proceder en el ejercicio de una atribucion que le es
propia y donde, incluso, interviene su discrecionalidad.
Lo anterior sin perjuicio de que si al contestar la
demanda la autoridad niega la existencia del acto que
ostenta firma facsimilar y el actor no demuestra que sea
cierto, tal negativa debe prevalecer sobre la presuncion
de existencia derivada de dicha firma facsimilar;
hipdtesis en la cual debe declararse el sobreseimiento en
el juicio de nulidad, lo que tampoco impide a la autoridad
el ejercicio de sus atribuciones, por ese motivo.”

No obstante, la nulidad alcanzada, dicha situacidén no es de
mayor beneficio, por lo que en los considerandos subsecuentes se
continua con el andlisis y resolucién de los demas conceptos de

impugnacion hechos valer por la parte actora.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./3. 31/2021 (10a.),
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que es del contenido siguiente:

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS AL ESTUDIO
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DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION TENDENTES
A CONTROVERTIR EL FONDO DEL ASUNTO, AUN Y
CUANDO EL ACTO IMPUGNADO CAREZCA DE LA
FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 51 Y 52 DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes se pronunciaron respecto a si debian
estudiarse los conceptos de anulacién relativos al fondo del
asunto a pesar de que se declare la nulidad del acto
impugnado por carecer de firma autdgrafa, aun cuando
contiene Unicamente firma facsimilar, ello de conformidad
con el principio de mayor beneficio. Al respecto, los
organos colegiados contendientes llegaron a conclusiones
diferentes, toda vez que mientras uno determind que
cuando se declare la nulidad de la resolucién por el vicio
formal indicado por parte de la autoridad emisora, si se
debia privilegiar el estudio de los argumentos de fondo del
asunto, bajo el principio de mayor beneficio; mientras que
el otro Tribunal Colegiado considerd lo contrario, ya que
estimdé que la falta del requisito apuntado generaba la
inexistencia del acto, que no lograba superarse ni aun a la
luz del mencionado principio.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determina que en términos del
articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, al resolver un juicio
contencioso administrativo las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, deben y estdn obligadas a
analizar los conceptos de anulacidon tendentes a
controvertir el fondo del asunto, en atencién al principio de
mayor beneficio, aun y cuando se determine que el acto
impugnado carece de firma autografa de la autoridad
emisora, no obstante que Unicamente contenga firma
facsimilar.

Justificacidn: Cuando llegue a advertirse que el acto de
autoridad adolece de la falta de firma autografa por parte
de la autoridad administrativa que dicta el acto, aun
cuando contiene Unicamente firma facsimilar, ubicandose
en el supuesto que refiere el articulo 51 de la Ley Federal
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de Procedimiento Contencioso Administrativo, consistente
en que la resolucion administrativa es ilegal por incurrir en
la omisidon de un requisito formal, que conduce a declarar
una nulidad lisa y llana mas no inhabilitante, en términos
del articulo 52 del aludido ordenamiento juridico, si
existen conceptos de anulacién tendentes a controvertir el
fondo del acto impugnado, las Salas del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa deberan privilegiar el estudio de
dichos planteamientos porque, de declararse fundados, en
ellos el particular si puede ver colmada la pretensidn
sustancial y principal contenida en la demanda de nulidad,
pues ello traera como consecuencia eliminar en su
totalidad los efectos del acto impugnado, ya que generaria
una nulidad lisa y llana por cuestiones de fondo, por lo que
no resulta idéneo limitarse al estudio de la violacion formal
consistente en la falta de firma, ello al tenor del principio
de mayor beneficio. Sin que lo anterior implique que en el
supuesto en que no resulte fundado y favorable al actor el
analisis de los conceptos de anulacién vinculados al fondo
del asunto, que lleven a una nulidad absoluta o lisa y llana,
en ese caso, se deba dejar de declarar la nulidad como
consecuencia de haber determinado que el acto
impugnado carece de la firma autdgrafa de la autoridad
emisora (no obstante que contenga Unicamente firma
facsimilar), debido a que siempre se debe atender al
principio de mayor beneficio en favor de la parte actora.

De igual forma, es aplicable el precedente IX-P-SS-109,

emitido por el Pleno de este Tribunal, que es del contenido siguiente:

PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO. CUANDO SE
DETERMINA QUE EL ACTO IMPUGNADO CARECE DE
FIRMA AUTOGRAFA.- El principio
de mayor beneficio que rige el juicio contencioso
administrativo federal, se haya recogido en el penultimo
parrafo del articulo 51, de la ley de la materia, conforme
al cual en el supuesto de que resulte fundada Ia
incompetencia de la autoridad y ademas existan agravios
encaminados a controvertir el fondo del asunto, este
Tribunal debera analizarlos y si alguno de ellos resulta
fundado, procedera a resolver el fondo de la cuestidon
efectivamente planteada por el actor. El supuesto
particular en que se verifica la falta de firma autdgrafa del
funcionario emisor del acto controvertido, conlleva la
conclusion de que el mismo no fue suscrito por el
funcionario facultado para ello que se indica en el propio
acto, con lo cual, es valido dar un tratamiento semejante
gue privilegie la solucion de fondo del conflicto. Por lo cual,
si a juicio del Magistrado el estudio de otros argumentos
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puede brindar al enjuiciante un mayor beneficio que el ya
obtenido con la declaratoria de nulidad derivada de la falta
de firma autdgrafa, es valido que proceda a su estudio.

QUINTO.- COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA. Al ser una cuestion de orden publico y estudio
preferente, esta Juzgadora se avoca al estudio de los conceptos de
impugnacion SEPTIMO, OCTAVO, NOVENO -parte conducente-
DECIMO -parte conducente y DECIMO OCTAVO del escrito de
demanda, asi como el diverso concepto de impugnacion identificado
como SEXTO hecho valer por la actora en su escrito de ampliacion de
demanda, en el que manifiesta que la resolucion que contiene la
determinacion de cuotas carece de la debida fundamentacion vy
motivacion respecto de la competencia de la autoridad que emitid el

acto.

Por su parte, la autoridad al formular su contestacion a la

demanda, sostuvo la legalidad y validez del acto impugnado.

Una vez analizados las manifestaciones de las partes esta
Instruccidon considera que resultan infundadas los argumentos de la

actora, en virtud de lo siguiente:

En primer término, del analisis practicado a la Cédula de
Liquidacion por Diferencias en la Determinacion y Pago de Cuotas, de
fecha 04 de junio de 2025, emitida por el Titular de la
Subdelegacion Culiacan del ©Organo de Operacién
Administrativa Estatal de Sinaloa del Instituto Mexicano del

Seguro Social determinante de los créditos fiscales numeros
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253044711 y 258044711 correspondientes al periodo
04/2025, mismas que se tienen a la vista en copia certificada a
fojas 118 a 130 de autos, se desprende que la autoridad demandada
para fundar su competencia invoco entre otros preceptos legales, los
articulos 251, primer parrafo, fracciones I, VII, X, XII, XIV, XV y
XXXVIIy 251 A, de la Ley del Seguro Social vigente; 2, primer parrafo,
fraccién 1V, inciso a) y fraccion VI, inciso b), 142, primer parrafo,
fraccidon II, 149, 150, primer parrafo, fracciones VIII, IX, XX y XXVIII
y 155, primer parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo,
inciso a), parrafos primero y segundo del Reglamento Interior del

Instituto Mexicano del Seguro Social, cuyo contenido es el siguiente:

LEY DEL SEGURO SOCIAL
Articulo 251. El Instituto Mexicano del Seguro Social tiene las
facultades y atribuciones siguientes:

I. Administrar los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades
y maternidad, invalidez y vida, guarderias y prestaciones
sociales, salud para la familia, adicionales y otros, asi como
prestar los servicios de beneficio colectivo que sefala esta Ley;

(...)

VII. Organizar sus unidades administrativas, conforme a la
estructura organica autorizada;

(...)

X. Registrar a los patrones y demas sujetos obligados, inscribir
a los trabajadores asalariados y precisar su base de cotizacion
aun sin previa gestion de los interesados y a los trabajadores
independientes a su solicitud, sin que ello libere a los obligados
de las responsabilidades y sanciones por infracciones en que
hubiesen incurrido;

(..)

XII. Recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia y
adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus accesorios
legales, percibir los demas recursos del Instituto, y llevar a cabo
programas de regularizacion de pago de cuotas. De igual forma,
recaudar y cobrar las cuotas y sus accesorios legales del seguro
de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;

(..)

XIV. Determinar los créditos a favor del Instituto y las
bases para la liquidacion de cuotas y recargos, asi como
sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
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percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Las liquidaciones de las cuotas del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez podran ser emitidas y notificadas
conjuntamente con las liquidaciones de las aportaciones y
descuentos correspondientes al Fondo Nacional de la Vivienda
por el personal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores, previo convenio de coordinacion con el
citado Instituto;

XV. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas sujetos
obligados en los términos de esta Ley, aplicando en su caso, los
datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca
con motivo del ejercicio de las facultades de comprobacion de
gue goza como autoridad fiscal o bien, a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

(..)

XXXVII. Las demas que le otorguen esta Ley, sus reglamentos
y cualesquiera otra disposicion aplicable.

Articulo 251 A. El Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia
en la administracion del Seguro Social y en el despacho de los
asuntos de su competencia, contara con érganos de operacion
administrativa desconcentrada, asi como con 0drganos
colegiados integrados de manera tripartita por representantes
del sector obrero, patronal y gubernamental, cuyas facultades,
dependencia y ambito territorial se determinaran en el
Reglamento Interior del Instituto.

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL.

Articulo 2. Para los efectos de este Reglamento, seran
aplicables las definiciones establecidas en el articulo 5 A de la
Ley del Seguro Social, asi como las siguientes:

(...)

Iv. Organos de Operacién Administrativa
Desconcentrada:

a) Del
egaciones estatales y regionales, y

(...)

VI. Organos Operativos:
()
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b) Sub
delegaciones;

(...)

Articulo 142. Son drganos Operativos de la Delegacion:

(...)

II. Las Subdelegaciones, y

(...) ]

Articulo 149. Las subdelegaciones son Organos Operativos de
las delegaciones del Instituto.

Articulo 150. Son atribuciones de las subdelegaciones, dentro
de su circunscripcion territorial:

(...)

VIII. Recaudar las cuotas de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida,
guarderias y prestaciones sociales, salud para la familia
y adicionales, los capitales constitutivos y sus accesorios
legales; imponer y recaudar las multas, los gastos
erogados por servicios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos erogados por inscripciones
improcedentes, asi como percibir los demas recursos del
Instituto. De igual forma, recaudar y cobrar las cuotas y
sus accesorios legales del seguro de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas,
asi como de gastos por servicios prestados a personas no
derechohabientes o por inscripciones improcedentes;

(...)

XX. Determinar la existencia, contenido y alcance de las
obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados en los términos de la Ley, aplicando en
su caso, los datos con los que cuente o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion, de la revision del dictamen
de contador publico autorizado, o bien, a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales;

(...)

XXVIII. Las demas que sehalan la Ley, sus reglamentos, y
demas disposiciones aplicables.

Articulo 155. Las Delegaciones, Subdelegaciones y Oficinas
para Cobros del Instituto ejerceran las facultades que les
confieren la Ley, sus reglamentos, y los acuerdos del
Consejo Técnico, dentro de la circunscripcion territorial
siguiente:

(...)

XXV. Delegacion Estatal Sinaloa.
Jurisdiccion: Estado de Sinaloa.
a) Subdelegacion y Oficina para Cobros del Instituto

Mexicano del Seguro Social: Culiacan.
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Jurisdiccion: Los Municipios de Badiraguato,
Culiacan y Navolato.
*E| énfasis es de la Juzgadora

Al efectuar una interpretacién armonica de los preceptos
transcritos anteriormente, esta Instruccién considera que resultan
infundados los argumentos de la actora en estudio, ya que la
autoridad fund6 debidamente su competencia para emitir la resolucion

impugnada.

Lo anterior, ya que del analisis a los preceptos 251, primer
parrafo, fracciones I, VII, X, XII, XIV, XV y XXXVII y 251 A, de la Ley
del Seguro Social vigente, se advierte las facultades del Instituto
Mexicano del Seguro Social para administrar los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y vida, guarderias y
prestaciones sociales, salud para la familia, adicionales y otros, asi
como prestar los servicios de beneficio colectivo que sefiala esa Ley,
asi como para recaudar y cobrar las cuotas de los seguros de
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida, guarderias y prestaciones sociales, salud para la familiay
adicionales, los capitales constitutivos, asi como sus accesorios
legales, percibir los demas recursos del Instituto, y llevar a cabo
programas de regularizacion de pago de cuotas; determinar los
créditos a favor del Instituto y las bases para la liguidacion de cuotas
y recargos, asi como sus accesorios y fijarlos en cantidad liquida,
cobrarlos y percibirlos, de conformidad con la presente Ley y demas
disposiciones aplicables, asi como determinar la existencia, contenido
y alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y demas

sujetos obligados en los términos de esa Ley.
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Que el Instituto, a fin de lograr una mayor eficiencia en la
administracion del Seguro Social y en el despacho de los asuntos de
su competencia, contara con 6rganos de operacion administrativa

desconcentrada.

Por su parte de los articulos 2, primer parrafo, fraccion 1V,
inciso a) y fraccion VI, inciso b), 142, primer parrafo, fraccion II, 149,
150, primer parrafo, fracciones VIII, IX, XX y XXVIII y 155, primer
parrafo, fraccion XXV, parrafos primero y segundo, inciso a),
parrafos primero y segundo del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se advierte la competencia material,
territorial y de grado del Titular de la Subdelegacion Culiacan del
Organo de Operacion Administrativa Estatal de Sinaloa del
Instituto Mexicano del Seguro Social, ya que se sefalan que se
encuentra adscrito a la Delegacién Estatal Puebla y se advierten los
limites territoriales en los que tiene jurisdiccional dicha
autoridad para determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liquidacién por concepto de cuotas obrero patronales, siendo suficiente
que la autoridad haya establecido como lugar de emision del acto en
el Estado de Sinaloa, asi como la fecha correspondiente; en

consecuencia el argumento en estudio resulta infundado.

En otro aspecto, deviene inoperante el argumento del
actor en el que asegura que el Consejo Técnico del Instituto Mexicano
del Seguro Social, carece de competencia materia para emitir el
diverso Acuerdo 43/2004 (citado en la resolucidn impugnada); en
tanto que la referida resolucion no fue controvertida como acto
destacado en su demanda, por lo que al tratarse de un acto
independiente, la accionante se encontraba obligado a instar el
presente juicio en contra dicho acto administro en uniéon de su primer
acto de aplicacién en términos de lo dispuesto en el articulo 2 de la

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
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Finalmente, resulta inoperante el diverso agravio del
actor por medio del cual cuestiona la competencia de la autoridad
emisora del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en tanto que ésta Juzgadora se encuentra imposibilitada para
analizar la legalidad de los reglamentos, ya que asi expresamente lo
establece el articulo 3, fraccion I de la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia II-]-258
publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacién, Afo VIII,

numero 81, Septiembre 1986, pagina 178, cuyo rubro es:

“"COMPETENCIA.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA
FEDERACION CARECE DE ELLA PARA RESOLVER
CONTROVERSIAS SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES, REGLAMENTOS
O DECRETOS.- Conforme a lo previsto en los articulos
103 y 107 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos soélo los Tribunales del Poder Judicial
Federal pueden analizar y resolver las controversias
sobre la constitucionalidad de leyes o reglamentos,
razén por la cual este Tribunal Fiscal de la Federacion
carece de competencia para ello.

Asimismo, por las mismas razones es inoperante el argumento
de la accionante a través del cual refiere que segun lo previsto en el articulo
15 de la Ley de entidades paraestatales, en Ley en el que se decretd la
creacion del Instituto Mexicano del Seguro Social no se precisé el domicilio
legal de dicha organismo; pues a través del juicio contencioso
administrativo no es dable controvertir los articulos de una Ley o

reglamento.
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Finalmente, resulta infundado el argumento de la parte
demandante a través del cual refiere que en el caso la autoridad no
establecié su competencia para fijar el salario base de cotizacién; ello es
asi ya que en el caso -como se habra de precisar con mayor detalle en
parrafos subsecuentes- del analisis a la resolucion combatida no se aprecia
que la autoridad haya ejecido dicha facultad, ya que en el caso la autoridad
considerd el salario base de cotizacién declarado por la propia

contribuyente actora.

SEXTO.- CUESTION DE FONDO. Esta juzgadora procede
al estudio conjunto de los conceptos de impugnacién DECIMO,
DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERO,
DECIMO CUARTO, DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO, DECIMO
SEPTIMO y DECIMO NOVENO, del escrito de demanda, asi como
TERCERO, CUARTO, QUINTO, SE'PTIMO, OCTAVO, NOVENO,

DECIMO en los que argumento esencialmente, lo siguiente:

Que la autoridad demandada no se seialé el
procedimiento llevado a cabo por la autoridad para determinar las
omisiones atribuidas a la parte actora, puesto que no sefiala cual de
las fracciones del articulo 29 de la Ley del Seguro Social que
aplicé, puesto que se refieren a los pagos a mensuales a los
trabajadores; por semana o0 quincena; y de acuerdo a las
peculiaridades de las labores; y que no se precisd la mecanica de los
calculos y procedimientos aritméticos realizados por cada trabajador,
sino que se hizo de manera global, lo cual le impide conocer si se

efectuaron de forma correcta.

Manifestd que la autoridad demandada omitié fundary
motivar de donde obtuvo los datos en que apoya la determinacion,
pues no se indican la fecha del supuesto pago realizado por la parte

actora.

Nego lisa y llanamente la relacién laboral de las personas
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gue se enlistan en la resolucidon impugnada.

También negd tener conocimiento de los informes y
elementos que obran en poder de la autoridad y que sirvieron de
sustento para emitir la resolucién impugnada en cuanto a las
diferencias determinadas, ya que la autoridad no precisa los datos que

supuestamente fueron aportados por la parte actora.

Ademas, negd lisa y llanamente haber proporcionado
informacion alguna ante la autoridad demandada que pudieran dar

origen a la liquidacion combatida.

Que en la resolucién impugnada no se indican los datos
relativos a las fechas y cantidades de los pagos supuestamente

realizados a efecto de determinar ciertas “diferencias” por concepto de

cuotas obrero patronales.

Que no se le dio a conocer las resoluciones de
rectificacion de la prima en el seguro de riesgos de trabajo, que

sirvio de sustento a la emisidén de la resolucion impugnada.

Que no existe certificacion alguna en los documentos

exhibidos por la autoridad demandada.

Que las consultas de cuentas individuales no son
suficientes para acreditar la relacién laboral con los supuestos

trabajadores.

Que la autoridad demandada no exhibié las constancias

que demuestren los movimientos afiliatorios de conformidad con lo
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establecido en el articulo 6 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en materia de Afiliacidon, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y

Fiscalizacion.

Sostiene que no contienen los elementos para constatar
que se trate de informacién presentada por la parte actora, siendo que
debe dar certeza de la forma en que se generod la informacion y quién

la presentd, que no se modificd y que se generd por un sistema valido.

Que las consultas de cuentas individuales no vinculan a su
representada, toda vez que no cuentan con elementos que den certeza
de que corresponden a la parte actora y al periodo liquidado en la

resolucién impugnada.

Sustenta que las consultas de cuenta individual son
insuficientes, toda vez que era necesario que exhibiera el acuse de
recibo criptografico, LA CONSTANCIA DE RECEPCION DEL
CERTIFICADO DIGITAL DE NUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION
ELECTRONICA (NPIE) y el acuse de recibo electrénico, y que se
sefalara la Llave publica de Encriptacién Electrénica, ni se acredita
que cuente con firma electrénica, numero patronal de
identificacion electrénica, archivo de llave privado, archivo de

certificado digital.

Que la autoridad no acredita haber entregado a la parte
actora las constancias de los supuestos tramites realizados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social, cumpliendo los requisitos
establecidos en los Lineamientos emitidos por el Consejo Técnico;
aunado a que no se puede realizar ningln tramite si dicho instituto no
publica en el Diario Oficial de la Federacidon los formatos autorizados,
conforme al articulo 6 del Reglamento de la materia, negando que se

le hubiesen entregado dichos lineamientos.

Que son insuficientes los documentos adicionales a
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las consultas de cuenta individual, toda vez que no cumplen con los
requisitos para su validez, no se encuentran debidamente vinculados a
la resolucion impugnada en este juicio, y la certificacidon de los mismos

es indebida.

Por su parte, la autoridad demandada al contestar la
demanda, sostuvo la legalidad y validez de resolucidon
impugnada, manifestando que la cédula de liquidacion se emitié con
base a los datos con que cuenta el Instituto, que le fueron comunicados
por la propia demandante, y que se conservan de acuerdo al articulo 3
y 4 del Reglamento de Afiliacion, asi como los datos manifestados del
patron al efectuar el pago de las cuotas obrero patronales
correspondientes al periodo de cotizacion, en la propia cédula se
desglosan dichos datos, de tal manera que primero se identifica
plenamente a través del nombre y nimero de seguridad social a los
trabajadores pero ademas y respecto de cada uno de ellos se le indica
el tipo de movimiento afiliatorio que se tomd en consideracion para la
determinacion de las cuotas omitidas; reiterando sus argumentos en

la contestacién a la ampliacién de demanda.

A juicio de la Magistrada Instructora en el presente juicio,
los conceptos de impugnacidon en estudio se consideran
INFUNDADOS, de conformidad con lo siguiente.

En principio, conviene precisar que de la_resolucién
impugnada se desprende que el Instituto Mexicano del Seguro Social
sustancialmente se apoyo para la emisién de la cédula de liquidacion
por diferencias en la determinacion y pago de cuotas, en los
movimientos afiliatorios con que cuenta, especificados en el recuadro

que contiene el detalle de los trabajadores y con apoyo en los hechos
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que conocié con motivo del ejercicio de facultades de comprobacién
que tiene como autoridad fiscal, con las que descubrio el
incumplimiento de pago de Ilas cuotas obrero patronales,

correspondientes al

Ahora bien, el articulo 39-C, primero y segundo parrafos,
de la Ley del Seguro Social, invocado por la demandada en la cédula
de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales, establece lo

siguiente:

“"LEY DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 39-C. En el caso en que el patrén o sujeto
obligado no cubra oportunamente el importe de las
cuotas obrero patronales o lo haga en forma incorrecta,
el Instituto podra determinarlas presuntivamente
y fijarlas en cantidad liquida, con base en los datos
con que cuente o con apoyo en los hechos que
conozca con motivo de Ilas facultades de
comprobacion de que goza como autoridad fiscal o
bien a través de los expedientes o documentos
proporcionados por otras autoridades fiscales.
Esta determinacion debera considerar tanto los saldos a
favor del Instituto como los que pudiera haber a favor
del patron debido a errores en lo presentado por este
ultimo.

En la misma forma procedera el Instituto, en los casos
en que al revisar las cédulas de determinacion pagadas
por los patrones, detecte errores y omisiones de los que
se derive incumplimiento parcial en el pago de las
cuotas.

[..]”

(Lo resaltado es de esta Instruccidn)

Del articulo transcrito se desprende que cuando el
patron o sujeto obligado no cubra oportunamente el importe de las
cuotas obrero patronales o lo haga en forma incorrecta, el instituto
demandado podra determinarlas presuntivamente y fijarlas en
cantidad liquida, con base en los datos con que cuente o con apoyo en

los hechos que conozca con motivo de las facultades de comprobacion
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de que goza como autoridad fiscal, o bien, a través de los expedientes

o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales.

En tal tesitura, se aprecia que la facultad de
comprobacién realizada por la demandada, es la de revisar las
autodeterminaciones presentadas por el patron respecto de las cuotas
obrero patronales que debe enterar al Instituto Mexicano del Seguro
Social, a fin de comprobar que en las mismas no existan errores u

omisiones.

Por lo anterior, en ejercicio de dicha facultad, la
demandada detectd omisiones en la determinaciéon de las cuotas
enteradas al instituto, razon por la cual emitié la cédula de liquidacién

combatida en el presente juicio, sin que para ello fuera necesario que

la enjuiciada precisara gué tipo de facultades de comprobacion ejercid

como autoridad fiscal autbnoma, asi como que le diera a conocer a la

actora el inicio de las mismas, en virtud de que de conformidad con el

articulo 251 de la Ley del Seguro Social, el instituto demandado cuenta
con diversas formas para determinar créditos, dentro de las cuales se
encuentran las facultades antes precisadas, en términos del articulo
39-C de la Ley del Seguro Social y no sélo las establecidas en el diverso

42 del Cddigo Fiscal de la Federacion.

En esa virtud, la autoridad no esta obligada a
demostrar que previo a la emision de la cédula de liquidacion,
dio a conocer los elementos que tomoé en consideracion para
emitirla, puesto que la autoridad demandada puede hacer la revision
en cualquier momento con base en los datos con que cuenta, respecto
de los trabajadores al servicio de la actora sefialada al rubro, cuyos

datos de identificacion se precisan en la cédula combatida, mismos que
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fueron comunicados por el propio patron al instituto y que se
conservan en los términos que establecen los articulos 3, 4 y 5, del
Reglamento de la Ley del Seguro Social, en Materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon y Fiscalizacion, siendo que
tiene la facultad de revisar precisamente que esos datos sean los
correctos, sin que para ello deba notificar el inicio de algin

procedimiento.

Resulta aplicable a lo anterior, la tesis aislada V-TASR-
XXX-1012, sustentado por la Sala Regional Norte — Centro I, publicada
en la Revista de este érgano jurisdiccional nUmero 40, tomo II, afio
IV, de abril de dos mil cuatro, quinta época, pagina 677, que es del

siguiente tenor literal:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
PUEDE DETERMINAR DIFERENCIAS EN EL PAGO DE
CUOTAS Y EMITIR LA CEDULA
CORRESPONDIENTE, SIN EJERCER LAS
FACULTADES DE COMPROBACION EN TERMINOS
DEL ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.-En términos de lo dispuesto por el
articulo 251, fracciones XIV y XV de la Ley del Seguro
Social, el Instituto Mexicano del Seguro Social tiene la
facultad de determinar los créditos a su favor y las bases
para la liquidacién de cuotas y recargos, asi como sus
accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos de conformidad con la citada Ley, y demas
disposiciones aplicables, asi como determinar la
existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados,
aplicando en su caso, los datos con los que cuente o con
apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de las facultades de comprobacién de que goza
como autoridad fiscal, o bien, a través de los
expedientes o documentos proporcionados por otras
autoridades fiscales; en ese orden de ideas, si el
precepto legal antes citado, prevé diversas formas para
gue el Instituto emita resolucion determinante de
créditos, es de concluirse que no es sélo mediante el uso
de facultades de comprobacion en términos del articulo
42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, que el Instituto
puede emitir las cédulas de liquidacién, por lo que éstas
son legales si se emitieron con base en los datos con que
cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social, de los
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trabajadores al servicio del patron, salario base de
cotizaciobn 'y movimientos de alta, reingreso,
modificacién de salario, y baja, mismos que fueron
comunicados por el propio patron al Instituto y que éste
conserva en los términos que establece el articulo 3 del
Reglamento de Afiliacion, asi como los datos
manifestados por el patron al efectuar el pago de las
cuotas obrero patronales correspondientes al periodo de
cotizacion que se liquida.”

Maxime, que al tratarse el Instituto Mexicano del Seguro
Social, de una autoridad fiscal autonoma, le resulta plenamente
aplicable el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion, que
establece: “Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion previstas en este Cddigo, o en las leyes
fiscales, o bien que consten en los expedientes o documentos que
lleven o tengan en su poder las autoridades fiscales, asi como aquéllos
proporcionados por otras autoridades fiscales, podran servir para
motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y cualquier otra autoridad u organismo descentralizado competente en

materia de contribuciones federales.”

En ese orden de ideas, se arriba a la conclusion de que
es legal que el instituto demandado determine a cargo de la
parte actora la cédula de liquidacion impugnada, sin darle a
conocer con anterioridad a su emision cual de las facultades de
comprobacion ejercio, puesto que no se encuentra obligada a ello,
ya que no practicd ninguna de las establecidas en el articulo 42 del
Cadigo Fiscal de la Federacién, en vista de que puede hacerlo con la
simple revisidon de los hechos que consten en los datos con los que
cuente de los trabajadores al servicio de la actora o con los hechos que
conozca a través de los expedientes o documentos proporcionados por

otras autoridades fiscales, sin que por ello se le esté causando un
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perjuicio a la actora, pues si existen facultades plenamente ejercidas
por la autoridad demandada, de las cuales deriva las resoluciones

impugnadas.

Es corolario de lo expuesto, la tesis aislada VII.30.14 A,
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, XXVI, de julio de dos mil tres,

pagina 1133, que al efecto sefala:

“INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SUS
FACULTADES DE COMPROBACION LAS EJERCE DE
ACUERDO A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 251 DE
LA LEY DE LA MATERIA Y NO CONFORME ALGUNA
DE LAS MODALIDADES CONTENIDAS EN EL
ARTICULO 42 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. El precepto de mérito establece como
facultades y atribuciones de dicho organismo, entre
otras, determinar los créditos a su favor y las bases para
la liquidacion de cuotas y recargos, asi como sus
accesorios y fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y
percibirlos, ademas de determinar la existencia,
contenido y alcances de las obligaciones incumplidas por
los patrones, aplicando los datos con los que cuente o
con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacion, de manera
que puede ordenar y practicar visitas domiciliarias y
requerir la exhibiciéon de libros y documentos, con la
finalidad de constatar el cumplimiento de las
obligaciones que establece la Ley del Seguro Social y
demas disposiciones aplicables. Por tanto, es equivoca
la consideracidn de la autoridad resolutora, en el sentido
de que el instituto debe ejercer tales facultades de
comprobacién observando alguna de las modalidades
contenidas en el articulo 42 del Codigo Fiscal de la
Federacidn, en virtud de que si bien es cierto que en los
articulos 15, 16, 40, 277, 289, 291, 298 y 305 de la Ley
del Seguro Social, se hace remision al cédigo tributario,
también resulta verdad que ninguno de esos preceptos
alude a las facultades de comprobacion que competen a
aquél, mismas que estan expresamente previstas y
reguladas en el mencionado articulo 251 de la ley
especial en consulta.”
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Por lo tanto, si la autoridad demandada en la cédula de
liguidacidon impugnada citd, entre otros preceptos legales, el articulo
251 de la Ley del Seguro Social, sin notificarle algin documento
mediante el cual se especificara a través de qué tipo de facultades de
comprobacién, determind u obtuvo los datos relacionados a las
omisiones en la determinacidon y pago de cuotas, ello no es suficiente
para que se decrete su nulidad, al considerar que se encuentran
indebidamente fundadas y motivadas, pues, considerar lo contrario
seria obligar a la enjuiciada a cumplir requisitos que no tienen
sustento, ya que no existe norma alguna que contemple dicha
situacion; toda vez que, como quedd precisado, si bien el instituto es
una autoridad fiscal, el mismo puede o no ejercer alguna de las
facultades de comprobacién establecidas en el articulo 42 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ya que sus atribuciones legales se encuentran
plenamente establecidas en el citado precepto legal 251 de la Ley del
Seguro Social, de donde se desprende que lo puede hacer aplicando
los datos con los que cuente o con apoyo en los hechos que conozca,

como en el caso acontecio.

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia sustentada
por el Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, consultable en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, tomo 54, de junio
de 1992, pagina 49, la cual es de observancia obligatoria para este
Juzgador en términos de lo establecido en el articulo 217 de la Ley de

Amparo en vigor, misma que expresa:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo
con el articulo 16 de la Constitucidon Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que
ha de expresar con precisidon el precepto legal aplicable
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al caso y, por lo segundo, que también deben sefalarse,
con precisidon, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto; siendo necesario,
ademas, que exista adecuacién entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el
caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.”

Ahora bien, esta juzgadora estima pertinente reproducir
la parte conducente de la cédula de liquidacién de cuotas impugnada,
de la que se desprende la fundamentacidon y motivacion utilizada por
la autoridad demandada; por ende, se cita la siguiente motivacién

utilizada en la cédula combatida.

“"LIQUIDACION

Con base en los datos y movimientos afiliatorios con que
cuenta el Instituto Mexicano del Seguro Social de los
asegurados registrados por el patron citado en el
encabezado de la presente Cédula de Liquidacion, ya que
se conserva Acuse de Recibo Electréonico, como
constancia del cumplimiento de su obligacion de
comunicar sus altas, bajas, reingresos y modificaciones
salariales, dentro de los plazos establecidos por la Ley
del Seguro Social en vigor, se descubrio el
incumplimiento parcial en el pago de cuotas obrero
patronales, que se determinan en la presente Cédula de
Liquidacion que corresponden al régimen obligatorio
consistente en el seguros de seguro de riesgo de trabajo,
enfermedades y maternidad, de invalidez y vida y de
guarderias y prestaciones sociales, en consecuencia, se
procede a determinar un crédito fiscal a cargo del patrdn,
citado en el encabezado del presente documento, en
relacion con las cuotas omitidas que debido pagar
FArRACGKRRAH AKX X respecto  de  cada @ trabajador,
determinadas por este Instituto, y de las cuales se restan
las cantidades pagadas por Usted, obteniéndose de esta
manera la diferencia de la cuotas que omitié determinar
y enterar, cuyos importes por ramo de seguro se detallan
como se indica a continuacion:

[..]”
Como se advierte de la anterior transcripcidon, la
autoridad demandada fundé y motivé adecuadamente la cédula de

liguidacion de cuotas controvertida, pues, precisé los articulos

aplicables para su emisidn, respecto de cada uno de los trabajadores
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ahi citados asi como por los seguros que integran el régimen
obligatorio, por lo que basta la mencion de que dicha autoridad
se baso en los datos que obran en su poder; por ende, deviene
evidente que, en el presente caso, los créditos cuya legalidad
se estudian se encuentra debidamente fundados y motivados,
pues, basta con que se sefalen elementos como los que han quedado
precisados para estimar que dichos requisitos de legalidad fueron
colmados por la autoridad al emitirlo, maxime cuando del analisis
completo de la cédula en comento es posible advertir, respecto de cada
uno de los trabajadores ahi detallados, los dias laborados, el salario
integrado, cada una de las cuotas omitidas correspondientes a los
seguros referidos en la cédula de liquidacidn, por lo que es suficiente
lo expuesto en la cédula combatida; de ahi lo infundado de lo

argumentado por la parte actora en ese sentido.

De igual manera, de dicha transcripcion se advierte
claramente el hecho generador del crédito fiscal por concepto
de diferencias en la determinacion y pago de cuotas
controvertido, que precisamente lo es la omision de la actora
de enterar las cuotas obrero patronales correspondientes al periodo
liquidado, siendo que, de la parte citada, se desprenden claramente
los elementos, fundamentos y motivos que tomd en consideracién la

demandada para emitirlos.

Maxime, cuando en la especie se precisan los
porcentajes correspondientes a las cuotas que respecto de cada uno
de los seguros deberan pagar los trabajadores, patrones y el Estado,

asi como los fundamentos legales aplicables para cada uno de ellos.
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Ademas, del andlisis practicado al contenido de la
resolucién impugnada se advierte que si se seilalaron con precision
las operaciones aritméticas realizadas por la autoridad para

determinar las cuotas obrero patronales de la parte actora.

Entonces, lejos de citarse formulas abstractas o
incomprensibles para la demandante, o procedimiento aritmético
alguno, es notorio que la autoridad demandada precisé todos los
elementos necesarios para la determinacion de la cuantia de
los créditos impugnados, resultando innecesario que,
sacramentalmente, se plasmen procedimientos concretos, cuando del
contenido de los actos combatidos se advierte cual fue precisamente

el procedimiento de calculo utilizado.

Lo anterior se ilustra con la tesis V-TASR-VIII-1520,
emitida por la Primera Sala Regional Norte-Centro, con sede en
Torredn, del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, visible en la revista de este 6rgano de imparticién de
justicia, Quinta Epoca, afio V, nimero 52, de abril de 2005, pagina

224, cuyo contenido es el siguiente:

“"CEDULAS DE LIQUIDACION DE CUOTAS POR
DIFERENCIAS, EMITIDAS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.- CASO EN EL QUE
COLMAN EL REQUISITO DE MOTIVACION Y
FUNDAMENTACION.- Al citarse en la parte relativa de
las liquidaciones de cuotas por diferencias, que: "La
presente cédula de liquidacidon se emite con base en los
datos con que cuenta el Instituto Mexicano del Seguro
Social de los trabajadores al servicio del patrén senalado
al rubro, cuyos datos de identificacidn, salario base de
cotizacion y movimientos de inscripcién, modificacion de
salario y baja se precisan en este documento, mismos
que fueron comunicados por el propio patrén al Instituto
y que se conservan en los términos que establece el
articulo 3 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacién y Fiscalizacién, asi como con los datos
manifestados por el patron al efectuar el pago de las
cuotas obrero patronales correspondientes al periodo de
cotizacion que también se indica al rubro, de cuya
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revision por parte de este Instituto se determiné que el
patrén incurrid en errores u omisiones que se sefialan
en la presente cédula, (...)"; con ello se cumple
entonces, cabalmente, con el requisito  de
fundamentaciéon y motivacién exigido en los articulos 38,
fraccion III del Cddigo Fiscal de la Federacién y 16
Constitucional, pues en las mismas el Instituto asevera,
que revisd el pago realizado por el patrén, respecto de
los periodos que se mencionan en las cédulas, vy
considerd que hay una diferencia entre lo pagado y lo
que se debid pagar; por tanto, la motivacién no requiere
de mas detalle, en atencidén a que se esta refiriendo en
especifico a los datos proporcionados por la empresa al
realizar el pago de tales periodos, lo cual cotejé la
autoridad con los demas datos que ha proporcionado la
actora, sin necesidad de que se indique numero de
expediente o demas elementos pretendidos, al haberse
sefalado en la parte superior izquierda de cada hoja de
las que integran las cédulas de liquidacién, el nimero de
registro patronal que corresponde a la sociedad
accionante, sin que deba legalmente existir un
expediente distinto para cada movimiento de los que
hacen los patrones ante el Instituto demandado, por el
mencionado registro patronal. Luego, en tales
condiciones se obtiene la presuncién, de que al haber
realizado el patréon los pagos de las aportaciones
respectivas, entonces en los periodos relativos tuvo la
informacion de las personas por las que efectud tales
pagos, proporcionandola al organismo descentralizado,
y por cuyos calculos resultaron las diferencias referidas,
entre lo que se cubrié y lo que dejé de cubrirse por los
conceptos correspondientes. Por ende, el propio patrén
debe desvirtuar esa presuncién y no limitarse a alegar
el desconocimiento de donde se obtuvo la informacion
de mérito. (6)”

De igual manera, basta realizar un somero analisis al
contenido de la cédula de liquidacion controvertida, para advertir que,
contrario a lo precisado por la actora, la autoridad demandada si indico

los elementos para determinar la cantidad que aquélla debe cubrir
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respecto de cada uno de los trabajadores listados en el crédito en

cuestion.

Esto es asi, en atencidén a que, de la cédula cuestionada,
en la parte donde se encuentran listados cada uno de los trabajadores,
se advierten las siguientes columnas, en la parte que interesa, cada

una relacionada con los datos correspondientes para cada trabajador:

- Nombre completo

- Fecha

- Dias trabajados

- Salario Base de Cotizacion

- Apellido y nombre del asegurado

- Cuotas correspondientes al patron y a los obreros

- Total de las cuotas determinadas

Siguiendo este orden de ideas, de la informacién
contenida en la cédula de liquidacién de cuotas controvertida,
evidentemente se desprende la cantidad que debe cubrir respecto de

los trabajadores listados.

Ello, en atencidén a que la ultima columna, denominada
“TOTAL"”, se integra por la suma de las cuotas obrera y la patronal

correspondiente a cada rubro del seguro, por los trabajadores listados.

En otro orden de ideas, se estiman infundados los
argumentos de la parte actora consistentes en que no se sefiald el
procedimiento llevado a cabo por la autoridad para determinar las
omisiones atribuidas a la parte actora, puesto que no senala cual de
las fracciones del articulo 29 de la Ley del Seguro Social que
aplicd, puesto que se refieren a los pagos a mensuales a los
trabajadores; por semana o0 quincena; y de acuerdo a las
peculiaridades de las labores; y que no se precisé la mecanica de los

calculos y procedimientos aritméticos realizados por cada trabajador,
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sino que se hizo de manera global, y que ello le impide conocer si se

efectuaron de forma correcta.

Lo anterior es asi, en virtud de que contrario a lo que
refiere la parte actora, de la foja 118 y 119 de autos —paginas 1y 3
de la cédula impugnada—, se aprecia que la autoridad si sefialé las
fracciones que utilizé para emitir la resolucién combatida, ya que citd
las fracciones I, y 11, del articulo 29 de la Ley del Seguro Social, lo cual
se estima suficiente, por lo que en dado caso, le correspondia a la
parte actora que la autoridad no cumplié con dichas reglas o

las aplicé de forma indebida, lo cual no acontece en la especie.

Aunado a lo anterior, es de puntualizar que lo esgrimido
por la actora resulta intrascendente, toda vez que la autoridad sefalé
los motivos suficientes para darle a conocer los términos en que fue
emitida la cédula impugnada; por tanto, en dado caso, correspondia a
la parte actora desvirtuar los procedimientos o0 cantidades
determinadas por la autoridad, es decir, demostrar que de acuerdo a
los procedimientos sefalados (determinacién de cuotas obrero
patronales, actualizacion y recargos), existid algun error aritmético por
parte de la autoridad, o bien, demostrar que el procedimiento senalado
en la resolucidn es incorrecto; sin embargo, ello no ocurrid, (maxime
gue respecto a la actualizacidn, la cantidad resultante después de la
actualizacion es la misma que resultd de la determinacion realizada
por la demandada; y por lo que hace a los recargos, la autoridad aplica
el porcentaje aducido por la actora [1.47%]), por tanto, resultan
insuficientes las manifestaciones de la parte actora para desvirtuar la

legalidad de la cédula impugnada.
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En efecto, si bien las fracciones del articulo 29 de la Ley
del Seguro Social prevén reglas que los sujetos obligados deben
cumplir para cuantificar y enterar ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social las cuotas obrero patronales, de acuerdo con la naturaleza o
peculiaridades del servicio personal subordinado y la periodicidad en
el pago del salario; lo cierto es, que de acuerdo con el numeral 15 de
la Ley del Seguro Social, la determinacidén de las cotizaciones y el
entero de su importe al organismo mencionado, en principio, se
encuentra a cargo de los patrones; y por otra parte el precepto 39,
primer parrafo, de ese ordenamiento sefala que en caso de que el
patron omita el pago correspondiente o, bien, la autoridad observe
diferencias en éste, tiene la facultad de determinar las cantidades
omitidas o enteradas de manera incorrecta, con base en los datos con
que cuente, o con apoyo en los hechos que conozca con motivo del
ejercicio de sus facultades de comprobacién, de conformidad con el

articulo 39 C del propio ordenamiento.

Razoén por la cual, lo expuesto en la cédula de liguidacién

combatida es suficiente, ya que si se fundd, la forma en que la

autoridad determind el crédito, respecto a la determinacion del salario
base de cotizacidn, maxime que el mismo lo conoce con motivo de la
informacion que el propio patron le proporciona; de ahi que resulte

infundado el argumento en estudio.

En ese tenor, cabe destacar que los salarios base de
cotizacién fueron lo que tomé de los declarados por la propia empresa
demandante, puesto que la autoridad indicé que se basé en los
datos que obran en su poder; por ende, es evidente que, en el
presente caso, los créditos cuya legalidad se estudian se
encuentra debidamente fundados y motivados, pues, basta con
gue se sefialen elementos como los que se precisan en la resolucién
impugnada para estimar que dichos requisitos de legalidad fueron
colmados por la autoridad al emitirlo; por tanto, le correspondia a la

parte actora demostrar que los salarios sefialados por la autoridad son
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incorrectos o fueron mal calculados, lo cual no acontecié, de ahi que

resulte insuficiente su argumento.

De igual forma se estima infundado el argumento
de la parte actora consistente en que en la resolucion impugnada no
se indican los datos relativos a las fechas y cantidades de los pagos

supuestamente realizados a efecto de determinar las “diferencias” por

concepto de cuotas obrero patronales.

Lo anterior, dado que, el hecho de que no se precisen
los pagos efectuados por la demandante, a fin de justificar que se trata
de “diferencias”; ello resulta intrascendente, en virtud de que la
autoridad demandada senala los elementos suficientes que justifican

las liquidaciones y en la parte final, en el resumen el apartado de

“Cuotas pagadas por el Patrén” se precisd la cantidad de $0.00; sin

embargo, resulta intrascendente que se sefale que es una cédula de
diferencias, ya que es clara la forma en que se determina el crédito; y
por el contrario, en determinado caso, le correspondia a la parte
actora demostrar haber efectuado pagos por los conceptos
senalados y que por ello, las omisiones, o diferencias, son menores;
lo cual no ocurrid; de ahi que resulte insuficiente lo esgrimido por

la enjuiciante.

En otro orden de ideas, se estima infundado que la
parte actora aduzca que no se le dio a conocer la resolucion de
rectificacion de la prima en el seguro de riesgos de trabajo, que

sirvio de sustento a la emision de la resolucidon impugnada.

Ello es asi, toda vez que de la lectura de la resolucién

impugnada no se aprecia que la misma derive de alguna
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determinacion en particular, como pudiera ser la resolucion de
rectificacion de la prima en el seguro de riesgos de trabajo; ello es
asi, toda vez que la resolucién traida juicio tiene como origen
diferencias en la determinacién y pago de cuotas, tal y como se aprecia
de la foja 86 de autos, por ende, respecto de la prima en el seguro
de riesgos de trabajo no generaria una diferencia a cargo de la
empresa actora, pues, se reitera- la misma no deriva de una resolucion

de rectificacion de la prima.

De igual forma, no le asiste la razéon a la demandante,
en el sentido de que la autoridad no fundd para determinar el salario
base de liquidacién, en virtud de que el salario sefalado en la
resolucion impugnada para cada uno de los trabajadores por los cuales
se liquidd el crédito por concepto de cuotas impugnado, es reportado
por la propia actora mediante sus movimientos de afiliacion, (altas o
modificacién de salario), mismos que coinciden con los indicados en
los estados de cuenta individuales exhibidos por la demandada al
contestar la demanda, por cada uno de los trabajadores citados en las
resoluciones impugnadas; de ahi que la autoridad no esta obligada a
motivar la integracion del salario diario integrado de los trabajadores
de la hoy actora, y mucho menos a fundar la facultad aludida por la

demandante.

Maxime que de los articulos 27, fraccion IV, 29 y 30 de
la Ley del Seguro Social, mismos que fueron invocados en la pagina
uno de la resolucién combatida, no se desprende que sea la facultad
del Instituto Mexicano del Seguro Social determinar el salario base de

cotizacion.

Dichos numerales son del tenor siguiente:

“Articulo 27. El salario base de cotizacidn se integra con
los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador
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por su trabajo. Se excluyen como integrantes del salario
base de cotizacién, dada su naturaleza, los siguientes
conceptos:

IV. Las cuotas que en términos de esta Ley le
corresponde cubrir al patréon, las aportaciones al
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y las participaciones en las utilidades de la
empresa;

n

“Articulo 29. Para determinar la forma de cotizacion se
aplicaran las siguientes reglas:

I. El mes natural sera el periodo de pago de cuotas;

I1. Para fijar el salario diario en caso de que se pague
por semana, quincena o mes, se dividira la remuneracion
correspondiente entre siete, quince o treinta
respectivamente. Analogo procedimiento sera empleado
cuando el salario se fije por periodos distintos a los
senalados, y

III. Si por la naturaleza o peculiaridades de las labores,
el salario no se estipula por semana o por mes, sino por
dia trabajado y comprende menos dias de los de una
semana o el asegurado labora jornadas reducidas y su
salario se determina por unidad de tiempo, en ninguln
caso se recibiran cuotas con base en un salario inferior
al minimo.”

“Articulo 30. Para determinar el salario diario base de
cotizacién se estara a lo siguiente:

I. Cuando ademas de los elementos fijos del salario el
trabajador percibiera regularmente otras retribuciones
periddicas de cuantia previamente conocida, éstas se
sumaran a dichos elementos fijos;

II. Si por la naturaleza del trabajo, el salario se integra
con elementos variables que no puedan ser previamente
conocidos, se sumaran los ingresos totales percibidos
durante los dos meses inmediatos anteriores y se
dividiran entre el nUmero de dias de salario devengado
en ese periodo. Si se trata de un trabajador de nuevo
ingreso, se tomara el salario probable que le corresponda
en dicho periodo, y
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III. En los casos en que el salario de un trabajador se
integre con elementos fijos y variables, se considerara
de caracter mixto, por lo que, para los efectos de
cotizacion, se sumara a los elementos fijos el promedio
obtenido de los variables en términos de lo que se
establece en la fraccidén anterior.

Por otra parte, de la cédula de liquidacién por diferencias
en la determinacion y pago de cuotas impugnada se desprende que el
Instituto Mexicano del Seguro Social sustancialmente se apoyo
para su emision en la informaciéon y datos con que cuenta ese
instituto, respecto de los trabajadores citados en la cédula de mérito,
cuyos datos de identificacidn, salario base de cotizacidon y movimientos
de inscripcion, modificacién de salario y baja, fueron comunicados por

el patron; y en cuanto a dicha informacién, la actora negod la

relacion laboral con las personas que se enlistan en la
resolucion impugnada; asi como haber proporcionado la

informacidon que sustenta esa actuacion, quedando a cargo de
la autoridad la obligacion de demostrar tales supuestos, de

conformidad con los articulos 68 del Cddigo Fiscal de la Federacién y

42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

A juicio de esta resolutora devienen infundados
dichos argumentos, dado que el documento idéneo para
acreditar la relacion laboral son los estados de cuenta
individuales de los trabajadores que fueron exhibidos por la
autoridad en copia certificada, documentales que otorgan
conviccion de la existencia de la relacion laboral entre las personas
enlistadas en la cédula de liquidacion controvertida y la empresa
actora, puesto que existen suficientes elementos vinculantes entre
ellos, como son el nombre de la empresa y su nimero de registro

patronal.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el
articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, la autoridad exhibié las documentales que contienen
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las consultas de cuenta individual en copia certificada, de donde se
desprenden los movimientos afiliatorios correspondientes a los
trabajadores mencionados en el crédito por concepto de cuotas obrero
patronales impugnado, siendo que dichos documentos que obran en

autos a fojas 142 a 172 de autos, las cuales se valoran conforme al

articulo 46, fraccién I, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

En esa tesitura, al negar lisa y llanamente la existencia
de relacion laboral con la totalidad de personas enlistadas en la
resolucion impugnada, correspondia a la autoridad demandada exhibir
los medios de conviccidn que desvirtuaran dicha negativa respecto a la
totalidad de las personas mencionadas en la resolucién impugnada;
ello en virtud de que, la autoridad demandada se encontraba
obligada, dada la mecanica de la carga de la prueba regulada por el
articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, a ofrecer y exhibir las pruebas que estimara
convenientes a fin de demostrar los hechos que motivaron la emisién
de la resolucion impugnada y, por ende, desvirtuar la negativa
invocada por la parte actora desde el escrito inicial de demanda, lo cual

ocurrid en la especie.

En el criterio anterior, resulta aplicable la tesis de
jurisprudencia cuyos datos de identificacién y texto a continuacion se

transcriben a continuacion:

“Jurisprudencia II-J-269
Tribunal Fiscal de la Federacién (Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa)

“"RELACION LABORAL PARA LOS EFECTOS DE
AFILIACION AL INSTITUTO MEXICANO DEL
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SEGURO SOCIAL. Corresponde a la autoridad la carga
de la prueba si el patron niega la prestacidn de servicios.-
Para que opere la presunciéon legal de la existencia de
una relacion de trabajo entre quien presta un servicio y
quien lo recibe, de la que depende la obligatoriedad de
la afiliacidén al Instituto Mexicano del Seguro Social, es
necesario que dicho Organismo pruebe el supuesto
esencial de dicha presuncion o sea, la prestacion del
servicio. Por consiguiente cuando el supuesto patrén
niegue ésta lisa y llanamente, la carga de la prueba recae
en el Instituto mencionado conforme a los articulos 68
del Cddigo Fiscal de la Federacién, vigente y 81, del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que no se
puede exigir a su contraparte la prueba del hecho
negativo consistente en que el afiliado no le presto
servicios.”

Asimismo, se ve corroborado con el criterio sustentado
en la Jurisprudencia II-J-230 de la Sala Superior de este Tribunal,
visible en el Libro de Jurisprudencia que edita el Tribunal Fiscal de la
Federaciéon. (Hoy Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Tal criterio textualmente cita:

“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE CEDULAS
DE LIQUIDACION DE CUOTAS OBRERO
PATRONALES.- CUANDO EL PATRON NIEGUE LISA
Y LLANAMENTE CONOCER LOS HECHOS Y
DOCUMENTOS EN QUE SE FUNDO EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EMITIRLAS,
LA CARGA DE LA PRUEBA RECAE SOBRE LA
AUTORIDAD.- Conforme a lo dispuesto por los articulos
68 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente y 81 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidon
supletoria, cuando el patrén niegue lisa y llanamente
conocer los hechos y documentos en que se apoyo el
Instituto para emitir las cédulas de liquidacion
combatidas, corresponde a dicha autoridad acreditar que
su resolucion se encuentra debidamente fundada vy
motivada.”

En el caso concreto, se advierte que la enjuiciada al
contestar la demanda, exhibié las consultas de cuenta individual

de las personas sefaladas en la cédula en estudio, por lo tanto, si se

acreditd su relacion laboral con la parte actora, por ende, son

infundados los argumentos en estudio, por los siguientes motivos.
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En efecto, el documento idéneo para acreditar la
relacion laboral son los estados de cuenta individuales de los
trabajadores en copia certificada, documentales que otorgan
conviccidon de la existencia de la relacidén laboral entre las personas
enlistadas en las cédulas de liquidacion controvertida y la empresa
actora, puesto que existen suficientes elementos vinculantes entre
ellos, como son el nombre de la empresa y su nimero de registro

patronal.

Siendo que, en la especie, la autoridad demandada
exhibié las documentales que contienen las consultas de cuenta
individual en copia certificada, de donde se desprenden los
movimientos afiliatorios correspondientes a los trabajadores

mencionados en la cédula impugnada.

En términos de los articulos 3 y 4, del Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacién, las consultas de cuenta
individual, cuando resultan idoneas, acreditan suficientemente la
presentacion de dicha informacion por parte del actor, asi como
la relacion laboral entre éste y los trabajadores listados, en
términos del articulo 42, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, por tanto, tales documentales
tienen el mismo valor, alcance y contenido probatorio que los

avisos de afiliacion presentados por el propio patron.

Tal determinacion fue alcanzada por el Maximo Tribunal,
en la jurisprudencia 2a./]. 202/2007, emitida por la Segunda Sala de

la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion, consultable en el
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Semanario Judicial de la Federacidon y su Gaceta, novena época, tomo

XXVI, octubre de dos mil siete, pagina 242; cuyo rubro y texto son:

“"ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
TIENE VALOR PROBATORIO PLENO, POR LO QUE
ES APTA PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL
ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON. Los mencionados
certificados, de conformidad con los articulos 3, 4 y 5,
del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia
de Afiliacion, Clasificacion de Empresas, Recaudaciéon y
Fiscalizacion, independientemente de ser resultado de
informacion presentada via formato impreso o de
aquella presentada a través de medios magnéticos,
digitales, electrénicos, 6pticos, magneto dpticos o de
cualquier otra naturaleza (en donde se utilizé el nUmero
patronal de identificacion electréonica, que hace las veces
de sustituto de la firma autografa) tiene valor probatorio
pleno, de conformidad con el articulo 46 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
(equivalente al articulo 234, fraccién I del Cddigo Fiscal
de la Federacion), en relacion con el diverso 63 del
Cdodigo Fiscal de la Federacion, aun cuando la parte
patronal desconozca la relacion laboral mediante su
negativa lisa y llana. Por lo tanto, la certificacion de los
estados de cuenta individuales, es apta y suficiente para
acreditar la relacion laboral entre los trabajadores y el
patron, de manera que, no es necesario exigir el
perfeccionamiento de ese tipo de constancias con la
exhibicion, por ejemplo, de los avisos de afiliacion
presentados por el patréon.”

De igual forma, lo resuelto en el presente fallo,
encuentra sustento en el siguiente criterio jurisprudencial, cuyo

rubro y contenido se reproducen a continuacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007807

Instancia: Plenos de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo II

Materia(s): Administrativa, Laboral

Tesis: PC.II. J/7 L (10a.)

Pagina: 1533
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CONSULTAS DE CUENTAS INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. LA CERTIFICACION QUE DE
ESTAS REALICE EL SUBDELEGADO DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ADQUIERE
VALOR PROBATORIO PLENO PARA DEMOSTRAR LA
RELACION LABORAL ENTRE LA PERSONA FISICA O
MORAL Y SUS TRABAJADORES.

Las certificaciones de consultas de cuentas individuales
realizadas por el Subdelegado del Instituto Mexicano del
Seguro Social, que contengan informacidn suficiente de
la base de datos del Sistema Integral de Derechos y
Obligaciones (Sindo) del citado Instituto, como el
numero de registro patronal -correspondiente al patrén
contribuyente-, el nombre del o los trabajadores por lo
que se liquida, la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) de éstos, el numero de seguridad social
respectivo, la fecha de recepcién ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, y el monto del salario,
adquieren valor probatorio pleno para demostrar la
veracidad de los movimientos que alli se detallan y, por
tanto, resultan aptas para acreditar la relacion laboral
entre la persona fisica o moral y sus trabajadores, asi
como que fue el patrén quien, en su momento, remitid
la informacién a dicho Instituto, al tratarse de
certificaciones realizadas por éste en uso de sus
facultades, con la finalidad de probar el contenido de la
informacion almacenada en sus archivos, sin que para
ello se requiera la elaboracion de una certificacion
especifica, de una interpretaciéon o decodificacion que las
haga comprensibles, ni de algun otro documento que
expligue su contenido, pues de los documentos
certificados puede conocerse la informacién necesaria
para tener por acreditada la relacién laboral; por lo que
si el patrén estima que aquellos documentos no se
ajustan a la realidad, debe demostrarlo mediante el
ofrecimiento de los medios probatorios
correspondientes.

De igual manera, al considerarse dichas documentales
como medios de prueba idonea para acreditar la existencia de la

relacion laboral y su presentacidon ante el Instituto Mexicano del
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Seguro Social, las mismas no requieren estar firmados por el
representante legal, acreditar pagos realizados por la actora, sefialar
fechas, instituciones bancarias, si fueron realizados en efectivo o con
titulos de crédito, el nombre de los asegurados, las cantidades que se
amortizaron o, en su caso, si existieron recargos o accesorios, dado
que el objeto de dichas probanzas, en el caso que nos ocupa, es
acreditar la relacion laboral, por una parte y referenciar los
movimientos afiliatorios realizados, sin que la autoridad demandada
tenga carga legal alguna que la obligue a precisar con detalle
movimientos mas alla de los afiliatorios; por tanto, correspondia a
la parte actora desvirtuar tales certificaciones mediante la

presentacion de otras pruebas.

En efecto, esta juzgadora estima que en materia de
seguridad social, los articulos 3 y 4, del Reglamento de la Ley del
Seguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacidén, establecen que el Instituto Mexicano
del Seguro Social podra conservar en medios magnéticos,
digitales, electronicos, dpticos, magneto opticos o de cualquier
otra naturaleza, la informacion relativa al registro de los
patrones y demas sujetos obligados, la inscripcién de los trabajadores
y demas sujetos de aseguramiento, la clasificacién de empresas y la
determinacion de la prima de riesgo de trabajo, la determinacién vy
pago de los créditos fiscales a cargo de patrones, trabajadores y demas
sujetos obligados y de aseguramiento y en general cualquier otro
sujeto de obligaciones establecidas en la citada ley y su reglamento,
misma que sera presentada en formatos impresos, en relacidon con el
registro de patrones y demds sujetos obligados; inscripcion,
modificacién de salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento y que el Instituto podra expedir certificaciones de la
informacion asi conservada, en términos de las disposiciones legales

aplicables.
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Por otro lado, el articulo 5, del citado reglamento,
establece que la informacion referida en el parrafo anterior, en la que
se utilice el nUmero patronal de identificacidon electrdnica en sustitucién
de la firma autdgrafa, asi como las certificaciones que de ésta expida
el Instituto Mexicano del Seguro Social, producira los mismos efectos
que las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente v,
en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio que las

disposiciones aplicables les otorgan a éstos.

Con relacion a lo anterior, es importante precisar que en
términos de los articulos 40 y 46, fraccién I, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en el juicio contencioso
administrativo seran admisibles toda clase de pruebas, excepto la de
confesion de las autoridades mediante absolucién de posiciones vy la
peticion de informes, salvo que los informes se limiten a hechos que
consten en documentos que obren en poder de las autoridades y que
hardn prueba plena la confesidn expresa de las partes, las
presunciones legales que no admitan prueba en contrario, asi como los

hechos legalmente afirmados por autoridad en documentos publicos.

De igual forma, conforme al articulo 210-A del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente en la
presente materia, se reconoce como prueba la informacién generada
o comunicada que conste en medios electronicos, 6pticos o en

cualquier otra tecnologia.

Por tanto, si la ley prevé la transmisidon de informacién

entre el patréon vy el instituto, a través de medios magnéticos o

electrénicos, resulta evidente para esta juzgadora que, de conformidad

con los articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
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en materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacién y
Fiscalizacion, concatenados con los diversos 40, primer parrafo, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo y 210-A del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado supletoriamente en
la presente materia, la informacidn generada por el representante
legal y comunicada al Instituto Mexicano del Seguro Social, que consta
en los medios electronicos y Opticos, que obra en la base de
informacion de dicho Instituto, adquiere plena fuerza probatoria
en el presente juicio, pues, la fiabilidad del método en que fue
generada, comunicada, recibida y archivada, deriva del
consenso entre el patron y el Instituto Mexicano del Seguro

Social.

Por consiguiente, es claro que conforme a los articulos
3, 4 y 5 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de
Afiliacidn, Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, las
certificaciones de consulta de cuenta individual de los trabajadores,
tienen el mismo valor y alcance probatorio que los avisos firmados por

el patrén.

Ahora bien, cabe sefialar que es suficiente lo plasmado
en la certificacidn realizada por la autoridad (foja 141 de autos), dado
que los actos de molestia han sido definidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como aquellos que afectan la esfera
juridica del gobernado, en cuanto que restringen de manera
provisional o preventiva un derecho con el objeto de proteger

determinados bienes juridicos.

Lo anterior se observa claramente de la Jurisprudencia

que se reproduce a continuacioén:

Novena Epoca

Registro: 200080

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
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IV, Julio de 1996,
Materia(s): Comun
Tesis: P./]. 40/96
Pagina: 5

ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA.
ORIGEN Y EFECTOS DE LA DISTINCION.- El articulo
14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que
nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo
16 de ese mismo Ordenamiento Supremo determina, en
su primer parrafo, que nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de Ila autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. Por consiguiente, la Constitucion Federal
distingue y regula de manera diferente los actos
privativos respecto de los actos de molestia, pues a los
primeros, que son aquellos que producen como efecto la
disminucidon, menoscabo o supresion definitiva de un
derecho del gobernado, los autoriza solamente a través
del cumplimiento de determinados requisitos precisados
en el articulo 14, como son, la existencia de un juicio
seguido ante un tribunal previamente establecido, que
cumpla con las formalidades esenciales del
procedimiento y en el que se apliquen las leyes
expedidas con anterioridad al hecho juzgado. En cambio,
a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién
a la esfera juridica del gobernado, no producen los
mismos efectos que los actos privativos, pues soélo
restringen de manera provisional o preventiva un
derecho con el objeto de proteger determinados bienes
juridicos, los autoriza, segun lo dispuesto por el articulo
16, siempre y cuando preceda mandamiento escrito
girado por una autoridad con competencia legal para
ello, en donde ésta funde y motive la causa legal del
procedimiento. Ahora bien, para dilucidar Ia
constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto de
autoridad impugnado como privativo, es necesario
precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere
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del cumplimiento de las formalidades establecidas por el
primero de aquellos numerales, o si es un acto de
molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los
requisitos que el segundo de ellos exige. Para efectuar
esa distincion debe advertirse la finalidad que con el acto
se persigue, esto es, si la privacion de un bien material
o inmaterial es la finalidad connatural perseguida por el
acto de autoridad, o bien, si por su propia indole tiende
sOlo a una restriccion provisional.”

Sobre esa guisa, esta juzgadora concluye que la garantia
de legalidad aplica de manera general, para los actos de molestia que
emitan las autoridades en contra de los gobernados; razén por la cual,
las certificaciones de documentales ofrecidas como prueba en el juicio
de nulidad, no es un acto de molestia que se rija por el principio de
legalidad al cual se le deba exigir el cumplimiento del requisito de
fundamentacién y motivacion a que se refiere el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, dado que la certificacién de

documentos Unicamente se realiza para efectos de hacer constar que

determinadas copias fotostaticas concuerdan fielmente con sus

originales, o bien, con la informacién que obra en poder de la
autoridad; y, dotarlos de mayor fuerza probatoria; pero en forma
alguna implica la afectacién a derecho alguno de los gobernados; en
consecuencia, resulta suficiente que las copias de las cuentas
individuales exhibidas por la autoridad demandada cuenten con
la certificacion correspondiente, sin que sea necesario que esta
Juzgadora analice si fundé debidamente la competencia de la

autoridad que emitio la certificacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis aislada

aprobada por el Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Décima Epoca Registro: 2006348 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion:
viernes 02 de mayo de 2014 12:05 h Materia(s):
(Administrativa) Tesis: XVI.10.A.40 A (10a.)
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“CERTIFICACION DE ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SU
VALOR PROBATORIO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NO DEPENDE DE LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD QUE LA REALIZO. La fundamentacién
exhaustiva de la competencia es una caracteristica que
deben revestir los actos de molestia, regidos por el
articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para ser considerados legales, motivo
por el cual, el vicio de la indebida fundamentacion de la
competencia conlleva la ilegalidad de la resolucion
administrativa. Asi, dicha exigencia constitucional esta
relacionada con el acto administrativo, dentro del cual se
circunscribe la actuacidon de la autoridad demandada, y
no con el alcance demostrativo de los medios de
conviccion allegados al juicio contencioso administrativo,
pues este Ultimo tépico atafie a la verificacion de las
proposiciones que los litigantes formulan o a una forma
de crear conviccion en el juzgador. De acuerdo con lo
anterior, es juridicamente incorrecto sostener que el
valor de una prueba ofrecida como documental publica
dependa de la fundamentacion de la competencia de la
autoridad emisora, porque no esta bajo escrutinio
jurisdiccional su legalidad, sino su eficacia y alcance
probatorio. En ese contexto, es incorrecto afirmar que la
certificacién de los estados de cuenta individuales de los
trabajadores por el Instituto Mexicano del Seguro Social
carezca de valor probatorio, porque la autoridad que la
realizd no fundd debidamente su competencia para ello,
pues no deben confundirse los requisitos de legalidad de
los actos impugnados con el valor y apreciacion de las
pruebas, debido a que seria partir de la errénea premisa
de que la eficacia probatoria de esa certificacién deriva
de que la autoridad cumpla con un requisito de legalidad
de los actos de molestia, como es la cita exhaustiva de
los articulos que le otorgan competencia, pues la
capacidad de tal probanza de generar conviccién en el
juzgador depende de su contenido, asi como de que la
contraparte la objete en cuanto a su validez material y
formal.
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No pasa desapercibido para esta juzgadora que en
algunos nombres de las personas mencionadas en las consultas
de cuenta individual se utiliza el signo #, que no es alguna letra
que forme parte del nombre de persona alguna; sin embargo, es
de considerar que dicha situacion se debe a que tradicionalmente dicho
signo se utiliza en sustitucion de la letra “i” por lo que no existe
incertidumbre alguna para el enjuiciante, aunado a que de hacer dicha
sustitucidén si existe coincidencia con los nombres enlistados en la
cédula controvertida; de ahi que tal situacion no causa algun perjuicio

a la enjuiciante.

En esa virtud, correspondia a la actora ofrecer
medios probatorios a fin de desvirtuar su legalidad y, con ello,
la idoneidad para acreditar los hechos advertidos por la autoridad y
gue dieron origen a los créditos combatidos; lo cual no ocurrid, ya
que la parte actora fue omisa en aportar elementos de prueba
para desvirtuar los documentos en estudio.

Esta determinacion tiene pleno sustento en la

Jurisprudencia que se reproduce a continuacion:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2006269
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacidon: viernes 25 de abril de 2014 09:32 h
Materia(s): (Administrativa)
Tesis: XVI.10.A. J/10 (10a.)

ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES EMITIDOS POR EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. SI LA
AUTORIDAD APORTA COPIAS CERTIFICADAS DE
ESTOS ANTE LA NEGATIVA LISA Y LLANA DEL
ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DE CONTAR CON NUMERO
PATRONAL DE IDENTIFICACION ELECTRONICA O
HABER REALIZADO MOVIMIENTO AFILIATORIO
ALGUNO, CORRESPONDE A ESTE DESVIRTUAR
DICHOS DOCUMENTOS (APLICACION DE LA
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JURISPRUDENCIA 2a./]). 202/2007). De acuerdo
con la jurisprudencia 2a./]. 202/2007, de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007,
pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA
INDIVIDUALES DE LOS TRABAJADORES. SuU
CERTIFICACION POR PARTE DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR PROBATORIO
PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR LA
RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.",
los certificados de dichos estados de cuenta,
independientemente de ser resultado de informacién
presentada via formato impreso o a través de medios
magnéticos, digitales, electronicos, 6pticos, magneto
opticos o de cualquier otra naturaleza (en donde se
utilizé el niumero patronal de identificacién electrénica,
que hace las veces de firma autdgrafa), tienen valor
probatorio pleno para acreditar la relacion laboral entre
los trabajadores y el patrén, aun cuando éste la
desconozca, por lo que es innecesario exigir su
perfeccionamiento. Por tanto, es insuficiente que el
actor, en el juicio contencioso administrativo, se limite a
negar lisa y llanamente que cuenta con un numero
patronal de identificacion electrénica o que haya
realizado movimiento afiliatorio alguno, dado que la
informacion utilizada por el Instituto Mexicano del
Seguro Social para emitir las cédulas de liquidacion
fiscal, se obtiene de formatos impresos autorizados con
firmas autdgrafas o de medios electronicos presentados
por el patrén, en los que utiliza dicho niumero, maxime
si ese organismo aporta copias certificadas de los
estados de cuenta individuales de los trabajadores, con
datos obtenidos del Sistema Nacional de Derechos y
Obligaciones (SINDO), pues en ese caso la negativa de
la relacidon laboral y de la afiliacion, implicitamente
conlleva la afirmaciéon de que los documentos aportados
a juicio son falsos e inexactos, y eso hace necesario que
el actor los desvirtle, pues de lo contrario debe
reconocerse la validez de la resolucion administrativa
impugnada.”
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De igual forma, sirve de sustento, la jurisprudencia
2a./]. 157/2004, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XX, de noviembre de dos
mil cuatro, pagina 67, cuya aplicaciéon es obligatoria para este
juzgador, en términos del articulo 192 de la Ley de Amparo, y que

prescribe lo siguiente:

“"CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
CORRESPONDE AL PATRON DESVIRTUAR LOS
AVISOS DE AFILIACION EXHIBIDOS POR EL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL,
CUANDO AQUEL NIEGUE LISA Y LLANAMENTE LA
RELACION LABORAL. El articulo 68 del Cddigo Fiscal
de la Federacion establece que los actos y resoluciones
de las autoridades fiscales se presumiran legales, salvo
que el afectado niegue lisa y llanamente los hechos que
los motiven, pues entonces correspondera a la autoridad
probarlos. Ahora bien, si en un juicio contencioso
administrativo el Instituto Mexicano del Seguro
Social, para desvirtuar la negativa lisa y llana de
la parte actora, exhibe los avisos de afiliacion de
los trabajadores que aparecen inscritos en ese
organismo a las odrdenes del patron, a éste
corresponde desvirtuar tales avisos o0 que
mediante objecion controvierta su falsedad o
inexactitud, quedando la valoracion probatoria a juicio
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”
(Lo resaltado es de esta Instruccién)

Asimismo es aplicable la tesis niumero VI.3°.A.91.A,
sustentada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVI, Septiembre de 2002, Pagina

1,419, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“"PRUEBA, CARGA DE LA, EN EL JUICIO FISCAL. De
conformidad con el articulo 81 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los
juicios fiscales por disposicion del articulo 50., segundo
parrafo, del Cdédigo Fiscal de la Federacion, al actor
corresponde probar los hechos constitutivos de su
accion y al reo (demandado) los de sus excepciones. Por
tanto, cuando en el juicio fiscal exista necesidad de
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aportar alguna prueba para dilucidar un punto de
hecho, tocara a la parte interesada el demostrarlo
gestionar la preparacion y desahogo de tal medio

de conviccion, pues en ella recae la carga procesal,
y no arrojarla al tribunal con el pretexto de que tiene

facultades para allegarse de los datos que estime
pertinentes para conocer la verdad, en términos del
numeral 79 del citado cddigo adjetivo, en tanto dicha
atribucién no destruye la regla del 81, ni pueden las
partes enmendar su omisién con ese traslado de carga.
De otra forma, se romperia el principio de equilibrio
procesal que debe observarse en todo litigio.”

Por otra parte, también se estima infundado que la
parte actora aduzca que la certificacion no contiene los elementos
para constatar que se trate de informacion presentada por la parte
actora, siendo que debe dar certeza de la forma en que se generd la
informacion y quién la presentd; y que dichas documentales no
vinculan a la parte actora, toda vez que no cuentan con elementos que
den certeza de que corresponden a la parte actora y a los periodos
correspondientes a las resoluciones combatidas; y que niegue conocer
y haber suscrito o firmado de modo alguno la Carta de Términos y
Condiciones para la Obtencion y Uso del Numero Patronal de
Identificacién Electronica (NPIE) y certificado Digital, y que no se
exhibi® LA CONSTANCIA DE RECEPCION DEL CERTIFICADO DIGITAL
DE NUMERO PATRONAL DE IDENTIFICACION ELECTRONICA (NPIE).

Lo anterior es asi, toda vez que en la certificacion sélo
se otorgan los elementos juridicos necesarios para tener certeza del
contenido del documento respectivo, por lo que los elementos ya
analizados de la certificacién exhibida por la autoridad demandada, es
suficiente, en atencion a que debe atenderse al contenido de las
consultas de cuenta individual, del cual se desprende que la actora si

dio de alta a las personas sefaladas en la resolucion impugnada, por
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lo que resulta innecesario analizar si la parte actora fue quien suscribid
la carta que refiere, pues al demostrarse la relacién laboral de las
personas con la exhibicion de las consultas de cuenta individual
certificadas, queda demostrado de igual forma que la parte actora
realizd todos los tramites y movimientos que hubiesen tenido como

antecedente las cuentas de estado individual.

De igual forma, esta Juzgadora estima que, del analisis
que se practica a las consultas de cuenta individual exhibidas por la
autoridad, las cuales, son perfectamente legibles, se advierte que los
datos ahi asentados son comprensibles y no requieren interpretacién o
decodificacién alguna, e incluso contienen informacion que
normativamente es totalmente inteligible; ademas, las abreviaturas

contenidas en dicha prueba significan:

ABREVIATURA | SIGNIFICADO

S.I.N.D.O. Sistema Integral de Derechos y Obligaciones
NUM. DE SEG. Niumero de seguridad social del trabajador
SOC. asegurado
ASEG. Nombre del trabajador asegurado.
DEL. Delegacidon del Instituto Mexicano del Seguro
Social
REG. PAT. NUumero de registro patronal de quien realiza el

movimiento; el patrén.

INICIO F. RECEP. | Fecha de recepcion del aviso de afiliacion, baja o
modificacién

INICIO FECHA | Inicio de la vigencia del movimiento de afiliacion
o maodificacién

SALARIO Y TIPO | Sueldo base de cotizacion; el tipo puede ser fijo
(F), variable (V) o mixto (M)

FINAL FECHA Fecha de baja

Informacion que es por si misma inteligible, pues, se
advierte que en algunos casos solamente constituyen abreviaturas de

términos cominmente empleados en el contexto que nos ocupa.
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Esto se robustece con la jurisprudencia 2a./]J. 80/2014
(10a.)!, de la Segunda Sala del Maximo Tribunal, que sefiala lo

siguiente:

"ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES DE LOS
TRABAJADORES. EL EMPLEO DE ABREVIATURAS DE
USO COMUN EN LOS FORMATOS IMPRESOS
CERTIFICADOS POR FUNCIONARIO FACULTADO
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
CON INFORMACION PROVENIENTE DEL SISTEMA
INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
(SINDO), NO LES RESTA EFICACIA PROBATORIA
PARA ACREDITAR LA RELACION LABORAL. la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en las jurisprudencias 2a./J. 202/2007 y 2a./J.
209/2010 (*), estableci6 que los Subdelegados del
Instituto Mexicano del Seguro Social estan facultados
para expedir certificaciones de la informacidn
conservada en medios magnéticos digitales,
electrénicos, dpticos, magneto Opticos o de cualquier
otra naturaleza, en relacion con el registro de patrones
y demas sujetos obligados, inscripcion, modificacion de
salario y baja de trabajadores y demas sujetos de
aseguramiento, y que dicha documental es apta para
acreditar la relacion laboral entre aquéllos y el patrdn,
aun cuando este ultimo la desconozca mediante su
negativa lisa y llana. Ahora, el empleo de abreviaturas
en esos estados de cuenta, cuando son de uso comun y
cotidiano, como pueden ser "REG. PAT.", "ASEG.’,
"CURP", "F. RECEP." y "SALARIO", no les resta eficacia
probatoria para comprender su contenido, ya que puede
entenderse que hacen referencia, respectivamente, al
registro  patronal -correspondiente al  patrén
contribuyente-, el nombre del trabajador asegurado, su
Clave Unica de Registro de Poblacion, la fecha de
recepcion y el salario. En consecuencia, el documento
certificado por el funcionario facultado del Instituto con
informacidon proveniente del Sindo que presente tales
caracteristicas de conocimiento general, no deja en

1 Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 10, de septiembre de dos
mil catorce, tomo |, pagina 709.
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estado de indefension a los interesados y menos aun a
los patrones cuando niegan la relacion laboral, porque
los términos abreviados son de uso comun para ellos, al
tratarse de datos que deben proporcionar de manera

habitual para cumplir sus obligaciones de inscripcion y

entrega de informes, previstas en los articulos

conducentes de la Ley del Seguro Social y el Reglamento
de la citada Ley en Materia de Afiliacion, Clasificacion de

Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion y, en esos

términos, resulta apto para tener por acreditada la

relacion laboral, sin que requiera de interpretacion o

decodificacion que lo haga comprensible, ni de algun otro

documento que expligue su contenido, si de ellos se
puede conocer la informacidn necesaria para esa
finalidad.”

En tal virtud, es dable afiadir en primer lugar, que por lo
que hace a los campos F. RECEP y FECHA, ambos bajo la columna
INICIO, en tanto reflejan el cumplimiento de la obligacidon para los
patrones contenida en el articulo 15, fraccion I, de la Ley del Seguro
Social, consistente en “Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el
Instituto, comunicar sus altas y bajas, las modificaciones de su salario
y los demas datos, dentro de plazos no mayores de cinco dias habiles”;
esto es, la informacion reflejada en esas columnas implica la realizacién

de los movimientos de alta o modificacion de salario.

Y segundo, en lo que atane al campo FECHA de la
columna final, también se traduce en el cumplimiento de la obligacién
contenida en el precepto referido, atinente a presentar los avisos de

baja de los trabajadores.

Existiendo aqui un punto destacado: en las consultas de
cuenta individual en estudio se aprecia como ultimo movimiento bajo

el campo FECHA de la columna FINAL, cuya columna se encuentran

fechas posteriores a los periodos que se liquidan.

El significado de tal cuestion soélo puede ser uno,
consistente en que la relacion laboral reportada en el Uultimo

movimiento de alta o modificacion salarial atn no ha concluido vy,
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por ende, se encuentra vigente, o bien concluyd con posterioridad

al periodo liquidado.

Esta conclusién se obtiene si consideramos que conforme
al articulo 15, fraccién I, de la Ley del Seguro Social, en relaciéon con
el diverso 57 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de
Afiliacién, Clasificacion de Empresas, Recaudacién y Fiscalizacion, los
patrones estan obligados a presentar los movimientos de baja y segun
la Guia de operacién DISP-MAG 2009 “Programa de captura de
Movimientos Afiliatorios”, al capturar la baja en el sistema debe
ingresarse la fecha del movimiento, entonces es evidente que cuando
se refleja el dato “"00/00/0000” o se encuentra en blanco, es porque

no se ha hecho captura alguna del movimiento de baja, y en dado caso,

la fecha de baja es posterior al periodo liguidado.

Circunstancia que, por tanto, se traduce en que el patrén
se encuentra obligado al pago de cuotas obrero patronales respecto de
dichas personas, amén de la disposicion expresa en ese sentido
contenida en el articulo 37 de la Ley del Seguro Social, que sefiala que
“En tanto el patrén no presente al Instituto el aviso de baja del
trabajador, subsistira su obligacion de cubrir las cuotas obrero

patronales respectivas...”.

De ahi que se diga que los datos vertidos en tales
consultas, no implica que por si solos causen perjuicio alguno a la

accionante.

Apoya el criterio sostenido la jurisprudencia XVI.10.A.T.

J/4 (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
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Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro
XX, de mayo de dos mil trece, tomo 2, pagina 1058, cuyo rubro y

contenido son los siguientes:

“"CONSULTAS DE CUENTA INDIVIDUAL
GENERADAS POR EL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL. LAS ABREVIATURAS EMPLEADAS
EN ESTAS PARA REFERIRSE A CONCEPTOS
COTIDIANOS PARA EL PATRON, AL NO CAUSARLE
CONFUSION RESPECTO DE SU SITUACION
JURIDICA COMO CONTRIBUYENTE, CUMPLEN CON
LA CERTEZA JURIDICA QUE EXIGE EL ARTICULO 16
DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- El derecho a la
seguridad juridica que describe el articulo 16 de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
incluye, entre otras, la obligacién de la autoridad
administrativa de expresar en sus actos los motivos que
tuvo para emitirlos y, al hacerlo, debe procurar
plasmarlos de manera que el gobernado entienda las
circunstancias especificas o causas inmediatas en que se
sustentd para crear su voluntad impositiva. Ahora, el uso
de algunas abreviaturas en los actos de autoridad, por si
solo, no implica que éstos sean confusos, ininteligibles o
que impidan al particular controvertir las razones
expresadas en ellos por desconocerlas, pues como parte
del vocabulario, al igual que las palabras, las letras, los
signos de puntuacién, etcétera, son simbolos
generalmente aceptados por el significado que la
colectividad les ha otorgado, lo que implica que, por la
concepcion general, el grado de educacion vy la actividad
laboral del destinatario del acto, determinadas
abreviaturas pueden ser comprendidas, por derivar de
ellas un significado facilmente asequible y, por ello,
utilizadas sin menoscabar la certeza juridica que exige el
citado precepto constitucional, como ocurre con las
empleadas en las consultas de cuenta individual
generadas por el Instituto Mexicano del Seguro Social
para referirse a los conceptos: registro patronal, fecha
de recepcién, jornadas, numero de seguridad social,
entre otros, como "REG. PAT.", "F. RECEP.", "JOR.", y
"NUM. DE SEG. SOC.", respectivamente, pues en el
contexto en el que se utilizan, no causan confusién en el
patron respecto de su situacién juridica como
contribuyente, pues para éste dichos conceptos son
cotidianos.”
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Maxime, si en dichas documentales se hacen constar
inteligiblemente datos minimos que producen certidumbre de que la
informacion inserta concuerda con la que obra en los archivos del
referido instituto; verbigracia, el nimero de seguridad social del
trabajador, el nombre, nimero de registro patronal, fecha de alta y
baja, asi como el salario correspondiente; cuestién que acredita la
idoneidad y eficacia demostrativa de las consultas de cuenta individual
obtenidas por la autoridad del Sistema Integral de Derechos y

Obligaciones con el que para tal efecto cuenta.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia XXVII.30.2
A (10a.), suscrita por Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, décima época, que dice:

“CONSULTA DE CUENTA INDIVIDUAL OBTENIDA DEL
SISTEMA INTEGRAL DE DERECHOS Y OBLIGACIONES
(S.I.N.D.O.) DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL. ELEMENTOS QUE DEBE CONTENER PARA
GENERAR CERTEZA EN CUANTO A SU CONTENIDO Y
ACREDITAR LA RELACION LABORAL ENTRE EL PATRON
Y SUS TRABAJADORES.- La Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia 2a./J.
202/2007, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, octubre de 2007,
pagina 242, de rubro: "ESTADOS DE CUENTA INDIVIDUALES
DE LOS TRABAJADORES. SU CERTIFICACION POR PARTE DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE VALOR
PROBATORIO PLENO, POR LO QUE ES APTA PARA ACREDITAR
LA RELACION LABORAL ENTRE AQUELLOS Y EL PATRON.",
determind que los estados de cuenta individuales de los
trabajadores debidamente certificados por el funcionario
facultado por el 6rgano asegurador tienen valor probatorio
pleno y, por tanto, son aptos y suficientes para acreditar la
relaciéon laboral entre éstos y el patréon. En ese contexto, para
estimar la idoneidad y eficacia demostrativa de la consulta de
cuenta individual obtenida del Sistema Integral de Derechos
y Obligaciones (S.I.N.D.O.) del Instituto Mexicano del Seguro
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Social, basta que en el documento respectivo se hagan
constar inteligiblemente datos minimos que produzcan
certidumbre de que la informacion inserta concuerda con la
que obra en los archivos del referido instituto, a saber: I)
numero de seguridad social del asegurado; II) su nombre; III)
CURP; IV) numero de registro patronal; V) fecha de recepcién
del aviso; VI) fecha de alta; y, VII) salario. En tales
condiciones, de constatarse los conceptos referidos, es
innecesario que se exprese el método con que fueron
generados, como fue comunicada, recibida o archivada la
informacién por parte del organismo emisor, o bien, la
especificacion del significado de los diversos caracteres
alfanuméricos que en ella se contengan, pues dichos
elementos, salvo prueba en contrario, generan certeza en
cuanto a su contenido (datos e informacion), para demostrar
fehacientemente el vinculo laboral.”

Sin que pueda considerarse que la autoridad esté
mejorando la fundamentacion y motivacion de la resolucion
impugnada con las consultas de cuenta individual, puesto que en la
propia cédula se indicdé que la autoridad se baso en los datos que
obran en su poder al haber sido aportados por el patrén, siendo
que dichos documentos reflejan dicha informacion, y fueron generados
para demostrar el origen en este juicio, por lo que no son las consultas
de cuenta individual el sustento de la resolucién controvertida, sino la

informacion proporcionada por la parte actora.

Por ello, basta con que las consultas de cuenta individual
se hayan certificado con fundamento en el articulo 4 del Reglamento
de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacién, Clasificacién de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion, pues éste claramente alude a
la posibilidad de expedir las certificaciones relativas a la informacién
que obra en poder del instituto, entre otros casos, por su presentacion

a través de los sistemas digitales.

Por tanto, tampoco asiste la razén a la parte actora
cuando aduce que no se sefalan periodos de informacidon, sino
Unicamente ciertas fechas, lo cual no da certeza del periodo que

corresponde la informacion.
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Ello, pues como se ha expuesto, dichos documentos
contienen fechas, tales como F. RECEP., la cual se refiere a la fecha de
recepcion del aviso de afiliacién, baja o modificacién; por tanto, no
debe tomarse esa fecha de manera aislada, pues si en la columna de
fecha de baja se encuentra en blanco o en 00/00/000, o bien, si es

posterior al periodo de que se trata, es claro que el trabajador ha

estado laborando desde el dia del alta hasta la fecha de emision del

documento.

En ese orden de ideas, esta juzgadora estima sefalar
que las cuentas individuales se tratan de documentales publicas, por
tanto, a los hechos contenidos en ellas se les otorga valor probatorio
pleno acorde con lo dispuesto en el articulo 46, fraccién I de la Ley

Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

En otro orden de ideas, se estima infundado que la
parte actora aduzca que la autoridad no sefiala el vinculo existente
entre la cédula de liquidacién y los estados de cuenta individual, ni se
exhibié documento que confirme que la informacién fue proporcionada
por la parte actora, ni los antecedentes como lo son los movimientos

afiliatorios de los supuestos trabajadores.

Se estima lo anterior, en virtud de que resultan
insuficientes los argumentos de la parte actora, ya que, como se ha
expuesto en el presente Considerando, las consultas de cuenta
individual exhibidas por la autoridad si acreditan suficientemente la
presentacion de dicha informacion por parte del actor, asi como
la relacion laboral entre éste y los trabajadores listados, en
términos del articulo 42 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, por tanto, tales documentales
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tienen el mismo valor, alcance y contenido probatorio que los

avisos de afiliacion presentados por el propio patron.

Por tanto, si la autoridad demandada trajo a juicio las
consultas de cuenta individual de mérito, entonces correspondia a la
actora ofrecer medios probatorios a fin de desvirtuar su
contenido y, con ello, la idoneidad para acreditar los hechos
advertidos por la autoridad y que dieron origen al crédito por concepto
de cuotas obrero patronales combatido; lo cual no ocurrié, ya que
la parte actora fue omisa en aportar elementos de prueba para
desvirtuar los documentos en estudio; de ahi que resulte
insuficiente que sefiale que los estados de cuenta de mérito no
cumplieron con ciertos requisitos, puesto que debid desvirtuar el

contenido de los mismos, lo que no acontecié en la especie.

Por todo lo anterior, es dable concluir que la actora no
logra desvirtuar la idoneidad probatoria de las consultas de cuenta
individual que contienen los datos en que se basd la demandada para
emitir la resolucidn impugnada, pues como se vio, aquéllas contienen
todos los elementos necesarios para otorgarles el pleno valor
probatorio que, prima facie, ya les asigné la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la jurisprudencia 2a./]. 202/2007, ademas de que
demuestran que la actora ya conocia la informacion en la que se baso

el instituto demandado para emitir el acto controvertido.

Finalmente, esta resolutora estima infundado el
argumento consistente en que las consultas de cuenta individual son
insuficientes, toda vez que era necesario que exhibiera el acuse de
recibo criptografico y el acuse de recibo electrénico, y que se sefialara
la Llave publica de Encriptacidon Electrénica; resultando insuficientes
los documentos adicionales a las consultas de cuenta individual,
argumentando que no cumplen con los requisitos para su validez, no

se encuentran debidamente vinculados a las resoluciones impugnadas
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en este juicio, y la certificacién de los mismos es indebida, por lo que

se les debe considerar copias simples que no se vinculan al juicio.

Se estima lo anterior, en virtud de que resultan
insuficientes los argumentos de la parte actora, ya que, como se ha
expuesto en el presente Considerando, las consultas de cuenta

individual exhibidas por la autoridad, por si solas si acreditan

suficientemente la presentacion de dicha informacion por parte
del actor, asi como la relacion laboral entre éste y los
trabajadores listados, en términos del articulo 42 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, por
tanto, tales documentales tienen el mismo valor, alcance y
contenido probatorio que los avisos de afiliacion presentados
por el propio patron, siendo que, en todo caso le correspondia

desvirtuar el contenido de dichos documentos, lo cual no realizé.

Por otra parte, esta Instructora considera infundado
que la parte actora aduzca que de las certificaciones exhibidas no se
advierte que se trate de wuna reproduccidn de informacion
proporcionada por la parte actora ni que se trate de la certificacion
prevista en los articulos 4° y 5° del Reglamento de la Ley del Seguro
Social en materia de Afiliacién, Clasificacién de Empresas, Recaudacion
y Fiscalizacién, no sefalaron el medio por el cual se presentd la
informacion, ni el periodo; en relacién con la certificacidon de los estados

de cuenta individual exhibidos por la autoridad demandada.

Lo anterior es asi, en virtud de que, del contenido
armonico de la cédula impugnada, de las consultas de cuenta
individuales y su certificacion, se adquiere certeza juridica en cuanto

a que se trata de la informacién proporcionada por la propia
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demandante, ya que en las consultas de cuenta individual se sefiala el

numero de registro patronal de la parte actora.

De lo anteriormente expuesto se constata que la
autoridad demandada certificdé que la informacion contenida en los
estados de cuenta individual corresponde a los datos proporcionados
por la demandante, ya que las mismas son una fiel reproduccion de
los datos contenidos en el Sistema Integral de Derechos y Obligaciones
(SINDO) y que los mismos fueron presentados por la parte actora,
dado que se especifica su nombre, asi como su registro patronal
electronico; lo cual realizé en términos de los articulos 3, 4 y 5 del
Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacidn,

Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion.

Asi las cosas, esta juzgadora, estima que teniendo en
cuenta que en las consultas de cuentas individuales se asentd el
numero de registro patronal de la parte actora y en la certificacion
realizada el nUmero de registro patronal electrénico y el nombre de la
demandante, el estudio en conjunto de los datos asentados, crea
certidumbre juridica de que la informacién contenida en ellas, es
efectivamente la informacién contenida en el Sistema Integral de

Derechos y Obligaciones al haber sido proporcionada por la actora.

Motivo por el cual si la parte actora niega haber
proporcionado dicha informacion, es ella a la que le correspondia la
carga de la prueba de desvirtuar las documentales exhibidas por la
parte actora, dado que dicha negativa fue desvirtuada por la autoridad
demandada mediante la exhibicién de las consultas de cuentas
individuales, teniendo en cuenta que no es obligacidn de la autoridad
demandada especificar en las cédulas de liquidacién impugnadas,
cuando, como y cuales son los documentos mediante los cuales la

parte actora proporciond dicha informacién.

En esa tesitura, la Magistrada Instructora que suscribe,

considera que no asiste la razéon a la parte actora dado que los datos
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asentados en las resoluciones impugnadas, en las consultas de cuenta
individual y en su certificacidon resultan suficientes para arrojar certeza
juridica de que la informacion utilizada por la autoridad demandada fue
proporcionada por la hoy parte actora, maxime que la parte actora no
ofrecid medio de impugnacion alguno para desvirtuar el contenido de

las documentales aportadas por la enjuiciada.

Aunado a lo anterior, en la citada certificacidon se sefald
expresamente que la informacién corresponde a la empresa actora por
tanto, si existe certeza juridica de que fue la parte demandante quien
proporciond esa informacién al Instituto Mexicano del Seguro Social, y
por ende, no asiste la razén a la demandante en este sentido, ya que
no se puede analizar en forma aislada lo asentado en la documental
en estudio, sino que también debe tomarse en consideracién la forma
en que se realizd la certificacién del mismo; siendo que la misma no

requiere de mayores requisitos.

Finalmente, esta Instruccién estima que no asiste la
razon a la enjuiciante cuando aduce que la autoridad no acredita
haber entregado a la parte actora las constancias de los supuestos
tramites realizados ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,
cumpliendo los requisitos establecidos en los Lineamientos emitidos
por el Consejo Técnico; y que no se puede realizar ningun tramite si
dicho instituto no publica en el Diario Oficial de la Federacién los

formatos autorizados.

Lo anterior se estima asi, en virtud de que los elementos
aportados por la autoridad demandada, resultan suficientes para
determinar que la informacion utilizada por la autoridad demandada

fue proporcionada por la hoy parte actora; de ahi que resulte
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intrascendente analizar si la autoridad entregd dichas constancias, y
lo relativo a los formatos, puesto que ha quedado demostrada la
relacion laboral de las personas enlistadas en la resoluciéon impugnada

con la parte actora.

En esa virtud, esta Juzgadora estima infundados los
argumentos en estudio, ya que la cédula de liquidacion por
diferencias en la determinacion y pago de cuotas, se encuentra

suficientemente fundada y motivada.

Es aplicable al caso, la tesis jurisprudencial nUmero 269,
sustentada por la Sala Superior del entonces Tribunal Fiscal de la
Federacién, publicada en la Revista del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Afio VIII, No. 83, noviembre de 1983, Pag. 389, de rubro y texto

siguientes:

“RELACION LABORAL PARA LOS EFECTOS DE LA
AFILIACION AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL.- CORRESPONDE A LA AUTORIDAD LA CARGA
DE LA PRUEBA SI EL PATRON NIEGA LA PRESTACION
DE SERVICIOS.- Para que opere la presuncién legal de la
existencia de una relacion de trabajo entre quien presta un
servicio y quien lo recibe, de la que depende la obligatoriedad
de la afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social, es
necesario que dicho Organismo pruebe el supuesto esencial
de dicha presuncién o sea, la prestaciéon del servicio. Por
consiguiente, cuando el supuesto patrén niegue ésta lisa y
lanamente la carga de la prueba recae en el Instituto
mencionado, conforme a los articulos 68, del Cddigo Fiscal de
la Federacion vigente y, 81, del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, ya que no se puede exigir a su
contraparte la prueba del hecho negativo consistente en que
el afiliado no le presté servicios.”

Igualmente, sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia
J-1I-230, sustentada por la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, visible en la Revista de este tribunal,
correspondiente al mes de octubre de 1985, de rubro y texto

siguientes:
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“"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE CEDULAS DE
LIQUIDACIéN DE CUOTAS OBRERO PATRONALES.-
CUANDO EL PATRON NIEGUE LISA Y LLANAMENTE
CONOCER LOS HECHOS Y DOCUMENTOS EN QUE SE
FUNDO EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
PARA EMITIRLAS, LA CARGA DE LA PRUEBA RECAE
SOBRE LA AUTORIDAD.- Conforme a lo dispuesto por los
articulos 68 del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente y 81
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacidn
supletoria, cuando el patrén niegue lisa y llanamente conocer
los hechos y documentos en que se apoyd el Instituto para
emitir las cédulas de liquidacién combatidas, corresponde a
dicha autoridad acreditar que su resolucién se encuentra
debidamente fundada y motivada.”

OCTAVO. ACCESORIOS.- Finalmente, ésta Juzgadora
procede al estudio y resolucién de los conceptos de impugnacién
identificados como VIGESIMO, VEGESIMO PRIMERO, VIGESISMO
SEGUNDO y VIGESIMO TERCER, relativo a la multa, actualizaciones
y recargos impuestos con relacidon al crédito fiscal impugnado, en el

que la parte actora aduce lo siguiente:

Que resulta ilegal el oficio que se impugna por medio del cual
se determind la cédula de liguidacion por concepto de multa, en virtud de
que carece de la debida fundamentacién y motivacién que debe revestir
todo acto de autoridad, ya que deben tomarse en cuenta, tanto el elemento
objetivo, que corresponde a la gravedad de la infraccion determinada, asi
como el subjetivo, que se refiere a las circunstancias personales del

infractor.

Que a su vez no debié imponerse la multa impugnada pues de
conformidad con el articulo 127 del Reglamento de la Ley del Seguro Social
en materia de afiliacién, clasificacion de empresas, recaudacion vy
fiscalizacién, la autoridad debid esperar a que trascurrieran los quince dias

dispuestos en dicho articulo, previo a la imposicion de la multa.
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Que a su vez la actualizacion y recargos del crédito son se
encuentran debidamente justificados en tanto que la autoridad no preciso

adecuadamente las operaciones para su determinacion.

Que al efecto el factor de actualizacidon debid considerarse como
mes mas reciente el mes de marzo de 2025 y el anterior al mas antiguo el
mes de febrero de 2025, por lo que el calculo correspondiente a la resulta

incorrecto.

Que conforme lo previsto en el articulo 8 de la Ley de Ingresos

de la Federacion se debid aplicar una tasa de recargos en razon de 0.98%.

Por su parte la autoridad demandada al contestar la
ampliacion de demanda sostuvo la legalidad y validez de la resolucion

controvertida.

A juicio del Magistrado Instructor los argumentos en estudio
resultan INFUNDADOS, en atencion a los siguientes razonamientos y

consideraciones de derecho.

Primero, respecto a que la multa combatida fue determinada
por el Instituto sin adecuar las razones que se tomaron en consideracién
para su emision, no le asiste razén a la actora, pues la autoridad
demandada no se encontraba obligada a individualizar detalladamente las
infracciones en que aquélla incurrid, toda vez que la multa fue impuesta en
el porcentaje minimo del 40%, contemplado en el articulo 304 de la Ley

del Seguro Social, que a la letra indica:

“Articulo 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados
realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del
pago de los conceptos fiscales que establece el articulo 287, seran
sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto
omitido.”
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Dicho precepto establece la imposicién de sanciones entre un
40% y 100%, de tal suerte que no causa perjuicio alguno a la demandante
que no se establezcan las razones que se consideraron para imponer el
porcentaje minimo, ya que es suficiente establecer los argumentos de
motivacion, por los cuales la autoridad considera que se llevo a cabo la
conducta infractora y establecer el fundamento legal de la infraccion, asi
como de la sancion que corresponde a dicha conducta, no debiendo exigirse
mayores requisitos para dicha motivacién, puesto que la multa que nos
ocupan fue impuesta por el importe minimo; en consecuencia, carece de
sustento legal lo expresado por la actora, debiendo desestimarse por

infundado.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia 2a./]. 242/2007,
emitida por la Segunda Sala la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo XXVI, de diciembre de dos mil siete, pagina 207, misma que

establece lo siguiente:

“"MULTAS. LOS PRECEPTOS QUE LAS ESTABLECEN ENTRE UN
MINIMO Y UN MAXIMO, DENTRO DE UN CONTEXTO
NORMATIVO QUE NO PREVE LOS ELEMENTOS QUE LA
AUTORIDAD DEBE VALORAR PARA FIJAR EL MONTO POR EL
QUE SE IMPOI\,IDRAN, NO VIOLAN LA GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
ha sostenido que la garantia de seguridad juridica contenida en los
articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se respeta por el legislador a través de disposiciones de
observancia general que establecen sanciones administrativas a los
gobernados, si generan certidumbre sobre las consecuencias
juridicas de su conducta y, ademas, se acota en la medida necesaria
y razonable tal atribucion, impidiendo a la autoridad actuar arbitraria
o caprichosamente. En tal virtud, tratdandose de sanciones
pecuniarias la indicada garantia se acata cuando en la norma
respectiva se establece una maxima cuantia monetaria a la cual
puede ascender el monto de la multa, independientemente de que en
el propio cuerpo juridico no se prevean los elementos que debe
considerar la autoridad sancionadora para calcular el monto al que
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ascendera, pues ante ese contexto normativo tendra delimitado su
campo de accién ya que, por una parte, no podra sobrepasar el
maximo legal y, por otra, la decisidon que adopte sobre la cuantia a la
qgue ascienda la sancidon, superior al minimo, en términos del parrafo
primero del mencionado articulo 16 debera especificarse por escrito,
expresando las circunstancias de hecho que justifiqguen el monto
determinado; valoracion en la que la autoridad debera atender tanto
a la afectacion que la conducta ilicita ha generado al bien juridico
tutelado en el respectivo ordenamiento, como a la capacidad
econdmica del infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del
qgue pueda inferirse la levedad o gravedad de aquélla.”

Asi como la jurisprudencia 2a./]. 127/99, sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, consultable en

el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo X,

de diciembre de mil novecientos noventa y nueve, pagina 219, que a la

letra reza lo siguiente:

“"MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL
AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.
Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 16 constitucional
todo acto de autoridad que incida en la esfera juridica de un particular
debe fundarse y motivarse, también o es que resulta irrelevante y no
causa violacion de garantias que amerite la concesion del amparo,
que la autoridad sancionadora, haciendo uso de su arbitrio, imponga
al particular la multa minima prevista en la ley sin sehalar
pormenorizadamente los elementos que la llevaron a determinar
dicho monto, como lo pueden ser, entre otras, la gravedad de la
infraccion, la capacidad econémica del infractor, su reincidencia, ya
que tales elementos sélo deben tomarse en cuenta cuando se impone
una multa mayor a la minima, pero no cuando se aplica esta ultima,
pues es inconcuso que legalmente no podria imponerse una sancion
menor. Ello no atenta contra el principio de fundamentacion y
motivacion, pues es claro que la autoridad se encuentra obligada a
fundar con todo detalle, en la ley aplicable, el acto de que se trate y,
ademas, a motivar pormenorizadamente las razones que la llevaron
a considerar que, efectivamente, el particular incurrio6 en una
infraccién; es decir, la obligacion de motivar el acto en cuestion se
cumple plenamente al expresarse todas las circunstancias del caso y
detallar todos los elementos de los cuales desprenda la autoridad que
el particular llevé a cabo una conducta contraria a derecho, sin que,
ademas, sea menester sefialar las razones concretas que la llevaron
a imponer la multa minima.”

Senalandose ademas que el elemento de la multa impugnada,

como lo es el porcentaje aplicado, se encuentra claramente previsto tanto

€en

la

ley como referido en la multa controvertida, por lo que el
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procedimiento utilizado para su calculo consiste en aplicar el 40% al total

de las cuotas determinadas.

Por consiguiente, la multa impugnada se encuentra
debidamente fundada y motivada, en virtud de que se citaron los preceptos
legales que resultan aplicables al caso concreto y se expusieron los motivos
por los cuales la conducta de la actora adecua a las normas aplicadas y en
momento alguno existe infraccidén a lo establecido en el articulo 38 fraccion
IV del Cddigo Fiscal de la Federacion, en virtud de que al momento de
imponer la multa respectiva, la autoridad demandada precisé las
circunstancias especiales, razones particulares y causas inmediatas que se

tuvieron en consideracion para sancionar a la actora.

Ahora bien, contrario a lo que alude el demandante, la conducta
infractora se encuentra encuadrada en términos de los articulos 304 y 304
C, fraccion I de la Ley del Seguro Social, asi como el diverso 189 de su
reglamento, que establecen que los patrones y demas sujetos obligados
realicen actos u omisiones, que impliquen el incumplimiento del pago de
los conceptos fiscales que establece el articulo 287 de esa misma Ley, seran

sancionados con multa del cuarenta al cien por ciento del concepto omitido.

Por ende, el diverso articulo 127 que alude el demandante, no
implica que la autoridad se encuentre impedida para sancionar la conducta
antes descrita, pues lo que dispone el referido numeral Unicamente es el
plazo en el que deben ser pagadas las cédulas de liquidacién emitidas por
el Instituto, lo que sugiere que no existid un cumplimiento espontaned por
parte del sujeto pasivo, lo que permite a la autoridad sancionar al infractor

ante su incumplimiento en términos del 304 C de la Ley del Seguro Social.
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Por otra parte, por cuanto a la determinacién de recargos y
actualizaciones, no le asiste la razéon al demandante por cuanto
sefiala que la autoridad no fundd adecuadamente su determinacién, aunado
a que no precisé las operaciones aritméticas a efecto de calcular dichos
elementos accesorios; ello, pues al tener a la vista la resolucién impugnada,
ésta Juzgadora advierte -a paginas 33 a 35 de la mismas- la operaciones

correspondientes para su determinacion.

Aunado a lo anterior, por cuanto hace al céalculo de la
actualizacion, la autoridad precisoé la fecha de las publicaciones en el Diario
Oficial de la Federacion de la cual obtuvo el indice Nacional de Precios al
Consumidor para integrar el factor correspondiente, y por cuanto hace a la
tasa mensual de recargo correspondiente citd lo dispuesto en el articulo 21
del Codigo Fiscal de la Federacién, asi como la regla 2.1.21 de la Miscelanea
fiscal de ese afio; elementos que a juicio de la Resolutora se estima
suficientes para tener por debidamente fundada la determinacién de los

citados montos accesorios.

Ahora bien, resulta infundado el argumento del actor en el
afirma que la autoridad debié6 determinar un factor de actualizacion
considerando como mes mas reciente marzo 2025 y mas antiguo los
periodos de febrero 2025, respectivamente; sin embargo, el accionante
pierde de vista que tanto el mes que debid pagar las contribuciones materia
de determinacidon por parte de la autoridad, asi como el mes en que se
emitié la cedula de liquidacién correspondiente, ambas fueron del mes de

abril de 2025, por lo que en términos del articulo 17-A del Cddigo Fiscal de

la Federacion, resulta apegado a derecho que la autoridad haya
considerado para la integracién del factor correspondiente para ambos

periodos (mes mas antiguo y mes mas reciente) el mes de abril de 2025.

Finalmente, deviene de igual manera infundado el argumento
del actor en el sentido de que la autoridad demandada debid considerar la
tasa de 0.98% prevista en el articulo 8, fraccidén I de la Ley de Ingresos de

la Federacién; lo anterior, pues dicha disposicién no resulta aplicable al
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caso concreto en tanto dicha alude a los casos de prérroga de pagos de

créditos fiscales y no asi al caso de mora.

No obstante lo anterior, dadas las consideraciones relatadas a
lo largo del presente fallo, es valido determinar que la parte actora acreditd
los extremos de su accién, en consecuencia, lo procedente es declarar la
nulidad de la resolucion impugnada determinante de los créditos
fiscales nimeros, 253044711 y 258044711, correspondiente al
periodo 04/2025, por los motivos y fundamentos descritos en el
considerando CUARTO.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 49, 50, 51, fraccién II, y, 52, fraccién II, de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

I.- La parte actora acreditd los extremos de su accién, en

consecuencia;

II.- SE DECLARA LA NULIDAD de la resolucion
impugnada, por los motivos y fundamentos descritos en el considerando
CUARTO del mismo.

III.- NOTIFfQUESE POR BOLETIN JURISDICCIONAL A
LAS PARTES. Asi lo proveyé y firma la MAGISTRADA CLAUDIA
PALACIOS ESTRADA, Instructora de la Tercera Ponencia de la
Décima Sala Regional en la Ciudad de México, ante el Secretario de
Acuerdos, Licenciado Elias Fernando Martinez Hernandez, quien con
fundamento en el articulo 59, fracciones II y V, de la Ley Orgéanica de este

Tribunal autoriza y da fe.
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CLAUDIA PALACIOS ESTRADA
Titular de Tercera Ponencia de esta Sala
e Instructora en el presente juicio.

ELIAS FERNANDO MARTINEZ
HERNANDEZ
Secretario de Acuerdos

“El 14 de agosto de 2026, el Licenciado Elias Fernando Martinez Herndndez,
Secretaria/o de acuerdos con adscripcion en la Tercera Ponencia de la Décima Sala
Regional en la Ciudad de México, hago constar y certifico que en términos de lo previsto
en los articulos 120, 115, parrafos, primero, segundo, tercero y cuarto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica suprime toda
aquella informacion considerada legalmente como confidencial, por tratarse de la
denominacion de la empresa actora, su domicilio, nombre de su representante legal,
nombre de un tercero, el numero de su credencial para votar y la relacion con la parte
actora.- Conste.”



